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ABOBADA Y NOTARIA

Guatemala, 2 de mayo 2019

Dr. Luis Ernesto Caceres Rodriguez
Director Escuela de Estudios de Postgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
SU DESPACHO

Sefior Director:

Por este medio me dirijo a usted para informarie que: La Licenciada Rosa Elida
Guevara Pineda, con fecha 2 de abril del presente ario, se sometio a su examen
Privado de tesis de Maestria en Derechos Humanos, titulada “EL ESTADO DE
GUATEMALA FRENTE A LA VIOLACION Y LAS AGRESIONES SEXUALES EN
CONTRA DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES".

De conformidad con las Recomendaciones que la Honorable Terna
Examinadora le hiciera, la que estuvo integrada por: Presidente: Doctor Melvin
Giovanni Portillo Arévalo, Secretaria: Maestra Ana Lucia Barrios Solares, y Vocal:
Maestro Nery Neftaly Aldana Moscoso, se cumplid con las detalladas en la hoja
gue se le hiciera entrega a la profesional, en cuanto a:

1. Verificar que exista congruencia entre el Problema y la Hipétesis, contenidos
en el apartado de Introduccion, con las Conclusiones vertidas en el apartado

especifico de la presente tesis.

2. Se profundizo aun mas respecto al hilo conductual de cada capitulo con el
objetivo especifico que le corresponde y que consta en la conclusién del
presente trabajo de tesis.

3. Se ampliaron las apreciaciones doctrinarias y conceptuales contenidos en
mayor proporcion en los Capitulos 1, 2, y 4, con la correspondiente ampliacion
del apartado de bibliografia, al nimero de 25 libros requeridos por la Terna
examinadora.

4. Se ampliaron los aspectos estadisticos del Capitulo 1V, con la integracion de
Datos obtenidos por el Observatorio en Salud Sexual y Reproductiva (OSAR).

5. Se analizé a grandes rasgos los contenidos de la politica publica especifica de
la nifez y adolescencia, agregando dichos aportes al Capitulo IV.



6. Finalmente se amplid el apartado de Conclusiones con el aporte cientifico
requerido; en cuanto a soluciones inmediatas a los problemas sociales

existentes.

Por todo lo anterior/’me complace extender la presente, a efecto de que se
pueda continuar con gl tramite corfespondiente.

Sin ofro particifar, aprovechd la oportunidad para suscribirme de usted como
su atenta servido

dda Margarita Franco Hernandez.
Asesora de Tesis.
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Guatemala 31 de mayo de 2019

Doctor Luis Ernesto Caceres Rodriguez

Director de la Escuela de Estudios de Postgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Sefior director:

Por la presente, hago constar que he revisado los aspectos de redaccion y ortografia
de la tesis denominada:

El. ESTADO DE GUATEMALA FRENTE A
LA VIOLACION Y LAS AGRESIONES SEXUALES
EN CONTRA DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Esta tesis fue presentada por la Licda. Rosa Elida Guevara Pineda, estudiante de
la Maestria en Derechos Humanos de la Escuela de Postgrado, de la Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

En tal sentido considero que, después de realizada la correccién indicada, el texto
puede imprimirse.

Atentamente,

Revisora

Gladys Tobar Aguilar
LICENCIADA EN LETRAS
Colegiada 1450
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INTRODUCCION

La violacion y las agresiones sexuales en contra de la nifiez y la adoleScencia,
constituyen una forma de vulneracion a los derechos humanos, en detrimento de
derechos esenciales y especificos como la intimidad y la integridad sexual// Se tiene
conocimiento que dichos grupos sociales son violados y agredidos, en su mayoria, por
un grupo de personas que comprende a sus propios parientes, maestros, ministros de
culto y los amigos mas cercanos de la familia, y, en su minoria por grupos ajenos a

estos.

Estos fendmenos sociales se incrementan, volviéndose cada vez mas incontrolables.
En algunos casos, la familia no denuncia el hecho punible, en vista que la investigacion,
en lugar de ser reparadora, causa dafos sociales, psicolégicos y morales irreversibles,
tales como el desprestigio, baja autoestima y situaciones que propician a que la nifiez y

la adolescencia se refugien en maras, narcotréfico y drogas o cualquier otra adiccion.

El problema de la violacion y las agresiones sexuales de la nifiez y la adolescencia
en Guatemala, quedan ubicados dentro de tres grandes campos: a) La existencia de
grupos sociales que ejecutan estos hechos; b) La impunidad en que quedan estos; y c)
La condena a la que se someten la nifiez y la adolescencia, a quienes se les han
violentado sus derechos a la intimidad e integridad sexual, en cuanto a su adecuado
desarrollo integral.

Correlativamente, el Estado de Guatemala, conforme a su mandato constitucional,
esta organizado para brindar proteccion, entre otros, a los menores (Articulo 51), siendo
su deber garantizarles derechos trascendentales como la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y su desarrollo integral (Articulo 2). De conformidad con el Articulo 8
del Cédigo Civil, los menores de edad estan comprendidos entre 0 dias hasta cumplir los

18 afos.



La investigacion partié de la formulacion del siguiente cuestionamientoy sCumple el
Estado de Guatemala con la nifiez y la adolescencia en cuanto a garantizarles el
respeto y cumplimiento de los derechos humanos, entre ellos el de intimidad-e
integridad sexual, que les corresponden, los que se ven afectados con la presencia

de los fendmenos de violacién y agresiones sexuales en su contra?

Tentativamente, a la pregunta formulada se planted como hipotesis de trabajo, que El
Estado de Guatemala no cumple con la nifiez y la adolescencia en cuanto a
garantizarles el respeto y cumplimiento de los derechos humanos, entre ellos el de
intimidad e integridad sexual, que les corresponden, tomando en cuenta que los
fenédmenos de la violacién y agresiones sexuales en contra de estos grupos
sociales, lejos de disminuir se presenta con mayor frecuencia, volviéndose cada
vez mas incontrolables, causandoles dafios irreversibles que afectan su adecuado

desarrollo integral.

El trabajo de investigacion plante6 una cuadruple finalidad: a) Dar a conocer dentro
del tema de los derechos humanos, los que asisten a la nifiez y adolescencia y que se
ven afectados con la comision en su contra de delitos de violacidén y agresiones sexuales;
b) Plantear que la normativa constitucional, ordinaria e internacional de derechos
humanos regulan la proteccion a los derechos que asisten a la nifiez y adolescencia, con
la correspondiente obligacion del Estado de promover su respeto y cumplimiento; c) Dar
a conocer, a grandes rasgos, las principales instituciones establecidas por el Estado de
Guatemala para la proteccion de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia; v,
d) Plantear la problemética actual que enfrenta la poblacion de nifios, nifias y
adolescentes, el Estado de Guatemala y la sociedad guatemalteca, en cuanto a la
prevalencia e incremento de los delitos de violacion y agresiones sexuales, que atentan

contra sus derechos a la intimidad e integridad sexual.

La tematica se aborda en cuatro capitulos: el primero aborda el tema de los derechos
humanos y el Estado de Guatemala en relacion con la nifiez y la adolescencia; el

segundo plantea la proteccion de los referidos derechos desde la perspectiva de la
1



normativa interna e internacional; el tercero da a conocer, a grande§ rasgos, las
principales instituciones estatales que protegen los derechos humanos de los referidos
grupos sociales; para que en el cuarto se plantee la situacion actual en el\pais-sobrela
prevalencia e incremento del delito de violacion y agresion sexual en contra de-la nifiezwy

adolescencia.

Se aplicaron los métodos de investigacion cientifica: doctrinario, para conocer las
posiciones de diferentes autores, Instituciones Internacionales de proteccion de derechos
humanos y de la Procuraduria de derechos humanos de Guatemala, respecto a los
derechos humanos vy, entre ellos, los que corresponden a la nifiez y adolescencia;
Juridico, para visualizar dichos derechos en la normativa interna e internacional de
derechos humanos; Jurisprudencial, para apreciar las posiciones de la Corte de
Constitucionalidad en cuanto a los derechos que les asisten a estos grupos sociales;
Administrativo, para visualizar, a grandes rasgos, a las principales instituciones estatales
de proteccion de derechos humanos y sus diferentes programas institucionales; y
cientifico, para el andlisis de la probleméatica existente en cuanto al tema que se trata. Se
emplearon los métodos inductivo y deductivo, para el analisis de la teméatica desde sus

aspectos doctrinarios hasta su aplicacion en la realidad en el tema que se analiza.

Se utilizaron las técnicas de investigacion Bibliogréafica, en la recopilacién de textos de
autores nacionales e internacionales que tratan el tema de los derechos humanos y de
las instituciones de proteccién de derechos humanos internacional y de Guatemala;
Juridica, en la busqueda y seleccion de la legislacion constitucional, ordinaria e
internacional de derechos humanos atinente al tema; Jurisprudencial, de la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala para la ubicacion de sentencias emitidas respecto a los
derechos humanos que se analicen; y, de campo, por la investigaciéon que se promovera
en las instituciones que promueven la proteccién de los derechos humanos gque asisten

a la nifiez y la adolescencia.






CAPITULO |

Los derechos humanos y el Estado de Guatemala

en relacién con la nifiez y la adolescencia

Los derechos humanos constituyen una garantia para toda la humanidad, sin distingo
alguno. El Derecho Natural es el fundamento de dichos derechos; como lo refiere la
Comision de Derechos humanos del Estado de Yucatan, varios autores atribuyen su
origen al Movimiento denominado Racionalismo abstracto de la llustracion, el que se
desarrolla en los paises europeos de Francia e Inglaterra desde inicios del siglo XVIIi
hasta la Revolucion Francesa, lapso de tiempo durante el cual surgen la Constitucion de
Virginia (1776), la Constitucion de los Estados Unidos (1787) y la Declaracion Francesa
de los Derechos del Hombre y del ciudadano (1789), importantes documentos que

sirvieron de modelo para varias constituciones del mundo.

Indica la Comision de derechos humanos de Yucatan, que otros autores refieren que
los derechos humanos surgen después de las dos guerras mundiales y la creacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas, quien a partir de la promocion de su Carta
especifica en el afio 1945, promovio la promulgacién de instrumentos internacionales de
proteccion a dichos derechos, en su orden: la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Carta
Europea de derechos humanos y la Convencidon Americana sobre derechos humanos
(Codhey, 2018).

Diversos autores, nacionales e internacionales, asi como instituciones de derechos
humanos a nivel internacional, promueven conocimiento acerca del tema de los
derechos humanos, y, entre ellos, los que asisten a la nifiez y adolescencia. De igual
forma, El Estado de Guatemala, a través de la Procuraduria de los Derechos Humanos,
establece su posicion sobre la tematica. Para fines de fundamentar tedricamente la
presente investigacion, que permita visualizar doctrinariamente a los derechos humanos,

en el capitulo se abordan estos, de la siguiente manera:



1.1 Derechos humanos, nifilez y adolescencia

Existen diferentes definiciones, de autores nacionales e internacionales e instituciones
de derechos humanos, que permiten concebir al concepto de derechos humanos.
Rodriguez, J. (2010), citando a Victor H. Conde, refiere que los derechos humanos son
todos aquellos que frente a los diversos Estados y otros entes, protegen de cualquier tipo

de abuso la dignidad de las personas (p.18)

Peces-Barba, G (1979), considera que los derechos humanos son: “Facultad que la
norma atribuye de proteccién a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la
igualdad, a la participacion politica o social, o a cualquier otro aspecto fundamental que
afecte a su desarrollo integral como persona en una comunidad de hombres libres,
exigiendo respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y del Estado y con
posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion”
(p.27); es decir, que es a través de la norma como los seres humanos pueden

demandar los derechos humanos que les asisten para su adecuado desarrollo.

La Procuraduria de derechos humanos de Guatemala, define a los derechos

humanos como:

Las facultades, prerrogativas y libertades fundamentales de que goza una personay
gue se derivan de su dignidad, por lo que no pueden ser vulnerados y por ello los
Estados y las leyes que los rigen tienen la obligacion de reconocerlos, difundirlos,
protegerlos y garantizarlos. Todas las personas, sin importar su edad, religién, sexo o
condicién social, gozan de estos derechos, los cuales son indispensables para el
desarrollo  integral del individuo. (https://www.pdh.org.gt/articulo/derechos-

humanos/que-son.html.)

En ese sentido, los derechos humanos garantizados en las constituciones y leyes de
los Estados deben ser observados como un deber, sin distincion ni discriminacion

alguna.



La Oficina del Alto Comisionado para los derechos humanos, define a dichos derechos

como.

Derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos,
sin discriminaciéon alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e

indivisibles (http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx.)

De lo antes expuesto, se concluye que los Derechos humanos son medios de defensa
gue las personas pueden utilizar al sentirse amenazados o violentados en sus derechos
individuales, los que pueden hacer valer ante el Estado y entre los particulares -erga
omnes-, para la restitucién y garantia de estos. En ese sentido, Fernandez, E. (1982:76)
dice que los seres humanos, sin discriminacion alguna, tienen derechos, reconocidos
juridica y socialmente, necesarios para el adecuado desarrollo de su dignidad como

personas.

1.1.1 Naturaleza de los derechos humanos

Los derechos humanos, tienden por naturaleza, a la proteccién de todos aquellos
derechos establecidos constitucionalmente, los cuales se denominan derechos
enumerados. No obstante, también protegen todos aquellos derechos no enumerados,
por el solo hecho de pertenecer a la persona humana. En ese sentido, la naturaleza de
los derechos humanos se circunscribe a ser garantista, proteccionista, individualista y

restituidora de los derechos y garantias que asisten a todos los seres humanos.

1.1.2 Principales caracteristicas de los derechos humanos

Para la Procuraduria de derechos humanos de Guatemala, los Derechos humanos

gozan de las siguientes caracteristicas:



Son universales, porque pertenecen a todas las personas, sin distincion alguna.

Gozan de la calidad de incondicionales, porque no tienen mas limites para su

ejercicio que los que establecen dichos derechos.

Son inalienables; es decir, intransmisibles de persona a persona, por ningiin motivo,

porque se circunscriben a la dignidad del ser humano.

Se dice que son Inherentes o innatos, porque corresponden a la naturaleza de la

persona individual.

Son inviolables, porque, al menos se considera, que no deben ser violentados o
guebrantados por ninguna persona o institucion; y, en caso de ser transgredidos, se
tiene la facultad de acudir a los 6rganos jurisdiccionales competentes, para su
oportuna restitucion e indemnizaciéon. (https://www.pdh.org.gt/articulo/derechos-

humanos/que-son.html)

La Oficina del Alto Comisionado para los derechos humanos concuerda con lo

aportado por la Procuraduria de derechos humanos de Guatemala y refiere que:

f.

El principio de la universalidad de los derechos humanos es la piedra angular del
derecho internacional de los derechos humanos [...] En la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993 [...] se dispuso que todos los
Estados tenian el deber, independientemente de sus sistemas politicos, econémicos
y culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

Los derechos humanos son inalienables.



g. Interdependientes e indivisibles: todos los derechos humanos [...] son derechos
indivisibles, interrelacionados e interdependientes. El avance de uno facilita el avance
de los demas. De la misma manera, la privacion de un derecho afecta negativamente

a los demas.

h. lguales, y no discriminatorios: impedir la discriminacion es un principio transversal en
el derecho internacional de derechos humanos [...] se complementa con el principio
de igualdad, como lo estipula el articulo 1 de la Declaracion Universal de derechos
humanos: “Todos los seres humanos nacen [...] iguales en dignidad y derechos”

(http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx.)

De lo anterior, se concluye diciendo que todos los seres humanos, por el simple hecho

de serlo, nacen y se mueren con los derechos inherentes a su condicion humana.

1.1.3 Clasificacién de los derechos humanos

La Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala hace referencia a la mas
conocida, llamada tres generaciones “en la que se toma en cuenta su proteccion
progresiva” (https://www.pdh.org.gt/articulo/derechos-humanos/que-son.html.). A

continuacion se consignan dichas generaciones de derechos humanos:
a. Primera generacion o de derechos civiles y politicos
Surgen con la Revolucion francesa, como rebelién contra el absolutismo del

monarca. Imponen al Estado el deber de respetar siempre los derechos

fundamentales del ser humano:

1) A la vida
2) A la integridad fisica y moral
3) A la libertad personal


http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx

4) A la seguridad personal

5) A la igualdad ante la ley

6) A la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
7) A la libertad de expresiéon y de opinion

8) De resistencia y de inviolabilidad del domicilio

9) A la libertad de movimiento o de

libre transito 10) A la justicia

11) A una nacionalidad

12) A contraer matrimonio y fundar una familia
13) A patrticipar en la direccién de asuntos
politicos

14) A elegir y ser elegido a cargos publicos
15) A formar un partido o afiliarse a

alguno 16) A participar en elecciones

democréaticas

b. Segunda generacion o de derechos econémicos, sociales y culturales.

La constituyen los derechos de tipo colectivo, los sociales, econdmicos y
culturales. Surgen como resultado de la revolucién industrial, por la desigualdad

econdmica. México fue el primer pais en incluirlas en su Constitucion, en 1917.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales surgen después de la segunda

guerra mundial. Estan integrados de la siguiente manera:

Derechos economicos
1) A la propiedad (individual y colectiva)

2) A la seguridad econémica

Derechos sociales

1) A la alimentacion

2) Al trabajo (a un salario justo y equitativo, al descanso, a sindicalizarse, a la huelga)
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3) A la seguridad social
4) A la salud
5) A lavivienda

6) A la educaciéon

Derechos culturales

1) A participar en la vida cultural del pais

2) A gozar de los beneficios de la ciencia

3) A lainvestigacion cientifica, literaria y artistica

c. Tercera generacion, o derechos de los pueblos o de solidaridad.

Surgen en nuestro tiempo como respuesta a la necesidad de cooperacion entre
las naciones, asi como de los distintos grupos que la integran. Se forma por los

llamados derechos de los pueblos:

1) Alapaz

2) Al desarrollo econémico

3) A la autodeterminacion

4) A un ambiente sano

5) A beneficiarse del patrimonio comun de la humanidad

6) A la solidaridad (https://www.pdh.org.gt/articulo/derechos-humanos/cuales-

son.html)

Todos estos derechos, como bien lo refiere la Procuraduria de los Derechos
Humanos, corresponden a la dignidad de los seres humanos, por lo que su observancia

es obligatoria.

El Grupo de Educacion de Amnistia Internacional Catalunya, por su parte, refiere que
la Declaracion Universal de Derechos Humanos contiene, entre otras, una clasificacion

elemental de los derechos humanos, siendo esta:


https://www.pdh.org.gt/articulo/derechos-humanos/cuales-son.html
https://www.pdh.org.gt/articulo/derechos-humanos/cuales-son.html

1)
2)
3)
4)

“Derechos civiles y politicos: articulos 3 al 21.

Derechos econdmicos y sociales: articulos 22 al 25.

Derechos culturales: articulos 26 y 27.

Ciudadania y comunidad internacional: articulos 28

(http://www.amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/dh-contenido.htm.)

al

307

Refiere dicho grupo de educacion, que existen otras clasificaciones mas rigurosas,

siendo estas:

Primera clasificacion

a) Declaracion de principios
Articulo 1: Igualdad de todos los seres humanos.

Articulo 2: Contra la discriminacion.

b) La defensa de las libertades

Articulo 3: Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad personal.
Articulo 4: Contra la esclavitud.

Articulo 5: Contra la tortura y los malos tratos.

Articulo 13: Derecho a la libre circulacion y a la emigracion.

Articulo 18: Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

Articulo 19: Derecho a la libertad de opinién y de expresion.

Articulo 20: Derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacifica.

c) Las garantias juridicas

Articulo 6: Reconocimiento de las personas como sujetos de derecho.
Articulo 7: La igualdad ante la ley.

Articulo 8: El derecho a recurrir ante los tribunales.

Articulo 9: Contra las detenciones, encarcelamientos o destierros

arbitrarios. Articulo 10: Derecho a ser oido por un tribunal imparcial.


http://www.amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/dh-contenido.htm

Articulo 11: Derecho a la presuncion de inocencia.
Articulo 12: Contra las injerencias del Estado en la vida privada.
Articulo 14: Derecho de asilo.

Articulo 15: Derecho a una nacionalidad.

d) Los derechos politicos

Articulo 21: Derecho a participar en el gobierno, directamente o a traves

de representantes libremente escogidos.

Articulo 28: Derecho a un orden internacional respetuoso con los derechos humanos.

e) Los derechos
socioculturales Articulo 16:
Derecho al matrimonio. Articulo
26: Derecho a la educacion.

Articulo 27: Derecho a la cultura y al progreso cientifico.

f) Los derechos socioeconémicos

Articulo 17: Derecho a la propiedad, tanto individual como colectiva.

Articulo 22: Derecho a la seguridad social y, en general, a una economia digna.
Articulo 23: Derecho al trabajo y a una remuneracion equitativa.

Articulo 24: Derecho a tiempo libre, incluyendo vacaciones

pagadas. Articulo 25: Derecho a un nivel de vida adecuado.

g) Deberes y mandatos
Articulo 29: Deberes del individuo hacia la comunidad.
Articulo 30: La declaracion nunca puede interpretarse en contra de los derechos que

proclama.



Segunda clasificacion

a) Derechos inherentes ala persona
Articulos 1 al 7: igualdad en dignidad, en derechos y ante la ley; no discriminacion
por nacionalidad; derecho a la vida, la libertad y la seguridad; prohibicion de la

esclavitud y de la tortura; reconocimiento de la personalidad juridica del individuo.

b) Derechos que garantizan la seguridad de la persona

Articulos 8 al 12 y 14: derecho a la proteccion juridica; a un juicio justo por un
tribunal independiente e imparcial; a no ser detenido arbitrariamente; a ciertas
garantias juridicas como la presuncion de inocencia; a la intimidad; al asilo frente a la

persecucion en el propio pais.

c) Derechos relativos ala vida politica del individuo
Articulos 18 a 21: libertad de pensamiento, opiniébn y asociacion; derecho a
participar en el gobierno, la administracion y, mediante elecciones, en el fundamento

de la autoridad del propio pais.

d) Derechos econdémicos y sociales

Articulos 17 y 22 al 27: derecho a la propiedad, individual y colectiva; a la
seguridad social, al trabajo, a una remuneracién equitativa que permita a la persona
vivir con dignidad y a la creacion de sindicatos y a sindicalizarse; al descanso y a
vacaciones pagadas; a un nivel de vida que asegure su bienestar y proteccion frente
a las enfermedades, vejez, u otros impedimentos independientes de su voluntad; a

la participacion en la vida cultural de la comunidad.

e) Derechos relativos a la vida juridica y social de los individuos
Articulos 13, 15 y 26: derecho a la libre circulaciéon y residencia dentro del propio
pais y a abandonarlo y volver a él; a tener una nacionalidad y conservarla; y a la

educacion.
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f) Otros derechos

Articulos 28 a 30: se refieren a los derechos relativos al establecimiento de un
orden internacional en que se hagan efectivos tales derechos; a los deberes de toda
persona hacia su comunidad; y a las limitaciones en el ejercicio de los derechos y
libertades.

Tercera clasificaciéon

a) Derechos de primera generacion. Son los derechos surgidos en las

declaraciones de derechos del siglo XVIIl. Suelen establecerse dos grupos:

b) Derechos civiles. Son los derechos vinculados a la seguridad individual, como el
derecho a la vida o el derecho a no ser torturado.

c) Derechos politicos. Son los derechos relacionados con la participacion politica y
los diferentes elementos que la hacen posible, como la libertad de expresion o la
libertad de asociacion.

d) Derechos de segunda generacion. Son los derechos econdmicos sociales y
culturales surgidos, en su mayoria, de la lucha obrera de los siglos XIX o XX,
como el derecho al trabajo o el derecho a la educacion.

Su encuadre en dos generaciones no presupone ninguna valoracion de rango;
esta clasificacion se basa solo en afinidades de contenidos, no en su importancia”

(http://www.amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/dh-contenido.htm)
Otros autores, entre los que se menciona en este andlisis general de los derechos

humanos, como el escritor Escobar, O., refieren la existencia de derechos humanos de

cuarta, quinta y sexta Generacion, de la manera siguiente:
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De cuarta generacion

Relacionados con la informatica, la matematica aplicada y tecnologia de
telecomunicaciones, agrupados dentro de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién. Estas, como lo refiere dicho autor, “permiten influir y controlar la conducta de
los ciudadanos sin necesidad de recurrir a medios coactivos [...] que representan la aparicion

de otras maneras de agresion al sistema de derechos humanos”.

De quinta generacion

Concernientes a maquinas, artefactos, robots y software inteligente, no asi a las

personas.

De sexta generacion

Tocantes, no precisamente a seres humanos, sino a “transhumanos” y en un futuro
‘poshumanos”, o como refiere el autor, a “personas con identidad genética- informacional

alterada por la modificacion gano-nano-robo-tecno”.

Finalmente, expresa Escobar que:

Los derechos de quinta y sexta generacion se pueden considerar como relativamente
nuevos, lo que hace que hasta ahora se estan desarrollando y se originan de los de
cuarta generacion y se basan en la implementacion de tecnologias y su uso diario

como herramientas para el desarrollo de la humanidad.

Por lo anteriormente visto, se puede concluir diciendo que las 3 primeras generaciones
refieren derechos atinentes a la persona humana en su esencia, Y, las tres siguientes

generaciones, a la tecnologia infrahumana.

En materia de derechos humanos, refiere la Procuraduria de derechos humanos de
12
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Guatemala, que al Estado le corresponde no solo reconocer los derechos que les
asisten a sus habitantes, sino respetarlos y defenderlos, en total sujecion a la ley. Para

ello debera:

Contribuir al desarrollo integral de la persona; imponer limites al accionar de los
servidores publicos, sin importar su nivel jerarquico o la institucion gubernamental, a
efecto de prevenir los abusos de poder, la negligencia o el accionar por
desconocimiento de la funcion; facilitar los canales y mecanismos de participacion
ciudadana que facilite la participacion activa en los asuntos publicos y la adopcion de
decisiones comunitarias; y, fijar un ambito de autonomia en el que las personas
puedan actuar libremente, protegidas contra los abusos de las autoridades,
servidores publicos y de particulares (https://www.pdh.org.gt/articulo/derechos-

humanos/que-son.html).

1.2 Derechos humanos de la nifiez y la adolescencia

Para abordar la tematica de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, se
debe partir de la consideracion de sus conceptos y respectivas definiciones, dada la
importancia de estos grupos humanos dentro de la sociedad y de la tematica que aborda

la presente investigacion.

1.2.1 Nifez

El Diccionario de la Real Academia Espanola la define como “el periodo de la vida
humana, que se extiende desde el nacimiento a la pubertad” y adolescencia al
“periodo de la vida humana que sigue a la nifiez y precede a la juventud”

(dle.rae.es/srv/search?m=30&w=infancia)

Para el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, en Inglés United Nations
Children's Fund —UNICEF-:
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La infancia es la época en la que los nifios y nifias tienen que estar en la escuela y
en los lugares de recreo, crecer fuertes y seguros de si mismos y recibir el amor vy el
estimulo de sus familias y de una comunidad amplia de adultos. Es una época valiosa
la que los nifios y las nifias deben vivir sin miedo, seguros frente a la violencia,
protegidos contra los malos tratos y la explotacion. Como tal, la infancia significa
mucho mas que el tiempo que transcurre entre el nacimiento y la edad adulta. Se
refiere al estado y la condicion de la vida de un nifio, a la calidad de esos afios,
pues en su minoria de edad, los nifios y nifias deben ser tratados, con amor

(http://www.unicef.org/spanish/sowc05/childhooddefine d.html)

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 2, refiere
qgue “se entiende por nifio o nifa, toda persona desde su concepcidon hasta que cumple
trece afos”. Por constituirse este un estudio en el ambito guatemalteco, se

circunscribira dicha conceptualizacion a lo expresado por la referida ley.

Es sabido que en la antigiiedad, juridicamente hablando, este grupo no eran
considerados personas, al igual que las mujeres y esclavos, a tal grado que era frecuente
la practica del infanticidio (en Roma), asi como la exposicién y la inmolacién de infantes
(en Grecia). Es a partir del siglo XIV, donde se estima, que se principia a dar su

importancia a los nifios y nifas.

Alvarez, R., (en la publicacion electronica nimero 5-2011 del Instituto de

Investigaciones Juridicas UNAM), indica que:

De lo que no hay duda es de que el siglo veinte resulta ser donde se plantea, de una
vez por todas, el cambio de mirada hacia la infancia. La preocupacion por
proporcionarle a los nifios y nifias mejores condiciones, en cuanto a educacion,
salud, alimentacién y proteccion juridica han sido asuntos que permanentemente
han estado presentes en las agendas internacionales desde el inicio del siglo veinte,
solo asi puede explicarse el significativo avance de la proteccion internacional de la
nifiez, lo cual ha propiciado la creacion de organismos y la puesta en marcha de
programas especificos en favor de la infancia (www.juridicas.unam.mx )
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Manifiesta dicha escritora, que:

Si bien los nifios son, al igual que el resto de las personas, los destinatarios de todas
las disposiciones que protegen los derechos humanos, en ese proceso de vinculacion de
los derechos de los titulares, se hizo evidente la necesidad de reconocer a la nifiez como
un grupo humano que por su condicion de inferioridad en las relaciones sociales requiere

para su debida proteccion de normas especificas que de manera general tiendan al

reconocimiento, promocién y amparo de sus derechos (www.juridicas.unam.mx.)

Es oportuno referir que la calidad de nifio se computa entre las edades de 0 dias hasta
los 13 afios, tomando en cuenta que se caracterizan por ser alegres, juguetones e
inocentes. En ese sentido, los padres, encargados o tutores y los centros educativos
deben brindarle toda clase de atencion y cuidados especiales, atendiendo a su edad

cronoldgica y los derechos humanos que les asisten.

Finalmente, la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la

Cienciay la Cultura (2010) refiere que:

La primera infancia se corresponde con el periodo de la vida en el que los nifios y las
nifias experimentan cambios madurativos acelerados y procesos de interaccion
social muy significativos. Durante estos primeros afos, se crean las bases para la
salud fisica y mental, la seguridad emocional y la identidad cultural e individual,
ademas de que se adquieren y desarrollan las habilidades para pensar, hablar y

aprender (p. 7).

1.2.2 La adolescencia

La escritora Alvarez, R., la define como “el periodo de la vida humana que sigue a la

nifez y precede a la juventud” (www.juridicas.unam.mx )

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 2 refiere que
15
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“se entiende por adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho
afnos edad”. Como se hizo con la definicion respecto a la nifiez, tocante a los
adolescentes, se tomara la definicién igualmente expresada en el articulo precitado. La
adolescencia se presenta en la etapa comprendida entre los 13 a los 18 afios de edad,
la que se caracteriza en que los jovenes y seforitas estan forjando sus vidas con
ideales hacia el futuro, terminando una carrera a nivel medio y decidiendo que carrera
universitaria seguir; es la edad en que sus integrantes tienen suefos, ilusiones y
proyectos, sin ninguna clase de malicia, con ideales de forjarse como profesionales en
las distintas disciplinas que se les presenten. Al igual que los nifios y nifias, en esta edad
los padres, encargados o tutores y los centros educativos deben brindarle toda clase de
atencion y cuidados especiales, atendiendo a su edad cronolédgica y los derechos

humanos que les asisten.

Es importante resaltar que el articulo 1 de la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio, establece que “se entiende por nifio a todo ser humano menor de
dieciocho afos, salvo que, en virtud de la ley que se le sea aplicable, haya alcanzado la
mayoria de edad”. Dicha conceptualizacion se realiz6 tomando en cuente el auge que en
esa época cobré la proteccion de la nifiez, como lo refiere la escritora Alvarez, R.
(www.juridicas.unam.mx )// En el presente caso, el concepto nifio subsume también al
adolescente, toda vez que se esta refiriendo a la edad cronolégica de los 0 a los 18
afos. La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, por su parte, hace
una clasificacion especifica de nifiez y adolescencia, atendiendo a los derechos que a
cada grupo corresponde por razones de edad, lo que no contraviene lo establecido por
la referida Convencion, tomando en cuenta que dicha clasificacion ofrece mejor y mayor

proteccién a cada grupo.

1.2.3 Los derechos dela nifiez y laadolescencia

Tocante a los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, que mas se ven
afectados con la comision de delitos de violacién y agresiones sexuales, estos incluyen,
como lo manifiesta la COPREDEH en el liboro Derechos humanos, nifiez y juventud,
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“derechos civiles y politicos [...] y, derechos econdmicos, sociales y culturales” (2011:6),
entre ellos, la vida, la integridad personal, la salud y la seguridad. Los referidos derechos,
como también lo refiere la COPREDEH, en el Manual para la Transversalizacion del
Enfoque de derechos humanos con Equidad, por ser parte de los derechos humanos,
“son inherentes, irrenunciables e imprescriptibles; son universales e inalienables; son

integrales e indivisibles; y, son interdependientes y relacionados entre si” (2011:2)

Es oportuno definir dichos derechos desde la perspectiva de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

a. Derecho alavida

En la pagina http://derechoshumanosuniversalesdefensa.blogspot.com/2010/02/el-
derecho-la-vida.html, se define este derecho como aquel perteneciente al ser humano,
fundamental, que no solo incluye el estar vivo, sino otros aspectos como su vida
corporal, psiquica y social, que le permite relacionarse con los demas seres vivos del

entorno en que se desenvuelven.

Esta se constituye una definicibn amplia, tomando en cuenta que el derecho a la vida
implica otras facultades que demuestran que la persona existe y se desarrolla
convenientemente. En ese sentido, la nifiez y la adolescencia tienen el derecho a que el
Estado promueva por todos los medios el respeto a este derecho, indispensable para su
adecuado desarrollo. La vida de la nifiez y la adolescencia se ven afectadas cuando el
Estado no les brinda la proteccion adecuada en cuanto a las agresiones sexuales y

violaciones, dejando en consecuencia de cumplir con su mandato constitucional.

Por su parte, Cea, J (2004) refiere: “Hemos ya advertido que este es el derecho mas
importante, porque es el supuesto, la base y la finalidad de todos los demas derechos,
sin excepcion. Perder la vida es quedar privado de todos los derechos que solo tenerla
hace posible disfrutar.” (p. 89)
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Vivanco (2006) afirma que:

El derecho a la vida y a la integridad fisica de la persona son los derechos
fundamentales por excelencia [...] Lo anterior obliga a tener presente que no se trata
de unos mas de los tantos derechos que encontramos en diversas declaraciones,
cartas y listados, sino que constituyen una suerte de derecho germen, inicio de todos

los demas y, por ello, especialmente relevante y esencial (pp. 242 y 243)

Mario Verdugo, referido por Figueroa, R (2008), expresa: “se infiere que el
reconocimiento al derecho a la vida aparece referido preferentemente al soporte bioldgico

y psiquico del hombre” (p. 269)

Dice Evans, E. (2004) que “todo ser humano tiene el derecho esencial de conservar
su vida [...] La vida, por ser el don primario que Dios ha dado al hombre y por ser la
fuente de sus demas atributos, esta cautelada por la institucionalidad constitucional y
legal” (p. 113)

Finalmente, Hobbes, T (2005) consideraba “que el derecho fundamental de todas las
personas, lo que él denominaba su “derecho de naturaleza®, correspondia a “la libertad
gue cada hombre tiene de usar su propio poder como quiera, para la conservacion de su
propia naturaleza; es decir, de su propia vida” (Pag. 106).

b. Derecho alaintegridad personal

Guzman, J., del Centro de Salud Mental y derechos humanos de Chile, afirma que:
el derecho a la integridad personal es aquel derecho humano fundamental que tiene
su origen en el respeto a la vida y sano desarrollo de ésta. El reconocimiento de este
derecho implica, que nadie puede ser lesionado o agredido fisicamente ni ser victima
de dafios mentales o morales que le impidan conservar su estabilidad psicolégica

(http://cintras.org/textos/congresodh/elderechoalaintegridadjmg.pdf.)
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El derecho a la integridad personal esta constituido por un conjunto de elementos
indispensables que permiten el adecuado desarrollo del ser humano, entre ellos la vida,
la salud, el honor, el pudor y la honra; la integridad personal se debe entender como un
todo constituido, que, respecto a la nifiez y la adolescencia, se deben cuidar de la
manera mas completa posible, tomando en consideracion que por su minoria de edad no
lo pueden hacer por si mismos. El derecho a la integridad personal, en cuanto a los delitos
sexuales y violaciones, es un tema que debe ser tratado de manera especial, dada la

propension actual a la comision de estos.

Afanador (2002), presenta una definicion mas amplia y detallada del concepto, de la

siguiente manera:

El derecho a la integridad personal o a la incolumidad se entiende como un
conjunto de condiciones fisicas, psiquicas y morales que le permiten al ser humano
su existencia, sin sufrir ningan tipo de menoscabo en cualquiera de esas tres

dimensiones.

La integridad fisica hace referencia a la plenitud corporal del individuo; de alli que
toda persona tiene derecho a ser protegida contra agresiones que puedan afectar o
lesionar su cuerpo, sea destruyéndola o causandole dolor fisico o dafio a su salud. La
practica de desapariciones forzadas, segun lo manifestado por la Corte
Interamericana de derechos humanos,1 incluye el trato despiadado a los detenidos,
guienes se ven sometidos a todo tipo de vejamenes, torturas y demas tratamientos
crueles, inhumanos y degradantes, en violacion también al derecho a la integridad

fisica.

La integridad psiquica y moral se concreta en la plenitud de facultades morales,
intelectuales y emocionales; la inviolabilidad de la integridad psiquica se relaciona
con el derecho a no ser obligado, constrefliido 0 manipulado mentalmente contra su
voluntad (Pag. 93).

19



c. Derecho ala salud

Anteriormente, la Organizacién Mundial de la Salud la definia como “el completo
estado de bienestar fisico, psiquico y social transitorio, y no solo la ausencia de

enfermedad” (http://www.proyectosalutia.com/salud/)

Actualmente el concepto ha evolucionado y se define como:

La situacion armédnica de equilibrio dindmico (pues se modifica constantemente sin
caer en el desequilibrio) e inestable (pues se suceden situaciones placenteras y
displacenteras en las distintas areas, que van cambiando ain en un mismo dia) de
las esferas fisica, mental, espiritual y social del ser humano. Quien posee y conserva
ese equilibrio es un individuo sano, el que lo pierde, (hallandose en situacion
desarménica con su fisico, su psiquis o0 su medio social) es un enfermo.

(http://www.proyectosalutia.com/salud/)

La nifiez y la adolescencia, normalmente hablando, nacen y viven sanos; dadas las
violaciones y agresiones sexuales, esta condicion se ve afectada, tomando en
consideracion que producto de dichos delitos, la nifiez y la adolescencia pueden enfermar
gravemente, al extremo de perder la vida o quedarse imposibilitados en sus funciones
vitales. También se pueden ver afectados estos grupos en cuanto a embarazos y a dafios
psicoldgicos irreversibles, que les condenan a estigmas de la sociedad, a sufrimientos
innecesarios y a un inadecuado desarrollo integral. Al Estado, como en los demas
derechos antes referidos, le corresponde velar porque estos flagelos no se presenten ni
afecten la condicién humana de la nifiez y la adolescencia; y, a los padres y sociedad en
general, la vigilancia y denuncia oportuna de amenazas contra la integridad personal de

este sector poblacional.
d. Derecho ala seguridad
La palabra seguridad hace alusién a certeza que se tiene de que algo va a suceder o

va a prevalecer, segun sea el énfasis que se requiere.
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Los habitantes necesitan que los Estados donde se desenvuelven les garanticen este
derecho, para que su desarrollo se vea resguardado por este valor que les permita,
primeramente tener la confianza en las acciones que realiza el Estado en cuanto a sus
funciones y proyecto y seguidamente, en las distintas relaciones que desarrolla la
poblacion, como parte de una sociedad. Thomas Hobbes, citado en el Manual de
Derechos humanos de los grupos vulnerables (2014) “consideraba que el fin del Estado

no es ni mas ni menos que proteger la vida y la seguridad de las personas (Pag. 341).

La seguridad puede considerarse desde diferentes aristas, pero para fines del tema

principal de la investigacion, se abordara unicamente la que atafie al @mbito juridico:

1) Seguridad juridica

Se refiere a la certeza que tienen los gobernados; es decir, los individuos, de que su
persona, su familia, sus pertenecias y derechos estén protegidos por las diferentes
leyes y sus autoridades y en caso de que se tenga que llevar a cabo un
procedimiento legal, este sea realizado, segun lo establecido en el marco juridico

(https://www.significados.com/seguridad/)

La seguridad para la nifiez y la adolescencia engloba lo atinente a la proteccion
integral, en el amplio sentido de la palabra. Es de entenderse que a estos seres
indefensos, tanto el Estado como los padres de familia y sociedad en general, deben
velar porque esta seguridad promueva que no sean objeto de violaciones y agresiones
sexuales, que marcarian sus vidas por siempre, dejando estigmas imposibles de borrar.
No es lo ideal, pero los alcances de la seguridad abarcan la deduccién de
responsabilidades cuando la nifiez y la adolescencia han sufrido vejamenes contra la
vida, la salud, el honor, el pudor y la honra; en ese sentido la seguridad juega un papel
protagonico para indemnizarlos por las agresiones causadas, lo cual permite el acceso

al derecho a la justicia.

Como corolario, el capitulo permite visualizar que la nifiez y la adolescencia cuentan
con derechos humanos especificos, los cuales forman parte de la teoria delos derechos
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humanos y del derecho constitucional, los que provienen de derechos humanos
promovidos por la comunidad internacional, que el Estado de Guatemala tiene la
obligacion de velar por su adecuado cumplimiento, y, la sociedad, el deber de participar
en su proteccion a través de la denuncia oportuna de amenazas que atenten contra

estos.

Es importante resaltar que, del compendio de derechos humanos anteriormente
enumerados, los derechos a la vida, integridad personal, la salud y la seguridad, entre
otros, lamentablemente se ven afectados por agresores que, aprovechandose de que las
victimas muchas veces provienen de situaciones de pobreza, falta de educacion,
desintegracion familiar y costumbres, cometen delitos de violacién y agresiones sexuales

en contra de la nifiez y la adolescencia, afectdndoles para toda su vida.

Con la conformacién del presente capitulo, se cumplié con el objetivo trazado en el
respectivo plan de investigacién, en cuanto a dar a conocer dentro del tema de los
derechos humanos, los que asisten a la nifiez y adolescencia y que se ven afectados

con la comision en su contra de delitos de violacion y agresiones sexuales.
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CAPITULO Il

Legislacion nacional e internacional en materia de

Proteccién de los derechos humanos de la Nifiez y Adolescencia

El Estado de Guatemala, conforme lo regula su Constitucion Politica es: “libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus
derechos y sus libertades” (Articulo 140). Para tal fin, cuenta con un sistema juridico, al
que la Ley del Organismo Judicial, en sus articulos 51 y 57, lo denomina como

“ordenamiento juridico”.

El ordenamiento juridico guatemalteco se rige por el principio de supremacia
constitucional (Art. 204), el que establece que la Constitucién Politica de la Republicade
Guatemala ocupa el primer lugar de este y es la base sobre la que descansan las

demas leyes ordinarias, reglamentarias e individualizadas.

Es de hacer notar que dicha Constitucion establece en su articulo 46 que, en materia
de derechos humanos, los Tratados y Convenciones aceptados y ratificados por
Guatemala, “tienen preeminencia sobre el Derecho interno”, que conforme a lo resuelto
por la Corte de Constitucionalidad (sentencia 19-10-90), lo integran las leyes
denominadas constitucionales, las ordinarias, las reglamentarias y las individualizadas,
no asi la Constitucion Politica de Guatemala. Por su importancia, se consigna lo

conducente de la referida sentencia:

En primer término, el hecho de que la Constitucibn haya establecido esa
supremacia sobre el Derecho interno debe entenderse como su reconocimiento a
la evolucién que en materia de derechos humanos se ha dado y tiene que ir dando,
pero su jerarquizacion es la de ingresar al ordenamiento juridico con caracter de
norma constitucional que concuerde con su conjunto, pero nunca con potestad
reformadora y menos derogatoria de los preceptos por la eventualidad de entrar en
contradiccion con normas de la propia Constitucion y este ingreso se daria no por
via de su articulo 46, sino —en consonancia con el articulo 2 de la Convencién- por
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la del primer parrafo del 44 Constitucional [...] El articulo 46 jerarquiza tales
derechos humanos con rango superior ala legislacion ordinaria o derivada, pero no

puede reconocérsele ninguna superioridad sobre la Constitucion.

La proteccion de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, parte entonces,
de lo establecido en la Constitucion Politica, seguida por lo contemplado en lanormativa
internacional de derechos humanos, que dado a su consideracion de ser la norma
internacional mas completa en la proteccion de los derechos de estos grupos humanos
se abordara con exclusividad la Convencion sobre los Derechos del Nifio; y, concluye con
normas especificas del ordenamiento interno, especificamente la Ley de Proteccidn
Integral de la Nifiez y la Adolescencia. A continuacion se hace una breve exposicion de

estas.

2.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Guatemala, a partir del afio 1986, se rige por su Constitucion Politica, promulgada por

la Asamblea Nacional Constituyente constituida para tal fin.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun la piramide de Kelsen,
es la ley suprema que rige al pais, por lo tanto, todos los guatemalteco deben acogerse

a sus normas y disposiciones.

En su articulado trata los temas de la persona humana, fines y deberes del Estado,
asi como el especifico de derechos humanos, que clasifica en individuales, sociales,
deberes y derechos civicos y politicos, asi como las limitaciones a dichos derechos

constitucionales.

La nifiez tiene un papel preponderante en los fines del Estado. El Articulo 51
constitucional refiere que “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los
menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion, salud,
educacion, seguridad y prevision social”.
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Tocante a los derechos humanos que se ven afectados la nifiez y la adolescencia con

la comision de delitos de violacion y agresiones sexuales es oportuno apreciar entonces,

la posicidn constitucional y de la Corte de Constitucionalidad sobre estos, sin

menoscabo de otros derechos, que por virtud del articulo 44 constitucional, tomando en

cuenta que corresponden a la persona humana. Dichos derechos enumerados son:

a. Derecho alavida

Los articulos 2 y 3 hacen referencia a este derecho, de la manera siguiente: “Es deber

del Estado garantizarles a los habitantes de la Republica la vida [...] El Estado garantiza

y protege la vida humana desde su concepcion”.

Respecto al referido derecho, la Corte de Constitucionalidad se pronuncia de la

siguiente manera:

1)

2)

El derecho a la vida esta contemplado en el texto supremo (articulo 3) como una
obligaciéon fundamental del Estado, pues el propio preambulo de la Constitucion
afirma la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social y de
alli que en la ley matriz también se regule que el Estado de Guatemala debe
organizarse para proteger a la persona humana (articulo 1) y que por ello, debe
garantizar a los habitantes de la republica (entre otros aspectos) la vida y su
desarrollo integral (articulo 2) por lo que este derecho constituye un fin supremo y
como tal merece su proteccion (Sentencia 10-06-2010). En este sentido se

pronuncia la sentencia 05-01-2010.

El derecho a la salud conlleva en este caso la posibilidad real de que una
persona humana de reciba atencién médica oportuna y eficaz. De ahi que este
derecho sea objeto de proteccién, no solo en la normativa interna del pais (articulo
93 de la Constitucion como norma primaria directamente aplicable), sino,
ademas, en la normativa internacional convencional de proteccion de derechos
humanos (articulos 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y Xl de la Declaracibn Americana sobre Derechos y
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3)

4)

Deberes del Hombre; por mencionar dos ejemplos). No es ocioso recordar (por
il6gico que parezca), que si el derecho a la salud surge del derecho fundamental
a la vida, una afectacion de este, implica una violacién al mas fundamental de

todos los derechos humanos: la vida. Sentencia 29-06-2002.

Este Tribunal Constitucional refiere que el deber del Estado de garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida conlleva el derecho de estos a una vida digna,
de calidad, lo cual involucra una serie de factores que establecen condiciones de
existencia en sociedad, como la libertad, la integridad y la dignidad humana, la
salud, la seguridad juridica, la confianza en el futuro, la estabilidad econdémica, el
ingreso econdmico, el bienestar, la cultura, el medio ambiente sano, la
satisfaccion por el trabajo desempefiado y el buen uso del tiempo libre, entre

otros valores (Sentencia 11-09-2007) .

Lo que se pretende en amparo es la tutela en forma oportuna de la proteccion de
un derecho fundamental, lo que adquiere suprema relevancia cuando se trata de
la proteccién del derecho a la vida, considerando como el de mayor importancia
en la escala de derechos fundamentales, porque todos los demas giran en torno
a él. De ahi que el derecho a la salud no puede ser la excepcion, pues este solo
se justifica como mecanismo de proteccion a la vida. Siendo estos dos derechos
de orden fundamental y como tales, objeto de proteccion estatal, salvo ilegitimidad
de la accion, el Estado tiene el deber de garantizar tales derechos por todos los
medios que dispone, pues el salvaguardar el goce de una adecuada calidad de

vida constituye uno de sus fines primordiales (Sentencia 24-11-2009).

Por lo anterior, se afirma que la vida es un derecho inherente a la persona humana,

protegida por el Estado de Guatemala, desde su concepcion hasta el dia de su muerte,
por ende es un derecho legitimo y sagrado que se debe proteger tanto por el Estado
como por todos aquellos que sean responsables de velar por este derecho respecto a su

familia.

Para la nifiez y la adolescencia este derecho es trascendental, Unico e importante,
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pues derechos como la salud, la integridad, la educacién y otros que les asisten no

pueden ser ejercitados sin no se cuenta con la vida y su adecuada proteccion.

b. Derecho ala justicia

El articulo 2 establece esta obligacion del Estado, la que debe hacer efectiva a todos

los habitantes de la Republica de Guatemala.

La Corte de Constitucionalidad, sobre este derecho, expresa:

Al referirse a los deberes del Estado respecto a los habitantes de la Republica, le
impone la obligacion de garantizar no solo la libertad, sino también otros valores,
como los de la justicia y el desarrollo integral de la persona, para lo cual debe adoptar
las medidas que a su juicio sean convenientes, segun lo demanden las necesidades
y condiciones del momento, que pueden ser no solo individuales, sino también

sociales (Sentencia 17-09-86).

Los Licenciados Mendoza y Mendoza (2008) que hacen un analisis explicado de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, respecto a la justicia expresan:

El concepto de justicia es sumamente impreciso. El concepto de justicia no solo
implica igualdad social; es decir, la necesidad de que el Estado no solo proteja al
individuo concebido desde una perspectiva estrictamente formal de este, sino
también desde un planteamiento que permita un examen de su situacién material

dentro de su comunidad (8, 9).

La justicia es un valor que atafie a la persona por el simple hecho de serlo y que es
el Estado es el garante de su aplicacién, no solo en el &mbito jurisdiccional, sino en todas

las esferas de la vida de los guatemaltecos.

La Justicia debe aplicarse de forma ecuanime, no importando la edad cronoldgica de
la niflez y la adolescencia, tomando en cuenta el grado de conflictividad con la ley en la
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gque se vea violentado este derecho de estos.

c. Derecho ala seguridad

Refiere el articulo 2 que “Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la

Republica. La seguridad”.

Sobre el referido derecho, la Corte de Constitucionalidad se pronuncia de la manera

siguiente:

1)

2)

3)

El principio de seguridad juridica que consagra el articulo 2°. de la Constitucion,
consiste en la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de derecho,
hacia el ordenamiento juridico; es decir, hacia el conjunto de leyes que
garantizan su seguridad y demanda que dicha legislacion sea coherente e
inteligible; en tal virtud, las autoridades en el ejercicio de sus facultades legales,
deben actuar observando dicho principio, respetando las leyes vigentes,
principalmente la ley fundamental (Sentencia 10-07-01).

Respecto al caso especifico del principio de seguridad, este abarca también la
seguridad en materia juridica, la que este Tribunal ha considerado que consiste
en la confianza que debe tener el ciudadano hacia el ordenamiento juridico,
Dentro de un Estado de derecho; es decir, que el conjunto de leyes, coherentes e
inteligibles, garanticen seguridad y estabilidad, tanto en su redaccion como en su

interpretacion” (Sentencia 18-12-2012).

Si bien, la seguridad juridica se refiere al sistema establecido en términos iguales
para todos, mediante leyes susceptibles de ser conocidas, que solo se aplican a
conductas posteriores, y no previas a su vigencia, que son claras, que tienen
cierta estabilidad y que son dictadas adecuadamente por quien esta investido de
facultades para hacerlo; este principio también abarca el conocimiento que tienen
los sujetos en cuanto a la ley que regira la tramitaciébn de tanto los procesos
administrativos o judiciales, porque los sujetos de derecho deben poder
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desenvolverse con pleno conocimiento de las consecuencias de sus actos y del

marco regulatorio que los rige” (Sentencia 03-09-2008).

4) “El principio de seguridad juridica se refiere al marco legal dentro del cual se toman
las decisiones individuales, por esto es importante que dicho marco sea

confiable, estable y predecible” (Sentencia 05-06-2008).

5) En cuanto a la seguridad juridica, que establece el articulo relacionado se refiere,
concretamente, a la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de
derecho, hacia el ordenamiento juridico, en tal virtud las autoridades en el ejercicio
de sus facultades legales deben actuar observando dicho principio, respetando las

leyes vigentes y principalmente la ley fundamental (Sentencia 29-01-2009).

Los licenciados Mendoza y Mendoza (2008) respecto a la seguridad expresan que

esta:

Es un concepto que puede entenderse en dos sentidos: la seguridad material, que
de acuerdo con la doctrina, consiste en el derecho que pueda tener una persona a
gue se le garantice estar libre o exenta de todo peligro, dafio o riesgo, que
ilegitimamente amenace sus derechos; mientras que la seguridad juridica puede
concebirse también como concepto inmaterial, es la certeza del imperio de la ley, en
el sentido de que el Estado protegera los derechos de las personas tal y como la ley

los declara.

La seguridad a la que se refiere el articulo 2 constitucional es personal, material,
humana, la que se garantiza con la proteccion que brinda el Estado a través de su
ordenamiento juridico e instituciones, propiciando con ello seguridad juridica. En ese

sentido, esta posicion se considera ecléctica, tomando en cuenta lo manifestado por la
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Corte de Constitucionalidad y los profesionales que al respecto comentaron, porque la

seguridad se debe ver desde el punto de vista material y juridico.

d. Derecho alapaz

El articulo 2 establece: “Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la

Republica [...] La paz”.

La Corte de Constitucionalidad, en sentencia 10-02-2011, en forma generalizada,

indica sobre el derecho a la paz como parte de los articulos 1y 2, de la siguiente manera:

Los articulos 1° y 2° contienen un conjunto de valores de especial
preponderancia, como la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz, la proteccién
de la familia, el desarrollo integral de la persona y el bien comun, los que,
indudablemente, trascienden mas alld de las normas especificas en que se
encuentran contenidos, pudiéndose apreciar que tales valores dan sentido al
conjunto de derechos que el resto de preceptos fundamentales reconocen y, por
ende, justifican también los limites que el texto constitucional fija a quienes detentan
el poder// De esa cuenta, determinados derechos reconocidos y garantizados por la
Constitucion responden, directamente, al afianzamiento de aquellos valores
superiores definidos por la propia ley fundamental, como deberes primordiales del
Estado [...] De ahi que serd a partir de la ponderacion particular que el texto
constitucional efectie respecto de los valores que inspiran a la organizacién social,
los que en el caso guatemalteco, se indicO, se encuentran expresados
normativamente como verdaderos deberes impuestos al Estado, que el derecho
positivo determinadas instituciones 0 contendra especificas disposiciones
coherentes con aquellos valores, sin cuya sustentacion podrian, incluso, entenderse
excepcionalmente o ajenos para el logro del fin dltimo del Estado; es decir, la
realizacion del bien comun, o para la consolidaciéon de un orden democratico que
garantice a los habitantes de la Republica el goce de sus derechos vy libertades
(Articulo 140).
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Mendoza y Mendoza (2008) refieren que:

“Hay que recordar que esta Constitucion nacié en medio de un conflicto armado, por lo
tanto, lograr la paz y mantenerla es uno de los principales fines que inspiraron al

legislador constituyente” (p. 9).

El derecho a la paz no se traduce solamente en ausencia de guerra, como lo expresan
los Licenciados Mendoza, sino un complejo estado de bienestar integral que evita
problemas y dificultades individuales, con repercusiones sociales.

La nifiez y la adolescencia requieren para su adecuado desarrollo integral contar con
el respeto al derecho a la paz, la que se ve violentada cuando se viola sus derechos ala
intimidad e integridad sexual.

Es importante que la Corte de Constitucionalidad se pronuncie especificamente sobre
este derecho, porque la ausencia de esta promueve la diversidad de interpretaciones que
pueden diferir de la auténtica, generando con ello confusion e inadecuada aplicacién de

este.

e. Derecho a su desarrollo integral

Refiere el articulo 2 que “Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la

Republica [...] el desarrollo integral de la persona”.

La Corte de Constitucionalidad afirma que dentro de los deberes del Estado respecto
a los habitantes de la Republica, debe garantizar, entre otros valores, el desarrollo integral

de la persona. (Sentencia 17-09-86)

Nuevamente se recomienda que el Organo competente para la defensa de la
Constitucion se pronuncie especificamente sobre el particular, debido a que el concepto
resulta ser muy ambiguo e impreciso, considerando que ya se han abordado
especificamente otros derechos que se pudieran incluir dentro del desarrollo integral y
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porgue este es de importancia y trascendencia en la vida de cada ser humano, vy,

especificamente, de la nifiez y la adolescencia.

f. Derecho ala educacién

Los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece: “Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes
sin discriminacion alguna... La educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral

de la persona humana”.

La Corte de Constitucionalidad, sobre el referido derecho, manifiesta:

1) “La Constitucion de Guatemala trata la educacion dentro del contexto de los

derechos sociales” (Sentencia 26-09-91).

2) Es oportuno sefalar que en el Estado moderno los problemas juridicos de la
educacion son esencialmente constitucionales, se les vincula en forma directa con la
posibilidad de lograr un equilibrio entre dos factores juridico-politicos, como el derecho
del ciudadano a la educacién y la capacidad y obligacion del Estado a proporcionarla,
conducirla y orientarla// La Constituciéon de Guatemala trata la educacioén dentro del
contexto de los derechos sociales, orientados al bien comdn. La educacion es un
derecho y uno de los servicios vitales que presta el Estado, porque tiene relacion directa
con la erradicacion de la pobreza y el desarrollo humano; es la herramienta esencial
gue permite la proyeccion social de la persona, la realizacion de sus derechos
fundamentales, como el de igualdad —al tener igualdad de oportunidades- y es un
instrumento fundamental para el progreso humano, social y econémico del pais// El
desarrollo de la educacion en la poblacion es un fundamento del progreso de la ciencia
y de la técnica es condicion de bienestar personal y social y provoca no solo
prosperidad material, sino intelectual y emocional; un pueblo educado conoce, cumple y
protege la ley y especialmente las garantias constitucionales, por ello, el derecho a la
educaciéon se ha ido configurando de manera constante, como un derecho basico en
aquellos Estados que han asumido su provisibn como un servicio publico prioritario
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(Sentencia 24-09-2008).

3) El articulo 71 constitucional fija el principio basico de organizacion del sistema
educativo diseilado por el texto fundamental. ... En esta forma se estructuran los dos
pilares sobre los que descansan lo que podria denominarse el ‘Codigo constitucional
de la educacién’. Por un lado, en la primera parte se recoge el principio liberal que
reconoce la libertad de las personas frente al poder publico en el ejercicio del derecho
a la educacién y en el segundo se consagra el principio del Estado social prestador
de servicios que se obliga a satisfacer las prestaciones educativas de la poblacion
(Sentencia 26-09-1991).

Los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho constitucional a la educacion,
sin distingo alguno. En la realidad, este derecho no se lleva a la practica pues es publico
y sabido que estos reciben clases en condiciones infrahumanas, en comparacioén con

otros, lo que desvirtla el concepto de no discriminacion.

g. Derecho ala salud

Los articulos 93 y 95, respecto a este derecho, establecen: “El goce de la salud es
derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna [...] La salud de los

habitantes de la Nacion es un bien publico”.

Constitucionalmente, corresponde al Estado velar por el adecuado ejercicio de este
derecho fundamental, el que promovera a través de sus instituciones en actividades
propias de “prevencidn, promocién, recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y las
complementarias pertinentes”, para el logro del completo bienestar “fisico, mental y
social” (Articulo 94). No obstante, “todas las personas e instituciones estan obligadas a

velar por su conservacion y restablecimiento” (Articulo 95).
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1)

2)

La Corte de Constitucionalidad, respecto al derecho a la salud, manifiesta:

El Estado guatemalteco, en la Constitucion Politica de la Republica ha reconocido
que el goce de la salud es un derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion
alguna; también considera a la salud de los habitantes de la Nacion como un bien
publico y ha asumido como la obligacion la de velar por la salud y la asistencia social
de todos los habitantes mediante el desarrollo de acciones de prevencién, promocion,
recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y las complementarias pertinentes para

procurarle el mas completo bienestar fisico, mental y social (Sentencia 16-02-2010).

El derecho a la salud es fundamental, debido a que surge del derecho a la vida,
como el mas elemental de los derechos humanos, se despliega en todos los demas.
Por ello merece reconocimiento en normas de derecho internacional como, entre
otros, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales y Xl de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del hombre.
Pero, aparte de la proteccion que a ese nivel de los derechos humanos se le ha dado,
su desarrollo conlleva la posibilidad real de una persona, de recibir atencion médica
oportuna y eficaz por el solo hecho de ser humano, derecho dentro del cual se incluye
la prevencion de enfermedades y el tratamiento y rehabilitacion de estas mediante la
prestacion de servicios médicos hospitalarios o de atencion médica, todo ello con el
objeto de que, a quien le aqueje enfermedad tenga la posibilidad adicional de

preservar su vida.

Con el objeto de positivar el derecho a la salud y la obligacion que el Estado tiene
de proteger a la persona y garantizarle su vida y desarrollo integral de acuerdo con
los articulos 1, 2 y 93 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, esta
contiene en su articulo 94 una obligacion del Estado de velar por la salud y asistencia
social de todos los habitantes, desarrollando a través de sus instituciones acciones
de prevencion, recuperacion y rehabilitacion de enfermedades, a fin de procurar a los
habitantes del pais, el mas completo bienestar fisico, mental y social (Sentencia
08-12-2011).
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Por todo lo anterior, el derecho a la salud es vital para el desarrollo de los seres
humanos en general y para efectos del presente tema, de la nifiez y la adolescencia,
tomando en consideracion que son el futuro de la Nacion. No obstante, estos grupos
humanos se vuelven invisibles a los ojos del Estado, porque estos solo son utilizados
cuando los candidatos se encuentran en procesos electorales nacionales y municipales,
minimizando asi su condicion de seres humanos e irrespetando su derecho

constitucional.

2.2 Convencion sobre los derechos del nifio

Como lo refiere la pagina https://www.humanium.org/es/convencion-definicion/, este
instrumento internacional (adoptado en 1989) garantiza los derechos humanos de los
nifos, a nivel mundial y quienes estan a €l adscritos se obligan a respetar y asegurar los

derechos alli incluidos.

Se contempla en la referida pagina, que es el instrumento mas completo de proteccién
de los derechos de los nifios y nifias, porque incluye todos los aspectos a ellos atinentes,
gue incluyen los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de dichos
grupos humanos, fundamentados en principios como la no discriminacién, el mejor
interés del nifio, el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo y el respeto de la

opinién del nifio.

Esta convencién se complementa con 3 protocolos:

a) El protocolo facultativo sobre la participacion de nifios en conflictos armados.

b) El protocolo facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion

de nifios en la pornografia.

c) El protocolo facultativo sobre el procedimiento de denuncias ante el Comité de los
Derechos del Nifio.
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Refiere la pagina de la UNICEF que las normas que la integran:

Fueron negociadas durante un periodo de 10 afios por gobiernos, organizaciones no
gubernamentales, promotores de los derechos humanos, abogados, especialistas de
la salud, asistentes sociales, educadores, expertos en el desarrollo del nifio y
dirigentes religiosos de todo mundo. El resultado es un documento consensuado que
tiene en cuenta la importancia de los valores tradicionales y culturales para la
proteccién y el desarrollo armonioso del nifio. Refleja los principales sistemas
juridicos del mundo y reconoce las necesidades especificas de los paises en

desarrollo https://www.unicef.org/spanish/crc/index_30229.html.

Consta de 54 articulos, distribuidos en 3 partes y un preambulo; la primera parte
aborda los derechos del nifio y nifia; la segunda el compromiso de los Estados partes;y,
la tercera, las consideraciones finales y transitorias. La convencion trata temas
importantes para el desarrollo integral de la nifiez, que incluye elementos en cuanto asu
individualidad, como parte de su familia y como miembro de la sociedad, previniéndoles

de cualquier flagelo que atente contra su integridad personal.

2.3 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

El ordenamiento juridico guatemalteco, relacionado con el tema de la nifiez y la
adolescencia, contiene la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto
27-2003 —Ley PINA-.

Es una ley que protege derechos y obligaciones y por ende el interés superior del
niio, cuando la nifiez y la adolescencia se ven amenazados en el adecuado ejercicio de
estos; también es una ley que enmarca las obligaciones que estos deben atender y las
consideraciones que se deben tener en su tratamiento, tomando en cuenta su condicion

como tal.

Esta ley, conforme al proceso legislativo, fue emitida por el Organismo Legislativo,
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sancionada por el Ejecutivo y vigente desde el afio dos mil tres. Surge a la vida juridica
en sustitucion del Codigo de Menores, que tuvo vigencia de 1979 al 2003 y del Cédigo
de la Nifiez y la Juventud, Decreto 78-96, vigente durante los afios 1996 a 2003 (Articulo
264 Ley PINA), en consideracién a que, como lo expresa el segundo considerando de la
Ley PINA, el Cédigo de Menores:

Ha dejado de responder a las necesidades de regulacion juridica en materia de la
nifiez y la adolescencia y es necesaria una transformacion profunda de la ley para
proveer a los distintos érganos del Estado y a la sociedad en su conjunto de un
cuerpo juridico que oriente adecuadamente el comportamiento y acciones en favor
de tan importante sector social, conforme lo establece la Constitucion Politica de la
Republica y los tratados, convenios, pactos internacionales en materia de derechos
humanos aceptados y ratificados por Guatemala.

La referida ley consta de 265 articulos y 17 disposiciones transitorias; esta dividida

en 3 libros:

a. Libro I: Disposiciones sustantivas, que se subdivide en 5 titulos: Consideraciones
basicas; Derechos humanos de la nifiez y la adolescencia (individuales y sociales);
Deberes de la nifiez y la adolescencia; Adolescentes trabajadores; y, Disposiciones
especiales.

b. Libro Il: Disposiciones organizativas, que contiene un titulo Unico denominado

Organismos de Proteccion Integral; y,

c. Libro Ill: Disposiciones adjetivas, el que cuenta con 2 titulos: nifiez y adolescencia
amenazada o violada en sus derechos humanos; y, adolescentes en conflicto con la
ley penal. La referida ley cuenta con los elementos minimos necesarios para la
adecuada proteccion de los derechos que le asisten a la nifiez y la adolescencia en

Guatemala, a la espera de su correcta y oportuna aplicacion, como corresponde.

37



El titulo Il del libro I, respecto al tema que se investiga, aborda el tema de los derechos

individuales y sociales que le asisten a la nifiez y la adolescencia, de la siguiente manera:

Derecho a la vida (Articulo 9)

Derecho a la igualdad (Articulo 10)

Derecho a la integridad personal (Articulo 11)

Derecho a la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticion (Articulos 12 a 17)
Derecho a un nivel de vida adecuado y a la salud (Articulos 25, 28 y 29)

Derecho a que las autoridades educativas denuncien abuso fisico, mental o sexual en
gue, en la calidad de alumnos, se vean involucrados (Articulo 44)

Derecho a la proteccion por el maltrato (Articulos 53 a 55)

Derecho a la proteccion por la explotacion y agresiones sexuales (Articulo 56)

Concretamente, los derechos de la nifiez y la adolescencia que se ven violentados por

el fendbmeno de las violaciones y agresiones sexuales, son los siguientes:

a. Derecho alavida

ARTICULO 9. Vida. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho fundamental
a la vida. Es obligacion del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y
desarrollo integral. Los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a la proteccion,
cuidado y asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental,

social y espiritual. Estos derechos se reconocen desde su concepcion.
b. Derecho alaintegridad personal
ARTICULO 11. Integridad. Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser

protegido contra toda forma de descuido, abandono o violencia, asi también a no ser

sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

38



c. Derecho al respeto, dignidad y peticién

ARTICULO 15. Respeto. El derecho al respeto consiste en la inviolabilidad de la

integridad fisica, psiquica, moral y espiritual del nifio, nifia y adolescente.

ARTICULO 16. Dignidad. Es obligacion del Estado y de la sociedad en su
conjunto, velar por la dignidad de los nifios, nifias y adolescentes, como individuos y
miembros de una familia, poniéndolos a salvo de cualquier tratamiento inhumano,

violento, aterrorizador, humillante o constrictivo.

ARTICULO 17. Peticion. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a pedir
ayuda y poner en conocimiento de cualquier autoridad en caso de violacion o riesgo
de violacibn de sus derechos, la que estar4 obligada a tomar las medidas

pertinentes.

d. Derecho aun nivel de vida adecuado y a la salud

ARTICULO 25. Nivel de vida adecuado. Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho, a un nivel de vida adecuado y a la salud, mediante la realizaciéon de
politicas sociales publicas que les permitan un nacimiento y un desarrollo sano y

armonioso, en condiciones dignas de existencia.

ARTICULO 28. Sistema de salud. Queda asegurada la atenciéon médica al nifio,
nifia y adolescente a través del sistema de salud publica del pais, garantizando el
acceso universal e igualitario a las acciones y servicios para promocion, proteccion y
recuperacion de la salud. Los nifios, niflas y adolescentes que sufran deficiencia

diagnosticada, recibiran atencién especializada.

ARTICULO 29. Comunicacion de casos de maltrato. Los casos de sospecha o
confirmacion de maltrato contra el nifio, nifia y adolescente detectados por personal
médico o paramédico de centros de atencion social, centros educativos y otros
deberan obligatoriamente comunicarlos a la autoridad competente de la respectiva
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localidad, sin perjuicio de otras medidas legales.

e. Derecho alaeducacion, cultura, deporte y recreacion

ARTICULO 44. Obligacion de denuncia. Las autoridades de los establecimientos
de ensefianza publica o privada comunicaran a la autoridad competente los casos

de: a) Abuso fisico, mental o sexual que involucre a sus alumnos.

f. Derecho ala protecciéon por el maltrato

ARTICULO 54. Obligacion estatal. EI Estado debera adoptar las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger a los
nifos, ninas y adolescentes contra toda forma de: ... b) Abuso sexual: que ocurre
cuando una persona en una relacion de poder o confianza involucra a un nifio, nifia
0 adolescente en una actividad de contenido sexual que propicie su victimizacion y
de la que el ofensor obtiene satisfaccion incluyéndose dentro de este cualquier forma

de acoso sexual.

ARTICULO 55. Obligacion de denuncia. El personal de las instituciones publicas
y privadas, centros educativos, servicios de salud y otros de atencién a los nifios,
nifias y adolescentes, tienen la obligacién de denunciar los casos de maltrato que se

detecten o atiendan en sus instituciones.

g. Derecho ala proteccion por explotacion a abusos sexuales

ARTICULO 56. Explotacion o abuso sexual. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a ser protegidos contra toda forma de explotacién o abuso sexual,
incluyendo:

a) La incitacion o la coaccion para que se dedique a cualquier actividad sexual.
b) Su utilizacion en la prostitucion, espectaculos o material pornografico. c)

Promiscuidad sexual. d) El acoso sexual de docentes, tutores y responsables.
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Estos derechos, concretamente, se ven afectados cuando se presentan violacionesy
agresiones sexuales en contra de nifios, nifias y adolescentes. Es oportuno referir lo
establecido en la ley, respecto a que “Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser
protegido contra toda forma de [...] violencia [...] a no ser sometido a [...] tratos crueles,
inhumanos o degradantes (Articulo 11)* y [...] al respeto [...] de -su? - integridad fisica,

psiquica, moral y espiritual (Articulo 15)”. Tienen derecho, ademas:

[...] a ser protegidos contra toda forma de explotacion o abuso sexual, incluyendo: a)
La incitacion o la coaccion para que se dedique a cualquier actividad sexual. b) Su
utilizacién en la prostitucidon, espectaculos o material pornogréafico. ¢) Promiscuidad

sexual. d) El acoso sexual de docentes, tutores y responsables (Articulo 56).

Cuando la nifiez y la adolescencia se ven amenazados en sus derechos, conforme a
la normativa referida “tienen derecho a pedir ayuda y poner en conocimiento de cualquier
autoridad en caso de violacién o riesgo de violacion de sus derechos, la que estara

obligada a tomar las medidas pertinentes” (Articulo 17).

Como parte de la sociedad guatemalteca, todas aquellas personas que tengan
conocimiento de maltrato contra la nifiez y la adolescencia, entre ellos el “personal médico
o paramédico de centros de atencion social, centros educativos y otros deberan
obligatoriamente comunicarlos a la autoridad competente de la respectiva localidad, sin

perjuicio de otras medidas legales” (Articulos 29, 44 y 55)

Finalmente, “es obligacion del Estado y de la sociedad en su conjunto, velar por la
dignidad de la nifiez y la adolescencia, como individuos y miembros de una familia,
poniéndolos a salvo de cualquier tratamiento inhumano, violento, aterrorizador,

humillante o constrictivo” (Articulo 16)3

1 El articulo 53, a este respecto refiere que “Todo nifio, nifia o adolescente tiene el derecho de no ser objeto de
cualquier forma de negligencia, discriminacion, marginacion, explotacion, violencia, crueldad y opresion,
punibles por la ley, ya sea por accién u omision a sus derechos fundamentales ... y a ...ser protegidos contra
toda forma de maltrato”

2 Término agregado por la tesista.

3 El articulo 54 obliga al Estado a “adoptar las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger a la nifiez y la adolescencia contra toda forma de Abuso fisico... Abuso
sexual...Descuidos o tratos negligentes... v, Abusolﬁmocional”. Los particulares que tengan conocimiento



2.4 Ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas

En la Politica Publica de Proteccion Integral y Plan de Accidn Nacional para la Nifiez

y Adolescencia en Guatemala (Pagina 11), se establece:

La explotacion sexual comercial de la nifiez y adolescencia es una de las practicas
mas aberrantes de explotacion, abuso y violacion a sus derechos humanos. Dado el
caracter clandestino de esta situacién es dificil precisar la cantidad de poblacién
afectada, se estima en 15,000 las nifias, nifios y adolescentes, victimas de la
explotacion sexual comercial a nivel nacional’
(http://www.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas_publicas/Grupos%20
Vul nerables/Pol%C3%ADtica%20Ni%C3%B1ez%20y%20Adolescencia.pdf.

Ante tal situacién, el ordenamiento juridico guatemalteco contiene la denominada Ley

Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, Decreto 9-2009.

De conformidad con el primer considerando de esta, esta delega en el Estado la
obligacion de adoptar todas “las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
cualquier tipo de violencia contra los nifios, nifias, adolescentes, mujeres, personas con

discapacidad y adultos mayores”.

Esta ley, conforme al proceso legislativo, fue emitida por el Organismo Legislativo,

sancionada por el Ejecutivo y vigente desde el afio dos mil nueve.

La referida ley consta de 66 articulos, 2 disposiciones transitorias y 2 disposiciones

finales; esta dividida en 6 titulos:

a. Titulo I: Disposiciones generales, que incluye: objeto de la ley; principios; e,

interpretacion, aplicacion y leyes supletorias.

sobre un hecho de los descritos anteriormente deberan comunicarlo de inmediato a la autoridad competente
mas cercana, quien... debera realizar las diligencias pertinentes a efecto de que se sancione drasticamente a

los que resultaren responsables de estos. 5
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b. Titulo Il: secretaria contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas, que

incluye lo relacionado con la creacion, atribuciones y comisiones que la integran.

c. Titulo Ill: Prevencion, proteccion y atencion de las victimas, distribuido en 13
articulos, que desarrollan aspectos de prevencion, proteccién, atencion, definiciénde
victima, derechos de las victimas, restitucion de derechos, presentacion de denuncia,
controles migratorio, informacion a las instituciones encargadas, procedimientos
previos en el proceso de repatriacion para victimas de trata, proceso de repatriacion,
derechos de las personas en proceso de repatriacion y protocolosinterinstitucionales

de proteccidén, atencién y repatriacion.

d. Titulo IV: De las penas relativas a los delitos de violencia sexual, explotacion y trata
de personas, desarrollado en 38 articulos. En su mayoria son alusiones a adiciones
realizadas al articulado del Codigo Penal, para consolidar de mejor forma el poder
punitivo del Estado en contra de quienes cometen delitos de violencia sexual,

explotacion y trata de personas.

e. Titulo V: aplicacién de las sanciones para la trata de personas, que en 4 articulos
desarrolla aspectos, tales como lo relacionado a indemnizaciones, medidas
especiales para el anticipo de prueba, aplicacion de la Ley contra la Delincuencia
Organizada en los delitos de trata de personas y el de la extradicién en el delito de

trata de personas.

f. Titulo VI: Proteccion de testigos de trata de personas, el que en 5 articulos hace
referencia a la legislacion aplicable, autoridades encargadas, proteccion a testigos y
personas relacionadas, comunicacion inmediata y lo relacionado a la declaracion de

los testigos.

Es oportuno hacer notar que la referida ley, en la proteccion que brinda contra este
tipo de delitos, tacitamente incluye a la nifiez y la adolescencia en los delitos de violencia
sexual, explotacion y trata de personas. La trata de personas se dirige mas al comercio
y explotacion sexual (venta). No obstante, esta ley, de alguna manera, promueve
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proteccion a la poblacion en general, en la que se ubican la nifiez y la adolescencia.

Como corolario al presente capitulo es importante conocer que dentro del
ordenamiento juridico guatemalteco, incluyendo la normativa internacional especifica de
proteccion de derechos del nifio, se contemplan los derechos que asisten a estos grupos
humanos, los que se ven violentados cuando existe la presencia de delitos que se
cometen en contra de su intimidad e integridad sexual. Es de todos conocido que los
derechos constitucionales, internacionales de derechos humanos y ordinarios
anteriormente descritos, se ven violentados cuando la nifiez y la adolescencia son
victimas de delitos de violacidn y agresiones sexuales, pues este grupo humano por su
condicion no pueden defenderse, pues a su edad es dificil entender qué tipo de caricias
o tocamientos estén recibiendo, ante todo cuando estos provienen de parientes,
conocidos de la familia, maestros, vecinos y cualquier otro tipo de persona que se crea

confiable para la familia.

Los derechos humanos que les asisten a dichos grupos humanos se ven
considerablemente afectados porque se les estigmatiza y etiqueta, causandoles estragos
y traumas en su formacion académica, en su vida, en su salud, en su seguridad, en su
integridad personal, en su respeto, en su dignidad, en su intimidad, en su paz, en su
desarrollo emocional, psicoldgico, moral, social y espiritual, lo que los conduce a aislarse
de la sociedad o a involucrarse en grupos delictivos para saciar su sed de venganza, por

el odio y dolor que guardan en sus corazones.

Lo importante del analisis del capitulo es la existencia de normativa especifica que
brinda proteccién a la nifiez y la adolescencia, garantizandoles sus derechos que como
menores les corresponde. Lo dificil es ver que esos derechos son vulnerados por grupos
de personas antisociales o psicOpatas que lo que buscan es la satisfaccion de sus
desviaciones mentales y sexuales y la normativa existente se vuelve fragil e inaplicable
ante tales circunstancias, promoviendo el incumplimiento del Estado en la proteccion de

los derechos que les asisten a los menores y adolescentes.

Con la conformacion del capitulo Il, se cumple con el objetivo planteado en el
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correspondiente plan de investigacion, en el sentido de que este incluye la normativa
constitucional, ordinaria e internacional de derechos humanos que regulan la proteccion
a los derechos que asisten a la nifiez y adolescencia, a la que se debe hacer referencia
para la persecucion de los victimarios y la que, ademas, cimenta la obligacién del
Estado de promover su respeto y cumplimiento.
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CAPITULO 1l

Instituciones en Guatemala que protegen los derechos humanos

de la Nifiez y la Adolescencia

Los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
contemplan la finalidad de la organizacion del Estado y sus funciones especificas en
cuanto a propiciarles a sus habitantes el pleno goce de sus garantias y demas derechos
enumerados, y no enumerados. Es a través de sus instituciones como el Estado le da
cumplimiento al mandato constitucional contemplado en dichos articulos y a las que los

habitantes pueden recurrir para la adecuada proteccion de estos.

Respecto al tema objeto de esta tesis, el Estado cuenta con Instituciones especificas
de proteccién de los derechos de la nifiez y la adolescencia, entre ellas: la Defensoria
de la Nifiez y Adolescencia de la Procuraduria de los Derechos Humanos, la Defensoria
de la Nifiez y la Adolescencia de la Procuraduria General de la Nacion, la Secretaria
contra la violencia sexual, explotacién y trata de personas de la Vicepresidencia de la
Republica de Guatemala y la Fiscalia de la Nifiez y la Adolescencia del Ministerio Publico,

las que a continuacién se abordaran individualmente.

3.1 Defensoria de la nifiez y la adolescencia de la Procuraduria de los Derechos

Humanos

La Procuraduria de los Derechos Humanos se instituye para la defensa de los
derechos humanos contemplados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Declaraciones, Tratados, Convenios y Convenciones internacionales de
Derechos humanos, debidamente aceptados y ratificados. En el ejercicio de sus acciones
propias, actua con absoluta independencia, sin estar supeditada a organismo, institucion

o funcionario alguno.

Conforme a su mision institucional (https://www.pdh.org.gt/la-pdh/procurador-de-los-
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ddhh/mision-y-vision.html, promueve y defiende el respeto a los derechos humanos que
asiste a los guatemaltecos, mediante la realizacion de acciones especificas de
promocion, difusion, procuracion, mediacion, educacion y supervision de la labor de las

instituciones estatales.

En 1990, el procurador de los derechos humanos crea la figura del defensor de los
derechos de la nifiez, a cargo de la instancia especifica, que tendra como propdésito
brindar especial atencion a la problematica que afronta este grupo social en cuanto a la

violaciéon a sus derechos humanos.

De conformidad con el articulo noventa (90) de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, se crea la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia, cuyas facultades son la defensa, proteccion y divulgacién de los derechos
de la nifiez y la adolescencia, ante la sociedad en general, asi como el efectivo
cumplimiento de las disposiciones que en esta materia precisa el ordenamiento juridico
nacional, la Constitucion Politica de la Republica y otros convenios, tratados, pactos y
demas instrumentos internacionales en materia de derechos humanos aceptados y

ratificados por el Estado de Guatemala.

Segun el articulo 91 de la referida ley, esta depende directamente del procurador de
los derechos humanos y del defensor especifico. Persigue la adecuada proteccion de
los derechos que asisten a estos grupos humanos. Esta a cargo del actual Defensor, a
guien se le puede contactar en su direccion electrénica: orodriguez@pdh.org.gt y se
encuentra ubicada en el Anexo |, 14 calle 9-53 zona 1, ciudad capital, y, a través del
namero telefénico 25039024.

Las funciones especificas que desarrolla esta Defensoria, conforme lo establece la

pagina de la referia Procuraduria, son las siguientes:

a Investigar las denuncias presentadas o tramitadas de oficio en la relacion a la
violacién de los derechos nifnos, ninas y
adolescentes, determinar las responsabilidades, ordenar la cesacion de las
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violaciones ocurridas y promover las medidas o denuncias que proceden ante los

érganos competentes.

b. Supervisar instituciones gubernamentales, y no gubernamentales que atienden a
nifos, nifas y adolescentes, para verificar las condiciones en que estas se
encuentran, a efecto de que se adopten las medidas pertinentes en la proteccion
de nifios, nifias y adolescentes, asi como darle seguimiento al cumplimiento de

las recomendaciones formuladas.

c. Coordinar acciones de manera interinstitucional, gubernamental, y no
gubernamental a nivel nacional e internacional, especialmente con aquellas que

brindan proteccion a nifios, nifias y adolescentes.

d. Realizar acciones de prevencidn tendientes a proteger los derechos humanos del
nifo, nifia y adolescente por medio de platicas, conferencias, seminarios, foros,
videos, cortos de television, radio y prensa escrita (https://www.pdh.org.gt/la-
pdh/institucion/defensorias/nifiez-y-adolescencia.html)

De conformidad con lo establecido en el articulo 92 de la Ley de Proteccién Integral

de la Nifiez y Adolescencia, son funciones de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia:

a. Proteger los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica, los convenios, tratados, pactos y demas
instrumentos internacionales aceptados y ratificados por Guatemala, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y otras disposiciones legales vigentes, mediante la
investigacion de denuncias presentadas o tramitadas de oficio en relacion con las
violaciones ocurridas y promover las medidas o denuncias que proceden ante los

organos competentes.

b. Velar porque las autoridades encargadas de brindar proteccion a los nifios, nifias
y adolescentes cumplan con sus atribuciones y que en su actuacion se atienda lo
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dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del nifio.

Supervisar instituciones gubernamentales, y no gubernamentales que atienden a
nifos, nifias y adolescentes para verificar las condiciones en que estas se
encuentran, a efecto de que se adopten las medidas pertinentes en la proteccion
de nifios, niflas y adolescentes, asi como darle seguimiento al cumplimiento de

las recomendaciones formuladas.

Coordinar acciones de manera interinstitucional, gubernamental, y no
gubernamental a nivel nacional e internacional, especialmente con aquellas que

brindan proteccién a nifios, nifias y adolescentes.

Realizar acciones de prevencion tendientes a proteger los derechos humanos del
nifio, nifa y adolescentes por medio de platicas, conferencias, seminarios, foros,

videos, cortos de television, radio y prensa escrita;

Coordinar con el Director de promocion y Educacion de la Procuraduria de los
derechos humanos, acciones encaminadas a promover y educar a la poblacion
infantil, joven y adulta en relacion con los derechos y deberes del nifio, nifia y
joven y sus mecanismos de proteccién elaborando para el efecto material
didactico apropiado, reproduciendo y publicando este y logrando que tanto
padres de familia como maestros lleven a cabo de acciones multiplicadoras para

difundir tales derechos;

Representar y acompafiar al procurador de los derechos humanos, cuando este
lo disponga, en actividades relacionadas con nifios, nifias y adolescentes tanto a

nivel nacional como internacional.

Proveer al procurador de los derechos humanos, la informacion de soporte
necesaria a efecto de que este proponga ante el Ministerio de Educacién, un
programa de readecuacion curricular que contenga la educacién en derechos
humanos de la nifiez y la adolescencia.
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.. Coordinar con las asociaciones y sindicatos magisteriales acciones y programas

de educacion en derechos humanos de la nifiez y la adolescencia.

] Otras funciones y atribuciones que aunque no figuren expresamente son

inherentes a esta Defensoria.

La pagina de la Procuraduria de los Derechos Humanos: https://www.pdh.org.gt/,
se constituye como la plataforma que informa de las principales acciones que dicha

Instancia realiza en favor de los derechos humanos de los guatemaltecos.

En el desplegado de esta, se observan apartados que dan a conocer aspectos
generales sobre la Procuraduria, componentes de Promocion, Educacion vy
Comunicacion, Biblioteca digital, transparencia y de la Secretaria Ejecutiva de Acceso a

la Informacion PuUblica —SECAI-

Sobre promocién y educacion, la Procuraduria, a través de la Direccién de Promocién
y Educacion, desarrolla programas educativos permanentes, que promueven hacer
conciencia en la poblacion sobre lo importante del respeto a los derechos humanos, para
lo cual elabor6 la respectiva propuesta dirigida a diferentes sectores de la sociedad
guatemalteca, basado en la premisa de prevencién del riesgo o0 amenaza, que lesione

los derechos humanos en general.

Respecto a la nifiez y adolescencia, la Procuraduria se circunscribe a la realizacion
de campafas que promueven la denuncia de la poblacion, cuando tengan conocimiento

sobre maltratos y dafios que les estén provocando a la nifiez y a la adolescencia.

3.2 Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia de la Procuraduria General de la

Nacion

La Procuraduria General de la Nacién, conforme lo establece su pagina virtual
especifica:
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[...] es la institucién puablica creada por mandato constitucional, cuyas competencias
estan orientadas a la asesoria juridica y consultoria de la administracion publica...
La institucion representa y defiende a la nifiez y la adolescencia, a las mujeres,
adultos mayores y a las personas declaradas ausentes y en estado de interdiccion,
de conformidad con las leyes” (http://www.pgn.gob.gt/quienes-somos/. 2-3-2018 y

Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

Es decir, que conforme a su mandato, vela por los intereses fundamentales de la

poblacion guatemalteca.

La Procuraduria de la nifiez y Adolescencia es una dependencia de la Procuraduria
General de la Nacién, que se encarga de promover y representar en la proteccion de los
derechos que competen a la nifiez y la adolescencia, atendiendo a su interés superior.
Es la encargada de proteger y vigilar el estricto cumplimiento de los derechos humanos
del nifio, dentro de cualquier proceso judicial o administrativo en el que se vean afectados
sus intereses. En el marco de la proteccion de los nifios tiene como funciones especificas
el representar provisionalmente a los ausentes, menores e incapaces mientras estos
carezcan de un personero legitimo, padre o tutor. Asimismo, presenta denuncias al
Ministerio Publico, participa activamente en los procesos penales y emite opinion juridica
en los procesos judiciales administrativos, notariales o de cualquier indole en los que

existan intereses de menores de edad.

Esta a cargo del procurador general de la nacion, Lic. Harold Flores. Se encuentra
ubicada en la 15 avenida 9-69 zona 13, ciudad capital, y, el teléfono de contacto es el
24148787.

Conforme lo establece la pagina de la Procuraduria General de la Nacion:
La Procuraduria de la nifiez y Adolescencia (denominada PNA) [...] propicia el

ejercicio de sus derechos (nifiez y adolescencia)?, esto conforme lo establece la

Constitucion Politica de la Republica, los tratados, convenios y pactos
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internacionales en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por

Guatemala.

Las funciones que realiza la PGN en materia de nifiez y adolescencia se
encuentran desarrolladas en el articulo 108 de la Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y la Adolescencia, entre ellas:

o

Representar legalmente a nifios, niflas y adolescentes que carecen de ella.

b. Dirigir de oficio o0 a requerimiento de parte o de juez competente, la investigacion.

c. Presentar denuncia ante el MP cuando se comete delito en contra del NNA que
carezca de representante legal y apersonarse en el proceso penal para defender

Sus intereses.

d. Evacuar audiencia y emitir opinion juridica en los procesos judiciales, notariales y
administrativos que la ley sefiala, haciendo valer derechos y garantias

(www.pgn.gob.gt/procuraduria-de-la-nifiez-y-adolescencia/21-2-2018)

Se establece en la referida pagina, que:

La nifiez y la adolescencia (NNA) son uno de los sectores poblacionales mas
vulnerables. Ante esto, la Procuraduria de Nifiez y Adolescencia sostiene su
mandato legal y atiende los siguientes casos: a) Victimas de violencia; b) Migrantes
no acompafiados; c) Discapacidad; d) Victimas de trata o explotacion; y, e)
Diversidad sexual (www.pgn.gob.gt/procuraduria-de-la-nifiez-y-adolescencia/21-2-
2018).

En la investigacion de campo que se realiz6 en la Procuraduria General de la Nacion,
se entrevisto al sefior procurador, quien comentd que tiene a su cargo la promocion y la
representacion de la proteccion de los derechos e interés superior de la nifiez y la
adolescencia, propiciando el ejercicio y disfrute de sus derechos, conforme lo establece
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la Constituciéon Politica de la Republica, los tratados, convenios y pactos internacionales

en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala y demas leyes

aplicables.

a.

Indico, ademas, que las funciones especificas son las siguientes:

Ejercer la representacion legal de la nifiez y la adolescencia que carecen de ella;
Realizar la investigacion de oficio o a requerimiento de parte o del juez competente
en los procesos judiciales de proteccion, en los casos que sus derechos son
amenazados o violados, para establecer recurso familiar idéneo o bien determinar el
origen del nifio, nifia o adolescente;

Presentar denuncias ante el Ministerio Publico;

Accionar en los procesos penales como querellante adhesivo y representante,

Emitir opinién en los procesos judiciales administrativos, notariales o de cualquier
indoles en los que existan intereses de la nifiez y la adolescencia de conformidad con
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia;

Gestionar los procesos de medidas de proteccion en favor de nifios, nifias y
adolescentes amenazados o violados en sus derechos, conocidos y tramitados ante

los Juzgados de Nifiez y Adolescencia que es un proceso especial de proteccion;

Coordinar las acciones realizadas por la Unidad Operativa del sistema de Alerta
Alba Keneth.

La pagina de la Procuraduria General de la Nacion: http://www.pgn.gob.gt/, es la

plataforma que informa de las principales acciones que dicha Instancia realiza en

representacion del Estado de Guatemala.

54


http://www.pgn.gob.gt/

En esta, se observan apartados que dan a conocer aspectos generales sobre la

Procuraduria, mision, vision, hasta la forma como esta distribuida organicamente.

La Procuraduria General de la Nacion promueve la proteccion de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes, a través de la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia,
cuando se les presenta denuncia de casos de violacion a los derechos que les asisten,
desde la recepcidn de estas hasta concluir con el proceso o brindarle proteccion judicial,

segun sea el caso.

3.3 Secretaria contra la violencia sexual, explotacién y trata de personas, adscrita a

la Vicepresidencia de la Republica de Guatemala

De conformidad con su péagina, esta Secretaria se constituye como “el ente rector,
articulador y asesor en Guatemala para la prevencion, atencion, persecucion y sancion
de los delitos de violencia sexual, explotacion y trata de personas”, que tiene como vision
“ser la institucion referente en la reduccidén de los delitos contra la violencia sexual,

explotacion y trata de personas” (http://svet.gob.gt/perfil-institucional. 21-2-2018).

Dentro de los valores institucionales que le caracterizan, figuran:

a. Respeto: respetamos los mandatos legales e institucionales de cada entidad
estatal a las cuales corresponde el abordaje de las probleméaticas de violencia
sexual, explotacién y trata de personas; trabajando en forma participativa y
democratica en lo atinente a la asesoria y coordinacion de esta institucionalidad

publica.

b. Eficiencia: servimos con calidad y eficiencia, cumpliendo adecuada vy
oportunamente las funciones que en ley se nos ha asignado; anteponiendo el

derecho de las personas a ser informadas, prevenidas

c. Responsabilidad: asumimos la responsabilidad como uno de los principales
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valores, reflexionando y asumiendo las consecuencias de nuestros actos ante los
procesos de deteccion, prevencion, proteccion y atencion a las victimas de

violencia sexual, explotacion y trata de personas.

d. Compromiso: estamos comprometidos y sensibilizados con los servicios que la
institucion presta, anteponiendo las condiciones que afectan a las victimas de
Violencia Sexual, Explotacién y Trata de personas, orientando a las instituciones

y organizaciones en su compromiso en el abordaje.

e. Profesionalismo: nuestro accionar institucional se orienta a la generacion y
socializacion de conocimiento en torno a las tematicas reguladas en la LVET,
para poder cumplir con nuestra labor de orientacion, asesoria y coordinacién de la
actividad estatal que aborda la violencia sexual, la explotacion y la trata de
personas (VSET). Para ello se cuenta con personal calificado, profesional y

comprometido (http://svet.gob.gt/perfil-institucional. 21-2-2018).

La Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, vigente a partir
del afio 2009, por su parte, refiere que la Secretaria contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas —SVET-, adscrita a la Vicepresidencia de la Republica,
sirve como 6rgano asesor a. Servir de 6rgano asesor a las dependencias y entidades del
Estado en la lucha contra este tipo de violencia (Articulo 5).

Dentro de sus principales funciones, descritas en el articulo referido, se encuentran:

a. Recomendar la realizacion de acciones a las distintas dependencias o entidades
del Estado en la lucha contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas.

b. Recomendar la aprobacion de normas y procedimientos a las distintas entidades

del Estado en materia de su competencia.

c. Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas, programas y acciones
en materia de su competencia y recomendar su reorientacion.
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Disefiar e implementar medidas, planes, programas e iniciativas de informacion y
sensibilizacion eficaces, estratégicas, constantes y sistematicas a nivel nacional y
local, tomando en cuenta el género, la diversidad cultural y ética y los factores de
vulnerabilidad de cada region del pais, la edad, la cultura, el idioma de los
destinatarios de la informacion y la comunidad en que ella se brinde.

Trasladar los planes, programas, proyectos e iniciativas que apruebe a la

Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

Promover el desarrollo de estudios para descubrir, medir y evaluar los factores que
facilitan la violencia sexual, la explotacion y la trata de personas, entre ellos, las

politicas y procedimientos migratorios.

Promover la suscripcion e implementacion de acuerdos bilaterales o multilaterales

para la proteccion internacional.

Impulsar la creacion y funcionamiento de los registros necesarios para actualizar

la informacién sobre trata de personas.

Denunciar los hechos constitutivos de delito o falta que tenga conocimiento, a

consecuencia del ejercicio de sus funciones.

Impulsar, en donde corresponda, procesos de capacitacion, actualizacion vy
especializacion, relacionada con la prevencion, proteccion, atencién y sancion de
las disposiciones contenidas en la presente ley.

Coordinar actividades y proyectos con las entidades y dependencias del Estado,

guienes podran coadyuvar con la Secretaria, en lo que les fuere solicitado.

Crear comités departamentales en el marco de las estrategias, politicas y objetivos

de la Secretaria.

57



En el desempefio de sus funciones propias, La referida Secretaria formulé la Politica
publica contra la Trata de Personas y Proteccion Integral a las Victimas 2014-2024, de
aplicacién en todo el territorio nacional, la que se fundamenta en la Ley contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas —LEYVET-, promulgada en el afio 2009, a través
de la cual el Estado de Guatemala:

Asume el compromiso de combatir estos tres delitos en sus causas y consecuencias,
asi como los problemas que de ellos se derivan, bajo la premisa fundamental de la
pronta atencion integral y diferenciada a las victimas o posibles victimas, asi como la
bausqueda de la restitucion de los derechos que les hubiesen sido violados o

vulnerados (Pag. 4)

La politica a la que se hace referencia fue aprobada en el afio 2014 (por el presidente
de Guatemala, General Otto Fernando Pérez Molina, en Consejo de Ministros), mediante
el Acuerdo Gubernativo 306-2014. Dicho acuerdo gubernativo, en sus articulos 2 al 3,

establecen:

La Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, en el
ejercicio de la rectoria sectorial que le corresponde, serd la responsable de coordinar
la implementacion de la Politica Publica contra la Trata de Personas y Proteccion
Integral a las Victimas 2014-2024, coordinando y facilitando las acciones entre las
diferentes instituciones publicas y privadas que corresponda para garantizar su
cumplimiento... Las instituciones publicas que tengan atribuciones y funciones
relacionadas con el tema de trata de personas y proteccion integral a las victimas
estan obligadas a dar efectivo cumplimiento a la Politica Publica contra la Trata de
Personas y Proteccion Integral a las Victimas 2014-2024. Para el efecto las
instituciones deberan coordinar sus acciones con la Secretaria contra la Violencia

Sexual, Explotacién y Trata de Personas.

En el apartado de presentacion de la referida politica, la Secretaria contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas afirma que “La trata de personas no es
solamente un crimen es también una grave violacién a los derechos humanos que no
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afecta Unicamente a las victimas directas, sino que va mas all4, repercute en su entorno
cercano, en sus familias y sus comunidades; y, finalmente, en el pais y en la
humanidad en general, por cuanto constituye una practica que reduce al ser humano a
la condicion de objeto o mercancia que se compra y se vende”, por lo que propone
como objetivo general “Armonizar y optimizar los recursos y el accionar de los distintos
sectores del Estado, para garantizar la proteccion y atencion integral a las victimas de
trata de personas, asi como para promover la prevencion, deteccion, persecucion y

sancion de este delito”.

El documento incluye objetivos, criterios y estrategias para responder, fundamentado
en el marco juridico nacional e internacional, al problema de violencia sexual, explotacion
y trata de personas que afecta a la sociedad guatemalteca, y, entre ellos, a la nifiez y la
adolescencia.

La Politica Publica referida se rige por los siguientes principios:

a. Confidencialidad: protege la privacidad y la identidad de las personas victimas,

previéndose la confidencialidad de la informacion inherente recopilada.

b. Proteccidon especial: a todas las personas victimas se les debe proveer
proteccion individual y diferenciada a fin de garantizar su seguridad y el

restablecimiento de sus derechos.

c. No revictimizacién: en los procesos que regula la LEYVET, debe evitarse toda
accion u omision que lesione el estado fisico, mental o psiquico de la persona

victima.

d. Interés superior de las nifias, nifios y adolescentes: en todas las acciones que
se adopten en relacion con Niflas, Nifios y Adolescentes — NNA-, el interés
superior del nifio debe ser la principal consideracion, garantizando su correcta
integracion en la sociedad, a través del ejercicio, disfrute y restitucion de los
derechos lesionados, reconociéndoles como titulares de derechos vy
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favoreciéndoles en las decisiones que se tomen para ello.

No discriminacion: toda persona victima se considerara, en cualquier fase del
procedimiento, sea penal o de proteccion especial, como victima, sin diferencia

étnica, de género, edad, religion, o de cualquier otra condicion.

Derecho de participacion: las opiniones y los deseos de las personas victimas,
deberan ser consultados y tenidos en consideracion para tomar cualquier
decision que les afecte. Se han de establecer las medidas necesarias para

facilitar su participacion, de acuerdo con su edad y madurez.

Respeto alaidentidad cultural: se reconoce el derecho de las personas victimas
a conservar los vinculos con su cultura, religion y/o espiritualidad en todas las

entrevistas, al tener acceso a servicios de atencién o procedimientos legales.

Acceso a la Informacion: las personas victimas deben tener acceso a la
informacion sobre sus derechos, los servicios que se encuentren a su alcance,
asi como sobre el procedimiento de asilo, la busqueda de su familia y la situacion

en su pais de origen.

Celeridad: los procedimientos establecidos tanto en la LEYVET como en el Plan
de Accién de la Politica Publica se deberan realizar con especial atencion y

prioridad.

Presuncion de la minoria de edad: en el caso en que no se pueda establecer la
minoria de edad de la persona victima, o exista duda razonable sobre su edad o
de la veracidad de sus documentos de identificacion personal o de viaje, se

presumira la minoria de edad.

Restitucion del ejercicio de derechos: la efectiva restitucion del ejercicio de los

derechos que han sido amenazados o violados y la recuperacion de las secuelas
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fisicas y emocionales producidas en la victima® (Pags. 43 y 44 de la referida

Politica).

En su implementacién, la Politica a la que se hace mencion plantea los siguientes

objetivos:

Objetivo general: armonizar y optimizar los recursos y el accionar de los distintos
sectores del Estado, para garantizar la proteccion y atencién integral a las victimas de
trata de personas, asi como para promover la prevencion, deteccion, persecucion y

sancion de este delito.

Objetivos estratégicos: 1) Desarrollar un esquema interpretativo de pais sobre el
fendmeno de trata, de su cardcter historico, composicion, funcionamiento, tendencias de
crecimiento y posibilidades de control, para implementar mecanismos que faciliten la
prevencion. 2. Definir mecanismos efectivos de gestion institucional y de coordinacién
para atender a las victimas desde la identificacion hasta la restitucion plena de sus
derechos, apegados a la normativa nacional e internacional disponible para el efecto. 3.
Promover y fortalecer procesos y mecanismos de denuncia que favorezcan la proteccién
y acceso a la justicia pronta y cumplida a las victimas. 4. Articular y fortalecer a las
instituciones del Estado, en la implementacion de acciones destinadas a la plena

efectividad de la persecucion y sancién penal del delito de trata de personas.

Finalmente y en este analisis, a grandes rasgos, de la Politica referida, esta
establece criterios orientadores y ejes estratégicos (Pags. 45 a 59) para abordar el

fenémeno de la trata de personas.

Es oportuno referir que dicha politica, por ser uno de sus fundamentos la Ley contra
la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, les da mas énfasis a dichos
problemas, que tacitamente puede incluir el problema de violacidbn y agresiones

sexuales en contra de la nifiez y la adolescencia.
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3.4 Fiscalia de la nifiezy la adolescencia del Ministerio Publico

Una de las instituciones que se desarrollan en el pais y que cobran relevancia
respecto a la proteccion a la nifiez y adolescencia es el Ministerio Pablico. Su sede
central se ubica en la quince avenida, quince guion dieciséis zona uno, Barrio Gerona,

ciudad de Guatemala.

En la pagina de dicha institucion figura que su mision es:

Promover la persecucion penal y dirigir la investigacion de los delitos de accion
publica, velando ademas, por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. En el
ejercicio de esa funcion, el Ministerio Publico perseguira la realizacién de la justicia y
actuara con autonomia, obijetividad, imparcialidad y con apego al principio de

legalidad (https://www.mp.gob.gt/noticias/preguntas-frecuentes/).

Establece la referida pagina su misién institucional:

Ser una institucién que ejerce su mandado constitucional con excelencia, eficacia y
transparencia, defensora e impulsora de la construccion del Estado de derecho e
integrada por un equipo humano comprometido con el logro de la misién
institucional, particularmente con la realizacion de la  justicia

(https://www.mp.gob.gt/noticias/preguntas-frecuentes/).

De conformidad con su normativa especifica, Decreto No. 40-94:

El Ministerio Publico es una institucion con funciones auténomas, promueve la
persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accion publica; ademas,
velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. En el ejercicio de esa
funcién, el Ministerio Publico perseguira la realizacion de la justicia y actuara con
objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los términos que la

ley establece.
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Una de las dependencias del Ministerio Publico es la Fiscalia de la Nifiez y la
Adolescencia, la cual fue creada en el afio 2016. El Decreto 18-2016, en su articulo 18

numeral 21, establece que la Fiscalia de la nifiez y adolescencia:

Promovera la accion y persecuciéon penal en contra de todos los hechos que atenten
en contra de los derechos humanos y el desarrollo integral de la nifiez y la
adolescencia, primordialmente velara porque la proteccion integral de los nifios, las

nifias y los adolescentes sea a nivel social, econémico y juridico.

En su oportunidad, Alvarez, C. refirié que:

La fiscalia ser& la encargada de brindar atencion integral a los nifios y adolescentes
victimas de delito, privilegiar su atencion psicologica, recibir y gestionar las
denuncias, ejercer la direccién de las investigaciones por esos delitos, promover la
persecucion penal y demas asuntos de conformidad con la legislacion aplicable
(http://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/mp-crea-fiscalia-de- delitos-contra-la-

niez-y-adolescencia ).

La referida fiscalia, como se consigné oportunamente en la pagina de CERIGUA,

cuenta:

Con una Agencia Fiscal de Violencia Sexual, Agencia Fiscal de Maltrato contra
Personas Menores de Edad y una Agencia Fiscal de la Nifiez Desaparecida; tendra
como funcién principal brindar atencion integral a la nifiez y la adolescencia victimas
de delito, privilegiar su atencion psicoldgica, recibir y gestionar las denuncias, ejercer
la direccion de las investigaciones por esos flagelos, promover la persecuciéon penal y
demas asuntos de conformidad con la legislacién aplicable

(https://cerigua.org/article/mp-inaugura- fiscalia-de-la-ninez-y-adolescencia/).

Segun la informacion proporcionada en la pagina de CERIGUA:

El Ministerio Publico ha logrado determinar que los delitos mas denunciados que
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ingresan a esa institucion, son: maltrato contra personas menores de edad, violacion
y agresion sexual; en su mayoria las victimas oscilan entre 1 y 12 afios de edad, las
nifas son las mas afectadas...Un 90 por ciento de los victimarios se encuentran
entre familiares mas cercanos, amigos o personas que se mueven en el entorno de
los nifios, especificamente en delitos relacionados con el ambito sexual [...] Las
denuncias ingresan en un porcentaje, por medio de la Oficina de Atencion a la
Victima del Ministerio Publico, otras llegan de forma andnima a la Procuraduria de
los Derechos Humanos y la Policia Nacional Civil (https://cerigua.org/article/mp-

inaugura-fiscalia-de-la-ninez-y-adolescencia/).

La pagina del Ministerio Publico: http://www.mp.gob.gt/, es la plataforma que informa
de las principales acciones que dicha Instancia realiza, también en Representacion del
Estado de Guatemala.

Es a través de la Fiscalia de la Nifiez y la Adolescencia como el Ministerio Publico
desarrolla sus funciones especificas de persecucion penal cuando se atente contra los
derechos humanos de estos grupos poblacionales, y, de proteccion integral de estos, en

cuanto a aspectos sociales, econémicos y juridicos.

3.5 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala

y Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y laJuventud

Conforme a la pagina de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica de Guatemala (https://www.sbs.gob.gt/quienes-somos/ ), esta Entidad es un
organo administrativo gubernamental, dependiente del Organismo Ejecutivo que tiene a
su cargo la formulacién, coordinacion y ejecucién de las Politicas Publicas de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia guatemalteca, contribuyendo al bienestar
familiar y comunitario. Impulsa a través de los programas el respeto y promocion de los
derechos de la nifiez y la adolescencia guatemalteca, llevando a cabo planes de accion

derivados del marco juridico establecido.
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Es competencia de la Secretaria de Bienestar Social, coordinar las acciones que
desarrolla la Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia — CNNA -, asi como
impulsar y ejecutar todas las acciones que tiendan al bienestar social de la familia como
base fundamental de la sociedad y de los grupos sociales mas vulnerables sin

discriminacion alguna.

Para el cumplimiento de su mandato y de sus funciones sustantivas, la Secretaria esta

organizada en tres Subsecretarias:

= Subsecretaria de Preservacion Familiar, Fortalecimiento y Apoyo Comunitario.

= Subsecretaria de Proteccién y Acogimiento a la Nifiez y Adolescencia.

= Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacién de Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal.

La Secretaria de Bienestar Social, tiene como objetivo esencial el desarrollo de los
procesos de formulacion, planificacidn, direccidn, ejecucién y evaluacién de politicas y
programas dirigidos a la nifiez y adolescencia y la ejecucion de programas en favor de la

mujer, la familia y la comunidad.

En el marco de lo establecido por la ley, la Secretaria de Bienestar social tiene las

funciones siguientes:

a. Desarrollar acciones destinadas a fortalecer a la familia y brindar proteccion a nifios,
nifias, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y adulto mayor, dentro de
un marco de desarrollo integral de la persona.

b. Promover, ejecutar y evaluar los programas dirigidos a la poblacion en riesgo social.

c. Promover la participacion coordinada de todas las entidades publicas y privadas que

brinden servicio de bienestar social o coadyuven a la prestacion de estos.

d. Contribuir a que las politicas publicas trasladadas por la Comision Nacional de la Nifiez
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y de la Adolescencia a los distintos sectores y dependencias del estado que
corresponda, sean incorporadas en sus respectivas politicas de desarrollo. servicio de

bienestar social o coadyuven a la prestacion de estos.

e. Contribuir a que las politicas publicas trasladadas por la Comision Nacional de la Nifiez
y de la Adolescencia a los distintos sectores y dependencias del estado que
corresponda, sean incorporadas en sus respectivas politicas de desarrollo. marco
estratégico, operativo y administrativo, considerando el primer paso para alcanzar la
anhelada proteccion integral a la Nifiez y la Adolescencia guatemalteca en toda su

magnitud.

El Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud, por su
parte, es la organizacion que tiene como misién “contribuir en forma articulada, inclusiva

”

y organizada al pleno cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia....”.

Sus esfuerzos se dirigen en las siguientes lineas de trabajo: “a. Incidencia politica;
b) Monitoreo; c) Cabildeo al mas alto nivel; d) Litigio estratégico; e) Alianzas estratégicas;
y, f) Acciones nacionales e internacionales” (https://es.slideshare.net/steft83/movimiento-
social-por-los-derechos-de-la-niez-adolescencia-y-juventud-en-guatemala).  Desarrolla
Sus acciones, con mayor presencia, en la ciudad de Guatemala, tomando en cuenta que

en ella se concentran los poderes estatales, aunque estas inciden a nivel nacional.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala y
el Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Juventud, tuvieron a bien elaborar
en forma conjunta la Politica Publica de Proteccién Integral a la Nifiez yla Adolescencia,
la cual fue aprobada mediante Acuerdo Gubernativo No. 333-2004, asumiéndola como
Politica de Estado (Articulo 1), para el periodo comprendido del 2004 al 2015 (Articulo 2)
guedando a cargo de la Comision Nacional de la Nifiez y la Adolescencia su adecuada
implementacion y difusion (Articulos 3y 4) y de las instituciones publicas su cumplimiento
(Articulo 4).
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Es oportuno referir, al tenor de los escritos de Guendel, L., Barahona M., y, Bustelo,
E. (2005) que:

La politica publica [...] para el enfoque de los derechos [...] es el medio primordial
a través del cual logra construir una concepcién de sociedad basada en ese
reconocimiento reciproco [...] En primer término, porque es una accion colectiva y
juridica, que tiene un fundamento moral con respecto a los sujetos. En segundo
término, porque garantiza la universalidad, la sistematicidad y la permanencia de
reglas sociales, en el marco de las cuales la gente organiza la convivencia social.
En tercer término, porque establece un marco institucional y juridico exigible, que
permite a la ciudadania tener un referente claro hacia donde puede orientar su
accion propositiva y de control politico. En cuarto término, por cuanto establece un
programa claro, verificable y evaluable de garantia de acceso a los derechos
sociales y al ejercicio de la libertad. La politica publica es el resultado de ese

acuerdo social, de procesos deliberativos (Pag. 40, 41).

La Politica Publica de Proteccién Integral a la Nifiez y la Adolescencia se instituy6é en
su oportunidad para garantizar el adecuado cumplimiento de los derechos de la nifiez y
la adolescencia, fundamentandola en normativa nacional e internacional vigente: la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de 1989 ratificada en 1990, el Convenio de la Haya relativo a la
proteccion del nifio y a la cooperacién en materia de Adopcion Internacional ratificado en
el 2002, el Convenio 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil ratificado
2001, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer ratificada en 1996, la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Intrafamiliar de 1996, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT ratificado en
1994, los Acuerdos de Paz, suscritos en 1996 y la Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y la Adolescencia, vigente desde el afio 2003 (3).

El Plan de Accion Nacional para la Nifiez y Adolescencia de Guatemala, parte de la
referida politica, incluye acciones estrategias propias, asi como vinculantes con las
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politicas publicas: a. Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas y su Plan de Equidad de Oportunidades, 2001-2006; b) Estrategia de
Reduccion de la Pobreza, del 2001; c) Politica de Desarrollo Social y Poblacion, del 2002,
d) Plan Nacional de Atencion Integral a los y las Adolescentes; e) Plan Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Adolescencia Trabajadora; f) Plan

Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez y Adolescencia; y, g) Plan

Nacional de Proteccion de la Nifiez de la Calle (Pagina 4 del Plan)

La proteccion integral para la nifiez y la adolescencia que la Politica promueve,
debera realizarse a nivel social, econémico y juridico, a través de politicas publicas
sociales basicas, de asistencia social, de proteccion especial y de garantias, con el fin de
propiciar la vigencia efectiva de los derechos de la nifiez y adolescencia (Pagina 3 de la

Politica)

Esta politica es el ideal del Estado de Guatemala para “hacer de Guatemala una
sociedad que piensay actua en funcion del bienestar de su nifiez y adolescencia” (Pagina
4), debiéndose debera ser parte de la inversion social y del componente de

coordinacion / Accidn interinstitucional®:

Que permitan superar: el hambre, la desnutricion y mortalidad infantil; la explotacién
econdmica de la nifiez y adolescencia; el maltrato, abuso y violencia intrafamiliar; la
discriminacion de las nifias y de la nifiez indigena; la baja calidad y cobertura de la
educacion; la baja calidad y cobertura de los servicios de salud; la desintegracion
familiar; la negligencia e ineficiencia de las instituciones responsables; y la dispersion

de las acciones e intervenciones en favor de la nifiez (Pagina 4 y 5)

6 Comision nacional para la nifiez y la adolescencia, Comisiones municipales para la nifiez y la adolescencia
(Paginas 28 y 29); Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, Defensoria de los derechos de la nifiez y la
adolescencia, Unidad de proteccién a la adolescencia trabajadora, Procuraduria General de la Nacion,
Ministerio Publico, Unidad especializada de la nifiez y adolescencia de la Policia Nacional Civil, Juzgados de
Paz, Juzgados de la nifiez y la adolescencia, Juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal, Juzgados
de control de ejecucion de medidas, Sala de la Corte de Apelaciones de la nifiez y adolescencia y Ministerios y

Secretarias del Gabinete Social (Paginas 29 a 32) de Ié':18referida Politica.



En la redaccién de la politica se incluyeron los temas:

Proceso seguido para formularla (5 y 6)
Contexto general del pais (7)
Situacion de la nifiez y la adolescencia (8 a 13)
Derechos, deberes y responsabilidades de la nifiez y adolescencia (14 y 15)

Desafio para el cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia (15 a 16)

-~ o o 0 TP

Principios rectores (16 a 20)
Objetivos (20 a 21)
Estrategias (21 a 27)

Institucionalidad para la implementacion (28 a 32)

s @

] Actores responsables (32 36)
k. Recursos requeridos (37 a 38)
I.  Monitoreo (38 a 39)

La politica en cuestion se basa en principios rectores que permiten su adecuado
desarrollo, entre ellos:

Unidad e integridad de la familia;

Proteccién economica, juridica y social

Interés superior de la familia;

No-discriminacion, equidad e igualdad de oportunidades;

No institucionalizacién de la nifiez y adolescencia;

-~ o o 0 T @

Responsabilidad compartida para la efectividad de los derechos;

Participacion de la nifiez y adolescencia (Paginas 16 a 20).

@

El segundo principio rector establece que:

La nifiez y adolescencia requiere de una proteccion integral para prevenir y evitar que

sus derechos sean violados o amenazados. En caso de que sus derechos hayan sido

vulnerados, se deberd buscar su restitucion, incluyendo la rehabilitacion y

reinsercion familiar y social de ser necesarias, asi como la deducciéon de
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responsabilidades, a quienes resulten responsables de su incumplimiento. El Estado
debera velar porque la nifiez y la adolescencia reciban entre otros: ... formulacién y
ejecucion de politicas publicas especificas, asignacion especifica de recursos

publicos en las &reas relacionadas con su proteccion (Pagina 17).

El objetivo estratégico general de la politica es el siguiente:

Garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y la
adolescencia en Guatemala, a través de la accion coordinada entre las instituciones del
Estado, con la cooperacion de las organizaciones de la sociedad civil, la participacion de

la nifiez y la adolescencia y la colaboracion de la comunidad internacional.

Como corolario del presente capitulo, el Estado, en cumplimiento a su mandato
constitucional de brindar proteccion a los habitantes de la republica, establece
instituciones especificas para la adecuada proteccion de la nifiez y la adolescencia. En
ese sentido, cuenta con una infraestructura institucional que est4 en la obligacién de

promover la adecuada proteccion de este grupo poblacional.

No obstante, el flagelo que afecta a la nifiez y la adolescencia en cuanto a la
violacion de sus derechos a la intimidad e integridad sexual, se sigue manifestando,
porque a diario se escucha y se lee a través de los medios de comunicacién, de la
interminable presencia de delitos de violacién y agresiones sexuales, que, ademas de
afectarlos en los derechos ya mencionados, les causa dafios sociales, psicoldgicos,
morales y espirituales irreversibles, tales como el desprestigio, baja autoestima y
situaciones que propician a que las nifias, nifios y adolescentes se refugien en maras,
narcotrafico y drogas o cualquier otra adiccion, como medio de disipar su dolor y cobrar

venganza por los dafios que se les ha causado.

Es importante resaltar que, tomando en cuenta la prevalencia de estos delitos y lo
grande de la poblacién, se hace necesario fomentar la cultura de denuncia, acompafiada
de respuestas rapidas y oportunas a estas, para minimizar este flagelo que afecta no
solo a la poblacién especifica, sino a la sociedad en su conjunto.
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Con la inclusién del capitulo 1ll, se cumplié con el objetivo especifico planteado en el
Plan de Investigacion, en el sentido que se dio a conocer, a grandes rasgos, las
principales instituciones establecidas por el Estado de Guatemala para la proteccion de

los derechos humanos de la nifiez y adolescencia.
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CAPITULO IV

Situacion en Guatemala sobre el problema de

Violacion y agresiéon sexual en la nifiez y adolescencia

El problema de violaciones y agresiones sexuales afecta a la comunidad mundial, a la
cual pertenece Guatemala, quien en forma creciente y continua padece a diario de dichos
delitos cometidos en contra de la poblacion en general, y, principalmente, de la nifiez y la

adolescencia.

A nivel internacional, una noticia que conmovio al mundo en cuanto a la proteccion de
derecho humanos fue la relacionada con “Alimentos a cambio de sexo: el nuevo
escandalo que sacude a Naciones Unidas y a otras organizaciones humanitarias”.
Taefio, especialista en informacion internacional y Master en Relaciones Internacionales

y Estudios Africanos, quien es el comunicador que informa, refiere:

a Se acaba de conocer que las mujeres en Siria estan siendo obligadas por los
trabajadores humanitarios a prestar favores sexuales a cambio de recibir

alimentos.

b. Estos hombres, que reparten comida en nombre de Naciones Unidas y otras
organizaciones, han obligado a mujeres y nifias’ a casarse con ellos o a pasar

una noche en sus casas como condicién para entregarles los suministros.

c. Distintas agencias de la ONU han manifestado su tolerancia cero a la
explotacion y han negado tener conocimiento de estos casos, aunque lo cierto

es que no es la primera vez que se habla de ello.

d. Mientras tanto ACNUR y otras agencias se lavan las manos. Un portavoz de e
esta agencia ha manifestado que tuvieron conocimiento en ese momento de las

acusaciones, pero que no lograron recopilar informacion suficiente para identificar o

7 Negrillas y subrayado de la tesista. 23



tomar medidas contra los supuestos culpables®”
(https://espanol.yahoo.com/noticias/sexo-cambio-de-alimentos-el-nuevo-escandalo-

gue-sacude-naciones-unidas-y-otras-organizaciones-humanitarias-111006978.html)

En Guatemala, durante 2017, como lo refiere la publicacién del Diario El Periédico del
18 de febrero del 2018:

Los registros del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) revelan
gue 90 mil 899 niflas y adolescentes entre los 10 y los 19 afios se encontraban en
estado de gestacion [...] 1,248 de estos embarazos fueron consecuencia de una
violacion, porque se produjeron en menores de 14 afos.

https://elperiodico.com.gt/domingo/2018/02/18/l0s-90-mil-embarazos-de-las-ninas/)

Vega amplia la informacién al referir que a estas 90,899 nifias y adolescentes se les
privd de la posibilidad de una vida normal, condenandoseles a un mal desarrollo
emocional, cognitivo y corporal. Estratificando a las nifias y adolescentes afectadas, de
acuerdo con los registros del MSPAS, “fueron 49 de 10 afios, 81 de 11 afios, 204 de 12
afios y 914 de 13 afios [...] segun el Codigo Penal, estas cifras determinan que hubo
violacion sexual” https://elperiodico.com.gt/domingo/2018/02/18/los-90-mil-embarazos-

de-las-ninas/)

Para dar inicio al presente capitulo, es necesario definir algunos conceptos propios

de la tematica que se aborda.

4.1 Violacion

En la Enciclopedia Juridica se indica que:

Es el méas grave de los delitos contra la libertad sexual... esta voz se usa para

significar la violacibn de honestidad, como delito que consiste en tener acceso

8 Literales de la noticia, colocadas por la tesista, para mejor apreciacion de esta.
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carnal con personas de uno u otro sexo con fuerza o intimidacion o si la victima fuere
menor de determinada edad, o se hallare privada de razén o por cualquier otra
causa no pudiese resistir... Por acceso carnal se entiende la penetracion del 6rgano
genital masculino en orificio natural de otra persona, sea por via normal o anormal...
Suelen ser circunstancias agravantes de este delito (de violacion®) el parentesco
hasta cierto grado; el hecho de estar a cargo o guarda de la victima; el dafio grave
en la salud de la victima y de haberse cometido el hecho con el concurso devarias
personas”

(www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/violaci%C3%B3n/violaci%C3%B3n.htm. )

Para la Organizacion Americana Medline Plus “una violacién se define como un acto
sexual forzado con una persona en contra de su voluntad. Puede involucrar fuerza fisica
o amenaza de fuerza. También puede darse contra alguien que es incapaz de dar

consentimiento” (https://medlineplus.gov/spanish/)

El articulo 173 del Codigo Penal refiere que el delito de violacién se tipifica en aquella

persona que:

Con violencia fisica o psicolégica, tenga acceso carnal via vaginal, anal o bucal con
otra persona, o le introduzca cualquier parte del cuerpo u objetos, por cualquiera de

las vias sefialadas, u obligue a otra persona a introducirselos a si misma.

Amplia el concepto al establecer que este se comete “cuando la victima [...] es [...]
una persona menor de catorce afios, o cuando [...] es [...] una persona con incapacidad

volitiva o cognitiva, aun cuando no medie violencia fisica o psicoldgica”.

Cabe en este momento acotar que el Cdodigo Penal de Guatemala no incluye
taxativamente en la definicién a las personas comprendidas entre catorce a dieciocho
afios y si a los menores de catorce afios; puede ser por la definicion de nifio, nifia y
adolescente que establece la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia y

gue el delito solo haga referencia a los nifios y niflas (menores de 14 afios). Al menos en

9 Subrayado de la tesista. -
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el Cédigo Penal con sus reformas y en la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y
Trata de Personas, cuando el delito de violacién se comete en personas comprendidas
entre catorce y dieciocho afios, no existe regulacion legal expresa para dicho delito.
Consultado un especialista en Derecho Penal, refiere que el primer péarrafo del Articulo
173 del Codigo Penal debe interpretarse para las personas mayores de 14 afos, siempre
y cuando medie violencia fisica o psicoldgica; y que, el segundo parrafo de dicho articulo,
incluye exclusivamente a los menores de 14 afios, aun cuando no medie violencia fisica
0 psicoldgica, que tacitamente no excluye la violencia fisica o psicolégica. En todo caso,
tomando la definicion de nifio, nifia y adolescente de la Convencién de los derechos del
nifio, para el presente tema, el delito de violacidn se presenta entre las edades de 0 a 18

anos.

Respecto al concepto de Violacion, el concepto hace alusion al delito sexual que
comete una persona con otra, sin que medie para el efecto consentimiento, o, que este

haya sido obtenido coactivamente.

En el caso de la nifiez y la adolescencia, en ninguna manera se puede estimar la
presencia de consentimiento, dada su condicién de minoria de edad y es dificil que ellos
puedan saber y entender qué clase de caricias o tocamientos les estan haciendo, ante
todo cuando se trata del propio, padre, abuelo, tios, primos, amigos allegados a la familia,
maestro de grado, pastor o sacerdote. Muchas veces, como resultado de estas
violaciones, se presentan casos de nifias o adolescentes embarazadas por su padre,
abuelo o persona con suficiente poder para agredirlas y sin temor a las consecuencias,

guedando de esta forma condenadas a vivir toda su vida con ese estigma.

El delito de violacion, cuando se presenta en nifios, nifias y adolescentes, violentan
Su pureza, dignidad e integridad sexual, causandoles traumas en sus vidas que los
marcaran para siempre, que los llevaran a crecer y vivir resentidos, con miedos, temores,
asco y que se conviertan en delincuentes para vengarse de alguna manera y pagar en

otros en la misma forma que la vida los trato a ellos en su nifiez o adolescencia.
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La violacién en es un crimen perverso, cruel y devastador, que afecta solo a quien lo
sufre, no asi a quien lo comete; es oportuno referir que muchas veces los victimarios son

personas que en su infancia fueron violentados de esta, peor, o igual manera.

4.2 Agresion sexual

Para Loveisrespect.org, proyecto de la Linea Nacional Contra la Violencia Doméstica,
este:

Se refiere a cualquier accién que presiona u obliga a alguien a hacer algo
sexualmente que no quiere hacer [...] Cuando alguien no pone resistencia a una
insinuacién sexual indeseada, eso no significa que haya dado su permiso. Algunas
veces poner resistencia fisica puede poner a la victima bajo mayor riesgo de ser
dafada fisicamente o abusada sexualmente. (http://espanol.loveisrespect.org/tipos-

de-abuso/abuso-sexual/)

Para Gonzéalez (1995) la agresion sexual es:

Cualquier hecho en el que se involucra una actividad sexual inapropiada para la edad
de la/el menor, se le pide que guarde el secreto sobre dicha actividad y/o se le hace
percibir que si lo relata provocara algo malo a si mismo, al perpetrador y/o a la
familia [...]. Este tipo de experiencias son consideradas extrafias y desagradables
para la/el menor (pp. 14-17).

La Organizacion Mundial de la Salud, hace referencia al concepto de violencia sexual

definiéndolo como:

Todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o

insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones para comercializar o utilizar de

cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante coaccién por otra

persona, independientemente de la relacibn de esta con la victima, en cualquier
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ambito, incluidos el hogar y lugar de trabajo”
(http://svet.gob.gt/temasdetrabajo/%C2%BFqu%C3%A9-es-violencia-sexual)

La violencia sexual implica el uso de la fuerza fisica, la coercidén o la intimidacion
psicoldgica para hacer que una persona lleve a cabo un acto u otros comportamientos

sexuales indeseados.

Respecto a la agresion sexual infantil, dicen Redondo y Figuero (2005), que:

Comprende la violacion (penetracion en vagina, boca o ano con el pene, dedo o con
cualquier objeto sin el consentimiento de la persona), el contacto genital oral, las
caricias (tocar o acariciar los genitales de otro, incluyendo la masturbacién forzada
para cualquier contacto sexual sin penetracion), el obligar a que el nifio se involucre
en contactos sexuales con animales, el obligar a los nifios a ver actividades sexuales
de otras personas, las peticiones sexuales, el voyerismo, el exhibicionismo (mostrar
los genitales de manera inapropiada) y también incluye la explotacién sexual infantil
(implicar a menores en conductas o actividades que tengan que ver con la
produccion de pornografia o promover la prostitucion infantil o el trafico sexual). En
ocasiones se habla de agresion sexual cuando se afiade un componente de violencia

al abuso sexual” (p. 4)

La Enciclopedia juridica define el concepto como “hecho delictivo consistente en
atentar contra la libertad sexual de otra persona, sin consentimiento de la victima o con
un consentimiento viciado y sin mediar violencia ni intimidacion”

(http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/abusos-sexuales/abusos-sexuales.htm)

El Cdodigo Penal reformado tipifica como agresion sexual, articulo 173 (bis), como
“actos con fines sexuales o eréticos” cometidos a otra persona con o sin violencia fisica

o0 psicoldgica, “siempre que no constituya delito de violacién”.

En la misma forma como se aborda el delito de violacién, el articulo 173 bis del Cédigo
Penal no incluye taxativamente en la definicion de Abuso sexual a las personas
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comprendidas entre catorce a dieciocho afos y si a los menores de catorce afos; con lo
explicado por el especialista en Derecho Penal al que se hizo referencia anteriormente,
el primer parrafo del articulo debe interpretarse para las personas mayores de 14 afos,
siempre y cuando medie violencia fisica o psicoldgica; y el segundo péarrafo de dicho
articulo, paralos menores de 14 afios, aun cuando no medie violencia fisica o psicoldgica,
gue tacitamente no excluye la violencia fisica o psicolégica. En todo caso, tomando la
definicion de nifio, nifia y adolescente de la Convencion de los derechos del nifio, para el

presente tema, el delito de Abuso Sexual se presenta entre las edades de 0 a 18 afios.

El concepto de agresidon sexual debe entenderse como actos sexuales cometidos por
el agresor a la victima, con o sin su consentimiento, pero que no alcanzan la calificacion

de violaciéon, conforme a la definicion anteriormente dada.

De igual forma que como se analizé en la definicion de violacion, en la comision del
delito de agresion sexual no se puede estimar la presencia de consentimiento, dada la
condicién de menor de edad de la victimas que los hace ignorar las motivaciones que sus
agresores tengan contra ellos, mayormente si se trata de familiares o personas
conocidas. Lo que si es seguro que este tipo de delitos marcan las vidas de las victimas,

condenandolas de por vida.

El delito de agresiones sexuales en nifios, nifias y adolescentes, de lamisma manera
gue se ocasiona en el delito de violacion, violentan su derecho a la intimidad e integridad
sexual, causandoles traumas en sus vidas que los marcaran para siempre.

4.3 Victima
Sucre (2004) expresa que “La palabra victima proviene del vocablo latino vincire o

animales sacrificados a los dioses. Pero hay quienes entienden que esta proviene de

vincere que representa al sujeto vencido” (p. 4)
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Resumil (1992), por su parte, refieren que victima es aquella persona que ha tenido
“sufrimiento emocional, pérdida econdmica o deterioro substancial de sus derechos
fundamentales por medio de actos u omisiones en infraccion de las leyes penales
operantes en los Estados Miembros, incluyendo aquellas que establecen prescripciones

relativas al abuso del poder” (p. 224).

En forma resumida y concreta, Delgado (s.f.) define a la victima como aquella “quien
sufre directamente el mal causado por el delito en los bienes juridicos de los que es titular,

sea 0 no perjudicado; es decir, es el sujeto pasivo de la infraccion penal” (p. 5)

4.4 Situacién en Guatemala sobre el problema de violacion y agresiéon sexual de la

nifiez y adolescencia

El abuso o agresiones sexual, al tenor de las palabras del procurador de los derechos
humanos de Guatemala, (2018), se constituye como una de las deleznables formas de
violencia contra la nifiez y la adolescencia. Refiere Rodas Andrade que:

Ocurre cuando un nifio es utilizado para la estimulacion sexual de su agresor (un
adulto conocido o desconocido, un pariente u otro NNA) o la gratificacion de un
observador// En la mayor parte de los casos judicializados en el pais, las agresiones
son cometidas por conocidos y familiares, que acceden con facilidad al nifio y
aprovechan la confianza nacida en la convivencia. Suelen reiterarse en el tiempo,
durante meses e incluso afios, antes de ser descubiertos!®. El agresor sexual
emplea atenciones especiales, demostraciones de afecto, juegos y regalos para
lograr la confianza de los NNA (p. 117).

Refiere el licenciado Rodas en su informe, que “son varios los factores que agudizan

la presencia de violencia sexual en contra de la nifiez y la adolescencia:

10 Posicion también adoptada por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia “UNICEF- en el documento
titulado: Abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes. Una guia para tomar acciones y proteger sus
derechos. P4gs. 6y 7.
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Entorno ambiental: convivencia mdltiple (con tios, abuelos, primos, etc.),
convivencia con terceros ajenos a la familia, vivienda en refugios, albergues o
inquilinatos, hacinamiento, cama compartida por el NNA y un tercero, falta de

intimidad para bafiarse o vestirse.

Entorno social: interacciones sociales del NNA con individuos que evidencian
los siguientes patrones de conducta: ofrecimientos de regalos y recompensas a los
NNA, agresividad (fisica, verbal, emocional), incompetencia social, dificultad para
entablar y sostener relaciones interpersonales con el sexo opuesto, sobrevaloraciéon
de la actividad sexual, promiscuidad, escaso control de impulsos, inestabilidad con la

pareja.

Entorno familiar: familias multiparentales o reconstruidas, dinamica familiar
disfuncional, distanciamiento fisico y afectivo de alguno de los progenitores,
dependencia econdmica absoluta de la figura paterna, relacion desigual de poder,
figura paterna dominante y agresiva, violencia intrafamiliar, consumo de drogas o
alcohol, figuras paternas y maternas moralistas y con fuertes convicciones religiosas,

figura materna deprimida o fragil (2018:118).

De Le6n (2016), procurador de los derechos humanos en el afio 2016, en su Informe
Anual Circunstanciado correspondiente a ese afio, relacionado con la violencia sexual

contra nifiez y adolescencia, refiere que:

a. Todas las violencias afectan el crecimiento y desarrollo de los NNA, pero las
secuelas fisicas y psicoldgicas de la violencia sexual afectan mas fuertemente a
los NNA.

b. La violencia sexual tiene consecuencias significativas para la salud, incluyendo el
suicidio, sindrome de estrés postraumatico, otras enfermedades mentales,
embarazos no deseados, enfermedades de transmision sexual, VIH/SIDA,
lesiones autoinfligidas; ademas de estas, en el caso de abuso de sexual de NNA,
se puede dar la adopcién de conductas de alto riesgo como tener multiples
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parejas sexuales y consumir drogas (p. 81).

c. Los datos indican que los supervivientes masculinos y femeninos de violencia sexual

pueden sufrir consecuencias conductuales, sociales y de salud mental similares.

d Las nifias y mujeres soportan la carga mas abrumadora de traumatismos y
enfermedades resultantes de la violencia y la coaccion sexuales, no solo porque
constituyen la gran mayoria de las victimas, sino porque también son vulnerables a
consecuencias para la salud sexual y reproductiva, como embarazos no deseados,
abortos inseguros y un riesgo mayor de contraer infecciones de transmision sexual,
inclusive VIH” (2016:81, 82)

La Comision pro Convencion sobre los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
—PRODEN- (1996:163) refiere que en la Magistratura de Menores, en el afio 1990 se
registraron aproximadamente 1800 casos de maltrato, de los que un 17.8% (321 casos)
corresponden a abuso sexual en nifios y 29.2% (526 casos) en nifias, para un total de
847 casos, equivalente al 47.05%; y que, en los afios 1993 y 1994 fueron registrados
1,233 y 1,456 casos, respectivamente, de los que, aunque no fue posible determinar el
porcentaje de agresiones sexuales en nifios y nifias, se estima que los casos para ambos
sexos ascendieron a 580 en el afio 1993 y 685 en 1994, considerando el porcentaje del
47.05% del afio 1990.

Respecto a la informacion suministrada por los Hospitales Roosevelt, San Juan de
Dios e IGSS (1996:164), los casos de abuso sexual se presentaron de la siguiente

manera:

11 |iterales colocadas por la tesista, para mejor aprecig%ién.



Afio No. de casos y porcentaje %

Ao 1990 26 casos de 95 reportados por maltrato infantil 27.37
Afo 1991 5 casos de 58 reportados por maltrato infantil 8.62
Ao 1992 6 casos de 40 casos reportados por maltrato

infantil 15
Afo 1993 34 casos de 235 reportados por maltrato

infantil 14.47
Afo 1994 35 casos de 202 reportados por maltrato

infantil 17.33
Afo 1995 14 casos de 68 reportados por maltrato infantil 20.59
Totales 120 casos de 698 reportados por maltrato

infantil 17.19

Fuente: Elaboracién propia de informacién obtenida en dichos hospitales.

La Procuraduria de los Derechos Humanos, PRODEN refiere que en la udltima
decena del siglo pasado, “en esta institucién no existe una base de datos clasificada
sobre los casos de violaciones a los derechos de los nifios” (1996:165) y presenta los

datos de casos de maltrato ocurridos entre 1993 a 1995, en el que figura el abuso

sexual de la siguiente manera:

Afio No. de casos y porcentaje %
Afo 1993 34 casos de 158 reportados por maltrato infantil 21.52
Afio 1994 12 casos de 79 reportados por maltrato infantil 15.19
Afo 1995 2 casos de 35 reportados por maltrato infantil 5.71
Totales 48 casos de 272 reportados por maltrato infantil 17.65

Fuente: Elaboracion propia de informaciéon obtenida en PRODEN.

Consolidando la informacion anteriormente consignada, se observa que en los afios

1990 a 1995, el abuso sexual de la nifiez se presento de la siguiente manera:

Afio No. de casos y porcentaje %

Afio 1990 873 casos de 1895 reportados por maltrato infantil 46.07
Ao 1991 5 casos de 58 reportados por maltrato infantil 8.62
Afio 1992 6 casos de 40 casos reportados por maltrato infantil 15.00
Ao 1993 648 casos de 1626 casos reportados por maltrato
Afo 1994 infantil 39.85
Ao 1995 732 casos de 1737 casos reportados por maltrato

infantil 42.14

16 casos de 103 reportados por maltrato infantil 15.53
Totales 2,280 casos de 5,459 reportados por maltrato infantil

(41.77%)

Fuente: Elaboracion propia de los dos anteriores cuadros.
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No obstante, se estima que los datos aportados se quedan cortos, tomando en cuenta
la existencia “de subregistro sobre maltrato de la nifiez en Guatemala” (1996:163), a la

cual hace referencia PRODEN.

Ya para los afios 2013 a 2017, el fenédmeno de la violencia sexual en nifios, nifias y
adolescentes creci6 a pasos agigantados, como lo demuestra el Informe circunstanciado

2017 del procurador de los derechos humanos:

Tabla No. 6

Violencia sexual contra nifiez y adolescencia

ARo Nifias Nifios Total Adolescentes | Adolescentes Total
Mujeres Hombres
2013 1,473 397 1,870 2,823 117 2,940
2014 1,786 430 2,216 3,547 104 3,651
2015 1,783 450 2,233 3,295 138 3,433
2016 1,576 396 1,972 2,891 110 3,001
2017 1,364 354 1,718 2,748 110 2,858
7,982 2,027 10,00912 15,304 579 15,88313

Fuente: PDH/DIDH con datos del INACIF 2017

De la serie de afos analizados del total de nifios y nifias (00-12 afios) el 41% en
promedio corresponde a primera infancia; es decir, de cero meses hasta 6 afios que
han sido victimas de violencia sexual; en 2017 se reporté a infantes a partir de 3
meses. En nifiez el 79% de las victimas son nifias, porcentaje que aumenta a 96%

en adolescentes mujeres” (2017:118, 119).

Haciendo una comparacion entre la informacion suministrada por PRODEN, de los
afos 1990 a 1995, frente a la obtenida del informe anual circunstanciado del procurador
de los derechos humanos de Guatemala de los afios 2013 a 2017, se obtiene el siguiente

cuadro:

12 Sumatoria realizada por la tesista

13 Sumatoria realizada por la tesista. 84



Violencia sexual infantil

Institucién Datos y periodo informado
PRODEN 2,280 casos (Afos 1990 a 1995)
Procuraduria de los Derechos Humanos 10,009 casos (Afios 2013 a 2017)
Diferencia 7,729 casos

Si se incluye en el analisis a la poblacion en etapa de la adolescencia, conforme a la
determinacion que hace la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, el

problema de violencia sexual se agudiza, como se presenta a continuacion:

Violencia sexual en la nifiez y la adolescencia

Institucién Datos y periodo informado
PRODEN 2,280 casos (Afios 1990 a 1995)
Procuraduria de los Derechos Humanos 10,009 casos en la etapa de la nifiez
(Afos 2013 a 2017)
Procuraduria de los Derechos Humanos 15,883 casos en la etapa de la
adolescencia (Afios 2013 a 2017)
Suma obtenida afios 2013 a 2017 25,892 casos de abuso sexual en
poblacion infantil y adolescente

Haciendo un andlisis sobre los datos presentados en el cuadro anterior, se puede
apreciar que los casos de violencia sexual en la nifiez, de los afios 1990 a 1995 (2,280
casos) frente a los obtenidos en el quinquenio 2013 a 2017 (10,009 casos), lejos de
disminuir se han aumentado en un 439%, lo cual demuestra un retroceso en cuanto a la
adecuada proteccion de los derechos que asisten a nifios y nifias, principalmente los que

conciernen a su intimidad e integridad sexual.

Si se hiciera una integracion del numero de casos de violencia sexual presentados en
la nifiez, mas el nUmero de casos que se dieron con la poblacién adolescente (14 a 18
afios), comparandolos con los presentados por PRODEN, el problema se agudiza,

porque el incremento se elevaria a un 1,135.61%.

Se puede tratar de justificar el incremento de los casos en razén de la poblacion
existente en ambas épocas, argumento que resulta ser inconsistente, considerando que

el apoyo recibido por las Organizaciones de Proteccion de derechos humanos del Estado
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era inferior en 1990 — 1995 frente a la que ahora obtienen, y, que los esfuerzos de la
Comunidad Internacional de derechos humanos ha cobrado auge en procura de
promover el adecuado respeto a los derechos que asisten a la poblacion mundial, y, no
obstante, la presencia de casos de violencia sexual en poblacién infantil y adolescente

era menor antes que ahora.

Se realizo trabajo de campo para investigar el numero de casos que son atendidos en

las distintas instancias establecidas en el pais.

a. Los jueces de la Nifiez y Adolescencia ubicados en la ciudad de Guatemala
manifestaron que atienden a un promedio de 20 casos mensuales, en los siguientes

porcentajes:

1. ¢ Cuantos casos atienden mensualmente
de nifos, niflas y adolescentes, que hayan
sido violados o abusados sexualmente?

Juez 1
mJuez 2
mJuez 3
mJuez 4
mJuez 5
mJuez 6

Juez 7

Juez 8

Fuente: Elaboracion propia de informacién obtenida con los referidos jueces.

b. Los psicélogos de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia de la ciudad de
Guatemala, por su parte, del niumero de casos anteriormente referidos, presentaron

los siguientes porcentajes:
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1. ¢ Cuantos casos atienden mensualmente de nifios,
nifias y adolescentes, que hayan sido violados o
abusados sexualmente?

® Psicélogo 1
® Psicologo 2
= Psicélogo 3
m Psicologo 4
m Psicélogo 5
m Psicologo 6
® Psicélogo 7

® Psicologo 8

Fuente: Elaboracién propia de informacién obtenida con los referidos psicélogos de los Juzgados de la Nifiez
y Adolescencia de la ciudad de Guatemala.

c. Los psicologos de la Nifiez y Adolescencia del Ministerio Publico, ubicados en la
ciudad de Guatemala, por su parte, reportan un estimado de 60 casos mensuales,

con los porcentajes por edades de la siguiente manera: (siguiente pagina)
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1. ¢ Cuantos casos atienden
mensualmente de nifios, nifiasy
adolescentes, que hayan sido violados o
abusados sexualmente?

mNifios y
adolescentes

m Nifas y
adolescentes

Fuente: Elaboracion propia de informacion obtenida con los referidos psicélogos de la Nifiez y Adolescencia
del Ministerio Publico.

El personal de la Fundacién Sobrevivientes, al ser entrevistados, indica que el

aproximado de casos mensuales se estiman en 30 casos, en los porcentajes siguientes:

1. ¢ Cuantos casos atienden
mensualmente de nifios, nifias y
adolescentes, que hayan sido violados
0 abusados sexualmente?

mNifios y
adolescentes

= Nifas y
adolescentes

Fuente: Elaboracién propia de informacién obtenida con el personal de la Fundacion Sobrevivientes.
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Como resultado de los datos presentados, se hace el siguiente andlisis:

a.

Si la presencia de casos de agresiones sexuales cometidos en contra de la
poblacion infantil y adolescente, que se presentan ante los Juzgados de la Nifiez y la
Adolescencia de la ciudad de Guatemala, se mantienen en esta constante, se
estima que en un afio son atendidos 240 victimas, tomando en cuenta que refirieron

gue la presencia mensual es de 20 casos.

Si los casos de agresiones sexuales cometidos en contra de la poblacion infantil y
adolescente, que son atendidos por los psicélogos de los Juzgados de la Nifiez y la
Adolescencia de la ciudad de Guatemala, se mantienen en esta constante, se
estima que en un afo son atendidos 240 victimas, tomando en cuenta que refirieron

gue la presencia mensual es de 20 casos.

Si la presencia de casos de agresiones sexuales cometidos en contra de la
poblacion infantil y adolescente, que son atendidos por los psicologos de la Nifiez y
la Adolescencia del Ministerio Publico, de la ciudad de Guatemala, se mantienen en
esta constante, se estima que en un afio son atendidos 720 victimas, tomando en

cuenta que refirieron que la presencia mensual es de 60 casos.

Si la presencia de casos de agresiones sexuales cometidos en contra de la
poblacién infantil y adolescente, que son atendidos por el personal de la Fundacién
Sobrevivientes, se mantienen en la misma constante, se estima que en un afio son
atendidos 360 victimas, tomando en cuenta que refirieron que la presencia mensual

es de 30 casos.

Haciendo un recuento total de casos atendidos por afo, este asciende a 1,560 casos

entre las cuatro instancias anteriormente referidas.

Para ampliar los datos estadisticos anteriormente plasmados, el Observatorio de

Salud Reproductiva —OSAR- presenta datos de nacimientos ocurridos durante los afios
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2016 a 2018 y los meses de enero y febrero 2019, que involucra a poblacion femenina

de 10 a 17 afos, como sigue:

Afo 10 afios | 11 afios | 12 aflos | 13 afios | 14 afios | 15 afios | 16 aflos | 17 afios
2016 6 30 98 464 1902 6039 11721 16653
2017 3 16 98 431 1808 5232 11284 17121
2018 7 18 99 394 1738 5203 10412 16105
2019 1 7 22 74 352 964 1988 3273
Total 17 71 317 1363 5800 17438 35405 53152

Fuente: OSAR y RENAP.

La presente tabla computa un total de 257,018 nifias y adolescentes comprendidas de
10 a 17 afos, entre los afios 2016 a febrero 2019, que por su edad cronolégica se
encuentran en los parametros de vulneracion por los delitos de violacion y agresiones
sexuales.

Los numeros presentados en los cuadros y gréficos anteriores, pensando
positivamente, puede ser que disminuya tomando en cuenta que los datos mostrados por
la Fundacion sobrevivientes también se reflejan en los del Ministerio Publico; los
presentados por los psicologos de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia se visualizan
en los aportados por los Juzgadores de la Nifiez y Adolescencia; y, los datos presentados
por el Ministerio Publico se veran reflejados en los aportados por los Juzgados de la Nifiez
y la Adolescencia, por el seguimiento a casos que realiza dicha instancia; de los datos
reflejados por las instancias referidas, en casos de presentarse embarazos, estos datos

también se presentan en el cuadro proporcionado por OSAR y RENAP.

Pensando negativamente, que es la que mas se acerca a la realidad en cuanto a los
casos de violacion y agresiones sexuales contra la nifiez y la adolescencia del pais,
tomando en cuenta algunos factores como el subregistro de informacion sobre maltrato
a la nifiez en Guatemala, al que también hizo referencia PRODEN (1996:163); que no se

hizo referencia a los casos registrados en otras instancias que velan por la proteccion de

derechos humanos, por razones propias 9oé)el tema, por el incremento de la violencia



generalizada en el pais, y, por el nimero de casos no denunciados por los familiares de
las victimas por cuestiones de moral, idiosincrasia, seguridad fisica, seguridad familiar,
economia, distancia hacia las instituciones estatales y otros, el nimero de casos puede
incrementar y en la realidad social incrementa, los que agudiza el fendmeno social que
se estudia en perjuicio de la nifiez, de la adolescencia, de sus respectivos familiares, de
las instancias de proteccion de derechos humanos, del sistema de justicia y de la

sociedad en general.

Es necesario puntualizar que, con el aumento desmedido e incontrolable de los casos
de violacion y agresiones sexuales en contra de la nifiez y la adolescencia, se perjudica
a estos grupos poblaciones en cuanto al respeto a sus derechos a la intimidad y la
integridad sexual, asi como a otros derechos correlativos que les asisten, tales como la
vida, la justicia, la seguridad, la paz, su desarrollo integral, educacion, salud, la integridad

personal, respeto, dignidad y a su desarrollo integral.

Lo importante del analisis del capitulo es que los datos presentan que en Guatemala
recurrentemente se violentan los derechos a la intimidad y la integridad sexual de la nifiez
y la adolescencia, tomando en cuenta su condicion como tales, lo cual hace necesario y
urgente, por lo alarmante del fendmeno analizado y sus repercusiones, adicional a las
acciones propias que realizan las instancias del Estado de proteccion de los derechos
humanos analizadas, la implementacion de otras que tiendan a minimizar, al menos, la
prevalencia de los delitos de violacion y agresiones sexuales que abusan integralmente

a estos grupos poblacionales.

La poblacién afectada, entre ellos familiares y victimas, debe empoderarse para la
denuncia correspondiente de la comision de dichos delitos, acudiendo a las autoridades
respectivas y con ello deducir las responsabilidades que correspondan para los
victimarios. El Estado, por su parte, estd en la obligacion de atender a las victimas,
promoviendo la proteccion de los derechos que asisten a estos grupos humanos,
deduciendo, cuando corresponda, las responsabilidades que de la comisién de estos

Sé generen.
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4.5 Andlisis a la participacion del Estado en la proteccion de los derechos
humanos de la nifiez y la adolescencia por la comision de delitos de violacion y

agresiones sexuales; y, Propuestas de solucion

En el presente capitulo se ha dado a conocer que los derechos humanos que asisten
a la nifiez y la adolescencia, que se ven violentados con la comision de delitos en contra
de su intimidad e integridad sexual, cuentan con un soporte tedrico, doctrinario e
institucional, los que son definidos adecuadamente; la legislacion abordada en el
presente estudio, por su parte, plantea distintos cuerpos normativos nacionales e
internacionales que de igual forma promueven la proteccion y desarrollo de losderechos
gue asisten a la nifiez y a la adolescencia; y, el Estado de Guatemala, en cumplimiento
al mandato constitucional de brindarle proteccion a la poblacién guatemalteca, entre la
gue figuran la nifiez y la adolescencia, contempla dentro de su estructura organizativa
instancias que velan, a través de acciones concretas, por los intereses relacionados con

el respeto a los derechos humanos de estos grupos poblacionales.

No obstante, la prevalencia de los delitos de violacion y agresiones sexuales en contra
de la nifilez y adolescencia, que a partir de los afios 1990 al 2017, conforme lo
demuestran los datos obtenidos en el trabajo de investigacion realizado, dan cuenta que
el fenédmeno, lejos de disminuir, cada dia va en aumento, reflejando que el problema en
la actualidad es catastrofico y de grandes impactos en la sociedad guatemalteca, que
afectan a la nifiez y la adolescencia, grupos vulnerables a merced de personas que

violentan sus derechos.

Hasta donde se tiene conocimiento, el Estado no cuenta con una disponibilidad
presupuestaria para resarcir convenientemente a las victimas de los delitos de violacion
y agresiones sexuales, ubicados en estos grupos poblacionales, circunscribiéndose, en

algunos casos, la minoria de ellos, a la persecucién penal cuando se tienen identificados

a los victimarios, a quienes, al encontrarseles culpables, se les fijjan penas que no

concuerdan con el dafio causado, que oscilan entre los cinco a doce afios (Articulos 173

y 173 bis del Cédigo Penal), con los incrementos a la pena contemplados por los
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agravantes establecidos en el articulo 174 del Cédigo Penal.

No se puede cerrar los ojos a que el Estado de Guatemala ha realizado esfuerzos en
cuanto a la adecuada proteccion de los derechos a la intimidad e integridad sexual y otros
relacionados, que se ven afectados con la comision de delitos de violacion y agresiones

sexuales cometidos en contra de la nifiez y la adolescencia.

En ese sentido, la Politica Publica de Proteccion Integral y Plan de Accién Nacional
para la Nifiez y Adolescencia de Guatemala (paginas 20 a 27), para la adecuada
proteccion de los derechos atinentes a estos grupos sociales, ha promovido politicas y

estrategias, que por su importancia, en este breve analisis, se transcriben:

e Politicas sociales basicas

o

Asegurar que toda nifia y nifilo cuente con un certificado de nacimiento.

=

Garantizar que la nifiez y adolescencia tenga acceso a servicios de salud con calidad.

o

Asegurar que la nifiez y adolescencia tenga servicios basicos que le permitan tener

una vida sana.

e

Reducir las tasas de mortalidad y morbilidad.

®

Asegurar que la nifiez y adolescencia tenga oportunidad de educarse y de acceder a
una educacion con calidad.

f. Lograr que la nifiez y adolescencia tenga mayores oportunidades de recreacion,
deporte y acceso a la cultura.

e Politicas de asistencia social

a. Asegurar condiciones dignas de subsistencia a la nifiez, la adolescencia y sus familias
afectadas por extrema pobreza.
b. Brindar atencion prioritaria a las necesidades de la nifilez y adolescencia para

garantizar el cumplimiento de sus derechos en situaciones de emergencia y
93



desastres.

e Politicas de proteccién especial

a. Adoptar medidas de prevencion, proteccion especial y de apoyo a las familias, para
atender a la nifiez y adolescencia cuyos derechos hayan sido violados o que se
encuentre en situacion de vulnerabilidad. Promover la restitucion de sus derechos, su

rehabilitacion y reinsercion familiar y social.

b. Proteger a la nifilez y adolescencia de la explotacion econ6mica y de trabajos
peligrosos para su salud, desarrollo fisico, espiritual y social, y/o que obstaculicen su

educacion.

c. Promover la rehabilitacion y/o persecucion penal, segun proceda, de los responsables

de la violacion de los derechos humanos a la nifiez y adolescencia.

e Politicas de garantias

a Asegurar a la niflez y adolescencia vulnerada en sus derechos, que en los
procedimientos administrativo y/o judicial a los que estén sujetos, se apliquen las
garantias procesales establecidas en la Ley de Protecciéon Integral, se busque la

restitucién de sus derechos violados y se promueva su reinsercion social y familiar.

b. Asegurar a la adolescencia en conflicto con la ley penal, que en los procedimientos
judiciales y/o administrativos a los que estén sujetos, se apliquen las garantias
procesales, sanciones socioeducativas acordes a la falta cometida y se promueva su
reinsercion social y familiar, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Proteccion

Integral.
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e Politicas de participacion

a. Promover la participacion organizada de la nifiez y adolescencia y de las
organizaciones de la sociedad civil, para asegurar que las instituciones del Estado al
implementar esta Politica Publica de Proteccion Integral escuchen y tomen en cuenta

Su opinion.

o Estrategias

a. Creacion, ampliaciény fortalecimiento de los programas de apoyo alafamilia

Para fortalecer la unidad e integridad de la familia se requiere apoyar la
responsabilidad primaria de los padres y madres en el cuidado y crianza de sus hijos e
hijas, proporcionandoles los medios y las herramientas para poder desempefiar en mejor

forma su funcion, en un marco de respeto, igualdad e integracion.

Entre estos medios y herramientas estan la aplicacién de politicas econémicas y de
desarrollo que promuevan el empleo y el ingreso econdmico de los adultos, su educacion
y capacitacion, el acceso a la tierra y al crédito, la provision de servicios basicos, caminos
y vivienda popular; generar programas de apoyo econdémico a las familias mas pobres
gue les permita que sus hijos e hijas vayan a la escuela; ampliar los programas de becas,
canastas familiares y bolsas de Utiles escolares gratuitos para que los nifios y nifias dejen
de trabajar y puedan asistir a la escuela; asi como programas de comunicacion social
gue promuevan una mayor conciencia sobre los derechos humanos inherentes a la nifiez

y adolescencia.
Debera proporcionarse informacién a las familias sobre los servicios que las

instituciones del Estado y las organizaciones de la sociedad civil pueden prestarles en

materia de salud, educacion, apoyo y orientacion.
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Deberan hacerse esfuerzos educativos a nivel nacional de escuelas para padres que
fomenten en los adultos el buen trato y la responsabilidad paterna y materna; ademas
debera educarse a la juventud, potenciales padres y madres, sobre las responsabilidades

de la paternidad y maternidad.

b. Ampliacion de la cobertura en salud y creacidon de servicios especializados de

salud para la nifiez y adolescencia

La reduccién de la mortalidad infantil y materna y de las principales causas de
morbilidad, entre ellas el hambre y la desnutricion, requieren de una ampliacién de
cobertura de los servicios de salud por medio de una estrategia de Prevencion y Atencion
Primaria, que incorpore los elementos positivos del saber local, en especial de la cultura
indigena, para el cuidado de la salud.

Es muy importante promover, proteger y mantener la lactancia materna y la busqueda
de opciones alimentarias que fortalezcan la seguridad alimentaria de las familias y

superen la situacion de desnutricion crénica en que viven la nifiez y las mujeres.

El sistema de salud requiere de un uso mas eficiente de sus recursos. Se hace
necesario incrementar la inversion en la accién preventiva, mediante la realizacion de
campafias y esfuerzos de educacién en salud sobre higiene, prevencion de
enfermedades diarreicas, respiratorias agudas y otras que afectan y vulneran la vida de

la nifiez y adolescencia.

Urge la ampliacién de los servicios de atencion primaria de puestos y centros de salud
con servicios de emergencias de 24 horas, la provision gratuita de medicamentos Politica
Publica de Proteccién Integral y Plan de Accion Nacional para la Nifiez y Adolescencia
de Guatemala. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y
Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Juventud y vitaminas en hospitales,
centros y puestos de salud; asi como la inversion para la creacion de programas, centros
y hospitales de especialidades pediatricas y servicios de atencion especializada paralos
y las adolescentes.
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Para alcanzar una cobertura total en inmunizaciones se deben sostener y ampliar los
logros alcanzados, promoviendo desde las instituciones de salud publica una mayor
participacion e involucramiento de los promotores de salud, las comadronas, familias,

comunidades y organizaciones sociales en las campafas de vacunacion.

Deben fortalecerse los programas de monitoreo del crecimiento y desarrollo de la
nifez, para la deteccion temprana de problemas y la aplicacion de medidas correctivas.
Para mejorar las condiciones de salud en las comunidades se necesita incrementar la
inversion en la introduccion de servicios de agua y drenajes, asi como programas para la

proteccion, manejo y cuidado de los recursos naturales y el manejo de la basura.

La salud fisica y mental de los y las adolescentes necesita ser atendida, con
programas sobre salud sexual y reproductiva, para la prevencion del embarazo precoz,
de las enfermedades de transmision sexual, el VIH/SIDA, la promocién de la préactica del
deporte y la recreacion y la prevencion y tratamiento de las principales causas de

morbilidad y mortalidad, en especial los accidentes y los riesgos de la drogadiccion.

La aplicacion de los principios de universalidad y equidad deben regir la toma de
decisiones y las intervenciones en salud, para ello se requiere también de una mayor
sensibilizacion y capacitacion del personal de salud, para que desde un enfoque de
derechos presten una atencion integral y de calidad a la salud de la nifiez, la adolescencia

y sus familias.

c. Ampliacién de la cobertura en educaciéon e implementaciéon de la reforma

educativa

Para que todos los nifios, niflas y adolescentes tengan acceso a una ensefianza
primaria gratuita y obligatoria, de calidad y que la concluyan, se requiere que el Estado
incremente el gasto publico en educacion, haga un uso mas eficiente de los recursos, un
gasto mas equitativo en los diversos sectores; amplie la cobertura, nUmero de escuelas
y plazas de maestros; invierta en la construccion de escuelas y aulas, promueva el uso
intensivo de la infraestructura ya existente implementando dos jornadas diarias en los
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edificios escolares; dote de mobiliario, textos y capacitacién a los docentes; becas y
bolsas de estudio, desayunos y refacciones escolares; asi como el impulso de programas

de primaria acelerada para nifios y nifias en sobre- edad.

Para mejorar la calidad de la educacion se debera implementar la Reforma Educativa,
asegurar la transformacion curricular, la profesionalizacion docente y adecuar la
educacion a las caracteristicas socio-econémicas y culturales mas relevantes de las
diversas regiones y zonas del pais; fortalecer la participacion de las familias,
comunidades y organizaciones de la sociedad civil en la aplicacion y monitoreo de las
estrategias de la Reforma Educativa; especial importancia debera darsele a la
participacion organizada y protagonica de la nifiez y la adolescencia dentro del dmbito

escolar.

Se debe impulsar la educacion bilingtie intercultural, prestar mayor atencion a las
areas rurales e indigenas, ampliar cobertura en las areas de mayor poblacién indigena,
capacitar a los docentes, mejorar la calidad y metodologia de la ensefianza bilingle e
Politica Publica de Proteccion Integral y Plan de Accion Nacional para la Nifiez y
Adolescencia de Guatemala. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica y Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Juventud 24 intercultural.
Especial atencién debe darse a la educacién de la primera infancia, para lo cual es
necesario ampliar la cobertura de la educacion pre-primaria, abrir aulas de pre-primaria
en todas las escuelas publicas del pais, fortalecer los programas de educacion inicial y
pre-escolar para propiciar una mayor preparacion de los nifios y niflas y un mejor

desempefio en la educacién primaria.

El esfuerzo en la alfabetizacion debe enfocarse hacia el area rural, las y los
adolescente y los indigenas, unido a las estrategias para la reduccion de la pobreza y a
la capacitacion para el desarrollo de programas y proyectos comunitarios. Para atender
las necesidades de aprendizaje de los y las adolescentes es necesario expandir el
sistema de secundaria a nivel nacional, con programas de secundaria acelerada que

incluyan una mayor preparacion para el trabajo.
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Para suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria al 2005 y lograr antes del 2015 la igualdad entre los géneros es urgente y
necesario ampliar la cobertura de la educacion pre-primaria y secundaria para superar la
brecha existente, fortalecer el acceso de las nifias y la nifiez indigena a la educacion,
erradicar el sexismo en el medio escolar, en los contenidos, en los procesos y en el
contexto educativo; asi como promover la igualdad de género y el respeto a la diversidad
cultural, por parte de docentes, autoridades, alumnado y padres de familia. En cuanto al
objetivo de mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, especialmente en
lectura, escritura, aritmética y competencias practicas esenciales, es necesario invertir
mas recursos en libros de texto, metodologias educativas y capacitacion docente para

propiciar una educacién de calidad.

d. Creacidn de infraestructuray de programas deportivos, recreativos y culturales

El Estado debe impulsar planes, programas y proyectos para promover el derecho de
las nifias, nifios y adolescentes al descanso, al esparcimiento, juego, recreacion, deporte
y participacioén en actividades artisticas, ludicas y culturales, como parte importante del
desarrollo de sus capacidades y habilidades fisicas e intelectuales, de su autoestima y
confianza, en interaccion con su entorno y con los demas, para promover la valoracion

de su identidad y cultura.

Esto implica una mayor inversion en areas verdes, parques, instalaciones culturales y
deportivas, equipos y materiales, capacitacion de personal y organizacion de actividades.
La coordinacion intersectorial entre el Ministerio de Salud, Educacién, Cultura 'y Deportes,
asi como una mayor participacion de las municipalidades y Consejos de Desarrollo para
incrementar las oportunidades de recreacion de la nifiez y sus familias a nivel nacional y

local.
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e. Desarrollo de programas para educar y sensibilizar sobre la realidad de la nifiez

y la adolescenciay sus derechos

Para propiciar un cambio de actitud y una nueva vision sobre la nifiez y adolescencia
en el pais, se hace indispensable sensibilizar y concientizar a los padres y madres de
familia, a los maestros y maestras, lideres locales y religiosos, autoridades
gubernamentales y municipales, comunicadores sociales, politicos, empresarios y
tomadores de decisiones, sobre la realidad cotidiana en que viven las nifias, nifios y

adolescentes en Guatemala y sus derechos.

La Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia deberd crear un programa
permanente de comunicacion social para divulgar la Ley de Proteccién Integral, esta
Politica Publica y su Plan de Accién Nacional, informando sobre la realidad de la nifiez,
los derechos que les asisten, las politicas publicas, los programas sociales y los espacios
para la participacion y opinion existentes. Politica Publica de Proteccion Integral y Plan
de Accién Nacional para la Nifiez y Adolescencia de Guatemala. Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica y Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez

y la Juventud.

f. Creacion y fortalecimiento del sistema de proteccion especial para la nifiez y

adolescencia en situacion de vulnerabilidad

La nifiez en situacion de pobreza extrema, condiciones de marginalidad y exclusion
social, cuyos derechos estén siendo amenazados o violados, requieren de un sistema de
proteccién especial y de programas de atencién que deben ser impulsados por las

instituciones del Estado responsables de su proteccion.

El personal de la Secretaria de Bienestar Social, de la SOSEP, la Procuraduria de la
Nifiez y Adolescencia de la PGN, la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia de la PDH, la fiscalia de la Nifiez y Adolescencia del Ministerio Publico, los
Juzgados de Paz y los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, deberan contar con un
programa permanente de capacitacion para el manejo de la Ley de Proteccion Integral y
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la atencion de nifiez y adolescencia en situaciones de vulnerabilidad y/o que sus derechos

hayan sido violados.

Se hace necesario fortalecer el enfoque de derechos dentro de las instituciones
publicas y privadas de proteccion a la nifiez, para que puedan dar una respuesta mas

inmediata y adecuada a los casos que se les presenten.

Se debera promover el fortalecimiento de las Juntas Municipales de Proteccion a la
Nifiez y Adolescencia y la revision nacional y municipal de la institucionalidad publica y
privada existente en materia de proteccion especial para que estas instituciones se

ajusten a los principios y requerimientos de la Ley de Proteccion Integral.

Se debera fortalecer la coordinacion intersectorial y la participacion comunitaria para
la atencidn integral de nifios, nifias y adolescentes que por su situacion de vulnerabilidad
requieran de una proteccién especial, privilegiando las acciones de apoyo a las familias
para que sean estas las que puedan cumplir con las responsabilidades que les
corresponden para el cuidado, proteccion y desarrollo de sus hijos e hijas

Se deberan crear y fortalecer los programas de apoyo a la familia y de atencion a la
nifiez y adolescencia en situacion de vulnerabilidad, para poder prestarles especial apoyo
en salud, nutricion, educacién y estimulacion temprana, para las familias encabezadas
por mujeres solas, a las familias en extrema pobreza y exclusion social y a las familias

en situaciones de emergencia; se crearan programas abiertos y sistemas amigables de

proteccion para la nifiez y adolescencia en situacion de vulnerabilidad que eviten su
institucionalizacion; se promoveran campafas educativas y de sensibilizacion dirigidas a
las familias, la comunidad y la sociedad sobre la importancia del afecto, el respeto, el
didlogo y el buen trato a la nifiez y adolescencia, previniendo contra el maltrato, abuso y

violencia intrafamiliar.
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g. Prioridad de la nifiez y la adolescencia en la asighacién presupuestaria

Para superar la pobreza y pobreza extrema y lograr mejores condiciones de vida para
las familias guatemaltecas es necesario una mayor inversion en las Politicas Sociales
Bésicas. Esto requiere incrementar la inversion social dentro del presupuesto nacional en
relacion con el Producto Interno Bruto y lograr sostenerla por un largo plazo,
garantizando los recursos que seran necesarios para la ejecucion de esta politica publica
(2004-2015).

La inversidn social debe ir destinada a atender las necesidades béasicas en salud, agua
y saneamiento, dotacion de servicios basicos, vivienda, educacion, recreacion, empleoy
seguridad social. Politica Publica de Proteccion Integral y Plan de Accion Nacional para
la Niflez y Adolescencia de Guatemala. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

de la Republica y Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Juventud

La inversion debe hacerse para toda la nifiez y adolescencia; inicialmente las
prioridades de atencién deben focalizarse en los grupos que por motivos geograficos,
econdmicos y sociales no han tenido acceso a dichos servicios. Se hace necesario
mejorar la eficiencia y eficacia en la inversion por parte del Estado, transparentar la toma
de decisiones, evaluar y auditar la ejecucion presupuestaria y combatir la corrupcion. La
sociedad civil, ademas de hacer demandas y propuestas, debe participar en la
priorizacion del gasto publico y ejercer una activa auditoria social de las politicas

publicas.

Como parte de la estrategia de mayor inversion social, también debe promoverse una
mayor inversion directa por parte de los sectores privados, de las iglesias, de las ONG y
de las mismas comunidades en la implementacion de los programas sociales a través
los cuales se alcanzardn los objetivos de proteccion integral propuestos. Como
complemento a los esfuerzos de inversion nacional, los recursos de cooperacion
internacional que se invierten en acciones y programas de desarrollo, educacion y salud,
deben asegurar que en su enfoque incluyan los contenidos, principios, estrategias, metas
y objetivos de esta politica publica. Sera necesario incrementar la cooperacion
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internacional en aquellas acciones urgentes y prioritarias que se requieran implementar

y CUYyOS recursos nacionales sean insuficientes.

h. Creacion y fortalecimiento de las estructuras locales y municipales parala
definicidén de politicas publicas

Las comisiones municipales de la Nifiez y Adolescencia y los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural son las estructuras paritarias locales y municipales a través de las cuales
se impulsara la descentralizacion de las acciones en favor de la nifiez y adolescencia;
es a través de estas estructuras de definicion de politicas y asignacion de recursos que
se busca que la autoridad y la toma de decisiones se ubigue lo mas préximo posible al
lugar donde se brindan los servicios y que se democratice el proceso de planificacion

social por medio de la participacién comunitaria.

Las corporaciones y consejos municipales son otro espacio para la descentralizacion
y desconcentracion de las acciones de esta politica publica, las comisiones municipales
de salud y educacion tienen un papel que cumplir en su implementacién y por mandato
de la Ley de Proteccion integral las Corporaciones Municipales deberdn promover la

conformacién de las comisiones municipales de la Nifiez y Adolescencia.

Esta Politica Publica de Proteccién Integral busca que sean las autoridades y
organizaciones locales las que mediante un diagndstico de la situacion de los derechos
de la nifiez y adolescencia, determinen las prioridades de accion y desarrollen los
programas locales necesarios para responder a la problemética identificada, en
articulacién con las distintas dependencias del Gobierno Central, los Gobiernos
Municipales y la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia. La desconcentracion de
los recursos deberan hacerse en forma equitativa tomando en cuenta la densidad
poblacional de los departamentos y municipios y las condiciones socioeconémicas de la

poblacion.

Los presupuestos ministeriales, el aporte constitucional a las municipalidades, los
fondos sociales para el desarrollo y los fondos de cooperacion internacional, deberan
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asignar los recursos financieros, humanos y de infraestructura, necesario para asegurar
la realizacion de las acciones y programas propuestos para la proteccion integral de la
nifez y adolescencia. Politica Publica de Proteccion Integral y Plan de Accién Nacional
para la Nifiez y Adolescencia de Guatemala. Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica y Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la

Juventud.

Una estrategia clave sera promover el conocimiento de la Ley de Proteccién Integral
de la Nifiez y Adolescencia junto con las leyes que promueven la descentralizacion y la
participacion ciudadana.46 El Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural desde el nivel comunitario hasta el nacional, promueven la participacion
democrética en la planificacion y formulacion de politicas, programas y proyectos de
desarrollo que deberan incluir en su contenido la proteccion integral de la nifiez y

adolescencia.

i. Intersectorialidad para la implementacién de las acciones de este plan

Se necesita con urgencia implementar a todo nivel una mayor coordinacion
intersectorial, comunicacién, articulacion y complementariedad entre las distintas
instituciones gubernamentales involucradas. Se debe buscar el fortalecimiento e
integracion de las politicas sociales basicas y de las politicas de asistencia social de la
nifiez y adolescencia con la politica para la mujer, la de desarrollo social, las de reduccién

de la pobreza y con las politicas econdmicas y fiscales.

Se debera impulsar dentro de cada institucion gubernamental responsable, trabajar
en forma coordinada y sistematica los planes, programas y proyectos en favor de la
nifez y adolescencia, aplicando los principios y estrategias definidas en la ley y en esta
Politica. La accion intersectorial es la que garantizara la proteccion integral para el

desarrollo y cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia.
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j. Readecuacion Institucional

En el marco de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, esta Politica
Publica y Plan de Accion Nacional, cada entidad estatal debera revisar su mandato
institucional, atribuciones y responsabilidades, asi como evaluar los programas que se
encuentra implementando para determinar en qué medida responden a los objetivos y
metas propuestas. Asimismo, se deberan fortalecer los vinculos de coordinacion y
cooperacion con otras instituciones estatales afines y propiciar la articulacion del
gobierno central con los gobiernos municipales para incrementar la capacidad y
compromiso del Estado en la atencion y proteccion integral de la nifiez y adolescencia.
Se hace necesario desarrollar una vision y mision comunes sustentadas en un enfoque
de derechos, asi como formar y capacitar al recurso humano desde el nivel directivo,

administrativo, técnico y operativo sobre los enfoques y alcances de esta Politica.

k. Participacion Social

Debe propiciarse la participacion de los actores sociales responsables de los
programas para la nifiez y adolescencia y de las instituciones publicas encargadas de la
aplicaciéon de la Ley de Proteccion Integral en las Comisiones Municipales de la Nifiez y
Adolescencia y en los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural para la ejecucion y
monitoreo de esta Politica Publica y Plan de Accion Nacional.

Cada institucién debe propiciar en su ambito de accién la participacion ciudadana para
el disefio, aplicacién, monitoreo y evaluacion de los programas institucionales dirigidos a
la nifiez y adolescencia; promover espacios de consulta y participacion de organizaciones
de nifiez y adolescencia en el monitoreo y evaluacion de proyectos y programas en salud,
educacion, recreacion, protecciéon y desarrollo comunitario que contribuyan al desarrollo
de sus familias y comunidades; especial apoyo debera darse a los grupos de nifiez y
adolescencia que sufren de exclusion y marginalidad, para crear las condiciones que les

permitan participar.
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Es importante resaltar que la referida Politica Publica de Proteccion Integral y Plan de
Accion Nacional para la Nifiez y Adolescencia de Guatemala, permite visualizar a quienes
conforman estos grupos etareos como sujetos con derechos, a quienes el Estado tiene
la obligacion de proteger, garantizandoles el pleno ejercicio de dichos derechos. En ese
sentido, el Estado, a través de la referida politica, contempla para la adecuada proteccion
de los derechos que asisten a la nifiez y la adolescencia, politicas sociales basicas (salud,
educacion, etc.), de asistencia social (acciones para minimizar los efectos de la pobreza,
etc.), de proteccion especial (minimizar los efectos por su condicion de vulnerabilidad, en
contra de quienes violan sus derechos), de garantias (en cuanto a la restitucion de sus
derechos violentados) y de participacion, asi como las estrategias tendientes a la
adecuada promocion de las politicas antes referidas, entre ellas, aquellas encaminadas
al adecuado desarrollo de programas para educar y sensibilizar sobre la realidad de la
nifiez y la adolescencia y sus derechos, la creacion y fortalecimiento del sistema de
proteccion especial para la nifiez y adolescencia en situaciéon de vulnerabilidad, la
priorizacion de la niflez y la adolescencia en la asignacion presupuestaria y la
Intersectorialidad para la implementacion de las acciones de este Plan (Readecuacion
Institucional y Participacién Social

No obstante, los esfuerzos realizados por el Estado, a través de sus instituciones, en
el anhelo de brindad adecuada proteccién a la nifiez y la adolescencia en cuanto al
fendmeno de las violaciones y agresiones sexuales, tampoco se puede negar que dichos
esfuerzos han sido infructuosos en la lucha por promover que estos grupos sociales

disfruten de un adecuado desarrollo, lejos del espectro de la violacion y abuso sexual.

Para coadyuvar al fortalecimiento de la Politica de Proteccion a la nifiez y la
adolescencia, ya establecida, se propone que a esta se le incluyan los siguientes

aspectos:
a. El establecimiento, de un componente que promueva en forma especifica la
proteccion de los derechos a la intimidad e integridad sexual de la nifiez y la

adolescencia, de la siguiente manera:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

En forma independiente.

De intervencion Multidisciplinaria, entre instancias estatales y Sociedad Civil.

Con metas precisas a corto, mediano y largo plazo, vy,

Que contenga un componente educativo y de promocion del problema que se
presenta, que sea aguerrido que involucre activamente a las Instituciones
estatales de Proteccion a los derechos humanos, Organizaciones de la Sociedad
Civil que promueven la defensa de los derechos humanos, al Ministerio de
Educacion, a las Instituciones educativas privadas, a las Universidades y a las

dependencias del Estado, autbnomas, semiautbnomas y descentralizadas.

Que promueva el establecimiento de un Plan general de Accion Nacional y
Planes especificos de las Instancias gubernamentales, autobnomas, semi-

autonomas, descentralizadas y privadas, parte de la Politica.

Que promueva especificamente la participacion de las Universidades publica y
privadas del pais, asi como del Ministerio de Educacion e instituciones educativas
legalmente establecidas; deberd promoverse en ese sentido la inclusion del tema
de violencia sexual en contra de la nifiez y adolescencia, en los contenidos

tematicos que se imparten en dichos centros, en forma horizontal en todos los

grados, en los distintos niveles educativos, para concientizar a la nifiez y

adolescencia del problema que les perjudica.

Ademas de los aspectos propios del referido componente, este debera contener
un componente econdmico fuerte para cubrir oportuna y convenientemente todos
los aspectos que cubra el desarrollo de esta, incluyendo el resarcimiento a las
victimas, porque en la actualidad, como se refiri0 anteriormente, este aspecto no
se contempla en favor de la nifiez y la adolescencia victima de los delitos de
violacién y agresiones sexuales.
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8) Debera, si fuera posible, asignarse su desarrollo a una seccion especifica de la
Secretaria para que actte como Organo Asesor a las demas instancias que se
involucren en el desarrollo de las acciones puntuales, que coordine las acciones
especificas y que, ademas, realice monitoreo, evaluacién y seguimiento a las
actividades que implemente y que desarrollen las demas instancias en el temade
proteccion a los derechos a la intimidad e integridad sexual y a la persecucion de
la violencia que se genera en contra de la nifiez y la adolescencia a través de la

comision de los delitos de violacion y agresiones sexuales.

9) Que en el componente que se implemente a la politica, se contemple la
declaracion de Dia de la no violencia sexual en contra de la nifiez y la
adolescencia, para que de esta forma se envie un mensaje firme de respaldo a
la nifez y la adolescencia, y, de repudio a todos aquellos que abusan en contra de

estos grupos sociales.

Con la inclusion del presente capitulo en el trabajo de tesis, se cumplié con los
conceptos vertidos en el objetivo especifico atinente, en el sentido de que se planteé la
problematica actual que enfrenta la poblacion de nifios, nifias y adolescentes, el Estado
de Guatemala y la sociedad guatemalteca, en cuanto a la prevalencia e incremento de
los delitos de violacion y agresiones sexuales, que atentan contra sus derechos a la
intimidad e integridad sexual, asi como la intervencién estatal, a través de sus programas

e instituciones, en la solucion de los problemas detectados.
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CONCLUSIONES

Como conclusion final del presente trabajo investigativo, considerando la hipotesis
planteada al inicio de la investigacion, relacionada con el hecho de que el Estado de
Guatemala no cumple con la nifiez y la adolescencia en cuanto a garantizarles el
respeto y cumplimiento de los derechos humanos, entre ellos el de intimidad e
integridad sexual, que les corresponden, tomando en cuenta que los fendmenos de la
violacion y agresiones sexuales en contra de estos grupos sociales, lejos de disminuir
se presenta con mayor frecuencia, volviéndose cada vez mas incontrolables,
causandoles dafios irreversibles que afectan su adecuado desarrollo integral, se pudo

comprobar que:

El Estado de Guatemala cumple en parte con la nifiez y la adolescencia en cuanto a
garantizarles el respeto y cumplimiento de sus derechos humanos, entre ellos, el de
intimidad e integridad sexual, que les corresponden, tomando en cuenta que tiene
establecidas instituciones especificas para la adecuada proteccion de la nifiez y la
adolescencia. Se afirma que es en parte este cumplimiento, tomando en cuenta que el
fendmeno de violacion y agresiones sexuales en contra de dichos grupos humanos
continda, violentando los referidos derechos, con lo que se les causan dafios irreversibles

gue afectan su adecuado desarrollo integral.

En ese sentido y ante la prevalencia de los fendmenos de violacion y agresiones
sexuales en contra de la nifiez y la adolescencia, el Estado de Guatemala, a través de
sus instituciones, dentro de las acciones a implementar o reforzar, debe contemplar la
realizacion de una campafa educativa a través de los medios informativos existentes,
entre ellos, las redes sociales, tan utilizadas por estos grupos etareos, instruyéndolos
para que tengan claro que no todos los tocamientos y caricias que reciben de sus
abuelos, padres, hermanos mayores y personas afines a la familia, como de sus
maestros, ministros de culto, sacerdotes y conocidos, son buenos y que de presentarse
tal situacion, puedan denunciarlo inmediatamente a la persona que mas le confien o a
las autoridades policiales; de igual forma, los padres deben instruir a sus hijos e hijas
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sobre estos problemas sociales, indicandoles que si se presentan les avisen de inmediato

para tomar las medidas correctivas pertinentes.

Respecto a los objetivos de la investigacion, esta cumplié con ellos, tomando en
cuenta que dio a conocer el tema de los derechos humanos que asisten a la nifiez y
adolescencia y que se ven afectados con la comision en su contra de delitos de violacion
y agresiones sexuales; Plante6 la posicion de la normativa constitucional, ordinaria e
internacional de derechos humanos que regulan la proteccién a los derechos que asisten
a la nifiez y adolescencia y la obligacibn del Estado de promover su respeto y
cumplimiento; Dio a conocer, a grandes rasgos, las principales instituciones establecidas
por el Estado de Guatemala para la proteccion de los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia; y, Planteé la problematica actual que enfrenta la poblacién de nifios, nifias
y adolescentes, el Estado de Guatemala y la sociedad guatemalteca, en cuanto a la
prevalencia e incremento de los delitos de violacion y agresiones sexuales, que atentan

contra sus derechos a la intimidad e integridad sexual.
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