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INTRODUCCION

La presente investigacién titulada: “La Corte de Constitucionalidad como
legislador negativo o como legislador sustituto”, es un tema con mucha
importancia dentro del sistema constitucional que impera en Guatemala, cuyo de
Estado estd basado en el derecho y la Constitucion, lo cual implica su

adaptabilidad al neoconstitucionalismo.

El objeto del presente trabajo es determinar como el constitucionalismo
guatemalteco enmarca la funcion de la Corte de Constitucionalidad como
legislador negativo o como legislador sustituto, sin confundir las facultades que
tienen tanto el Organismo Legislativo como la Corte de Constitucionalidad.

La Corte de Constitucionalidad es el 6rgano encargado de velar por el
estricto cumplimiento y respeto a la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, por lo tanto, son los magistrados quienes interpretan la Constitucién,
quienes tienen el poder suficiente para expulsar del ordenamiento juridico las
normas que contravengan el orden constitucional, ejerciendo asi el control de
constitucionalidad sobre las normas.

En tal sentido, con el presente trabajo se estudiaran las resoluciones
emitidas por los magistrados de la Corte de Constitucionalidad ejerciendo sus
funciones y dando como consecuencia origen a la potestad de ser legisladores
negativos o legisladores sustitutos, ya que sin estar facultados para crear leyes, si
las pueden expulsar del ordenamiento juridico cuando estas son objetadas total o
parcialmente de inconstitucionalidad.

Para entender la funcién de la Corte de Constitucionalidad se estudiara,
dentro de la presente investigacion, como funciona el sistema politico y juridico del
Estado de Guatemala. De esa cuenta se entiende que, siendo un Estado
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democratico, ejerce el poder que radica en el pueblo a través de los organismos.
del Estado, el Legislativo, Ejecutivo y Judicial y entre estos no existe

subordinacion.

El organismo encargado de la creacion de las leyes que rigen el
ordenamiento juridico guatemalteco es el Organismo Legislativo, el Organismo
Ejecutivo crea reglamentos de las leyes y acuerdos gubernativos y el organismo
Judicial crea resoluciones que constituyen normas individuales en la funcién
jurisdiccional. Sin embargo, con la promulgacién de la Constitucion de 1985, se
crean diversos érganos con poder, entre ellos la Corte de Constitucionalidad, la
cual tiene como funcién principal, el resguardo de las disposiciones contenidas en
la Constitucién, pudiendo asi revisar las actuaciones de los organismos del
Estado. Los magistrados estan dotados del poder consistente en expulsar del
ordenamiento juridico total o parcialmente aquella o aquellas normas que sean
contrarias a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, subordinando a

los organismos de Estado a anular sus normas.

(ii)



Capitulo |

Sistema Constitucional Guatemalteco

1.1 Antecedentes del tribunal constitucional

El tribunal constitucional se encuentra constituido en los distintos paises que
conforman los continentes de Africa, América, Asia y Europa, los cuales han tenido
diferentes roles y funciones, todos con un fin en comln el cual es ser guardian o
protector de la Constitucion.

Dentro de los antecedes de este tribunal de caracter constitucional, se encuentra
el famoso fallo del sistema americano respecto al caso de Marbury versus Madison en
el afio 1803, en donde el juez Marshall tuvo que resolver en favor del Tribunal Supremo
americano, el cual deviene del siglo XIX, es decir, de la Constitucion americana de
1787.

Cerca del afio 1920 surge en Europa el término de justicia constitucional. Hans
Kelsen lo introdujo, afirmando que la Constitucién constituye la norma suprema de un
Estado y, por lo tanto, todas las demas normas estan supeditadas a ella. Todo esto en
el entendido de estar frente a un sistema de justicia constitucional y asi poder verificar o
ejercer el control de constitucionalidad de las leyes que emanan del Poder Legislativo.

Los antecedes del constitucionalismo en Guatemala se remontan a inicios del
siglo XX y es de donde se toma el nuevo sistema llamado mixto.

Segun Pereira Orozco, Richter, Castillo y Morales (2001) indican que: Derivado
de las funciones de ser el maximo intérprete de la Constitucién, a este tipo de tribunales
se les ha instituido como el arbitro necesario de los conflictos generados entre los
poderes del Estado. Su tarea primordial fue y es la defensa del orden constitucional, y
por ende del efectivo equilibro del ejercicio del poder (p. 274).

Respecto al tribunal supremo y sus funciones es necesario establecer cual es su
concepcioén, de acuerdo a Roca (2009):

‘Desde una perspectiva dinamica, realizan una funcién de garantia de la divisién
de poderes a través de muy distintos procedimientos, pero siempre mediante su
actividad hermenéutica y de interpretacion suprema de las normas
constitucionales. Controlar la constitucionalidad de las leyes es también custodiar
la division constitucional de poderes: asegurar a las minorias frente a la
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arbitrariedad de la mayoria, dadas las situaciones juridicas en las que_'ia*--
experiencia demuestra que pueden llegar a encontrarse. Por eso una idea de"
democracia absoluta, fundada solo en la regla de la mayoria, es incompatible con
la funcion de garantia que los Tribunales Constitucionales efectlan. Garantizar
los derechos fundamentales, en particular cuando hablamos de derechos de
libertad, no deja de ser una medida de aseguramiento de las imprecisas fronteras

de division entre lo publico y lo privado” (p.11).

De las definiciones anteriormente abordadas se puede establecer que dentro de
un sistema de justicia constitucional se reconoce que, si bien es cierto existe una
division de poderes en donde cada uno tiene establecidas claramente sus funciones,
hinguno de estos érganos ejerciendo las mismas, puede sobrepasar lo que establece la
Constitucién o pretender estar por encima de ella, ya que con independencia funcional,
administrativa y de cualquier [ndole, existe un tribunal constitucional el cual esta
pendiente de las actuaciones de los mismos velando porque no se contrarie o que
establece la Constitucion. Este tribunal constitucional o corte constitucional constituye
un organo de jurisdiccion que es responsable principalmente de hacer efectiva la
primacia de la Constitucional.

Por medio de este se puede garantizar el respeto por la ley suprema, ya que
este tiene la atribucién de interpretar la Constitucion y de ejercer el control de
constitucionalidad de las leyes y los decretos legislativos o del Poder Ejecutivo a la
Constitucion.

El tribunal supremo se caracteriza por velar porque se cumplan las garantias
constitucionales. Uno de los precursores del rol constitucional es el famoso modelo de
Kelsen, consistente en una justicia constitucional por medio de un tribunal ad hoc, el
cual cuenta con independencia en relacién con el Poder Judicial, y quien se encarga de
velar por el respecto y cumplimiento de la Constitucién, en donde a la hora de cualquier
controversia, quien esta facultado para resolverla, es el tribunal constitucional. Como se
menciond, posteriormente surgieron el modelo italiano y el modelo aleman, siendo
estos paises que pertenecen al sistema constitucional europeo.

Por otro lado, surgio el control constitucional politico en Francia. Este se basa en
la confianza a sus jueces y se considera que no se puede confiar estrictamente solo en
ellos, sino que deben surgir nuevas figuras para decidir sobre los casos sometidos a su
conocimiento. Es decir, que sobre la actuaciéon de todos los funcionarios publicos y
especialmente como se cita el ejemplo de los jueces, se ejerce un control el cual

2



en concordancia con la Constitucion para cumplir con un fin en comun.

Respecto a la concepcion de Hans Kelsen, los tribunales constitucionales tienen
una funcién o naturaleza legislativa en contraposicién a la funcién judicial, ya que estos
tribunales estan creados para que las Constituciones no queden por debajo de las leyes
ordinarias. Al respecto Pereira Menaut (1990) establece que: “Los tribunales
constitucionales son érganos especiales concebidos para revisar la constitucionalidad
de las leyes, aunque luego desempefien mas funciones, que ejercen una jurisdiccion
concentrada y especializada. No juzgan conforme a derecho sino con arreglo a la
Constitucion material o real ni del fin de la misma sino de la Constitucién formal positiva.
Fueron concebidos para asegurar que todas las normas sean conformes a la
Constitucion, la cual, de la norma fundante para abajo en la clspide de la piramide
normativa, de Hans Kelsen” (p. 280).

1.2 Sistemas de control constitucional

Dentro de un sistema estatal o determinada forma de gobierno debe existir un
control que vele por la correcta actuacion de los diferentes poderes, siendo la
Constitucién, la ley suprema de dicho poder estatal. Es pues, el control constitucional la
principal herramienta para ejercer dicho poder, el cual constituye el equilibro o limite con
que debe ser ejercido. Existen dos tipos de controles opuestos, los cuales son controi
concentrado y control difuso. Torres (2003) afirma “que el eje basico del
constitucionalismo es la limitacion del poder publico dentro de un Estado y, por
afadidura, también la limitacion de los poderes privados que invaden el territorio donde
se recrea el poder pablico” (p.45).

De esta cuenta, es preciso establecer de qué forma se van a limitar estos
poderes y en tal sentido al vulnerar lo que establece la Constitucién se hace necesario
que las normas o actos sean declarados inconstitucionales, por lo tanto, tienen como
efecto que estos sean suspendidos o queden fuera del ordenamiento juridico. Chicas

Hernandez (2003) establece que: “El control constitucional tiene por finalidad frenar o
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dejar sin efecto los abusos, arbitrariedades o excesos de poder de los organismos dél

Estado, por medio de la accién de amparo y accién de constitucionalidad” (p. 10).

Atendiendo a quien va a ejercer el control de constitucionalidad existen distintos
tipos, entre ellos estan los siguientes: sistema politico de control constitucional y
sistema jurisdiccional de control de constitucionalidad.

Dentro del sistema politico el control se ejerce de acuerdo a las relaciones de
poder que tienen los diferentes organismos que conforma un Estado y generalmente
este actla, por ejemplo, dentro del Organismo Legislativo antes de promulgar una ley.
Un ejemplo de este tipo de control se puede encontrar en la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, la cual en su articulo 183 literal h) estable que dentro de las
funciones del presidente se encuentra la de: “Ejercer el derecho de veto con respecto a
las leyes emitidas por el Congreso, salvo los casos en que sea necesaria la sancion del
Ejecutivo de conformidad con la Constitucion”. También en el mismo cuerpo legal, en su
articulo 272 literal h) se establece que la Corte de Constitucionalidad tiene como
funcién: “Emitir opinién sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el
Ejecutivo alegando inconstitucionalidad”.

Para el presente trabajo es necesario enfatizar sobre el sistema jurisdiccional de
control de constitucionalidad, el cual es ejercido directamente por el Poder Judicial. Al
respecto, Bidart Campos (1967) indicé que: “La jurisdiccion constitucional ha cobrado
tanto relieve en el derecho constitucional contemporaneo que es visible la tendencia a
radicarla en 6rganos distintos de los judiciales comunes y a veces hasta atribuirla a un
6rgano de tan alta jerarquia que se le considera al margen de la trinidad de poderes” (p.
311). Elio significa que cuando se ejerce este tipo de control puede hacerse a través de
un érgano jurisdiccional ordinario al que se le encomienden funciones o atribuciones
con caracter de tribunal constitucional o directamente un érgano jurisdiccional que
tenga funciones privativas para poder conocer de la constitucionalidad de actos o
hormas.
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1.2.1 Sistema jurisdiccional de control difuso

Este tipo de control se basa en la confianza de los jueces y tiene su origen en Ia
famosa sentencia que fue mencionada al inicio del presente trabajo, la cual es, la
dictada por el juez John Marshall en el controversial caso de Madison contra Marbury
en el afio de 1803, en la cual se fallé en el sentido de indicar que cuando dos leyes se
encontraran en conflicto entre si, era necesario que el juez decidiera sobre la aplicacion
de cada una, es decir que en el caso de que la ley aplicable a un determinado caso se
encuentre en contra de lo que establece la Constitucion, era lo correcto que rigiera la
norma constitucional, en cualquier caso concreto, sobre las normas ordinarias y
especialmente si son contrarias a la misma Constitucion.

De lo anterior se puede establecer que este tipo de control es denominado
difuso, dado que si bien es cierto cada juzgador tiene establecidas sus funciones o
atribuciones dentro de un marco o sistema constitucional estos, al conocer sobre un
caso concreto y determinar que una norma se encuentra en contradiccion al texto
constitucional, pueden dejarla sin efecto o dejarla fuera del ordenamiento juridico por

contravenir a los que establece la Constitucion.

1.2.2 Sistema jurisdiccional del control concentrado

Este control encuentra su origen en el sistema europeo, austriaco o también
llamado kelseniano y se basa en la desconfianza de los jueces. Segun Flores Juarez
(2009): “Este tipo de control era ejercido por un tribunal, los cuales se convertian en
tribunales especializados, apareciendo el primero en la Constitucion de Weimar,
teniendo como funcién la resolucién de conflicto de los poderes constitucionales,
tambien conocieron conflictos de indole territorial, posteriormente se constituyé el
tribunal constitucional Checoslovaco y el Alto tribunal constitucional en Austria allé por
el afo de 1920” (p. 194).

De la doctrina citada se ha podido determinar que la funcién de este tribunal
constitucional consiste en que este drgano tiene la facultad para revisar las cuestiones

relativas a la constitucionalidad de leyes, y en el ejercicio de esa funcién puede dejar



convirtiendo esta funcién a los magistrados en legisladores negativos o sustitutos. Este

resultado se da después de haber examinado una norma y su coherencia con la
Constitucién, por lo tanto, este tribunal es especial.

De acuerdo a este tema, Sierra Gonzalez (2008) establece que: “Un tribunal
constitucional generalmente realiza dos tipos de control: a) Un control preventivo por
medio de opiniones o dictdmenes acerca de disposiciones legales o proyectos de ley, y
b) A posteriori o reparador, resolviendo recursos de inconstitucionalidad de normas
interpuestos por personas o entidades a quienes se les otorga legitimacion para
promoverlos, a tal tribunal se le otorga la potestad de ser intérprete final de la
Constitucion y sus resoluciones tienen efectos erga omnes” (p. 155).

De acuerdo a lo que anteriormente se ha expuesto, el tribunal constitucional al
conocer puede declarar la inconstitucionalidad general o parcial. Al declararse Ia
inconstitucionalidad de caracter general la ley queda fuera del ordenamiento juridico en
el momento en que se publica la sentencia, y en esto se basa la teorfa de nulidad de
Kelsen, la cual consiste en la derogacion de normas cuando se determinen que deben
ser expulsadas del ordenamiento juridico constitucional.

Este sistema de control, ademds, contiene varias caracteristicas las cuales
quedan sintetizadas de la siguiente manera: a) El control se confia a un tribunal
constitucional distinto de los tres poderes clésicos del Estado; b) Es un control
concentrado por cuanto el tribunal constitucional es el Gnico juez de la ley; c) El tribunal
constitucional solo actia a instancia de parte; d) La legitimacion para recurrir al tribunal
constitucional se configura de manera restrictiva y en general no pueden acceder los
ciudadanos; e) Las vias a través de las cuales se accede dependen de la legitimacion
para recurrir.

Si quien recurre es un 6rgano judicial, la via es el control concreto o sea que si
en el curso del proceso se suscita la duda sobre la constitucionalidad de la ley aplicable
al caso y de cuya validez depende el fallo; f) La sentencia del tribunal constitucional
tiene fuerza de ley porque es legislador negativo; y g) La sentencia del tribunal
constitucional es constitutiva y por ende tiene efectos ex nuc (Pérez Royo, 2007, citado
por Marco Gerardo Monroy (p. 163 y 164). Por lo anterior se puede deducir que este
tipo de control que ejerce el tribunal constitucional es especializado porque las
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caracteristicas que se citaron anteriormente solo se dan en este tipo de procesos, eh:

los que se discute la constitucionalidad de las leyes, ya sea en casos concretos b‘-"eﬁ_f‘j
forma general. |

Es importante sefialar que en el caso de Guatemala estas caracteristicas no
necesariamente concurren todas juntas, ya que aqui si es posible que pueda actuar el
tribunal de oficio y los particulares también pueden solicitar su actuacién, y el Gnico
6rgano judicial que puede formular duda sobre la constitucionalidad de una norma es la
Corte Suprema de Justicia.

1.2.3 Sistema jurisdiccional de control mixto

Dentro de la doctrina, y como en cualquier &mbito en donde existan mas de dos
teorias sobre algin mismo tema, se tiene en el caso de la constitucionalidad de las
leyes un sistema jurisdiccional que retine caracteristicas o elementos de los dos
controles anteriormente mencionados y este es el control mixto, que Flores Juarez
(2009) lo define como: “Sistema mixto, dual o paralelo, y es el caso de Guatemala, ya
que fue acogido por la Constitucién, porque recoge ambos sistemas -el difuso y el
concentrado. Con el objeto de proveer varias opciones para la defensa de la misma” (p.
204). El fundamento legal de este control descansa en los articulos 266 y 267 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Del analisis de este tipo de control se desprende que en este existe un érgano
especifico que desarrolla sus funciones ejerciendo un control abstracto y concentrado,
que acttia expulsando del ordenamiento juridico una norma de caracter inconstitucional.
Pero, por otro lado, en este control se pueden otorgar competencias a otros érganos
jurisdiccionales para realizar un examen incidental y difuso, para que puedan dejar de
aplicar una norma juridica que se encuentra en contradiccion con la Constitucion.

Este tipo de control es mas frecuentemente utilizado en paises de Latinoamérica,
entre los cuales se encuentran Venezuela, Panamé, Costa Rica, México y El Salvador
en donde es ejercido por las Cortes Supremas de Justicia de estos paises, y también
como el caso de Guatemala, Colombia y Pert en donde se constituyen por Tribunales o
Cortes Constitucionales (Revista de Derecho Politico del Departamento de Derecho
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Como se menciond en el parrafo anterior, en Guatemala se ejerce el control de
constitucionalidad mixto o dual, el cual es llamado asl por contener caracteristicas de
los dos tipos de controles, siendo este el concentrado ejercido por medio de la
inconstitucional en caso concreto y el control difuso por medio de la inconstitucionalidad
general. Ambos tipos de inconstitucionalidades sirven para poner en movimiento un
érgano jurisdiccional respecto a la debida obediencia y observancia de |a ley suprema y
las normas ordinarias, verificando que en ninguno de estos casos la normativa ordinaria

pueda sobrepasar los limites que establece la Constitucién.
1.3 ¢ Qué es la Constitucién?
1.3.1 Antecedentes de la Constitucion

Es necesario remitirse al siglo XVII en donde la Constituciéon era concebida con
la idea de que esta se encontraba en el pindculo del ordenamiento juridico de un pafs y
tenfa un objetivo. De acuerdo a lo que indica Alvarez (1996). “El objetivo de la
Constitucién es la organizacion del Estado, los poderes de sus érganos, las relaciones
de estos entre si y sus relaciones con sus ciudadanos” (p. 146). Siendo la anterior una
concepcién que automaticamente nos transmite a la idea que la Constitucién material
ya tiene bastantes afios de existir y es necesario estudiarla a través de la historia.

Respecto a esta época, dice Sanchez (1997): “Formula una interesante
cronoldgica constitucional, que evidencia una constitucionalismo antiguo, periodo en el
que una conjuncion de leyes posibilitaron la existencia de alambicadas organizaciones
politicas y sociales, como la polis griega o bien la monarquia, la repdblica o el Imperio
romano” (p. 47).

La historia de la Constituciéon se remonta a la Edad Antigua, la cual fue marcada
por los avances importantes que se dieron en ella en cuanto a legislacion se refiere,
citando al autor Flores Juérez, (2011). “Se puede mencionar en primer lugar el Cédigo
de Hammurabi, que les pertenecia a los babilonios en el afio 1700 a.C. Las primeras
instituciones reguladas en él eran todo lo relativo al salario, la esclavitud, y la funcién
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judicial, lo mismo que sucedié en Egipto solo que en el afio 1350 antes de C}is_to” '(p
-, N

Al revisar la historia y la bibliografia respecto a los estudiosos sobre este tema,
se encontré que de acuerdo a los habitantes del pais mencionado con anterioridad se
evidencia que ellos se concentraron fuertemente en la organizacion judicial, quienes
dentro de su sistema contaban con jueces profesionales, tenian codigos escritos y leyes
anticorrupcion, tenian la ley del rey Haremhab, la cual sancionaba de manera muy
drastica a los funcionarios no probos; también estaban los hititas que tenian una
sociedad feudal y que se basaban en la monogamia. Surgio la figura de la aristocracia
es decir, que ejercian poder sobre siervos y esclavos y en contraposicion a ellos
surgieron los hebreos quienes practicaban una cultura en donde se considera surgi6 la

primera Constitucion.

Por su parte, los griegos postularon la distincién entre politeia, nomos y
psefirma, para destacar la configuracion de la polis y el proceso de adecuacién a las
diferentes magistraturas y por lo tanto se limitaba al poder, llamandosele a esto
democracia directa, para lo que Flores, Juarez, (2009) afirmé que: “La democracia
directa consistia en la reunidon de ciudadanos en asamblea para asumir
denominaciones colectivas, partiendo de la idea central de ‘polis’ (ciudad)” (p. 38). Para
eso Sanchez (1997) la concebia como “la forma mas completa de la organizacion
social... entendida... como la comunidad humana de origen natural dirigida a lograr el
bien de todos. Cuando los griegos pretendian referirse a la manera especifica de ser y
de existir de una comunidad humana, usaban el término ‘politeia’ que significa ‘relativo
a la polis’, Solo en este sentido es posible entender aquella locucién como sinénimo de
“constitucion”, o sea como organizacion de la ciudad y de su gobierno” (p. 47).

Por ultimo, en esta época que se ha abordado aparecen los romanos quienes
incluyeron en su léxico el término Constitucion (rem publican constituere, identificandola
como el instrumento eficaz para poder organizar la comunidad politica; dicha
organizacién se hizo manifiesta desde la monarquia, periodo en el cual las funciones de
gobierno, emision de leyes e imparticiéon de justicia correspondia al rey, pero era hora

insoslayable convocar a la asamblea popular para asumir decisiones extraordinarias,




por esa razon el nombre “constituido” aludia, en esa época al acto legislativo é‘n_ ger:f"érali S
0 a su consecuencia, el constituereiura (Flores Juarez, 2009, p. 40). " :
En esta época se dio la calda del Imperio romano y surgié el poder de la
Poliarqufa la cual constitula un poder basado en tres fuerzas supranacionales. Las tres
fuerzas mencionadas anteriormente son el Imperio germano de Occidente, el papado y
el Imperio romano de Oriente, luego las leyes y por Ultimo los sefiores feudales y aqui
fue donde surgio el concepto moderno de Constitucién a través de la llamada LEY
FUNDAMENTAL O LEGES IMPERIL para la cual Flores Juarez (2009) indicé que: “En
un principio Unicamente regulaba la sucesién monarquica pero que posteriormente
incluyé el 1US resistendi mediante el cual el monarca ejercia un poder ilimitado teniendo
como limite la Iglesia, los sefiores feudales o de las comunidades locales (p. 143). Por
su parte, en Espafia surgieron las cartas franquicias y libertades, pudiéndose mencionar
entre ellas las Cortes de Ledn en el afio 1188 y las Cartas inglesas, conocidas como
espafiolas, en donde surgié el significado supremo de “Carta Magna’ que segln la
historia cuenta, se suscribié entre el Rey Juan sin tierra, los obispos y los barones de
Inglaterra por el afio 1215, El ciclo de Ias cartas inglesas incluye PET/TION OF RIGHTS
DE 1628, HABEAS CORPUS DE 1679 y BILL OF RIGHTS DE 1689. En este periodo
los derechos enunciados en las cartas sufren un profundo y notable cambio: De
libertades elementales, es decir concrecién de reclamos formulados por los nombres, se
pasa a libertades generales reconocidas para todos los ciudadanos ingleses (Flores
Juarez, 2009, p. 44). Y por ultimo Pérez (1896) indicd que: “Es cierto que la mayor parte
de estos documentos proclaman su vinculacion a los que han precedido, y se presentan
como mera repeticion o restauracion de antiguos derechos y libertades; sin embargo, su
contenido registraba una notable ampliacion de las libertades reconocidas,

extendiéndose su titularidad desde el estricto circulo nobiliario a todos los ciudadanos”
(p. 35).

1.3.2 Definiciones de Constitucion

La Constitucion como ley suprema de un pals se encuentra estrictamente ligada
a una relacion de poder en la cual existe una forma especial de Estado y que este se
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encuentra supeditado a la Constitucién. Definitvamente, al hablar de Estado'se debg

hablar de un sistema politico y una forma de organizacién, la cual va a ré'giff‘.lé‘eiffﬁ% R4
YA

relaciones de una sociedad. Como antecedente al Estado de Guatemala y la
Constituciéon adoptada es necesario ir al origen constitucional y definirla, por lo que
Flores Juarez, (2009) afirma:

“La palabra Constitucién procede del vocablo latino CONSTITUERE que significa
fundacién, establecimiento de algo, origen, asentamiento, fundamento; al verbo
CONSTITUERE lo integran las particulas cum, que significa con, y statuere
relativo a la accion de poner, colocar, levantar. También equivale a postura,
condicién, caracter arreglo, disposicion, orden, organizacién y algunos autores la
vinculan a la idea de estructura o configuracion de un ente; en términos primarios
se refiere al ser algo, a los elementos esenciales que lo forman” (p. 26).

En virtud de la anterior definicién, la cual es bastante completa, no queda lugar a

dudas que la Constitucién es la norma que rige por encima de cualquier otra.

1.4 Constitucionalismo en Guatemala y su evolucion

Habiendo mencionado lo anterior, el presente trabajo se concentra en hacer una
breve resefia o referencia de la historia de las Constituciones. Como antecedente de las
Constitucion se tiene como fuente de derecho la Constitucion de Bayona, en cuanto a
que determina la estructura del Estado, la forma de gobiemo y la competencia de los

6rganos constitucionales y administrativos.

1.4.1 Constitucién del cénclave de Bayona (1808)

La primera Constitucidn que rigié en el territorio guatemalteco fue la Constitucién
de Bayona, instaurada en el afio de 1808 por José Bonaparte, hermano de Napoleén
Bonaparte y que regia Espafia y todos los paises que eran colonias espafiolas. Indica
Molina Barreto, (2010) “En esos momentos, Guatemala llevaba el nombre de Capitania
General de Guatemala, se componia de 146 articulos entre los cuales regulaba ciertos
derechos individuales, tales como la inviolabilidad de la vivienda y las limitaciones del
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pertenecieron a la época o periodo pre-independiente.

1.4.2 Constitucién de Cadiz (1812)

Denominada como Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola fue el primer
antecedente de una Constitucion como tal para Guatemala. Este proyecto contaba con
112 articulos mas una declaracién de derechos que fueron llevados a la corte de CAdiz.
Dicha propuesta fue promulgada el 19 de marzo de 1812. Uno de los factores mas
importantes que regulaba esta Constitucion es el proceso de formacién de una ley.
Molina Barreto (2009) se refiere a esta Constitucién indicando que: “Con la
promulgacion del texto constitucional de mérito, el 19 de marzo de 1812, se pretendid
limitar el poder absoluto del rey y también se reconocié la no delegacién de la funcién
publica” (p. 15). Por medio de esta Constitucion y de lo que se ha escrito sobre ella, se
puede encontrar que dentro de su contenido se logré sentar el primer precedente sobre
la divisiébn de poderes, esto signific6 que el poder del rey para ejercer funciones

jurisdiccionales se prohibid.

1.4.3 Bases Constitucionales (1823)

Las bases constitucionales son el primer paso para la creacion de la primera
Constitucion de Guatemala, ya que estas bases se dan luego de la Independencia de
Espafia en el afio 1821. Ello, a pesar de que en esa época existia una parte de la
poblacion que deseaba crear la federacion de paises centroamericanos. Se emitié por
medio de una Asamblea Nacional Constituyente, el 17 de diciembre de 1823, y se
sanciono el 27 de diciembre del mismo afio. En la Constitucién de 1823 se denominan
los Estados Federados del Centro de América y se determina a la religion catélica como
principal, excluyendo todas las demas.
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1.4.4 Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica (1824)

En este afio la Constitucion no sufri6 muchos cambios, sin embargo en' Ia :
doctrina consultada se pudo determinar que en este afio se reconocio la soberania del
pueblo. Y Molina Barreto (2010) establecié que: “Se adoptd el sistema federal y se
define su ambito territorial. Se organizé el Estado bajo el sistema de separacién de
poderes. Como un significativo avance en materia de garantias individuales, se incluye

la igualdad de acceso a tribunales y dependencias” (p. 16).

1.4.5 Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica (1825)

Casi un afio después de las bases constitucionales, el 22 de noviembre de 1824,
la Asamblea Nacional Constituyente aprueba la nueva Constitucion de la Republica
Federal de Centroamérica. En dicho texto, se consagra el sistema republicano,
representativo y federal, siendo la eleccion popular la piedra angular de dicho sistema.
Asimismo, manifiesta Molina Barreto (2010) que: “El magno texto establecid que el
Estado es soberano, pero limité sus derechos. Se organizé el Estado por el sistema de
separacion de poderes y la existencia de un érgano moderador que hace funcionar el
bicameralismo parlamentario” (p. 16). Los anteriores aspectos son los mas
sobresalientes de esta Constitucion pero, al estudiar su contenido, también se pudo
determinar que, en la misma se regulé que la fuerza pulblica servia para la seguridad
comun y no para ser ejercida por algin funcionario. Ademas, entre los principales
aportes de esta Constitucion se encuentran las garantias constitucionales y defensa del

orden constitucional.

El Estado de Guatemala, por medio de una Asamblea del Estado, reunida el 15
de septiembre de 1824 en La Antigua Guatemala, y con el fin de complementar la
Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica, promulga su propia

Constitucion la cual queda aprobada el 11 de octubre de 1825.

En dicha Carta Magna, se reconoce a Guatemala como un pais o Estado

soberano, independiente y libre, a pesar de estar unidos a los demas paises por la
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Federacion. Entre los derechos fundamentales que se reconocen en esta Coh_stitué\izﬁn-:» et
se encuentran la libertad de emision del pensamiento, la libertad de accién, el d'éré’c__;_hq <4
de peticion, entre otros. Encontrandose esta Constitucién en la historia, dentro del
Periodo Independiente.

1.4.6 Reformas a la Constitucion Federal de Centroamérica (1839)

En este afio la Constitucion que se tenia vigente con anterioridad, sufrié las
reformas que estaban orientadas para establecer una normativa sobre las condiciones
del ciudadano, relativas a los principios de igualdad y justicia y asi también se
contempld de manera amplia y desarrollada la garantla al debido proceso vy la
prohibicién especifica en contra de tribunales especiales. Pertenecié esta Constitucion

al régimen conservador.

1.4.7 Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala (1851)

A continuacién se describe la Constitucién que tuvo su origen en el Régimen
Liberal.

Este documento es el primero que se crea luego de la disolucién de la
Federacién Centroamericana, tanto asi que se ratifica, en dicho documento, la
disolucién. Esta acta entra en vigencia el 19 de octubre de 1851. Se crea un gobierno
presidencialista, con una vigencia de 4 afios y posibilidad de reeleccién. Indica Molina
Barreto (2010) que: “Se organiz6 al Estado en 4 cuerpos principales: La presidencia, el
Consejo de Estado, la CAmara de Representantes y el Orden Judicial’ (p. 16).
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1.4.8 Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala (1879)

Luego que el Acta Constitutiva de la RepUblica de Guatemala estuvo casi 20
afos vigente, se crea la Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, decretada el 11
de diciembre de 1879. Esta Ley Constitutiva tiene como antecedente la Revolucién
liderada por Justo Rufino Barrios. Esta Constitucion tiene como elementos principales
que fue laica, sumaria y que conto con el derecho a la exhibicién personal. Por primera
vez, la Constitucion usa el término garantias para establecer lo referente a la libertad de
industria, emision del pensamiento, propiedad y demas derechos inherentes de los
guatemaltecos. Esta Constitucion sufrié varias modificaciones y reformas, entre las

cuales se introducen el periodo de 4 afios para ser presidente.

1.4.9 Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica (1921)

Como trasfondo de esta Constitucion esta el intento fallido por recuperar la
Federacion Centroamericana. El texto realizado nunca cobré vigencia, a pesar de haber
sido decretada el 9 de septiembre de 1921, por los representantes de Guatemala,
Honduras y El Salvador. Sufrié varias reformas, especificadamente, en los afios 1927,
1935 y 1941, entre a cuales se incluia la idea de prolongar el periodo presidencial. Al
indagar sobre los aspectos que contenia la misma se pudo determinar que, por primera
vez, se constitucionalizan los monopolios estatales como correos, telégrafos, la
radiotelegrafia, la navegacion aérea y maritima, la emisién y acuiiacién de la moneda, y
se mencionan por primera vez instituciones como el Ministerio Publico y la Contraloria
de Cuentas. Las instituciones reguladas en esta Constitucién actualmente se
encuentran vigentes y funcionando bajo su ordenamiento legal actualizado, abriéndole

la brecha a los periodos revolucionario y contrarrevolucionario.

1.4.10 Constitucion de la Republica de Guatemala (1945)

En Guatemala, la fecha de 20 de Octubre de 1944 se tiene presente como el dia

de la Revolucion, en la que se derrocd al general Jorge Ubico. Lo que no se sabe es
15

N L AL N /,v



la nueva Constitucion de la Republlca de Guatemala, la cual tiene tres caracteristlcas'm’

importantes. La primera es que los funcionarios publicos deben ser honestos, I'
segunda es que se debe mejorar la educacién por medio de alfabetizacién y la tercera
es que se debe mejorar el sistema penitenciario. Cabe recalcar que en esta
Constitucion se enfatiza el aspecto laboral, sobre todo el hecho que se fijan las jornadas
de trabajo, un salario minimo, el derecho a la huelga, la regulacién del trabajo de
mujeres, entre otros.

1.4.11 Constituclén de la Reptiblica de Guatemala (1956)

La duracién de esta Constitucion fue de 11 afios, ya que el 2 de febrero de 1956,
con Carlos Castillo Armas como presidente de la repUblica, se decreta una nueva
Constitucion. Esta tuvo influencia de dos tratados ratificados, en el afio de 1948, por
Guatemala, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre vy la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Entre los elementos importantes de la
Constitucién de 1956 se encuentra el reconocimiento de la personalidad juridica de la
Iglesia, la mejora al régimen legal de las Universidades privadas y se limitan los
procesos de expropiacion de la tierra.

A continuacion se describen las Constituciones que tienen vigencia durante el
régimen militar.

1.4.12 Constitucion de la Reptblica de Guatemala (1965)

Manuel Ydigoras Fuentes fue derrocado el 31 de marzo de 1963, por el ministro
de Defensa, coronel Enrique Peralta Azurdia. En virtud de este golpe de Estado, el 15
de septiembre de 1965 se decreté y sanciond la nueva Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la cual entré en vigencia el 5 de mayo de 1966. Esta Carta
Magna contenia 282 articulos, entre los cuales se destaca la creacion del puesto de

vicepresidente de la republica, se establece, nuevamente, el periodo de gobierno del
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presidente a cuatro afios y se mantiene, como es hasta la fecha, la no reeleccion al

(A

cargo.

1.4.13 Estatuto Fundamental de Gobierno (1982)

Esta Constitucién tuvo su origen en un periodo donde en Guatemala se produce
un gran cambio histdrico, ya que se promulga luego de un golpe de Estado. En esa
época de acuerdo a lo que se ha visto a través de la historia en Guatemala, e! Ejército
asumié el gobierno de la republica y suspendié la vigencia de la Constitucion. En esa

época se encontré que se emitio el Decreto Ley.28-82 de fecha 27 de abril de 1982.

1.4.14 Constitucién de la Republica de Guatemala (1985)

Durante el régimen democratico surgioé la Constitucion que rige actualmente en
Guatemala. Tiene sus origenes en un golpe de Estado, realizado el 23 de marzo de
1982, en el cual una Junta Militar de Gobierno, encabezada por los generales Efrain
Rios Montt, Horacio Maldonado Schaad y el coronel Francisco Luis Gordillo Martinez,
quienes derrocaron al quien en ese momento era presidente, Fernando Romeo Lucas
Garcia. Se promulgd el 31 de mayo de 1986 y entré en vigencia 14 de enero de 1986.
Esta Constitucion se divide en 2 partes, la parte dogmatica que regula los derechos
individuales y sociales y la parte organica que regula el Estado de Guatemala como tal,
con sus divisiones de poderes y las relaciones internacionales. Respecto a esta ultima
Molina Barreto (2010) indica que:

“Se realiz6 una consulta popular en la que se establecieron 41 reformas
constitucionales aprobadas el 17 de noviembre de 1993 por Acuerdo Legislativo
Numero 18-93, entre las que cabe destacar lo relativo a las instituciones del
Ministerio Publico y el Procurador General de la Nacién, como entes separados con
funciones especificas. Asi también el 16 de mayo de 1999 se sometié a Consulta
Popular, reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
relacionadas con la Reestructuracion del Estado de Guatemala y el Cumplimiento de
los Acuerdos de Paz, dicho intento de formar la Constitucion fue fallido, por lo que la
Constitucion Politica no ha sufrido cambios desde el afio de 1993” (p. 16).
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1.5Clases de Constitucién

La Constitucion como ley de suprema de un pais ha tenido a lo Iargo\'dé 1a
historia su evolucion atendiendo a las necesidades de la poblacién y también de
acuerdo a los momentos histéricos y politicos. Doctrinariamente existen distintas clases
atendiendo a diferentes aspectos.

Atendiendo a su contenido estas pueden ser escritas y costumbristas o no
escritas; por razon de su extension material: breves y extensas o desarrolladas; por
razén de su origen: otorgadas, pactadas y democréticas o populares; por su contenido
ideoldgico: programaticas o utilitarias e ideoldgicas; por su naturaleza: normativas,
nominales y semanticas; y por su procedimiento de reforma: rigidas y flexibles.

Las Constituciones escritas son las que constan en un documento redactado por
la Asamblea Nacional Constituyente en el ejercicio de representacién del poder
soberano del pueblo. Este tipo de Constitucién reline varios elementos, entre ellos el
elemento organico, a través del cual se conforma el Estado y la competencia de sus
organos, los preceptos que contemplan derechos fundamentales y su contenido
limitativo y promueven la defensa del orden constitucional. Por otro lado, estan las
Constituciones costumbristas o no escritas, las cuales han sido creadas por el uso y
tradicién, provienen de la historia de un pais y principalmente de los sucesos
importantes, tienen una orientacién politica. Cereceda y Alcald (2001) afirman que: “La
costumbre constitucional puede actuar frente a la Constitucion complementandola o
violdndola. La complementa cuando ella nada dispone, esto es, ante su silencio o bien
cuando se precisa el sentido de la norma constitucional, es decir cuando la interpreta.
La viola cuando significa la conducta contraria a la preceptuada por la norma escrita” (p.
69).

Esta Constitucion surge de conductas reiteradas, consagradas por el uso y la
tradicién. Este tipo de Constituciones surgen a través de la historia y los sucesos
importantes. Un famoso ejemplo es la llamada Carta Magna en el afio 1215, la cual
surge en Inglaterra, el Bill of Rights en 1689 y el Estatuto de Westminster de 1931. La
principal fuente de estas Constituciones es la costumbre, sin embargo, también surgen

de los tratados, cuasi tratados, pactos y estatutos o leyes.
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!
También existen las Constituciones por su extension material, siendo ‘estas ta .7

extensas y desarrolladas, las cuales surgen en un sistema democratico “§4se

caracterizan por su prolijidad y abundancia.

Hay otros tipos de Constituciones por razén de su origen, siendo una de estas
las otorgadas, que tienen su origen en Francia, en donde el titular del poder se
autolimita, renunciando a prerrogativas que le eran correspondientes. Estas han
evolucionado con la misma historia y la presion que el pueblo ejerce, lo que significa
que en los paises gobernados por reyes, han tenido que ceder o dejar su poder. Por
ejemplo, la Carta francesa del afio 1814 y el Estatuto Real Espafiol de 1834).
Constituciones pactadas las que surgen entre determinados actores politicos, por
ejemplo, el monarca de un pais y el Parlamento, o el monarca y el pueblo quienes
utilizan el mecanismo de consenso; como ejemplo de esta clase de Constituciones se
tiene la Carta Magna de 1215 y las Constituciones espariolas de 1837, 1845 y 1876.
Constituciones democraticas o populares, que surgen del poder soberano ejercido por
el pueblo el cual se manifiesta a través de una asamblea nacional constituyente y tienen

como base el principio de autocracia.

Las Constituciones también se pueden clasificar por su contenido ideoldgico,
siendo estas programaticas o utilitarias, la cuales carecen de un elemento ideolégico. Y

las ideoldgicas, que se basan en los principios que las sustentan.

Por su naturaleza, pueden ser normativas en donde el contenido y la realidad
pueden verse en concardancia tanto la sociedad como la Constitucién. Nominales son
las que no armonizan con la dinamica politica de la sociedad. Y por su utilidad y la
norma constitucional. Segin Loewentein, citado por Cereceda y Alcala (2001). “La
Constitucion es como un traje que se encuentra colgado en el armario, ya que la
persona debe crecer y desarrollarse para que le quede a la medida” (p. 78, 79,80). Y
Constituciones semanticas, las que tienen una existencia formal y en el caso de la
ausencia de norma constitucional el proceso de desarrolio del poder no seria distinto.
Por ultimo, se encuentran las Constituciones por razén de su procedimiento de reforma,
en las que se tienen las Constituciones rigidas, las cuales son las que su reforma
Gnicamente se conduce por distintos mecanismos a los empleados en la legislacion
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ordinaria, es decir, que los preceptos fundamentales no pueden ser reformados con: .

\‘_LS\ 4 I3

{ (A
facilidad, ademas que su reforma radica en el érgano que la produce yiel.

procedimiento. Esta caracteristica le da el éxito a la organizacién constitucional. Y las
Constituciones flexibles, que para poder ser reformadas siguen el mismo procedimiento
de cualquier norma ordinaria.

1.5. 1 Defensa de la Constitucion

Dentro de las ramas del derecho existe una que se encarga de velar porque no
se estén violentando los principios y normas reguladas dentro de la Constitucion y esta
es el derecho procesal constitucional. No obstante existir esa rama especializada, ella
por si sola no es la Unica herramienta con la que se cuenta, sin embargo, su relacion si
es evidente de acuerdo a como la llama Fix Zamudio (1890) “al conjunto de
instrumentos de garantia de las normas constitucionales, es parte medular de nuestra
disciplina y uno de los dos aspectos que conforman el contenido de la defensa de la
Constitucion, proteccion de la Constitucion y garantias constitucionales” (p. 127). Por
otro lado, este tema también es abordado por Mac-Gregor (1890) y analiza que:

“La defensa de la Constitucién, conforme el pensamiento de Fix Zamudio, constituye
un concepto genérico de salvaguarda de la norma suprema, que comprende tanto a los
aspectos, ‘patolégicos como fisiologicos’, en la defensa de la ley fundamental, a manera
de sus dos especies: a) La primera, denominada -Proteccion Constitucional- es materia
de la ciencia politica en general, de la teoria del Estado y del derecho constitucional.
Comprende la proteccion politica (principio de division de poderes), proteccion juridica
(principio dificultado de reforma constitucional), proteccién econdmica (control de
presupuesto del Estado) y la proteccion social (organizacién de los partidos politicos),
teniendo un caracter eminentemente ‘preventivo o preservativo’; y b) la segunda que
denomina ‘garantias constitucionales’, materia del Derecho procesal constitucional y
que constituyen los remedios juridicos de naturaleza procesal destinados a reintegrar la
eficacia de los preceptos constitucionales violados, por lo que tienen un caracter
restitutorio o reparador” (p. 128).

La defensa de la Constitucion se enmarca en el proceso que ha sufrido el
constitucionalismo a través de las distintas épocas que han marcado el desarrollo de los
Estados en el tiempo. El periodo del constitucionalismo liberal quedd enmarcado dentro
de la época en que se dio la Revolucién francesa y denoté un importante desarrollo.
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Cabe mencionar que durante esta época surgié el civil law y el commonlaw,'al mismo.. "~

tiempo que la defensa de la Constitucion queddé enmarcada en las Constifudionés :
estadounidenses y francesas, como se ha indicado anteriormente. Esto fue resultado 'd'e" '
la lucha que se dio por reformar las organizaciones de esos Estados y promover
principalmente los derechos en distintas materias amparados en una norma suprema
llamada Constitucion. Sin embargo, Garcia Laguardia (1983) identifica el caracter novel
de la defensa de la constitucion apuntando que: “En su inicio el sistema de judicial
review de tipo difuso norteamericano, formulado jurisprudencialmente por la Suprema
Corte, en los primeros afios del siglo XIX, la recepcién de la institucion inglesa del
habeas corpus; y la configuracién del juicio de amparo mexicano como institucién
protectora, son los antecedentes decimonédnicos de teoria, la creacion de la Corte de
Justicia Constitucional como sistema concentrado, bajo la inspiracién directa de Hans
Kelsen” (p. 24).

A pesar de las Revoluciones francesa e inglesa y de las instituciones que
surgieron en esa época, asi como también las figuras contempladas por México, en
esta época todavia no se indica quién serd el defensor de la Constitucion. Es
importante recordar que la Constitucion regula y establece limites juridicos del poder y
garantia de la Constitucion, estableciéndose en la misma los mecanismos que se
deberan implementar para velar porque esos limites no sean rebasados, por lo tanto, el

control sobre la Constitucion deberia ser externo.

Lo expresado anteriormente es un antecedente de la Constitucién que para el
caso de la que se tiene en Guatemala, es necesario conocer, en primer lugar, quiénes o

qué ente es el responsable de la creacion de la misma.

En la parte inicial de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala se
indica que fueron los representantes del pueblo de Guatemala quienes ostentaban
dicho cargo por eleccion libre y democraticamente que hiciera el pueblo, constituyen la
Asamblea Nacional Constituyente y se indica lo que literalmente ellos establecieron en
el preambulo: “Reunidos en Asamblea Nacional Constituyente, con el fin de organizar
juridica y politicamente al Estado; afirmando la primacia de la persona humana como

sujeto y fin del orden social; reconociendo a la familia como génesis primario y
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responsable de la promocién del bien comun, de la consolidacion del régimery de
legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; inspirados en los ideales' de -
nuestros antepasados y recogiendo nuestras tradiciones y herencia cultural; decididos a
impulsar la plena vigencia de los derechos humanos dentro de un orden constitucional
estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes procedan con
absoluto apego al derecho”.

Desenmarafiando el significado del texto anterior es posible analizar los distintos
elementos que lo conforman, dado que en la misma se indica que fue el mismo pueblo
de Guatemala, a través de sus representantes facultados para ello quienes Io
redactaron. Por lo tanto, en primer lugar, se ocuparon de la construccién de un cuerpo
normativo que contendria las normas fundamentales y que sirvieron de base para todo
el ordenamiento juridico. Cabe resaltar que la base para todo cuerpo normativo y la
necesidad de regular las relaciones, figuras e instituciones, es la persona humana,
considerada tanto de forma individual, es decir como el sujeto que es protagonista
dentro de un orden social, seguidamente de la familia, tomando en cuenta que la misma
debe estar bien cimentada y fundamentada en valores espirituales, morales de la
sociedad. Se establece, por otro lado, que el Estado de Guatemala, y por ende los
funcionarios que lo conforman, son directamente responsables de velar porque se
realice el bien comun y que se consoliden todos los regimenes indicados en la misma,

La Constitucién también reconoce las tradiciones y herencia cultural, teniendo
plena vigencia los derechos humanos, pero no dejé por un lado que todas estas figuras
y sus actuaciones deblan quedar enmarcadas sin respetar un orden de caracter
institucional, puesto que se contemplé que dicho orden debia mantenerse dentro de un
ambito de estabilidad y permanencia al cual se entiende que debe ser estable,
permanente y popular, en donde tanto gobernantes como gobernados, indica, deben
actuar con absoluto apego al derecho. En tal sentido, se puede analizar que la
conformacion del Estado esta estrictamente dividida en tres poderes, adicionando las
demas instituciones que componen el mismo, cumpliendo y ejerciendo cada una con
sus funciones. Debe, por lo tanto, existir quién controle porque se respete lo que queddé
establecido en la Constitucion.
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De acuerdo a lo descrito anteriormente, dentro de la doctrina existen duda_s__ sob‘i“g -
quién deberia ser el érgano que deba controlar y defender el orden constitucional, "y'-fpof.:

lo tanto Hernandez Valle (2005) indica que:

“Aunque el principal cultor del enfoque politico de la defensa de la constitucién lo
constituye Carl Schmitt en su famosa obra La defensa de la Constitucién, lo cierto es
que sus antecedentes se localizan en la doctrina del poder neutro de Constant, y que la
defensa de la Constitucion debe encargarse a un organo politico y no jurisdiccional,
dado que la determinacién sobre el contenido de un precepto constitucional es materia
de legislacion y no de justicia” (p. 5). Respecto al planteamiento anterior, Pereira
Orozco, et al. (2011) indica que: “En esencia la tesis de Schmitt parte del supuesto de
que entre las funciones politicas y judiciales existe una contradiccién invaluable. Por
consiguiente, si lo que se busca es una instancia neutral con atribuciones especiales
para defender la Constitucion, a esa necesidad respondia precisamente, dentro de la
Constitucién de Weimar, el Presidente del Reich, por lo que se deduce que en esta
concepcién el control reviste naturaleza politica, pues no solo es ejercido por un érgano

politico, sino también de acuerdo con parametros discrecionales no objetivados” (p. 25).

De acuerdo a la estructura que contiene la Constitucién, y su fin fundamental,
existen dentro de la misma, garantias que deben ser observadas por cualquier érgano
para garantizar la proteccion y defensa de los derechos de todos los que se encuentran
sujetos a esa Constitucién. Por lo que, al respecto, indica Garcia Laguardia (1983) que:
“Estaban fijadas las bases para la formulacion de una teoria general de la defensa
constitucional, que incluyera todos los instrumentos establecidos para limitar los abusos
del poder y la sujecién dentro de los limites fijados en el texto constitucional, rebasando
el especifico control de constitucionalidad de las leyes, que solo seria uno de sus
aspectos” (p. 12).

De acuerdo a lo citado anteriormente y al analisis que se realiz al predmbulo de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es necesario resaltar un articulo
de dicho cuerpo legal indicando que en su articulo 135 se establecié que: “Deberes y
derechos de los ciudadanos. Son derechos y deberes de los ciudadanos, los siguientes:
a)... y b) cumplir y velar porque se cumpla la Constitucion”. Como se puede entender
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del texto anterior, la defensa de la Constitucion fue encargada directamente“gl mismo
pueblo sobre quien recaen los preceptos constitucionales, denotando de esta fé\rh‘i_a.ﬂlr:i:_

control ejercido sobre todos los érganos que formen parte de las instituciones del

Estado, que son creadas con el fin de servirle a la poblacién. Pero para que esta
defensa de los principios constitucionales pueda ser ejercida se han contemplado por
separado los aspectos pollticos, indicando la divisién de poderes y controles
intradrganos e interérganos, econdmicos y hacendarios, sociales y juridicos.

A continuacion se abordan los aspectos indicados anteriormente empezando por
los aspectos pollticos, respecto a los cuales existe una divisién de poderes y Garcla
Laguardia (1983) seflala que: “Posiblemente el més conocido de ellos, es el de la
division de poderes, formulada en el siglo XVII y XVIII entre la llustracién y la teoria
politica del liberalismo. Teoria orientada a contener a los diversos poderes dentro de
sus propias competencias y a limitar el ejercicio del poder” (p. 13). Se agrega lo que
indica Borja (1992) acerca de que: “Es una caracteristica esencial de la forma
republicana de gobierno. Consiste béasicamente en que la autoridad publica se
distribuye entre los érganos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de modo que a cada uno
de ellos corresponde ejercer un cumulo limitado de facultades de mando v realizar una
parte determinada de la actividad gubernativa” (p. 115).

Esta division de poderes constituye un esquema politico republicano a lo que
Jellinek (2000) indica que: “Este es el rasgo que mejor define al gobierno constitucional,
cuya caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados. Sin
embargo, dicha division no debe ser entendida como la division del poder mismo, ya
que el poder del Estado es uno, cada érgano de aquel, representa dentro de sus limites
el poder del Estado. Es posible, pues, hablar de una division de competencia, pero no
division de poderes” (p. 454).

Dentro de esta division de competencias o funciones se dan los controles a los
que se les puede llamar intraorganicos e interorganicos, lo que viene a constituir un
sistema de contrapesos para que, de esta manera, se pueda evitar el abuso del poder
por parte de organismos estatales. Haciéndose necesario ejercer los dos controles
mencionados anteriormente, los cuales consisten en el control intraorganico o vertical,
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que también son denominados como controles politicos intraorganicos, Pereira\Orozcoy .. =

. L
et al. (2011), se refiere a ellos como: “Los instrumentos juridico-politicos que opéran

dentro de un mismo o6rgano del poder publico para limitar y controlar su ejercicio y
funcionamiento. Y los controles interorganicos u horizontales, que son denominados
propiamente controles politicos interorganicos, son instrumentos juridico-politicos que
desde el ambito normativo constitucional se depositan en los organismos de la triada
clasica (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) y en los 6érganos de control y defensa del orden
constitucional para controlarse y limitarse reciprocamente en el ejercicio de sus
funciones” (p. 32).

Los aspectos econdmicos y hacendarios tienen como fundamento el articulo 171
c) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el cual se establece que
le corresponde al Congreso de la Republica decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios conforme al Congreso a las necesidades del Estado y determinar las
bases de su recaudacion. El presidente de la Replblica, a través del Ministerio
correspondiente, quien debe presentar, para su aprobacién, con no menos de 120 dias
de anticipacion a la fecha que se principiara el ejercicio fiscal, el proyecto de ingresos y
egresos del Estado (articulo 183), articulo 171 liberal b) respecto a que el Congreso es
el ente encargado de aprobar el presupuesto de ingresos y egresos del Estado y
articulo 1 literal d, facultad de aprobar o improbar cuentas, en donde interviene la
Contraloria General de Cuentas. De lo anteriormente relacionado, se deduce que el
control politico es ejercido por los distintos organismos del Estado. Y por los articulos
mencionados anteriormente se puede denotar que el tipo de control que se ejerce
dentro de estas instituciones del Estado puede llamarsele como control interorganico,
ya que cada uno, en el ejercicio de sus funciones como parte de un Estado, las realizas
en completa observancia de la ley, cumpliendo cada uno con las funciones legales y
especificas que les fueron asignadas mediante el ordenamiento juridico al cual se

encuentran supeditados.

De acuerdo a los aspectos sociales conocidos también como régimen
constitucional de los partidos, acota Garcia Laguardia (1983) que: “Estos instrumentos
son de caracter social y se orientan a la preservacion del orden constitucional a través

de los grupos intermedios especialmente los partidos politicos y los grupos de presion,
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a los que se les da participacién en el proceso del poder, ademas en una primera fase;« -«

la actitud de los constituyentes fue semejante a la de los clasicos liberales europ'éb_s N
norteamericanos. Estan dominados por el mismo temor al peligroso vicio del esplritu del
partido, que informaba a los padres fundadores y en general a los cuerpos intermedios
que se colocaban entre el Estado y los ciudadanos depositarios de la soberania, es
decir partidos o facciones, perniciosas siempre en un Estado libre,” (pp. 18 y 19). Indica
Biscaretti Di Ruffia, citado por Garcia Laguardia (1983) que: “En Guatemala se han
sucedido las mismas etapas que se han producido en el constitucionalismo mundial,
con respecto a la constitucionalizacion de los partidos. Después de una primera fase de
rigida oposicion a los mismos (legislacion del Estado policia y alin en aquellas
extremadamente individualistas, del Estado surgido de la Revolucion francesa y
después de otra de absoluto agnosticismo al respecto (propia del Estado moderno, de
orientacion liberal, en el curso del siglo XX), se han pasado Ultimamente a la fase de su
progresiva disciplina iuspublicista, culminada luego, a veces sobre todo en los Estados
autoritarios y de democracia marxista, en una incorporacién integral, mediante la
concesion a los mismos del estatus de personas juridicas con relieve constitucional” (p.
19).

Por ultimo, termina indicando Garcia Laguardia (1983) respecto a los aspectos
juridicos que: “La rigidez constitucional es consecuencia del principio de supremacia
constitucional: Un dificultado procedimiento de reforma constitucional contribuye a su
defensa, a su estabilidad, para preservar al texto de circunstancias criticas, y ademds
para incorporar al proceso de su enmienda al titular de la soberania a través del poder

constituyente” (20 y 21).

En cuanto al tema de defensa de la Constitucién, se abordé haciendo referencia
a, como esta, se encuentra estructurada y se analizaron los temas se carécter politicos,
economicos y hacendarios, sociales y juridicos, dejando claro que la organizacién del
Estado esta basada en la divisién de los poderes y la actuacién de cada institucién
dentro de un sistema regido por un ordenamiento juridico a través del cual se regulan
las funciones de cada uno de ellos. Sin embargo aqui en Guatemala s/ existe un ente
encargado de velar porque se cumplan los preceptos establecidos en la Carta Magna,

26



siendo este la Corte de Constitucionalidad en Guatemala, al ser esta la ih"stituéibn; % .

4

encargada de velar porque se cumplan los preceptos constitucionales.

1.5.2 Garantias constitucionales

De conformidad con el tema que antecede al presente parrafo, se analizd y
estudié en términos generales cual es el mecanismo que existe para la defensa de la
Constitucion, logrando determinar de una previa lectura, desde su preambulo y
desarrollo de sus articulos, dentro del mismo cuerpo legal se dejaron contempladas las
garantias constitucionales. Estas son el derecho a la exhibicion personal, el amparo, la
inconstitucionalidad de leyes en casos concretos y la inconstitucionalidad de leyes de

caracter general.

Para definir las garantias constitucionales se cita al autor Fix Zamudio (1982)
quien indica que: “Por un lado la tradicional denominaciéon de garantias fundamentales
como sinénimo de derechos, utilizada por las Constituciones francesas posteriores a la
Revolucién de 1789; por otro, aquella concepcidon que se refiere a los instrumentos
sociales, politicos y juridicos para preservar el orden juridico establecido en la
Constitucion, y por udltimo su significacion como método procesal para hacer efectivos
los mandatos fundamentales” (p. 73). En la definicidn anterior denota una tendencia
hacia la definicion de las garantias constitucionales como fundamentales. Sin embargo,
es necesario detenerse a definir su significado exacto, y para el caso de Guatemala,
esto se puede hacer a través de la Constitucion, estableciéndose que estas se
encuentran expresamente contenidas dentro de la segunda parte de la Constitucion, al
estar dentro de esta norma suprema. En este sentido, Garcia Laguardia (1983) realiza
el siguiente analisis: “En cuanto a la confusion entre garantias fundamentales y
garantias constitucionales indica que durante mucho tiempo se les tuvo como sinénimo
de derechos, insistiendo sobre un equivoco que se remontaba a la Declaracion
Francesa de Derechos del Hombre, El articulo 16 de esta declaracion decia que toda
sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté asegurada, no tiene
Constitucion. Y en una interpretacion equivoca, que se volvio histérica, pasé a los

textos constitucionales, especialmente latinoamericanos, con el nombre de garantias
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individuales, la regulacion de los derechos humanos” (p.23). De lo anterior

que desde el surgimiento de los derechos del hombre, contemplados de acuerddca 860 v/

AUl VAL

evolucién como derechos fundamentales, los sistemas juridicos han tenido cautela en
proteger los mismos por encima de cualquier otra figura jurfdica contemplada dentro del
derecho en general. Por su importancia, estos derechos los declararon como
fundamentales, pero para poder asegurar el respeto hacia los mismos, se considera
que debid existir una norma fundamental con carécter obligatorio y general por encima
de todo el ordenamiento juridico, y fue hasta ese entonces que esos derechos
adquirieron el estatus de garantias constitucionales, tal y como lo explicé el autor

guatemalteco citado.

Dentro del tema principal de la presente investigacion se abordaran las garantias
de inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos e inconstitucionalidad de las
leyes de caracter general, por lo que en esta parte solo se hace referencia, a grandes
rasgos, sobre el fundamento legal del derecho a la exhibicién personal, contenido en el
articulo 263 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que indica:
“Quien se encuentre ilegalmente preso, detenido o cohibido de cualquier otro modo del
goce de su libertad individual, amenazada de la pérdida de ella, o sufriere vejdmenes,
aun cuando su prisién o detencidon fuere fundada en ley, tiene derecho a pedir su
inmediata exhibicidn ante los tribules de justicia, ya sea con el fin de que se le restituya
o garantice su libertad, se hagan cesar los vejdmenes o termine la coaccién a que
estuviere sujeto”. Por otro lado, en el articulo 265 del mismo cuerpo legal ya citado se
establece: “Procedencia del amparo: Se instituye el amparo con el fin de proteger a las
personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el
imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea
susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones
o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacion a los

derechos que la Constitucion y las leyes garantizan”.
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1.6 Corte de Constitucionalidad en Guatemala
1.6.1 Antecedentes histéricos

El origen de la Corte de Constitucionalidad se da con la Constitucién que fue
emitida el 31 de mayo del afio 1985, la cual entré en vigencia el 14 de enero de 1986,
que mediante el titulo VI de nombre Garantias Constitucionales y Defensa del Orden
Constitucional y Capitulo IV, Corte de Constitucionalidad, quedando asi instituida por
primera vez en Guatemala. Fueron los constituyentes de 1985 quienes realizaron tan
importante aporte a nuestro ordenamiento juridico. La primera ubicacion de la Corte de
Constitucionalidad fue en el Congreso de la Republica, cuando entré en vigencia la
Constitucion anteriormente mencionada, pero sus funciones propiamente dichas
empezaron hasta el 9 de junio de 1986, siendo los magistrados titulares: Edmundo
Quinonez Soldérzano, como primer presidente y como vocales Horacio Zachrisson
Descamps, Edgar Enrique Larraondo, Alejandro Maldonado Aguirre y Adolfo Gonzélez
Rodas, y como magistrados suplentes Edgar Alfredo Balsells Tojo, Jorge Mario Garcia
Laguardia, Gabriel Larios Ochaita, José Roberto Serrano Alarcéon y Fernando Barillas
Monzén.

La Corte de Constitucionalidad [CC] (oficialmente La Honorable Corte de
Constitucionalidad de la Republica de Guatemala) es el tribunal caracterizado como
maximo y permanente que cuenta con jurisdiccidn privativa, cuya funcion esencial es la
defensa del orden constitucional. Ademas, actia como Tribunal Extraordinario de

Amparo.

La Corte de Constitucionalidad actia como tribunal colegiado independiente de
los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas que le establece la
Constitucion Politica de la Republica, la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad y demas leyes constitucionales. La independencia econdmica es

garantizada con un porcentaje de los ingresos que correspondan al Organismo Judicial.

Segun la Enciclopedia juridica Omeba, el constitucionalismo consiste en el
ordenamiento juridico de una sociedad politica, mediante una Constitucion escrita, cuya
supremacia significa la subordinacion a sus disposiciones de todos los actos emanados

de los poderes constituidos que forman el gobierno ordinario.
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Gottfried Dietze (2009) afirma que: “El que los gobernantes se subordineﬁ'\a si
mismos a una Constitucién, es la verdadera esencia del constitucionalismo” (p. 89).

Adoptando una teoria legalista iniciamos el estudio de esta institucion
conociendo su definicion y fundamento legal, el cual se encuentra contenido en el
articulo 268 de Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, “Funcién esencial
de la Corte de Constitucionalidad. La Corte de Constitucionalidad es un tribunal
permanente de jurisdiccidon privativa, cuya funcion esencial es la defensa del orden
constitucional, actia como tribunal colegiado con independencia de los demas
organismos del Estado y ejerce funciones especificas que le asigna la Constitucién y la

ley de la materia”.

1.6.2 Integracién de la Corte de Constitucionalidad

Siguiendo con el fundamento legal, se tiene el articulo 269 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala. La Corte de Constitucionalidad se integra con
cinco magistrados titulares, cada uno de los cuales tendra su respectivo suplente.
Cuando conozca de asuntos de inconstitucionalidad en contra de la Corte Suprema de
Justicia, el Congreso de la Republica, el presidente o el vicepresidente de la Republica,
el nimero de sus integrantes se elevara a siete, escogiéndose los otros dos

magistrados por sorteo de entre los suplentes.

Los magistrados duraran en sus funciones cinco afios y seran designados en fa
siguiente forma:
a) Un magistrado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia;
b) Un magistrado por el pleno del Congreso de la Republica;
c) Un magistrado por el presidente de la Republica en Consejo de Ministros;
d) Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San
Carlos de Guatemala; v,
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e) Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados.

Simultdneamente con la designacion del titular, se hara la del respectivo suplente
ante el Congreso de la Republica.

La instalacion de la Corte de Constitucionalidad se hara efectiva 90 dias después
de la del Congreso de la Republica.

De lo anterior, se establece que por mandato constitucional en el articulo de la
Constitucion que se acaba de mencionar, se evidencia que cada una de las
instituciones mencionadas, tiene diferentes funciones, interesandonos principalmente la

funcion de la Corte de Constitucionalidad.

Para llegar al analisis deseado respecto a la importancia de las funciones que
ejercita la Corte de Constitucionalidad es preciso dejar bien establecido el marco legal
constitucional de la misma, y siguiendo en ese orden de ideas, en el articulo 270 de Ia
Constitucion, se encuentran los “Requisitos de los Magistrados de la Corte de
Constitucionalidad”.

El anterior articulo establece que para ser magistrado se requiere llenar los
siguientes requisitos:

a) Ser guatemalteco de origen;

b) Ser abogado colegiado;

c) Tener por lo menos quince afios de graduacion profesional.

Los magistrados de la Corte de Constitucionalidad gozaran de las mismas
prerrogativas e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
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1.6.3 Funciones de la Corte de Constitucionalidad t i M
CRE RS
Como siguiente tema, se abordan las funciones de la Corte de Constitucionalidad,
contempladas en el articulo 272 de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala, las cuales son:

a) Conocer en Unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totaimente de
inconstitucionalidad.

b) Conocer en Unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo en
las acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica.

¢) Conocer en apelacion de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los
tribunales de justicia. Si la apelacion fuere en contra de una resolucién de
amparo de la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad se
ampliara con dos vocales en la forma prevista en el articulo 268.

d) Conocer en apelacion de todas las impugnaciones en contra de las leyes
objetadas de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en
casacion, o en los casos contemplados por la ley de la materia.

e) Emitir opinion sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos
de ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado.

f) Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de
constitucionalidad.

g) Compilar la doctrina y los principios constitucionales que se vayan sentando con
motivo de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes,
manteniendo al dia el boletin o gaceta jurisprudencial.

h) Emitir opinién sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo

alegando inconstitucionalidad.
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Capitulo Il

Control de constitucionalidad de las normas juridicas

2.1 Antecedentes

Existe una concepcion moderna del Estado, que a pesar de que en distintos
paises se organizan de acuerdo a sus propias necesidades, todos se rigen en primer
orden por el poder publico, el cual se ejerce a través de delegar la soberania que tiene
el pueblo para que el Estado se pueda organizar y adopte su sistema de gobierno. Los
paises tienen en comun que se rigen por un instrumento de orden supremo y superior el
cual consiste en la Carga Magna, la cual les establece los limites de su actuacion, ya
que la misma contiene la voluntad soberana para regir la vida en comun de los
habitantes de un pais, porque contiene principios y valores de forma solemne y
sistematica.

Se deduce de lo anterior, que existe un principio llamado de supremacia
constitucional, que abarca tanto componentes politicos como sociales y es por medio
de ese principio que nacen los mecanismos de control de constitucionalidad. El cual, de
acuerdo a lo que establecen Pereira Orozco, Richter, Castillo Mayén y Morales
Bustamante (2011) “el control de constitucionalidad normativo es el que tiene por
proposito vigilar la congruencia de los preceptos o disposiciones de caracter general
que emanan de las autoridades, con los postulados constitucionales, y ademas indican
que esta particularmente encargado de tutelar la legitimidad constitucional de aquellos
actos de poder publico cuyo objeto es regular de forma abstracta las acciones de un
numero indeterminado de sujetos. Las leyes ordinarias aprobadas por los organismos
parlamentarios son el ejemplo que tipicamente ilustra esa clase de actos, aunque no se
trata de las uUnicas que encajan en ella” (p. 217).

Para cumplir con estos preceptos que la misma Constitucidon establece, es
necesario ir un poco a ver qué es lo que dice la doctrina, en donde varios estudiosos del
derecho han concluido que a través de las diferentes legislaciones que se rigen por
principios constitucionales, estas, se encuentran supeditadas a un control en comun, el

cual se aplica de forma distinta en cada uno de ellos, pero tienen como base los
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siguientes tipos de control: el sistema difuso, americano o desconcentrado; i) el sistema

concentrado, europeo o especializado; v iii) sistema mixto.

Si se analizan los distintos ordenamientos juridicos que se rigen por una
Constitucion, necesariamente central con un control de constitucionalidad, el cual rige
los actos publicos normativos, los cuales principalmente se critican porque los mismos
se encuentran bajo la responsabilidad de funcionarios judiciales, quienes han llegado a
su judicatura no necesariamente por haber sido electos en sufragio popular, lo cual
hace que sobre ellos constantemente se hagan criticas sobre su forma de conocer y
mas que todo resolver casos que se les someten a su conocimiento, en los cuales ellos
pueden establecer si existe discordancia con la Carta Magna. Esto se encuentra en
contraposiciéon a la funcién que ejercen las personas que conforma el Organismo
Legislativo de un pais, ya que ellos si llegan a ocupar dichos puestos como producto de
la democracia de un pais.

De lo anterior estriba el analisis que se hace respecto a la compatibilidad de las
funciones del producto de un poder constituyente originario =Constitucion- y del poder
constituido —ley ordinaria- y sobre todo, como como lo indica Pereira Orozco, et al.
(2011), los principios y valores reconocidos como directrices supremas de la
convivencia social y las decisiones de poder publico especificamente orientadas a
ordenar determinados ambitos de dicha convivencia (p. 219). Por lo anterior, tanto juez
como legislador se deben regir solo por fundamentos juridicos para actuar de acuerdo a
dichos lineamientos previamente establecidos.

Respecto al interés comun de preservar la eficacia del principio de supremacia
constitucional se debe observar que los resultados de una funcion legislativa no sean
motivados por fines politicos o clientelismo, sino que responderan a las necesidades
reales de la poblacién, tal y como lo reflexiona Rolla (2002), indicando que: “En los
sistemas contemporaneos, complejos y protectores, la ley no puede ser considerada
expresién homogénea y unitaria de la voluntad popular o del interés nacional. En una
sociedad con muchas clases, la contraposicién radical de los interés y su aglutinacién
en grupos de presion o de tutela corporativa, han incidido sobre la naturaleza y sobre la
calidad de la produccién normativa de las asambleas electivas; la ley tiende cada vez
mas a transformarse de acto de eleccién a resultado de una compleja mediacion, de
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expresién de una exigencia general o memento de tutela de intereses sectoriales o de’. .

una determinado grupo social’ (p. 342).
2.2Modelo guatemalteco de control de constitucionalidad normativo

El Estado de Guatemala se rige por los principios fundamentados en lo que
establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y basa su forma de
gobierno en lo que establece el articulo 140 el cual reguia que: “Guatemala es un
Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el
goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano,
democratico y representativo”. El Estado de Guatemala ejerce su poder publico con
separacion de poderes, segln lo establece el articulo 152 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala. “El poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las
limitaciones sefialadas por esta Constitucion y la ley. Ninguna persona, sector del
pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse su ejercicio”.

El poder tiene implicita la facultad de hacer o abstenerse de hacer algo, por lo
que el poder publico consiste en la potestad inherente al Estado y que lo autoriza para
regir, segun reglas obligatorias, la convivencia de cuantos residen en territorio sujeto a
sus facultades politicas y administrativas. El mismo cuerpo constitucional, ya citado en
su articulo 153 regula: “El imperio de la ley se extiende a todas las personas que se
encuentran en el territorio de la Republica”. Ballbe y Franch, 2002 (p. 122) afirman que:
“El imperio de la ley implica y reafirma la libre determinacion del Estado, su soberania,
todas las personas que se encuentran dentro del territorio del Estado de Guatemala
deben el debido respeto a las leyes de la Republica, fundamentalmente a la
Constitucion, esto garantiza la aplicacion de los principios de democracia, soberania,
representatividad, etc.”. Y para velar el debido cumplimiento y respeto por parte de
cualquier persona o institucion, hacia las normas que rigen el Estado y la Constitucién,
en Guatemala se tiene el control de constitucionalidad normativo, el cual surgié en este
pais con la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de la Republica de 1985 a
través de la cual los mismos constituyentes salvaguardaron sus propias decisiones y
actuaciones a la institucionalidad del Estado y el debido ejercicio del poder, ya que en la
Constitucion que nacié a la vida en ese afio, se incluyeron temas estructurales para el

35




Estado, se introdujeron los derechos humanos haciendo énfasis en su protéc;ci_c')n."y_
defensa, como respuesta a las graves violaciones a los mismos, las cuales se habian
estado suscitando durante los regimenes de los militares cerca del afio 1970 y 1986 y
se abordaron temas sobre como regular [a autoridad electoral para evitar fraudes
electorales y asegurarse de cumplir con la voluntad del pueblo; principalmente
abordaron el tema, cuidadosamente, del control de constitucionalidad sobre la actividad
normativa del poder publico, el cual a la fecha habia sido intrascendente e ineficaz.
Sobre este tema el exmagistrado Pinto Acevedo, 1995 (p. 78) indicd que: “En sus
dieciséis afios de existencia fueron interpuestos Unicamente cinco recursos de
inconstitucionalidad, denominado asi porque identificaba a la modalidad directa,
abstracta y reparadora del referido control, de los cuales dos fueron rechazados in
limine, dos fueron declarados sin lugar, y uno solo fue declarado procedente”.

Dentro de la Constitucion de 1985 ademas se regularon las garantias
constitucionales y la defensa del orden constitucional quedando contempladas en el
capitulo VI de esa Carta Magna, de tal cuenta fue donde se instituyé el control
jurisdiccional de constitucionalidad normativo mixto, ya que contenia aspectos tanto del
control difuso como concentrado.

Con la introduccién al Estado de Guatemala de las nuevas normas de regir,
principalmente a las instituciones del Estado y el ejercicio del poder publico, para
cumplir con los preceptos recientemente establecidos, se hizo necesario reestructurar la
Corte de Constitucionalidad, la cual adopté la misma linea seguida que los tribunales
constitucionales en Latinoamérica. Consiste esta en que la misma, como parte de su
reestructuracion, tendria un caracter de permanencia e independencia, con
competencia exclusiva para conocer los planteamientos de inconstitucionalidad de
leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general a través ejerce el control
abstracto y preventivo de constitucionalidad y la accién directa, abstracta y reparadora
la funciébn que se les deleg6é a los juzgadores de elucidar las cuestiones
inconstitucionales en caso concreto, a través de las cuales ejerce el control concentrado
y control difuso.

Respecto a las inconstitucionalidades de leyes, reglamentos y disposiciones de
caracter general, las sentencias de la Corte de Constitucionalidad son vinculantes y con
efectos ex nunc, erga omnes, y los dictamenes que emiten en los casos sometidos a su
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conocimiento son derivados de un juicio orientador que no es vinculante. Por oﬁp Iadd_;" :
cuando se conocen inconstitucionalidades en casos concretos ya sea en forrf\é---\de
accion, incidente o excepcion, las resoluciones que se emitan al respecto son
declarativas y sus efectos vinculan a las partes en juicio, si se diera el caso de que
alguna de las partes no estd de acuerdo con dicha resolucidon la Corte de
Constitucionalidad interviene como tribunal de alzada.

Derivado de todo lo anterior, el control de constitucionalidad rige a los distintos
paises que tienen un sistema constitucional y este sistema es el que garantiza, que lo
contenido en las normas tanto de caracter ordinario como constitucional sean aplicadas
del tal manera que logren el desarrollo de la armonia y convivencia entre los habitantes
y principalmente la relacion con quieres ostentan el poder publico, el cual les ha sido
delegado por el poder soberano del pueblo quien los ha colocado a cargo de las
distintas instituciones.

Todas las personas y principalmente los funcionarios deben saber que se
encuentran supeditados a la ley y nunca son superiores a ella. En el caso de
Guatemala este concepto se recoge en articulo 154 de la Constitucion Politica, el cual
regula la funcién publica y la sujecion a la ley. Este articulo esta dirigido estrictamente a

los funcionarios quienes Unicamente son depositarios de la autoridad.

2.3 Accion de inconstitucionalidad

2.3.1 Inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones de caracter
general

Como resultado del ejercicio del control directo, abstracto o concentrado de las
normas surge la inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos y disposiciones de
caracter general cuyo fundamento legal descansa en el articulo 267 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en donde se establece que la Corte de
Constitucionalidad es el intérprete maximo de la Constitucion. Asimismo, en el articulo
133 de la Ley de Amparo y Exhibicién Personal y Constitucionalidad también vela

porque las normas infraconstitucionales no se encuentren por encima de la
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y espafiola. Como generalidad acerca de este mecanismo de control sobre las normas,, - . .

deja al tribunal constitucional en el ejercicio de dicha funcidon como una de las
competencias mas relevantes de dicho tribunal. Al respecto sefiala Flores Juérez,
(2009) que: “Se le considera como una de las competencias mas relevantes del tribunal
constitucional al punto de considerarla competencia-estandarte” (p. 237).

La inconstitucionalidad tiene como caracteristicas las siguientes:
a) Se puede desistir en cualquier momento.

b) No existe plazo en la ley para promoverse.

¢) No se debe acreditar un interés legitimo.

2.3.2 Clases de vicios que ameritan el planteamiento de la inconstitucionalidad

De acuerdo con la doctrina, para poder plantear la inconstitucionalidad de leyes,
reglamentos o disposiciones de caracter general, es necesario conocer y establecer
cuales son los vicios que propician esta situacidon. En el caso de Guatemala la
Constitucion y la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad establecen
que la impugnacion puede promoverse ante la existencia de un vicio parcial o total de
inconstitucionalidad, con el objeto de establecer si la normativa impugnada se
encuentra o no en el marco de la constitucionalidad, evitando dejar a un lado las
motivaciones de orden politico que puedan haber impulsado a la autoridad para emitirla.
Este problema de las normas ha sido abordado por varios estudiosos del derecho, entre
ellos tenemos que el exmagistrado Pinto Acevedo (2008) quien refiere que: “El anélisis
para entablar la incompatibilidad entre la ley y la Constitucién debe ser eminentemente
juridico, sin sustituir el criterio del legislador sobre la oportunidad o conveniencia de las
decisiones tomadas, las que por el principio de legitimidad democratica de la ley su
constitucionalidad se presume iuris tantum’ (p. 49).
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2.3.3 Vicios materiales

De acuerdo a la doctrina existen dos clases de vicios que pueden propiciar el
planteamiento de una inconstitucionalidad los cuales son materiales y formales.
Respecto a los vicios materiales se pueden plantear inconstitucionalidades por:

a) Inconstitucionalidad por Vviolacion de normas de primer grado o de
comportamiento, es decir, cuando una ley infringe directamente la norma
constitucional donde se encuentra contenido un derecho fundamental.

b) Inconstitucionalidad por violacién de normas de estructura o de organizacion,
esta se da en cuanto a las normas que tienen como finalidad regular la
producciéon de otras normas a todos los niveles. Estas normas no contienen
estrictamente derechos o deberes de los ciudadanos, pero si contienen
prohibiciones, permisos o mandatos.

c) Inconstitucionalidad por violacion de los principios generales de la Constitucion,
se da cuando una norma viola los principios de libertad, de igualdad y de no
discriminacion, de justicia, de pluralismo politico, etc.

2.3.4 Vicios formales o procesales

En cuanto a los vicios formales o procesales estos abarcan dos aspectos muy
importantes:

a) Actuacién de un drgano sin competencia o falta de atribucién del érgano que
asume el Poder Legislativo, es decir, cuando no se reunieran los quérum
necesarios para la aprobaciéon de una norma, o, el gobierno se extralimitara sin
respetar la reserva de la ley.

b) Regularidad en el proceso legislativo que consiste en la infraccion de
determinadas normas en la produccion de la ley que se considera
inconstitucional y por lo tanto estaria en contra de un orden juridico, citando para
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este caso, como ejemplo, la infraccion de un precepto del Reglamento: .
d AC o
.'_ N A L

parlamentario que obligara a valorar la naturaleza y la relevancia del precepto
para distinguir entre vicios invalidantes y meras irregularidades no relevantes
para anular la ley.

2.3.6 Aspectos esenciales de la accion de inconstitucionalidad

Estos comprenden los presupuestos o requisitos que se deben llenar para poder
plantear la inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos y disposiciones de caracter

general. Entre ellos se encuentran los siguientes:

2.3.6 Legitimacién

Doctrinariamente también llamada legitimacion extraordinaria, consiste en
determinar quiénes tienen la potestad de plantear una inconstitucionalidad. Su base
legal se encuentra contenida en el articulo 134 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, el cual establece que:

a) El Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala por medio de su Presidente

puede plantearla.

by El Ministerio Puablico a través del Fiscal General de la Republica de

Guatemala en el ejercicio de sus funciones de preservar el Estado de derecho
y el respeto a los derechos humanos; esta funcién la tiene encomendada
para velar por el estricto cumplimiento de la Constitucion y demés leyes en la
materia.

¢) El Procurador de los Derechos Humanos, en contra de leyes, reglamentos o

disposiciones de caracter general que afecten interés de su competencia,
actuando como garante de los derechos fundamentales de la poblacion.

d) Por accién popular, es decir, que puede interponerse por cualquier persona y

necesita tener el auxilio de tres abogados colegiados activos. Con esta
facultad que tiene la poblacién para ejercer este derecho, estan logrando
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también cumplir con sus obligaciones como ciudadanos y sus deberes. .

politicos de acuerdo al mandato constitucional que se les otorga en el ar'tib’u_lo , b

135 de la CPRG vy asi poder ejercer un verdadero control de
constitucionalidad.

2.3.7 Viabilidad

Consiste en evaluar las circunstancias o caracteristicas que deben concurrir para
poder realizar el planteamiento una vez llegado el momento procesal oportuno que el
tribunal constitucional pueda conocer las solicitudes y analizar el fondo del
sefialamiento de inconstitucionalidad de una norma, para lo cual deberan concurrir

distintos aspectos como lo son:

a) Analisis confrontativo: El tribunal constitucional, al recibir el planteamiento de
la inconstitucionalidad, debe analizar la forma de expresarse de los
interponentes determinando que esta sea clara y concreta y se indique el
motivo por el cual se estd planteando. Existe un criterio de la Corte de
Constitucionalidad y es muy enfatica al indicar que: “La especial
trascendencia de la declaratoria de inconstitucionalidad de las leyes, por cuyo
medio se controla la competencia de los dérganos legitimados para emitir
disposiciones normativos, que es una de las principales manifestaciones de
las potestades del Estado, implica que en su planteamiento el accionante
cumpla con el minimo requisito de expresar en forma razonada y clara los
motivos juridicos en los que descansa la impugnacioén. El defecto sustancial
de esta exigencia impide al tribunal resolver sobre el fondo” (Sentencia de 22
de mayo de 2008 dictada dentro del expediente 167-2008). Lo anterior debe
atender al criterio de que es necesario que el planteamiento sea hecho de
forma abstracta de conformidad no la normativa que se esta reprochando y
no a situaciones particular o facticas de quien la estd planteando, y en ese
sentido contintia manifestando el tribunal constitucional que: “El razonamiento
en este tipo de planteamiento debe hacerse en abstracto, requiriéndose que
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b)

d)

W

exista una comparacién entre la disposicién constitucional y la ordi‘neria" (O i3

impugnada), para que su confrontacién se haga por medio de“dna -

argumentacidon precisa y ldgica, sustentada en cuestiones juridicas y no
simplemente en posibilidades facticas o en criterios opinables” (Sentencia de
29 de mayo de 2002 dictada dentro de expediente 510-2001).

Generalidad de la normatividad impugnada: La inconstitucionalidad planteada
debe hacerse en contra de normas que se dirijan a un indeterminado nimero
de sujetos de manera impersonal.

Vigencia de la normativa impugnada: Se debe examinar la vigencia de la
norma que se esta impugnando, ya que si la misma ya no se encuentra
vigente no tendria objeto solicitar que se expulse del ordenamiento juridico, y
por ende, la Corte de Constitucionalidad no tendria materia sobre la cual
resolver; respecto a la vigencia también se puede mencionar la
inconstitucionalidad sobrevenida, que es la que se da cuando la ley que
resulte inconstitucional haya entrado en vigencia antes de la Constitucion.
Infra constitucionalidad de la normativa impugnada, la cual consiste en que la
ley que contrarle a la Constitucion esté por debajo de ella segun la
clasificacién de las normas de Kelsen, por lo tanto, no pueden declararse
inconstitucionales los tratados y convenios internacionales, las leyes
constitucionales, solo si han sido reformadas.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como unico canon de
constitucionalidad, lo cual signifca que no puede atacarse de
inconstitucionalidad una norma inferior contraria a otra superior que no sea la
Constitucion, y tampoco puede atacarse de inconstitucionalidad una norma

que contradiga tratados y convenios internacionales.

También se puede dar la inconstitucionalidad por omisién cuando no se actua de
acuerdo a la Constitucion.
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2.3.8 Planteamiento

Para solicitar el accionar de la Corte de Constitucionalidad respecto a la
inconstitucionalidad leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general es
necesario que se cumplan con los requisitos que establecen el articulo 135 de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad y el Acuerdo 4-89 de la Corte de
Constitucionalidad, los cuales son: que la solicitud debe ser presentada por escrito, en
donde se debe hacer la designacion del tribunal al que se dirigira dicha solicitud, es
decir, la Corte de Constitucionalidad, indicando los datos de identificacién del postulante
o los datos de la personeria con la que actla, e indicar cual es el motivo que lo impulsa
para accionar al érgano jurisdiccional competente. Todo indicando el fundamento de
derecho en el cual se basa la solicitud, ademas, indicar la peticion en términos precisos,
el lugar y fecha, las firmas del solicitante y el auxilio de abogado con sello. A la solicitud
se le acompafian dos copias legibles y una version digital. Al omitir los requisitos
esenciales previos a darle tramite se le indicara al postulante que puede subsanar
dentro del término de tres dias. Una vez se verifique con el cumplimiento de los
requisitos para su interposicion, si la inconstitucionalidad planteada es en contra de una
ley, la Corte de Constitucionalidad se integrara con siete miembros de acuerdo a lo que
establecen el articulo 137 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad y el articulo 269 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. Posteriormente, estos deben analizar y decretan de oficio dentro de los
ocho dias siguientes a la interposicion; si decretan la suspensién provisional de la ley,
reglamento o disposicién de caracter general, si a su criterio es notoria o susceptible de
causar gravamenes, y si no se decreta la suspension provisional, se da audiencia por
15 dias al Ministerio Publico y cualquier otra autoridad que la Corte considere
pertinente, tal como la autoridad o institucién que creé la norma, la persona interesada y
los amicuscuriae, y luego de evacuada la audiencia se da una vista por 20 dias y

posteriores a ellos se debera dictar sentencia dentro de los 20 dias siguientes a la vista.
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Desde el primer dia de interposicion hasta el momento en que se dicte se\ntenma-‘-ﬁ-. 2

no deberian transcurrir mas de dos meses para que finalice todo el proceSo ___“:,"_".'

Posteriormente, al dictarse la sentencia decretando la inconstitucionalidad de la ley,
reglamento o disposicion de caracter general, estas deben quedar sin vigencia si fuera
total, y si la inconstitucionalidad fuere parcial quedara sin vigencia la parte que se
declare inconstitucional, en cuyo caso quedara sin efecto a partir del dia siguiente de la
publicacion del fallo en el Diario Oficial.

2.4 Principios que rigen la inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos y
disposiciones de caracter general

Los principios considerados como normas de caracter general y universal son los
fundamentos sobre los cuales se basan las acciones de los seres humanos y respecto
al tribunal constitucional este se debe basar en estas premisas para poder ponderar la
constitucionalidad de la normativa impugnada, esto posterior a verificar si se dan todos
los presupuestos de viabilidad.

2.4.1 Principio de supremacia constitucional

Consiste en establecer que toda ley, norma o reglamento debe estar supeditada
a la Constitucién, establece Pereira Orozco, et al. (2011), que: “Toda decisién sobre
una accién de inconstitucionalidad general esta intimamente ligada a la observancia de
este principio, por cuanto por ella se persigue garantizar la preponderancia de
preceptiva recogida en la Constitucion, como genuina expresion del poder constituyente
originario sobre cualquier otra emanada de los 6rganos detentadores del poder publico,
que constituyen poderes constituidos al amparo de aquel’. Sobre este principio
constitucional Mejicanos Jiménez (2005) indica que: “La Constitucion Politica de la
Republica es siempre la norma decisorio Litis, y por ello su aplicacién es directa, no solo
porque el examen requiere que sea una norma constitucional, la que se denuncie como
infringida, sino porque en el fondo lo pretendido es que se imponga la jerarquia de este

44




tipo de normas mediante la expulsion de aquella de grado inferior que la contrayengéi”'

(p. 55).

2.4.2 Principio democratico

El régimen republicano, democratico y representativo del Estado de Guatemala
se caracteriza por contar con un sistema constitucional en donde el pueblo gobierna a
través de sus funcionarios elegidos como resultado de una participacién ciudadana,
llegando a este punto a través de la armonia que debe existir entre los electores y los
elegidos, quienes tienen un tiempo determinado para cumplir con sus funciones. Estas
funciones le son delegadas por el pueblo en el ejercicio de una democracia
representativa y esas funciones se distribuyen por medio de los Organismos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Al plantearse una accioén de inconstitucionalidad general se tiene
claro que dado que el Congreso se encuentra dotado de una representatividad
privilegiada ya que resulta conformado por sufragio popular, no se esta interfiriendo con
sus funciones, sino que Unicamente se analizan las hormas desde un aspecto técnico-

juridico.

2.4.3 Principio indubio pro legislatoris de conservacion de la norma

En el caso de Guatemala este principio se ha realizado en la jurisprudencia
constitucional y se ha generado a través de las distintas sentencias que ha emitido la
Corte de Constitucionalidad. Asi lo establecen los exmagistrados de la Corte de
Constitucionalidad Molina Barreto, Maldonado Aguirre, Corddn Aguilar, Chacén Lemus,
Morales Bustamante, Mejicanos Jiménez, Salguero Salvador, Espafia y Valenzuela
Urbina (2010): “Este principio es aplicable en situaciones de dubitacion sobre la
concurrencia de vicio de inconstitucionalidad de una norma; y de acuerdo con él, al no
existir elementos de juicio suficientes para declarar la inconstitucionalidad de un
precepto normativo, debe respetarse, la decision del Organismo Legislativo,
conservando el acto politico impugnado y evitando asi sustituir la voluntad del legislador

respecto de la conveniencia o inconveniencia de la normativa impugnada en el proceso
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de inconstitucionalidad abstracta” (p. 267). Este principio se encuentra en armonia con %

el principio democratico, ya que con este lo que se trata de establecer es que para:
plantear una inconstitucionalidad, se deben presentar argumentos bien fundamentados
ya que la expulsién de una norma del ordenamiento juridico tiene consecuencias
irreversibles, y al darse esto es posible que se presente una laguna legal y surja la
figura del legislador negativo, por lo tanto, se trata de conservar la norma, aun cuando
se dicte sentencia estimatoria siendo esto un proceso excepcional. Por su parte Sierra
Gonzalez (2007) se refiere a este principio como: “Un auténtico asunto de colisién de
una norma de inferior jerarquia con la carta suprema que debe ser objeto de atencién
por el tribunal especifico, solo es la que se produce en aquellos casos en donde se
vislumbre un choque frontal, a fondo y sin lugar a dudas con la norma constitucional,
bien sea, porque las normas inferiores tergiversen, restrinjan o disminuyan derechos,
principios o valores protegidos por la norma suprema, o bien porque trastoquen la
estructura organizativa fundamental del Estado y sus organismos” (p. 185 y 186). Por
Ultimo, sobre este principio se debe entender que la funcion que realiza el Organismo
Legislativo se basa en la supremacia de la Constitucion y por lo tanto las normas que
de ese organismo emanen, generalmente tienen que estar en concordancia con la
Constitucién, por lo tanto, solo bien fundamentada la peticién de conocer un caso de
inconstitucionalidad de ley se puede lograr que esta se conozca y que al dictar
sentencia se expulse del ordenamiento juridico.

2.4.4 Interpretacién armonizadora

La Constitucién, como un conjunto de normas que se encuentran reguladas en
un mismo cuerpo y como la materializacion de la voluntad de los constituyentes, debe
ser interpretada en su conjunto y en sintonia con los otros preceptos alli son
contemplados. Este conjunto de normas que constituyen la ley fundamental coherente,
es analizada asi por Vigo (2004), quien la considera de acuerdo a “los fines de facilitar
la inteligibilidad de un cuerpo normativo, resulta imprescindible comprobar que el mismo
no es un mero agregado cadtico sino la totalidad ordenada o sistémica, en el caso de la
Constitucion esa necesidad se visualiza mas claramente en tanto se la pueda atribuir a
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una voluntad histéricamente individualizable que alienta la obtencion de cierto objeltjvdié._'_v-! 08

a través de un proyecto unitario” (p. 116 y 117). Este cuerpo legal esta basado en £yt

principios axiolégicos sobre los cuales se desarrollan los principios fundamentales de
los valores espirituales y morales de la sociedad sobreponiendo el beneficio de la
poblacién en general, sobre los intereses particulares, sin que nadie quede afectado. En
aras de mantener esta interpretacion armonizadora sobre la Constitucién y la resolucion
de problemas juridicos, habra que proteger los derechos fundamentales, y por lo tanto,
indica Toller (2009; p. 67) que: “Para resolver los conflictos —rectius, disolve_, aqui se
mantiene la tesis de que, estando en juego derechos fundamentales, en caso de
aparente colisiéon los jueces deben decidir c6mo armonizar y compatibilizar correcta y
concretamente los dos derechos que parecen en pugna, cuidando que ninguno sea

aniquilado por el otro y buscando en cada entuerto la mejor solucién posible”.

2.5 Inconstitucionalidad de leyes en caso concreto

2.5.1 Naturaleza juridica

La inconstitucionalidad en un caso concreto constituye una cuestién que debe
ser resuelta dentro de la tramitacién de un proceso principal, esto de acuerdo a lo que
establece la doctrina espafiola e italiana, es decir, que consiste en una prejudicialidad,
lo que significa que la duda debe ser resuelta con el mismo caracter principal como la
cuestién original planteada, dado que al plantear en un proceso no constitucional una
cuestiéon de inconstitucionalidad reservada al proceso, esta debe ser resuelta antes del
asunto principal.

En la resolucién de un planteamiento los érganos jurisdiccionales deben guardar
el debido respeto y aplicacién de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Por ello todos los ciudadanos deben velar porque esta premisa se conserve asi
siempre. Su fundamento legal descansa en el articulo 266 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala y la Ley de Amparo y Exhibicion Personal y
Constitucionalidad, en donde se otorga el derecho a cualquier persona que pueda
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plantear la accion, excepcién o incidente dentro de cualquier proceso e instancia. hasta " 3

en casacion, antes de dictarse sentencia.

Dentro de la doctrina se le conoce como inconstitucionalidad indirecta, la cual se
encuentra dentro de las garantfas constitucionales, la cual tiene como fin proteger el
derecho de los sujetos procesales a que su controversia sea dilucidada en definitiva a
partir de la aplicacién de normas juridicas que se encuentren plena armonia con la
Carta Magna.

La Corte de Constitucionalidad como lo indica Pereira Orozco, et al. (2011)
establece que: “En todo proceso de cualquier jurisdiccion o competencia, en cualquier
instancia y en casacion y hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran
plantearla inconstitucionalidad” (p. 97). Su naturaleza juridica descansa en el sistema
de control mixto, el cual es un control de constitucionalidad normativo en Guatemala, y
esta puede interponerse ante cualquier 6rgano de administracion de justicia ordinaria,
quien debera conocer el asunto en todas las fases o sustanciaciéon. Aunado a lo anterior
y siempre analizando lo que dice la doctrina, se tiene la reflexién que hace Caceres
Rodriguez (2015) indicando que: “Si la cuestion es determinar la constitucionalidad o no
de una ley en un caso concreto, la misma se discute solo entre las partes de un juicio,
con el objeto de determinar si sirve 0 no de apoyo a sus representantes, pero en el caso
guatemalteco, también se le participacion al Ministerio Publico” (p. 129).

2.5.2 Efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad

Tal y como el mismo nombre de la figura que se estd analizando lo sefiala, los
efectos de plantear esa accion, excepcion o incidente, se extienden unicamente a las
partes que se encuentran involucradas dentro de un proceso, ya que al darse un tipo de
situacion asi, esta deberd resolverse de conformidad con la ley y sus efectos se
extienden Unicamente hacia las personas directamente involucradas. Dentro de la
sustanciacion que cualquier otro tipo de proceso ho se podra ninguna de las partes
acoger a sentencias dictadas en casos similares, ya que sus efectos son inter partes,
esto significa que la ley sobre la cual se discute su aplicacién, se mantiene vigente y si
esta llegara a afectar nuevamente algln otro derecho, esta debera ser planteada
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nuevamente. Para completar la concepciéon anterior se hace referencia a lo que: :
establece Caceres Rodriguez (2015): “La decision sera simplemente declarativa, pues ‘
la disposicién inconstitucional es nula ipso jure, es nula ab initio, y al no poder servir de
base a una demanda o contra una demanda, el juez no puede aplicarla al caso concreto
sometido a su conocimiento (p. 135).

De acuerdo al anterior texto en que se han citado a varias autores que conocen
sobre el tema y la reflexién personal que se ha hecho del mismo, se ha estado
mencionando que el planteamiento de inconstitucionalidad se puede dar como accion,
excepcion o incidente. En el siguiente apartado es necesario abordar cuales son estas
variantes de su planteamiento para lo cual se divide este analisis en tres aspectos. Por
la via procesal que utiliza, puede ser accion, excepcién o incidente. Por la naturaleza
del asunto subyacente, puede darse en una variante judicial general, en casacidn, lo
administrativo y lo laborall.

A continuacion se explica en que consiste cada uno de los anteriores
enunciados:

Pereira Orozco, et al. (2011) indica expone lo siguiente:

“Por la via procesal

Accién: Esta es utilizada en el ambito del derecho administrativo, a pesar de que
en la ley no se indica o restringe uso.
Excepcién: Se da cuando se estd tramitando un asunto principal y se utiliza este
mecanismo de defensa constitucional como una forma de defensa en donde este punto
de derecho debe ser conocido y resuelto previo a dilucidar el asunto principal.
Incidente: Es el momento y via procesal oportunos para presentar el escrito de

inconstitucionalidad.

Por la naturaleza

Variante judicial general: No existe establecido un &rgano jurisdiccional
especifico ante quien debe plantearse la inconstitucionalidad ni un plazo para hacerlo,
ya que esta puede presentarse ya sea por medio de una accién, excepcion o incidente
y hasta antes de casacion sin restriccion alguna. Casacion: Una vez llegada esta etapa
dentro del proceso que se esta llevando, puede plantearse la inconstitucionalidad antes
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de dictar sentencia. Es decir que primero la Corte Suprema de Justicia deberé agotér:él.. s
tramite de la inconstitucionalidad mediante un auto razonado y luego dictar sen'te:n'ci'é_?' \',:
Existe una sentencia que explica que puede plantearse la inconstitucionalidad como
motivacion de un recurso. Para poder entender lo anterior se cita la Sentencia
pronunciada el 18 de febrero de 2010, dentro del expediente 2408-2009 que establecid
lo siguiente: “En el ordenamiento juridico guatemalteco, existen diversas leyes de indole
procesal que autorizan el uso del recurso de casacion. Al plantearse esta, deberia
entenderse gque se hace en el sentido de fondo y de forma, esto fundamentado en los
articulos 621 y 622 del Cédigo Procesal Civil y mercantil y el articulo 117 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad, es decir que al querer utilizar el
recurso de casacion se deben sustentar los motivos concretos dentro de su texto, esto
debe entenderse que al indicar los motivos de forma y los de fondo se debe indicar la
inconstitucionalidad que se da en el caso concreto, por lo tanto esta sera adicional a los

motivos que se dieron para plantear la casacion”.

En el &mbito administrativo: En el caso particular de esta rama del derecho, el
planteamiento de inconstitucionalidad se da en dos etapas concatenadas, es decir que
este planteamiento se origina desde que se da una actuaciéon administrativa en donde
la aplicacidn de una ley o reglamento adolezca de ser inconstitucional, y este vicio debe
ser denunciado en la via administrativa y posteriormente seguir el correspondiente
proceso de inconstitucionalidad, por medio de lo contencioso-administrativo, este
planteamiento debe hacerse dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que causé
estado la resolucion administrativa, atendiendo a que su planteamiento sera como

accion y por lo tanto no se aplica el plazo de la ley en la materia.
Ambito laboral: Para entender el ambito de aplicacién de la inconstitucionalidad

se cita el ejemplo que un conflicto colectivo de trabajo, en donde se esta llevando a
cabo un proceso laboral y surge como paralelo al proceso principal.
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2.5.3 Fases de su tramitacion

Tienen el derecho para plantear la inconstitucionalidad en caso conéi‘efo': I"_éis;
personas a quienes afecta directamente una ley o reglamento, y esta debe ser
presentada ante el érgano jurisdiccion competente, convirtiéndose este en tribunal de
caracter constitucional. En el caso de que la inconstitucionalidad sea planteada ante un
tribunal menor, este se debe inhibir de conocerla y remitirla al tribunal mayor. El
sustento legal de lo anteriormente escrito se encuentra en el articulo 120 de la Ley de

Amparo, Exhibicidon Personal y Constitucionalidad.

En la tramitacion de la inconstitucionalidad se debe hacer una separacién si la
misma consiste Unica pretensién y también puede plantearse con varias pretensiones y
ademas como excepcion o incidente.

Cuando la inconstitucionalidad sea planteada como Udnica pretension al
interponer la demanda se le dara audiencia al Ministerio Publico y a las partes
interesadas por el término de 9 dias, si al vencimiento de este plazo alguna de las
partes lo pidiera se podra abrir a vista pblica por el término de 3 dias y posteriormente
se debera resolver en 3 dias. De lo anterior se puede establecer que el plazo de la
sustanciacion de este proceso es 15 dias, cuando se lleve a cabo la vista y 12 dias
cuando esta no se solicite, a diferencia del proceso que se realiza cuando la
inconstitucionalidad consiste en varias pretensiones o si se tramita como excepcién o

incidente cuyo plazo consiste en 9 dias de audiencia y 3 dias para resolver.

Es importante resaltar el efecto juridico que tiene la inconstitucionalidad
planteada sobre el proceso principal, y es que este debe ser suspendido mientras no se
resuelva lo relativo a la inconstitucionalidad. Para atacar la resolucion dictada dentro de
este proceso cabe el recurso de apelacién el cual tiene un plazo de interposicién de 3

dias, concediéndose 9 dias para la vista y 6 dias mas para dictar sentencia.
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2.5.4 Sentidos en los que puede ser dictada la sentencia

puede determinar que los argumentos presentados no son suficientes para entrar a
conocer dicha solicitud y puede dictar sentencia desestimatoria o denegatoria, en cuyo
caso se le impone una multa a los abogados patrocinantes y se puede condenar en
costas si existiera sujeto legitimado para cobrarlas. Por el contrario, si la resolucion fue
emitida en sentido estimatorio, el sentido de la misma debe ir encaminado a la
inaplicabilidad de las disposiciones sefialadas de inconstitucionalidad y por lo tanto se
suspenderian las actuaciones del litigio principal.

De conformidad con lo que establece Pereira Orozco, et al. (2011): “La
circunstancia de que una sentencia estimatoria de una inconstitucionalidad de leyes en
caso concreto no tenga efectos erga omnes, podria hacer pensar que principios como
el democratico o el de conservacion de la norma tendrian que verse atenuados en este
contexto, ello es desvirtuado con la coherencia que por elemental seguridad juridica la
Corte de Constitucionalidad competente para conocer en ambos procesos
constitucionales, con exclusividad en uno y como tribunal de alzada en el otro, esta

obligada aguardar en su jurisprudencia (pp. 252 y 253).

De los aspectos tanto doctrinarios como legales, respecto a los temas que se
han analizado con anterioridad, se puede determinar que el control de
constitucionalidad de las normas, a pesar de que esté regulado un mecanismo
especifico de sustanciacion, tanto para la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y
disposiciones de caracter general y la inconstitucionalidad en caso concreto, estos
descansan sobre principios fundamentales bajo los cuales se rigen, teniendo como
base el principio de supremacia de la Constitucion, basados en un Estado de derecho,
en donde se practica la democracia, donde, tanto habitantes como autoridades deben

actuar bajo un ordenamiento juridico teniendo como ley suprema la Constitucion.
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Capitulo 1ll

Interpretacion constitucional

3.1 Interpretacion constitucional

En el presente capitulo se abordara el tema de la interpretacion constitucional,
dado que esta constituye la base para la emision de los fallos de los casos sometidos a
conocimiento de los magistrados de la Corte de Constitucionalidad. Por interpretacion
se entiende a la accidon de darle un sentido a un texto o un grupo de palabras que
intentan comunicar algo. Cabanellas, en su Diccionario de derecho usual la define como
(1991): “La interpretacion en su sentido lato, consiste en la declaracién, explicacion o
aclaracion del sentido de una cosa o un texto incompleto, oscuro o dudoso” (p. 472).
Quedandonos con el significado de esto, se puede decir que a través de la
interpretacién se puede entender la intencion o voluntad plasmada a través de un texto,
tratando de darle el significado mas apegado a la intencién de quien lo escribid, por lo
que se considera que también se debe analizar su contexto dado que existe mucho
léxico legal. Para Zagrebelsky (2003): “La interpretacion es un proceso intelectivo a
través del cual, partiendo de las férmulas linglisticas contenidas en los actos
normativos, se llega a la determinacion de su contenido normativo” (p. 21).

Existen distintas clases de interpretacion, y para el tema de esta investigacion es
necesario comprender, establecer y definir varias clases, las cuales son: interpretacion

juridica e interpretacion constitucional.

3.2Interpretacion juridica

La interpretacion juridica, de acuerdo a Karl Engisch (1967), consiste en:
“Comprender y hacer comprensible el sentido de la norma juridica, delimitando su
alcance y contenido” (p. 113). Se considera que la interpretacion se encuentra un poco
delimitada a un aspecto subjetivo, ya que pueden existir diversos puntos de vista de
una figura o determinado concepto dependiendo de quién lo esté estudiando o por

consiguiente interpretando.
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Es por lo anterior que en el presente estudio se debe hacer énfasis, e!ﬁ'qu '.para

poder interpretar las normas, es necesario comprenderlas, ya que en el amblto" 7

constitucional esta interpretacion que se le dé a las mismas llevara a tomar una decnsion:;'f.
de caracter juridico, la cual en su momento puede afectar intereses o derechos,- :
pudiendo violentarlos y de esta manera podria atentar contra la seguridad juridica. Si se
analiza lo anterior, se puede dar una situacion que dos casos que se refieran a un
mismo conflicto, sean sometidos a conocimiento de los jueces, pero dependiendo de la
interpretacion de la norma aplicable a los dos, se espera que la resolucién para ambos
sea la misma, pero no se puede asegurar que asi sea y por lo tanto el tratamiento
juridico que reciba cada uno puede ser distinto.

Una definicién estructurada de interpretacion juridica es proporcionada por
Cabanellas (1990) que establece: “A efectos de indicar un concepto mas conexo con la
rama del derecho, la interpretacion juridica es la que pretende descubrir para si misma
(comprender) o para los demas (revelar) el verdadero pensamiento del legislador o
explicar el sentido de la disposicion” (p. 472).

De acuerdo a lo anterior se han abordado distintas definiciones para entender el
significado de la interpretacion juridica, pero respecto a la misma existen distintas
posiciones, que después de discutir sobre la validez y razon de ser de cada una de
ellas, y asi como lo establece Flores Juarez (2009): “Por un lado se le considera una
conducta cognoscitiva dirigida a reconocer aquello que fue establecido por la norma;
por otro, que es basicamente un acto de creacion” (p. 94).

Al estudiar el texto anterior y ver como realmente se aplica la interpretacién juridica
se ha llegado a establecer que debe prevalecer un criterio ecléctico. Segun la definicion
de Zagrebelsky (2003): “La interpretacion juridica es un proceso intelectivo a través del
cual, los jueces partiendo de las férmulas lingliisticas contenidas en actos normativos,
llegan a la determinacion de su contenido normativo. Lo que significa que es un
término que se emplea para nombrar las operaciones intelectivas tendientes a
aprehender un sentido juridico en cosas que lo poseen” (p. 135).

De las anteriores definiciones se puede determinar que el proceso de realizar una
interpretacion juridica se puede ftraducir en que es la labor que se realiza,
especialmente por parte de los 6rganos jurisdiccionales, a través de la cual se puede

comunicar o poner en conocimiento a otros el sentido de la norma aplicable a un caso
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concreto, cuyo significado se puede traducir en realizar una accién o biel"rrfl_"p":rﬁ]'iift'é}
Respecto a la postura anterior, esta puede complementarse con lo que para. el efe'(;i&"?'
indicé Montesquieu, citado por Letona Estrada (2011): “Los jueces de la nacién.ne son. ..
mas que el instrumento que pronuncia palabras de la ley, seres inanimados qu'e""nb'- -
pueden moderar ni la fuerza ni el rigor de las leyes” (p. 40).

Terminando de entender esto con lo que Flores Juarez (2009) dice sobre que: la
interpretacion puede estar unida a cierto aspecto subjetivo, “lo cual no conlleva, por
supuesto, que el juez o magistrado resuelvan en un marco de libertad absoluta, ya que,
por el contrario, su ambito de decisidn es limitado: La llamada discrecionalidad del juez,
siempre estara sujeta a parametros y valladares” (p. 95).

Considerando lo anterior, estos parametros y valladares pueden estar constituidos
por un conjunto de principios y valores, ademas de los conocimientos que los jueces
deben tener y tomar en cuenta para emitir sus fallos. Dicho en otras palabras, los jueces
se pueden auxiliar principalmente de la axiologia juridica, la cual consiste en el conjunto
de principios sobre los cuales se debe actuar al desarrollar las funciones que

legalmente le han sido conferidas.

3.3Interpretacion de la norma juridica

El concepto anterior es tomado en su definicion de forma amplia, ya que
tomando como base este, se puede definir en qué consiste la interpretacion, pero de la
norma juridica, para lo cual el Diccionario juridico Espasa (1990) la define como: “Esta
interpretacién consiste en la “aprehension del significado de la norma juridica, con el fin
de aplicar la misma a la realidad social a la cual se refiere” (p. 845). Por lo tanto, esta
altima definicion delimita la aplicacion de la interpretacion pero enfocandose ya en un
caso concreto.

Como base legal de la interpretacion de las normas se tiene el articulo 10 de la
Ley del Organismo Judicial, que a través de la se puede establecer que las normas
deberan ser interpretadas conforme a su texto, dandole el sentido exacto a sus
palabras, analizando el contexto en el que se desarrollan y principalmente deben

observar las disposiciones de caracter constitucional y en el caso de que una ley sea

55




JH ST FEET o
[

clara no se debera desatender su literalidad so pretexto de consultar su ‘espiritu. . /<
| (B Al

Ademas, se debera tener a una ley en su conjunto, para poder interpretar cada una.de - '«

sus partes. _

En el caso que se necesite aclarar el sentido de la norma, se debe analiiaf'lla'
finalidad y el espiritu que inspiré la creacién de la misma, indagar en la historia de la
institucion. También es necesario tomar en cuenta que se puede estudiar o analizar
otras interpretaciones de distintas leyes que hayan sido aplicables a casos concretos,
de tal modo que su aplicacién se encuentre conforme a la equidad y los principios que

fundamentan el derecho.

3.4 Interpretaciéon del derecho

Ademas, también se puede entender que el derecho en su conjunto puede ser
interpretado, lo cual se entiende tal y como lo establecié Maynez (1997) “interpretar una
expresion juridica es describir su sentido” (p. 223). Para poder entender la definicion
anterior el maestro Caceres (2015) la explica en el siguiente sentido: “La interpretacion
del derecho consiste en la indagacion del sentido de las formas expresivas que los
organos creadores del derecho han dado para imponer la conducta social e individual

de las personas” (p. 177).

3.5 Definicion de interpretacion constitucional

Para iniciar con este tema es necesario indicar cual es el principal elemento de
esta clase de interpretacion y este lo constituye la Constitucion, sobre la cual existen
distintas decisiones, pero solo para recordar una de ellas se cita la que establecio
Kestler Farnés (1964): “Constitucion significa la concreta situacion de conjunto de la
unidad politica y ordenacién social de un cierto Estado, el Estado particular y concreto
en su concreta existencia politica” (p.19). La anterior definicion se puede terminar de
entender y complementar con la que proporciona Arteaga Nava (1999): “Desde un

punto de vista estrictamente juridico, se puede decir que Constitucién, es el cuerpo de
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normas fundamentales, valores y principios referidos a los derechos y deber}é's*dg;i {69“"-

habitantes, la estructura, organizacién politica del Estado, las garantias constiti-i__ciorfé_lgs"

N 0 :

LA

y la posibilidad de su reforma” (p. 37). :

Una vez conocida la definicién y significado de la Constitucién, antes de pasar a'
interpretar la misma, de manera general se debe conocer cémo estd conformada, es
decir, conocer que esta contenida en dos partes con diferencias esenciales. En primer
lugar, esta la parte dogmatica la cual esta constituida por los derechos fundamentales y
las libertades que corresponden a los ciudadanos, y otra, la organica, que estructura el

poder publico y delimita las competencias.

Flores Juarez (2015) se detiene un poco a discutir el texto del preambulo
indicando que:

A este se le puede considerar como parte del texto, conviniéndose
mayoritariamente en que no forma parte del mismo, y que algunos otros autores,
sin embargo, opinan en contrario, ya que indican que el preAmbulo desempefia
un importante papel hermenéutico. Por lo que asimismo se argumente que junto
a las partes clasicas debe incluirse una seccion practica, relativa a las garantias
constitucionales y que otros adicionan el llamado derecho constitucional
transitorio, normativa muy importante en momentos de crisis derivada de la
ruptura del orden institucional y las llamadas clausulas programaticas, como
otras partes constitucionales (pp. 91 y 92).

A pesar del tema que se abordd anteriormente y que se menciond que la
Constitucion puede contener dos partes, es necesario tener presente que la misma
debe ser interpretada como un conjunto de normas integradas que pueden desarrollar
preceptos de caracter general para ordenar un Estado y que los mismos seran
desarrollados de manera especializada a través del ordenamiento juridico integral.

Se considera que la interpretacion judicial se debe realizar tomando en cuenta
los principios constitucionales y generales del derecho. Pero para poder llegar a realizar
este tipo de andlisis tendriamos que recordar el iusnaturalismo y su razén de ser, en
virtud de que los principios constitucionales positivizan los derechos fundamentales de
los seres humanos y en ese mismo sentido e intencién se podria entender que la
proteccion de los mismos deberia ser en un sentido mas amplio, caso contrario sucede
con el positivismo ya que este se puede entender que se encuentra integrado por un

derecho positivo vigente. Para lo que Caceres Rodriguez (2015) indica que: “Interpretar
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la Constitucion es comprender el sentido de un precepto con base en si mismo, e'n'lo._s_ ¥

términos en que esta redactado y en su contexto. Su objeto principal es poner‘en:

practica la intencién de los autores del documento y, adicionalmente responder\ ;"l] -bie_n'
comun o interés publico de la nacién” (p. 179).

La base o fundamento legal de la interpretacion constitucional se encuentra en
el articulo 268 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la que
establece que: “La jurisdiccion privativa de la Corte de Constitucionalidad, como tribunal

encargado de la interpretacion, aplicacién y defensa del orden constitucional”.

3.6 Larazon de ser de la interpretacion constitucional

La base de cualquier Estado es su forma de organizacion juridica y politica, el
Estado moderno se encuentra organizado a través de organos jurisdiccionales
especializados, tal y como se pueden nombrar a los tribunales o cortes constitucionales,
o llamadas también Cortes Supremas de Justicia. Para poder sostener esta forma de
organizaciéon y la correcta direccion y funcionamiento de estas instituciones se ha
debido crear leyes analizando la forma de un Estado moderno. Este debera regirse por
leyes especiales y leyes constitucionales, las cuales se han creado para regular la
organizacion tanto en el ambito privado como en el ambito publico y por lo tanto se han
promulgado leyes de caracter especial como constitucional.

De conformidad con lo anterior, se puede entender que el Estado debe contar
con un ordenamiento juridico que regule las relaciones entre quienes conforman al
Estado y dado a que, lo que principalmente debe regir es esto, las normas que
conforman este conjunto deben ser dinamicas y estar preparadas para afrontar los
diferentes fendmenos que la organizacion politica afronte en su devenir historico. Por lo
tanto, se considera que es necesario adecuar esa dinamica normativa a la norma
constitucional. Aunque la Constitucién sea la norma suprema y general se debe
entender que esta en su aplicacion debe adecuarse a la realidad cambiante, esta
adecuacion conlleva procesos que no son tan sencillos, pero que si son posibles, no
necesariamente todos los procesos pueden ser legales o permitidos, pero entre ellos se

pueden mencionar una reforma constitucional, la interpretacion constitucional, la
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costumbre constitucional y por Gltimo los movimientos violentos. También es hecesario: ./,

recordar el principio de la supremacia de la Constitucidn, lo que significa. que fa ™"

Constitucion debe prevalecer sobre cualquier ley y sanciona con nulidad las Ieyés-'-.y-_ :
disposiciones de caracter general que violen o tergiversen las normas constitucionales,
por lo que las normas ordinarias no pueden tener supremacia sobre la norma
constitucional.

Respecto a la interpretacion constitucional, que previamente se ha definido,
Pereira Orozco et al. (2011), indican que: “En lo que se refiere a la interpretacion
constitucional, podemos indicar que constituye un proceso de adecuacion de la norma a
la realidad y viceversa. Ese proceso sigue las mismas reglas que le son generales al
orden juridico, sin embargo, estimamos que no por ello las reglas de la misma se deban
encontrar en una norma ordinaria. Asi la interpretacion constitucional responde a sus
particularidades de norma suprema” (p. 289). A su vez Carbonell (2005) menciona que:
“Juridicamente son muy conocidos los problemas de la interpretaciéon constitucional,
derivados en parte de las dificultades inherentes a todo proceso hermenéutico, pero
también de las caracteristicas del objeto a interpretar’. Para explicar este ejemplo,
muchos autores citan la famosa frase del gran juez John Marshall, en la sentencia
McCulloch vs. Maryland de 1819 quien afirmé: “No olvidemos que es una Constitucion
lo que estamos interpretando. Esta frase calificada por el también juez de la Suprema
Corte estadounidense Feliz Frankfurter como la més importante jamas pronunciada
acerca del proceso de interpretacion constitucional” (p. 290).

Al realizar un estudio y analizar los aspectos que anteriormente se mencionan,
es necesario detenerse y determinar sobre todo en Guatemala, de qué manera debe
ser interpretada la Constitucion, ya que como teoria se han mencionado bastantes
definiciones y puntos de vista que no necesariamente se encuentran unificados, pero si
directamente dan pauta para entender lo que la Constitucion debe regir. Los distintos
ordenamientos juridicos toman bases para la aplicacion de sus normas, posiblemente
de distintos paises, y para regular especificamente las relaciones de los habitantes de
su pais emiten sus propias normas, de manera general, se menciona que en
Guatemala, se cuenta con la ley suprema que es la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la que desarrolla preceptos principales y de caracter general,

dentro de sus normas regula la organizacion del Estado la cual esta dividida por el
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Organismo Legislativo, Organismo Ejecutivo y Organismo Judicial. Respecto al tema'dél o b ;'.

la interpretacién, la Ley del Organismo Judicial establece la forma de interpre'ta_cién' de
las normas, pero como esta es una ordinaria, esas formas de interpretaciéon no puédéh
definir la interpretacién que se le debe dar a la Constitucion.

Frente a la premisa anterior se pudo determinar que para poder interpretar la
Constitucion, existen una serie de métodos o sistemas de interpretacion constitucional,
los cuales dotan de herramientas al juez o magistrado para aplicar los preceptos
constitucionales. Ademas, cabe mencionar que en el sistema actual de justicia, la
interpretacion judicial se realiza conforme a un método legalista, es decir, que los fallos
emitidos por los 6rganos jurisdiccionales se basan en las normas positivas vigentes.

Existe una disciplina cientifica que es una de las principales bases para poder
interpretar la Constitucion y esta es la hermenéutica juridica, la cual es definida por
Linares Quintana, (1960) como: “La disciplina que tiene por objeto el estudio y la
sistematizacion de los principios y métodos interpretativos. De donde queda en
evidencia el error en que incurren quienes pretenden sustituir el término interpretacion
por el de hermenéutica, o viceversa, es la equivocada creencia de que se trata de
vocablos sindnimos o equivalentes. La interpretacion es aplicacion de la hermenéutica.
La hermenéutica descubre y fija los principios que rigen a la interpretacion. La
hermenéutica es la teoria cientifica del arte de interpretar” (p. 1). Aunada a la anterior
definicion, Badeni (1997) indica que: “La interpretacién constitucional es el arte de
aplicar los principios que formula la hermenéutica constitucional” (p. 114).

Dentro de la definicion integral de interpretacion, Pereira Orozco, et al. (2011)

indican que:

“En el derecho constitucional el arte de la interpretacion engloba tres
mecanismos: la interpretacion propiamente dicha, la integracién y la construccion.
Interpretar es desentrafar el significado y sentido de un texto normativo, descubriendo y
explicando el lenguaje utilizado. Tal como se expone en el Diccionario de la lengua
espafiola, la actividad de interpretacion consiste en explicar o declarar el sentido de
algo, principalmente de un texto. Bajo estas coordenadas, es obvio que la interpretacion
de la Constitucion tiene un objeto muy preciso: el texto constitucional. Integrar es
precisar la extension y significado de una norma dentro de un sistema juridico que le
brinda sentido, acudiendo a la autointegraciéon, por via de la analogia, o a la
heterointegracion, a través de valores y principios que integran la idea politica
dominante en la sociedad. La construccion consiste en descubrir y explicar la intencién
politica que tuvieron los autores de la norma respecto de su aplicaciéon a un caso
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determinado, extrayendo conclusiones que no aparecen necesariamente reﬂejadas en.-;:“

el texto de la misma” (p. 291).

De acuerdo a lo anterior, al definir y entender lo que es la interpré’iaci_én;

constitucional no hay que dejar por un lado que esta tendra efectos juridicos que
podrian afectar o favorecer intereses publicos o particulares, este aspecto relacionado a
la delimitacion de quienes deben interpretar la Constitucion. Y es por eso que Guastini
(2008) al preguntarse quiénes pueden interpretar la Constitucion, responde: “Quienes
pueden interpretarla son un juez, un abogado, un ciudadano, etcétera. Pero intérpretes
de la Constitucion de manera privilegiada, es decir produciendo efectos juridicos,

convirtiéndose en intérpretes auténticos, son los érganos competentes para aplicarlo”
(p. 43).

Para poder entender el tema de la interpretacion constitucional se han
consultado varios textos y autores, quienes tienen diferentes posturas y definiciones,
asi como también han sefialado distintos elementos que ayudan a conformarla como un
todo. Entre los aspectos mas sobresalientes para poder realizar una correcta
interpretacion, se deben conjugar distintos elementos. Conforme se realiza un estudio
profundo de la interpretacion, se busco el origen y necesidad de la misma, y se logrd
determinar que esta actividad surgié6 inmediatamente después de surgir el

constitucionalismo, el cual fue descrito por Flores Juarez (2009) como:

“Un movimiento juridico que no conllevo precisamente el advenimiento de
la interpretacion constitucional por diversas causas, indicando que en primer
lugar la adscripcion a tal movimiento no se produjo de manera espontanea; el
viejo régimen, sustentado en la teoria del derecho divino de los reyes, nego los
espacios, con férrea tenacidad, a las nuevas ideas; en segundo lugar, se creia
que la interpretacion del derecho privado era valedera en todos los ambitos de la
Enciclopedia juridica. Probablemente esta ausencia de mecanismos
particularizados de interpretacion constitucional y su sujecion a la interpretacion
del derecho privado se explique por la saturaciéon que sobre dicho tépico fue
generada por la llamada Escuela de Exégesis o Escuela de los Comentaristas
del Cdédigo Civil y en la Escuela Histérica de los romanistas alemanes. La
primera, al igual que los glosadores, que consideraron las recopilaciones
justinianeas como la razén scripta, proclamo al Code Napoléon como la razén
juridica positivizada y redactada por escrito; esto reducia la funcion del juez
exclusivamente a investigar y determinar la voluntad y el pensamiento del
legislador al punto que afirmaba: un texto nada vale por si mismo, sino
Unicamente por la intenciéon que se supone expresar el legislador... y por otro
lado la Escuela Histérica Alemana, sostenia que el derecho, no es un producto
de la razdn, sino una manifestacion del espiritu colectivo, una expresion de la
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conciencia juridica de la comunidad y precisamente uno de los expagitores de .
este pensamiento, Puchta, invocado por Mario de la Cueva, decia que el primer- -

grado en el desarrollo del derecho es, el derecho consuetudinario, aguel que.

brota directamente del espiritu del pueblo, y Savigny, dentro del curso ‘de gsta: <

corriente, entendio la interpretacién como la reconstruccion del pensamiento que”

yace en el fondo de la ley” (p. 97).

El estudio del constitucionalismo desde las dos posturas de las dos escuelas que
anteriormente se han mencionado, dio surgimiento a dos teorias que sirvieron de base
para adoptar una teoria general de interpretacion. Respecto a ellas se debe indicar que
surgié una tesis subjetiva que al estudiarla se puede entender que el legislador al emitir
la normas atendiendo a conflictos sociales teniendo un propésito de regularlos, la
interpretaciéon no debia ir mas alla de lo que se podria haber conocido o percibido, para
que con esa postura no convirtiera la interpretacion en una intromision al agregar
intenciones a los legisladores mas alla de lo objetivos que ellos tuvieron para crear las
normas, tratando de entender siempre que la intencion de los mismos principalmente es
el bien comun, por encima de su propia funcién legislativa. A este respecto sefala
Flores Juarez (2009) que: “El proceder legislativo casi siempre encierra una actitud
mezquina encaminada a la realizacion de intereses personales o de grupo, por otro lado
las asambleas legislativas son un cuerpo colegiado, integrado por diversas personas
gue ostentan por su puesto, cada cual un pensamiento distinto, circunstancia que
imprime a las leyes producidas variados sentidos y finalidades, por lo que es
verdaderamente imposible hablar de voluntad del legislador” (p.98).

La otra postura que se mencioné al inicio del parrafo anterior es la teoria de la
interpretacion objetiva, sobre la cual se basa el modelo propio del Estado constitucional
de derecho, sabiendo que este tipo de estado se rigen por la divisién de los poderes, y
en ese orden de ideas, se debe entender que cada uno de los funcionarios que
ostentan el poder en los tres organismos o poderes tienen sus propias funciones. En
ese entendido el juez, al momento de interpretar las leyes, deberia concentrarse en
ellas mismas y no en la voluntad o intencién que tuvo el legislador, pero respecto a esta
teoria Flores Juarez (2009) la critica diciendo que: “La interpretacion objetiva es mas
subjetiva que la subjetiva, ya que sobrevalora la importancia de la representacion
popular y olvida el significado voluntarista y politico-decisionista que es el fundamento

de la democracia” (p. 99).
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Una tercera teoria surge de las dos posturas que sostienen las dos teorias /'

anteriores, y esta trata de colocar un balance que tenga como eje central unificar™ "

criterios que tiendan a respetar siempre la voluntad del legislador desde tiempos
histéricos, es decir, desde que surgieron con dicha funcién, pero esta toma en cuenta
que el derecho es cambiante y que obviamente existe una evolucion de la sociedad que
conlleva muchos aspectos a ser tomados en cuenta, sin olvidar los valores sostenidos

en el pasado para la regulacion de conductas y formas de organizacion de los Estados.

3.7 Reglas de interpretacion constitucional
3.7.1 Fin supremo de la Constitucion

Al estudiar la Constitucion se denota que su contenido es de caracter teleologico,
a pesar de ser un instrumento que contiene normas para regir un Estado y por ende un
gobierno, restringe sus actuaciones basadas en la libertad individual, de acuerdo a lo
que se puede ver a través del estudio de la Constitucion, esta tiene un fin supremo el
cual constituye la protecciéon y garantia de la libertad y dighidad del hombre. En ese
orden de ideas debe hacerse su interpretacion, teniendo la misma como consecuencia
su principal objeto consistente en garantizar ese fin supremo anteriormente
mencionado. En este tema indican Pereira Orozco, et al. (2011), que: “La regla de
interpretar la Constitucién de acuerdo a su fin supremo, nos sitia en la idea que al
momento de realizarla es necesario tener en cuenta su finalidad, su objetivo, que es en
definitiva la consolidaciéon de un proyecto politico que tiene sus bases o fundamentos en

la proteccion de la libertad y la dignidad del hombre” (p. 292).

3.7.2 Interpretaciéon amplia y extensiva

Es necesario entender que al interpretar la Constitucién, dado que es una norma
con caracter supremo y de aplicacion obligatoria y general, esta debe ser interpretada

con un criterio amplio, liberal y practico, lo que va contrario a una interpretacion
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estrecha, limitada y técnica, asi de esta forma la aplicacién practica . de! sus
disposiciones debera entenderse que debe ser de aplicacion practica respectos a sus &

disposiciones para que se cumplan cabalmente los fines que la informan. Respecto a -

esta interpretacion establece Pereira Orozco, et al. (2011) que: “La intencién que se
manifiesta con esta regla es que las normas constitucionales siempre deben ser
interpretadas de manera tal que los derechos y las garantias que expresan sean
aplicadas con la mayor amplitud posible, sin poner limites ficticios que restrinjan y

hagan estrecha a la norma fundamental” (p. 292).

3.7.3 Sentido de las palabras de la Constitucidon

El sentido de las palabras de la Constitucidn por los temas que esta misma
regula y su aplicacion, que es de observancia general, deben entenderse en forma
comun, con excepcion de aquellos casos en los que el constituyente quiso referirse a
un sentido legal técnico, y en ningin caso ha de suponerse que un término
constitucional es superfluo o esta de mas, sin que su utilizacién obedecio a un designio
preconcebido de los autores de la Constitucion, es decir, que el vocabulario del
constituyente al momento de discutir y plasmar en normas sus pensamientos e ideas,
debe estar orientado a que sea necesario que el lenguaje aplicado, sea comun, y que

represente el conocimiento cotidiano de la comunidad.

3.7.4 La Constitucién como un todo organico

Se refiere a que esta debera interpretarse en su conjunto, en forma organica y
armonica entre todas sus partes. Ello significa que en ningiin momento podra aislarse
alguna de sus normas para poder interpretarla, ya que el fin de la misma es encontrar
armonia en el significado de sus preceptos normados y nunca separacién de los
mismos, es decir como parte de un sistema, lo que significa que ha sido creada

principalmente con un aspecto integral.
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La Corte de Constitucionalidad en el expediente 280-90 sentencia de‘!_'.-_'fe"c:ha '_"'I.Q'-'_: Ve E
10-90, reiterado en el expediente 1999-95, Opinién Consultiva de 18-05095 Géé’etéj“_-' f
Jurisprudencial No. 37 indicé que: “Parte del principio hermenéutico de."cf'u_e '.Ita e \
Constitucion debe interpretarse como un conjunto armoénico, en el significado de que
cada parte debe determinarse en forma acorde con las restantes, que ninguna
disposicion debe ser considerada aisladamente y que debe preferirse la conclusion que

armonice y no la que coloque en pugna a las distintas clausulas del texto”.

3.7.5 La Constitucion como instrumento de gobierno permanente

Esta regla consiste y debe ser entendida en cuanto a que la Constitucion es un
instrumento de gobierno permanente, cuya flexibilidad y generalidad le permite
adaptarse todos los tiempos y circunstancias, por lo que al momento de interpretarse se
debe tomar en cuenta, tanto las condiciones, circunstancias y necesidades sociales de
caracter economico y politico, dado que existen al tiempo de su aplicacién e
interpretacion, de manera que siempre sea posible el cabal cumplimiento de los
grandes fines que informan la Constitucion. Esta regla estd de comun acuerdo con los

antecedentes que le dieron vida a la Constitucion que tenemos vigente.

3.7.6 Privilegios y excepciones

Los constitucionalistas consideran que al momento de interpretar la Constitucion,
no deben existir privilegios, ya que al darse esto obviamente se causara malestar de
tipo social. Pereira Orozco (2011) explica que: “Por la exencion se excluye, por razones
determinadas a quienes de acuerdo con los términos de la ley alcanza el gravamen, en
especial porque priva el principio de que el impuesto debe ser general cubriendo a la
totalidad de los contribuyentes, de manera que nadie puede ser excluido sino por
motivos especiales, por ello la exencion tiene una razonabilidad, ya sea a favor del
Estado para impulsar el desarrollo a favor de ciertas actividades Utiles, pero la misma

ley sefala las excepciones” (p. 294).
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3.7.7 Presuncion de constitucionalidad

\ ;
El poder publico regulado en fa misma Constitucion tiene enmarcados béjd;esia'-.

ley suprema, los actos que emanan de él y por lo tanto estos se presum'er'i
constitucionales a través de una interpretacion adecuada que se logre dar de ellos.
Pereira Orozco, et al. (2011) afirma que: “Los poderes publicos en su accionar cotidiano
no efecttian actos que tengan como fin la violacién sistematica y deliberada de la Carta
Magna de la Republica” (p. 295).

Es por ello que los jueces deben presumir que los actos realizados en el
cumplimiento de sus funciones son constitucionales mientras no se demuestre lo
contrario. La Corte de Constitucionalidad, en su Gaceta No. 40, Pagina 220, ha
expresado: “Los actos y las normas que tienen su origen en decisiones de los poderes
legitimos tienen una presuncion de constitucionalidad, lo que conlleva como
consecuencia, el tener que considerar como excepcional la posibilidad de invalidarlos;
situacion que especialmente se manifiesta cuando se trata del 6rgano legislativo, el cual
dispone de distintas alternativas a la hora de declararse la inconstitucionalidad cuando

es evidente la contradiccion con la Constitucion y existan razones solidas para hacerlo”.

3.8 Principios de la interpretacién constitucional
3.8.1 Principio de unidad de la Constitucion

Segun Hesse (1995): “La relacion e interdependencia existente entre los diversos
elementos de la Constitucion obligan a no contemplar una norma aisladamente, sino
que, siempre en el conjunto en el que debe ser situada, evitando, justamente, la
contradiccién con otras normas constitucionales. La interpretacion de un precepto ha de
ser coherente con las decisiones basicas de la Constitucion, de ahi que en el ambito de
la interpretacién constitucional juegue un papel muy relevante el método sistematico” (p.
123).
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3.8.2 Principio de concordancia practica

Este principio considera que todos los bienes que son constitucionalménte‘
protegidos tienen que estar coordinados del modo que la solucidn interpretativa de un
caso concreto haga que todos ellos conserven su entidad. Hesse (1995) indica que:
“Cuando se produce colision entre diversos bienes o valores constitucionalmente
protegidos el conflicto no debe solucionarse mediante una precipitada ponderacion de
bienes o ponderacién de valores” (p. 123).

Analizando la postura anterior se puede entender que, de acuerdo a la unidad
de la Constitucion, no se le podria dar un valor solo a los bienes ya que se estaria
rompiendo con la unidad de la Constitucién, sin embargo, si se podria establecer un
limite en cuanto a la proteccion de unos y otros, interpretando correctamente los

preceptos constitucionales que los protegen en un caso concreto.

3.8.3 Principio de correccién funcional

Se entiende por este principio que el juez debe realizar su funcién de acuerdo a
lo que la ley le establece y no desvirtuar sus resoluciones o actuaciones, Pereira
Orozco(2011) lo explica indicando que: “En virtud de este principio, el érgano que
interpreta ha de mantenerse en el ejercicio de su tarea dentro del marco de las
funciones a él encomendadas en la Constitucion, y por lo tanto, le estd vedada la
alteracién de tales funciones a través del modo y del resultado de dicha interpretacion.
Con la existencia de este principio se trata de asegurar la independencia que debe
existir respecto a las funciones del Organismo Legislativo y el Judicial, dado que el juez
debe interpretar la norma en un caso concreto, no debe realizar una interpretacion
antojadiza o que tienda a reducir la voluntad del legislador, ya quien si bien es cierto el
tribunal puede controlar la ley, no puede atribuirse facultades de dejarlas sin efectos sin

realizar un andlisis y estudio sobre la constitucionalidad de estas” (p. 296).
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3.8.4 Principio de la fuerza normativa de la Constitucion

Este principio se basa en la afirmacién de que la Constitucién puede ser

constantemente actualizada, sin embargo, como lo establece Pereira Orozco, et. al
(2011): “Las posibilidades y condicionamientos para que se dé la actualizacién de esta
norma suprema, son cambiantes, y en este caso se debe dar prioridad a aquellos
puntos de vista que ayuden a las normas de la Constitucién a obtener la maxima

eficacia, a tenor de las circunstancias de cada caso” (p. 296).

3.8.5 Principio de presuncioén de constitucionalidad de los actos

Este principio se encuentra intimamente relacionado a la Regla de Presuncion de
Constitucionalidad, ya que el mismo debe entenderse y aplicarse basandose en la
teoria de que todas las normas, que regulan las relaciones sociales, se encuentran bajo
la directriz de una norma constitucional y que por consiguiente no debe existir en su
articulado ninglin acto que tienda a contrariar a la Carta Magna, debiéndose entender

esto al momento de interpretar la Constitucion.

3.8.6 Principio de argumentacion

No existe una regla basica o una forma estrictamente establecida para realizar
una interpretacion de una norma juridica y menos una para interpretar la Constitucion,
pero si se debe tomar en cuenta lo que establece Kelsen (1998) al decir que: “Cuando
el derecho tiene que ser aplicado por un érgano juridico, este tiene que establecer el
sentido de la norma que aplicara, tiene que interpretar esas normas. La interpretacion
es un procedimiento espiritual que acompafa al proceso de aplicacion del derecho, en
su transito de una grada superior a una inferior” (p. 349).

Y entonces tomando en cuenta esta concepcion se deberia tomar en cuenta la

importancia del proceso valorativo de interpretacién de acuerdo a la argumentacion
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juridica presentada, y no dejar este proceso en libertad de aplicarse la ley dé manera

arbitraria o de acuerdo a una voluntad dirigida a intereses particulares.

3.9 Métodos o sistema de interpretacion constitucional

Los métodos son la forma a través de la cual se va a realizar la interpretacion
constitucional tomando en cuenta las reglas y principios de interpretacion, y para este
tema se citan los métodos que definié Vladimiro, Naranjo Mesa en su libro de Teoria

constitucional e instituciones politicas.

3.9.1 Segun la fuente

Dentro de esta clasificacion se encuentra la interpretacion auténtica, la
doctrinaria y la judicial.

La interpretacién auténtica la define Naranjo Mesa (2006) como: “Un sistema de
interpretacion también llamado ‘por via de autoridad’, que consiste en que aquella
proviene del organo al que la Constitucion le confiere dicha facultad, esta funcién
compete al tribunal al cual la Carta Politica le ha asignado; en los paises en donde
existe el tribunal o Corte de Constitucionalidad, es pues a esta corporacion a la cual

corresponde la interpretacién auténtica de sus normas” (p. 410).

La interpretacion doctrinaria, como lo indica Naranjo Mesa (2006): “Es la que
hacen los juristas en sus obras al analizar el contenido y los alcances de las normas, y
también de la jurisprudencia de los tribunales. En esta interpretacion teérica, los autores
se basan en su apreciacion de los principios juridicos y de la teoria del derecho, y

pueden utilizar diversos criterios de interpretacion” (p. 410).

Por ultimo, dentro de la clasificacion de la interpretacion por la fuente, se tiene la
interpretacién judicial, que también indica Naranjo Mesa (2006) que: “Es aquella que

realizan los jueces y los magistrados dentro de la drbita de su funciéon. En el caso
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concreto de la interpretacion constitucional es entonces la que realiza e[ organo U

6rganos competentes para ello. Esta interpretacion se traduce en dec:s:ones

3

particularmente en sentencias” (p. 411).

3.9.2 Segun los métodos empleados

Para realizar la interpretacion constitucional se pueden utilizar los métodos de la
interpretacion literal y la interpretacion sistematica. Sobre la teoria escrita acerca de
este tema, se dice que este sistema consiste en asignar a las palabras utilizadas en la
norma constitucional el significado exacto que cada vocablo tiene en el lenguaje
ordinario, conforme a las definiciones que se den en los diccionarios mas reputados, o
en el lenguaje técnico-juridico usualmente utilizado en la respectiva area del
conocimiento. Pereira Orozco, et al. (2011) indica que: “La interpretacion literal o
gramatical resulta particularmente Gtil cuando se trata de desentrafar el significado de
términos utilizados en forma aparentemente ambigua o confusa, o cuando se trata de
términos de caracter técnico o cientifico que no son propiamente juridicos” (p. 228).
Ademas, la Corte de Constitucionalidad en una de sus Opiniones Consultivas citada por

Pereira Orozco, et al. (2011) indicé que:

“Partiendo del principio de su interpretacion literal, es evidente que la prohibicion
contenida en el inciso a) del articulo 186 de la Constitucién Politica de la Republica, se
refiere en concreto a: (i) el caudiilo y los jefes de un golpe de Estado, revolucién armada
o movimiento similar, que haya alterado el orden constitucional, y a (ii) quienes como
consecuencia de tales hechos asuman la jefatura de Gobierno. Esto significa que el
caudillo y los jefes de los hechos descritos, aunque no hubieren asumido le jefatura de
gobierno, tienen prohibicién para optar a cargos de Presidente y Vicepresidente de la
Republica, y también la tienen quienes como consecuencia de tales hechos asuman la
Jefatura de Gobierno. Por lo tanto, se entiende que la prohibicion quedé establecida en
la norma constitucional para dos tipos de personas, ya que separa los que hubieren
participado decisivamente en actividades que condujeron a la alteraciéon del orden
constitucional, dandoles el nombre de caudillo o jefes, y los que hubieren asumido la
jefatura del Gobierno como consecuencia de tales hechos” (p. 298).

De acuerdo a lo anteriormente citado, se hace la relacion que la interpretacion

literal debe realizarse basandose no en la forma de redaccion de sus palabras, sino a la
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literalidad de la intencién con la que fueron plasmadas tal y como quedé explidadb.eh '_é'[_ 2
texto arriba citado. , ' ¢

La interpretacion sistematica se da dentro de un sistema de normas juridicas que
conforman un ordenamiento juridico basado en una ley suprema o superior, debe
establecerse un sistema que dé las pautas de interpretacion que se debe hacer sobre
cada ley ordinaria en concordancia a la Constitucién. Asi lo indica Pereira Orozco
(2011), estableciendo que: “Muchos autores sostienen que el método sistematico de
interpretacion constitucional es el mas atil. Desde la Carta Magna, que tiende a
constitucionalizar el ordenamiento, la certeza del derecho se fundamenta en la certeza
de la Constitucién, lo cual no quiere decir que se eleve al rango constitucional todo el
ordenamiento, sino que este se encuentra férreamente sometido a los preceptos de la
Constitucion” (p. 299).

De acuerdo a lo anterior se realiza el siguiente analisis un pais se encuentra
sistematizado al existir un ordenamiento juridico que lo rige basandose en una
Constitucion como ley suprema, por lo tanto, todo el ordenamiento juridico existente

alrededor de la misma debe estar en concordancia con ella.

3.9.3 Segun la amplitud y la eficiencia

Para esta forma de interpretacion de la norma constitucional se toma la

clasificacion que hace Pereira Orozco, et al. (2011), quienes la dividen asi:

“Interpretacion restrictiva, que consiste en entender y aplicar las normas en su
sentido mas limitado reducido”, “Interpretacion extensiva, que es la que busca entender
y utilizar en el sentido mas posible la norma, y por su procedencia depende, igualmente,
del caracter del texto analizado, por ello algunos autores consideran que en materia de
libertades personales fundamentales las normas que las consagran deben ser
interpretadas en forma extensiva”. Y por Ultimo sefiala “la interpretacion analdgica, que
con ella se busca que el intérprete establezca la semejanza entre un caso claramente
cubierto por la norma y otro no previsto por ella, para proceder a investigar cual es el
criterio con que la norma enfoca el caso previsto y asi aplicar el mismo criterio al que no
esta” (299).
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3.9.4 Segun los antecedentes, referencia o indicaciones

Por ultimo, se hace referencia a una clasificacion desde el punto de vista de
diferentes disciplinas para entender el texto de la norma suprema de acuerdo al
contexto en el que es aplicada. Es importante resaltar que solo se abordan aqui la

interpretacion histérica, evolutiva y teleoldgica o conforme a la Constitucion.

3.9.4.1 Interpretacion historica

Tal y como lo indica el titulo del presente apartado, para entender la
interpretacion es necesario ir a los antecedentes, los cuales encontramos
doctrinariamente a través de la primer disciplina que se abordara la cual es la Historia,
entonces este tipo de interpretacion trata de indagar las raices historicas de la norma
constitucional, para desentrafiar su espiritu, ademas, también sirve para tomar en
cuenta los errores cometidos y que estos no sean recurrentes.

Es muy importante este tipo de interpretacion dado que se puede entender el
espiritu de la norma al ver que en determinada época en la que fue promulgada, regia
un tipo de gobierno posiblemente distinto al que rige cuando la norma aun se encuentra
vigente. Por lo tanto, el uso de la interpretacion histérica debe darse en concurrencia
con los demas métodos ya mencionados, ya que interpretar la norma no significa
retroceder en los anos, para conocer la voluntad del legislador, ya que como lo indica
Wrdblensky (1985): “Esto implicaria tener un gobierno de los muertos sobre los vivos”
(p. 57), interpretaciéon que se alejaria totalmente de la real intencién de determinar cual
posiblemente fue la voluntad del legislador.

Por su parte, Pereira Orozco, et al. (2009) indicdé que este sistema de
interpretacion, consiste en indagar los antecedentes o raices histdricas de la norma
constitucional para desentrafiar su espiritu. Teniendo en consideracion las motivaciones
y circunstancias que en su momento llevaron a su adopcion por parte del constituyente.
Esto incluye circunstancias sociopoliticas, economicas y culturales que rodean de
interpretacion muy util que permite arrojar luz sobre la voluntad que animé al

constituyente a la consagracion de la norma” (300).
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3.9.4.2 Interpretacion politica

El autor mencionado anteriormente también aborda la interpretacion politica, y
esta se aplica al caso de Guatemala, ya que la Constitucion actual de nuestro pais en
su titulo indica que esta es de caracter politico, por lo que es necesario entender este
sentido de acuerdo el régimen politico que se tiene como una determinada forma de
Estado. Esta interpretacion tiene su aplicacion al momento de emitir los fallos tomando
en cuenta no solo la positividad de la norma, sino también analizando el espiritu de la
misma para establecer cual serd su alcance politico adecuandose a la realidad

nacional.

3.9.4.3 Interpretacion evolutiva

Entendiéndose a la Constitucion en su sentido material y de acuerdo a la
evolucion historica que se tiene de ella, tal y como se mencioné en el primer capitulo a
las distintas Constituciones que existieron antes de tener la que actualmente se
encuentra vigente, ha obligado a los magistrados o jueces a emitir sus fallos recurriendo
a una interpretacién evolutiva, separando el texto o lo formalmente escrito con la
aplicacion de la misma y las circunstancias que han variado en el momento de su

aplicacion.

3.9.4.4 Interpretacion teleolégica o finalista

Para entender en qué consiste este tipo de interpretacién es necesario recordar
lo que establece el articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
y el mismo establece que el fin supremo del Estado es la realizacion del bien comdn,
por lo tanto, se debe entender que todas las normas emanadas del Organismo
Legislativo, sea cual sea la materia que regulan, deben estar encaminadas a cumplir

con el fin supremo de la Constitucion. Badeni (1987) indica que: “Toda Constitucién
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consagra juridicamente una finalidad que es, en definitiva, la idea politica dor{iinantg en
la sociedad que determina su creacidn y funcionamiento. La finalidad, de 'toda '
Constitucidén democratica generada por el movimiento constitucionalista reside en limitar
y controlar el poder en salvaguarda de la libertad y dignidad del hombre” (p. 122). i

De acuerdo a esta forma de interpretar la Constitucion se puede citar el ejemplo
del tribunal constitucional espafol declarando que el orden juridico por su propia
naturaleza, se resiste a ser congelado en un momento histérico determinado para
alcanzar su orden social y econdmico justo.

Para Flores Juarez (2015) este método de interpretacion también recibe el
nombre de funcional:

“Considerado para la doctrina como el método mas importante puesto que
propende a descubrir la finalidad de la norma; tratandose de un modelo objetivo, ya que
rebasa la pretension del legislador para alcanzar determinados fines. Su uso es paralelo
al método gramatical, sistematico e histérico y podria constituir un mecanismo de
control sobre estos” (p. 106).

De acuerdo a lo que diferentes autores han abordado sobre este método de
interpretacion, es necesario agregar que el fin mismo de la norma es lograr tener una
paz social, basada en la organizacién armoniosa de la vida en comun. Este método se
encuentra intimamente ligado a la jurisprudencia, indicando por ultimo Flores Juarez
(2015) que: “La teleologia no reside en la realizacion de los fines del intérprete, sino en
el descubrimiento y aplicacion de los fines expresados en la norma y que por eso
también se le llama interpretacion segin las finalidades valorativas, pues relaciona el
entendimiento de un precepto a los principios del orden juridico, asignandole, como
corresponde un valor superlativo a las normas y principios incorporados a la
Constitucién” (p. 1086).

3.10 La hermenéutica analdgica y el derecho

Una definicion de hermenéutica juridica consiste en que es el arte de interpretar
los escritos del derecho, buscando su verdadero y real sentido. Busca, en un texto, no

solo su significado idiomatico, sino también escarba para encontrar la auténtica
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intencion que el legislador tuvo al crear las reglas de derecho El derechpj;'ad“nf‘nitéff;' 2
diversas escuelas juridicas y distintos intérpretes: glosadores, pos glosadores', _escdlélqé”:' /9
de la exégesis, por los tribunales, mediante los reglamentos y circulares, etcétera. Lar e
hermenéutica juridica es en general un método, técnica o ciencia, que tiene como flnla Lo
interpretacion de algun texto, la hermenéutica es la técnica de interpretar textos, es
decir, comprender su verdadero significado.

El principio general que establece Ferraris (2005), en su Historia de la hermenéutica:
“Segun dicho principio, la hermenéutica desempefaria el papel de la retérica en la
‘modernidad’, es decir, en el momento histérico en el cual se aviva la conciencia de una
distancia temporal que separa, del texto, a los intérpretes” (p. 12). De ser esto cierto, en
consecuencia, el acto inaugural a partir del cual seria posible relacionar el problema
hermenéutico con el derecho, coincidiria con la publicacion del Corpus iuris civilis, texto
cuya redaccion se le atribuye al emperador Justiniano en el afio 533 d.C. A medida que
los textos de la tradicidon juridica romana eran acopiados y registrados por los
glosadores, la distancia temporal que separaba a la comunidad tardia de sus fuentes
clasicas imponia una explicitacion de las reglas hermenéuticas por aplicar. Estas seran
glosadas posteriormente, brindando asi los lineamientos de una hermenéutica juridica
de caracter “doctrinal” o0 candnica. Para entender la hermenéutica juridica es necesario
citar a Pereira Orozco, et al. (2003) quien nos sefiala que: “La hermenéutica juridica es
la disciplina cientifica cuyo objeto es el estudio y sistematizacion de los principios y
métodos interpretativos. De donde queda en evidencia el error en que incurren quienes
pretenden sustituir el término interpretacion por el de hermenéutica o viceversa, en la
equivocada creencia de que se trata de vocablos sinénimos o equivalentes” (p.300).

De acuerdo a lo anteriormente indicado, es necesario entender que la

interpretacion es la aplicacion de la hermenéutica, ya que esta ultima se convierte en la

parte general o la teoria cientifica del arte de interpretar.

3.11 Analogia en el derecho

En primer lugar, es necesario establecer el término amplio de analogia o

razonamiento analdgico, que de acuerdo a su mayor aplicacion puede darsele el
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significado de un procedimiento a posteriori, se puede decir que pasa de Ioii_,t':'c')hqc'_:idd”a_- £

lo desconocido.
3.11.1 Hermenéutica analégica

Por medio de esta disciplina se puede entender que podria ser posible interpretar
un texto sin dejar por un lado ciertos limites que se deben observar, ya que en primer
lugar tendriamos que irnos a lo que se establece textualmente, y esto lo logramos

dando lectura al texto.

3.12 Jurisprudencia constitucional
3.12.1 Jurisprudencia

Antes de entrar a hablar de jurisprudencia constitucional es necesario entender
qué es la jurisprudencia en sentido general. Aristoteles la define como: “Lo propio del
prudente, consiste en poder deliberar acertadamente, llamando prudentes a los que
calculan bien lo conveniente que no es objeto del arte”. La anterior constituye una
definicion de jurisprudencia, pero al ver su etimologia se dice que viene de la palabra
Prudentia, la que consiste en una expresion latina que significa ‘conocimiento’,
‘competencia’, ‘sabiduria’, ‘inteligencia’ y ‘discernimiento’. Dicho vocablo proviene de
Prudens que significa “quien sabe de antemano”. “Quien obra con conocimiento de
causa...”.

Flores Juarez (2011 p. 634) indica que la expresiéon prudentia iuris surgi6é del
sustantivo iurisprudentia, para designar el arte de conocer del derecho. La palabra

jurisprudencia presenta diversas acciones a saber:
a) Tiene la significacion de conocimiento del derecho.

b) También se le identifica con la ciencia del derecho. La teoria del orden

juridico positivo o doctrinario.
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c) Designa el conjunto de principios generales enmarcados dé ' los ‘fallos
uniformes de los tribunales de justicia para la interpretacion y aplicacién de

las normas juridicas.

El término de jurisprudencia era aplicado en distintos ambitos. Dentro de la
historia se pueden citar a los paises de Roma que la conocian como prudensrerum,
para identificar a la persona ‘habil en los negocio’, por ejemplo. Es decir, que el
prudente es el que sabe deliberar.

Por lo tanto, la jurisprudencia en un sentido general es el conjunto de las
sentencias, decisiones o fallos dictados por los tribunales de justicia o las autoridades
gubernativas. Existen varias definiciones sobre la misma, haciéndose necesario citar
algunas de ellas. Villa Real Molina y Del Arco Torres (2006) definen la jurisprudencia
“como el criterio que emerge respecto de un problema juridico que establecido por una
pluralidad de sentencias concordes o contestes” (p. 290)”. Otro autor citado es Mouchet

y Zorraquin Becu (2012):

“La sentencia, por lo general se limita a aplicar la ley o la costumbre. En otros

casos es preciso interpretarla o suplir sus vacios. Pero siempre constituye una

funcién eminentemente intelectual, pues consiste en aplicar una norma juridica a

un caso concreto, decidir si el caso encuadra dentro de las prescripciones de la

norma Yy buscar la solucidn ajustada al derecho. En el ejercicio de esta funcion,
los tribunales van perfilando el derecho, definiendo su contenido, precisando el
alcance de las normas, complementandolas, si existen lagunas y, en definitiva,

mejorando el derecho vigente merced a una labor de constante afinamiento” (p.

232).

Es necesario recordar que existen dos sistemas de la familia, el commonlaw y el
civil law, en donde los poderes de los jueces son un poco mas limitados quienes
actualmente pueden actuar de acuerdo a lo que establece Unicamente la ley o la
costumbre, si la misma es admitida como fuente de derecho. Indica Mouchet y
Zorraquén Becl (2012) que: “También debe recordarse que el auge de la teoria de la
separacion de los poderes contribuyo a privar a los tribunales de toda funcién creadora
de derecho la cual fue concebida exclusivamente al Poder Legislativo. Por lo que su
campo de actuacion va de la aplicacion de leyes en casos concretos y la interpretacion
y llevar lagunas que podrian presentarse” (236). Por lo tanto los jueces al emitir sus

sentencias en casos sometidos a su conocimiento, podrian estar sentando precedentes
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. (& (3 / ;
y regirse esto de acuerdo a lo que establezca la ley, y podemos entender que estamos .

\

frente a la jurisprudencia o doctrina judicial.

3.12.2 Génesis de la jurisprudencia

La jurisprudencia tuvo su origen en Roma. Los jurisprudentes, quienes eran
personas preclaras y avanzadas en el manejo de la ley, desarrollaron este prestigioso
oficio. A grandes rasgos la secuencia de su evolucién en aquella cultura, es la
siguiente:

Etapa pontificia: Su nombre viene del surgimiento del llamado Colegio de
Pontifices el cual estaba conformado por iurisprudenes, y expone Konke citado por
Flores Juarez (2009), sobre este punto que: “La interpretacién de las XlI tablas siguié
siendo, hasta principios del siglo lll un monopolio celosamente por el Colegio de
Pontificios. El saber de los pontifices era secreto y durante mucho tiempo solo fue
accesible a sus miembros Unicamente, en su seno se transmitieron de generacién en
generacion, los métodos de aplicacion del derecho que habian desarrollado” (p. 637).

Etapa de laicizacion: Esta etapa surge alrededor del 304 a.C., cuando por
primera vez se publica una compilacion de las legislaciones cuyo autor fue Appius
Claudius Caecus, pero esta fue publicada después de ser robada por Ceneo Flavius.
Citando a Flores Juarez (2009) se amplia el surgimiento de esta etapa indicando que:
“La secularizacion de la jurisprudencia avanzé con la publicacion del calendario de los
tribunales, publicaciones de los pontifices, y en especial la conducta de algunos de
ellos, como Tiberius Cacuncanius, que daban consultas al pUblico y admitian
discipulos” (p. 637).

La razon de ser de la jurisprudencia y sus antecedentes para poder ponerla en
practica en la actualidad se describieron en los parrafos anteriores. De acuerdo a los
autores citados, se pudo determinar que en un inicio los fallos emitidos sobre un caso
concreto sometido a conocimiento de las autoridades, regularmente no eran publicados
o dados a conocer a la poblacion, pero con el tiempo estas decisiones tomadas y las
normas compiladas que sirvieron de base para realizar dichas resoluciones, fueron de

aceptacion general y por consiguiente se dieron a conocer, teniéndose con ellas
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sustento bien fundamentados para utilizarlos como base para resolver controversias’ /' )

actuales o futuras de esa época. __

La anterior génesis de la jurisprudencia constituye solo, como se ihdic‘:é _
anteriormente, un antecedente, ya que de la lectura dada a los documentos que
abordan esta tematica también se determiné que se dieron dos precedentes en la
historia, que a continuacion se describen. Nos referimos a los precedentes verticales y
los precedentes horizontales.

Como en todo ordenamiento juridico existe una base y una jerarquia en cuanto a
la organizacién estatal y principalmente para el tema que nos interesa, la conformacion
de los organos jurisdiccionales. El precedente vertical se suscita cuando organos
jurisdiccionales de alta jerarquia han tenido bajo su conocimiento casos en los que han
dictado sus respectivas resoluciones y respecto a la jurisprudencia, se les ha impuesto
a los tribunales superiores resolver de acuerdo al criterio sentado por los tribunales que
jerarquicamente se encuentran superiores a ellos.

Como ejemplo se mencionan las decisiones de la Camara de los Lores, que
constituyen precedentes obligatorios, a cuya doctrina deben atenerse todas las
jurisdicciones, las decisiones de la corte de apelaciones, que con precedentes
vinculantes para todas las jurisdicciones inferiores a este tribunal, incluida la propia
corte de apelaciones y las decisiones de la Alta Corte de Justicia, que se imponen
sobre las decisiones inferiores y sin ser estrictamente obligatorias, tienen un alto valor
de persuasion.

Un sistema que se basa en este tipo de precedentes verticales es el sistema
anglosajon y Flores Juarez (2009) indica que: “El sistema juridico estadounidense, es
un sistema de normas positivas legisladas, contrario al consuetudinario como el inglés y
por lo tanto el precedente es obligatorio” (p. 639). Y por el contrario, encontramos el
precedente horizontal o auto precedente, el cual constituye una vinculacion de los fallos
de esos tribunales basados en sus propios precedentes, sin tener relacion con los
demas tribunales, esto en el entendido que ellos utilizan sus propios razonamientos

juridicos.
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3.12.3 Jurisprudencia constitucional en el sistema juridico guatemaltecé’-a

La jurisprudencia en Guatemala se da al momento en que los jueces .-e_mi{e'r.ll
varios fallos en un mismo sentido sobre casos distintos sometidos a su conocimie.'nto.
Del analisis realizado a algunas sentencias de la Corte de Constitucionalidad se puede
establecer que el sistema juridico adoptado en Guatemala admite la jurisprudencia
como fuente de derecho, cuyo fundamento legal se tiene en la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y Constitucionalidad, aduciendo que la interpretacion de las normas
de la Constitucion y de otras leyes contenidas en las sentencias de la Corte de
Constitucionalidad, sientan doctrina legal, a respetarse por los tribunales, al existir 3

fallos contestes de la mismas Corte.

De acuerdo a lo anterior existen algunos aspectos a ser tomados en cuenta,
como lo son los fallos de la Corte de Constitucionalidad y el Tribunal superior de
interpretacion constitucional, pues estos tienen la fuerza obligatoria para todos los
demas jueces de la jurisdiccion ordinaria, si existen al mes tres sentencias dictadas en

el mismo sentido.

En asuntos constitucionales se asume que el ordenamiento juridico guarda
unidad y coherencia con la Constitucion y, en ese sentido, toda la cuestion sometida a
los tribunales constitucionales y de la jurisdiccion ordinaria es cuestion constitucional, se

adopta el precedente de doctrina legal.

Sin embargo, la misma Corte de Constitucionalidad puede separarse de sus
propios criterios, y si se diera el caso de que no existe doctrina legal, los jueces de la
jurisdicciéon ordinaria no estan obligados a observar las decisiones de la Corte de
Constitucionalidad, por lo que se crea un periodo indeterminado de incertidumbre
juridica en el que los jueces de la jurisdiccion ordinaria pueden actuar en un mismo tipo
de casos concretos, adoptando decisiones opuestas.
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Para sentar la doctrina legal es necesario dictar las sentencias por:parte del, . -

organo jurisdiccional; al analizar una sentencia se puede notar que esta se‘-..gncuent_r_é 2oy

dividida légicamente. En primer lugar, se tiene el fallo o pronunciamiento -"'sob_jre;']_a'
misma, lo que constituye la resolucion del conflicto juridico, sometido a conocimiento del
juez, seguidamente de la argumentacion o fundamentacion juridica, en la que se
plasman los motivos del pronunciamiento o fallo y, por Gltimo, la parte en donde se

resuelve el caso.
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Capitulo IV

Legislador negativo o legislador sustituto

4.1. Lagunas legales

En un Estado que se encuentra organizado y conformado por distintas
instituciones con las cuales la poblacion se relaciona directamente, existe una ciencia
que sirve para normar y regular dichas relaciones. El derecho es la disciplina que esta
conformada por el conjunto de normas juridicas que no son mas que formas de regular
la conducta de todos los habitantes de un pais, para enmarcarse en un ambito juridico y
establecer sanciones para las conductas que se realicen fuera de esta normativa. Se
tiene plenamente establecido que todas las conductas estan regidas por un
ordenamiento juridico, regulandolas en el sentido que sean de aceptacion general y que
hayan pasado el proceso legislativo correspondiente. Sin embargo, la actuaciones de
las personas y su interrelacion dan lugar a que se presenten casos concretos en los
que al revisar dichas actuaciones, al denotar que se encuentran encuadradas dentro de
un cuerpo legal, no se define un tipo de conducta especifica pero, al darse esta, si
puede afectar la convivencia sana y legal de una sociedad, por consiguiente, al revisar
el ordenamiento juridico se determina que existe un vacio legal que es necesario suplir,
y se hace necesario revisar la normativa vigente para tratar de encuadrar la conducta
dentro de lo que legalmente se tiene normado.

Podria presentarse el caso que la laguna legal sea atribuida al legislador,
llamandose asi laguna subjetiva, porque este, en el ejercicio de su funcion,
posiblemente no contemplé un tipo de norma especifico para un caso concreto que no
se ha presentado. Contrario sensu, la laguna puede darse por la misma caracteristica
gue posee el derecho, ya que este es cambiante, las leyes que formaron la base de un
ordenamiento juridico nacieron en determinado &ambito politico, social, moral,
econdmico y cultural, y con el tiempo solo se les han hecho algunas reformas y creado
nuevas leyes.

Torres Vasquez, (1991) indica que: “A la ausencia en el ordenamiento juridico de

una norma para regular un caso concreto se le denomina laguna. La existencia de
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lagunas puede deberse a cualquier motivo imputable al legislador (laguna subjhtiva'):_-o._a'l'

envejecimiento del derecho como consecuencia de la evolucion social (laguna "queti\/a_)f"- 7 g

(p. 91). Pero, una conducta que no se encuentra regulada dentro del ordenéﬁ'\_ie:n'to-'
juridico, no implica necesariamente que se encuentre en contra de él, es necesario
evaluar las consecuencias que tendria la realizacién de dicha conducta para determinar
si afectaria a los individuos que conforman una sociedad y asi establecer si existe
laguna legal o bien, si la conducta no esta prohibida y tampoco afecta a nadie, no existe
por lo tanto un choque con lo que en derecho es aceptable. Norberto Bobbio, citado por
Garcia Maynez (1964) describe: “Se dice que existe una laguna del derecho o en el
derecho, cuando en determinado ordenamiento juridico falta una regla a la que el juez
puede referirse para resolver tal o cual controversia” (p.222)

Asi, Hans Kelsen sostiene que el “derecho no puede tener lagunas porque en
todo sistema juridico es necesariamente verdadero el llamado principio de clausura que

estipula que todo lo que no esta prohibido esta permitido” (p. 120).

4.1.1 Integracioén de normas

Como son varias la posturas respecto a la forma de resolver un caso, cuando se
encuentra ante una laguna legal, es necesario darle una solucion juridica, por lo que se
debe saber que existe la llamada Integracion, la cual sefiala Cabanellas (1991) que
consiste: “En un sentido lato es la constitucion de un todo reuniendo sus partes.
Composicion de un conjunto homogéneo mediante elementos antes separados y mas o
menos distintos” (p. 451). Al realizar un estudio del derecho, es necesario saber en qué
consiste la integracion juridica, definida en el Diccionario de Manuel Osorio (1986)
apegados al concepto del deber ser, y de lo legal, como: “Modo de suplir la laguna
legal, asi en materia civil y por extensidon en materia laboral o contencioso
administrativa, esta prohibido a los jueces, so pena de incurrir en responsabilidad, dejar
de resolver alegando el silencio o la omision legislativa, dificultad que han de salvar
mediante la aplicacion analdgica de otras leyes, de los principios generales del derecho

o de la simple equidad” (p. 393).
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Como se ha indicado anteriormente, las lagunas legales o normativaslas . ' . .
l R

constituyen la ausencia de una norma que pueda resolver una controversia Y, p'c?jr-:;l__d_--
tanto, en este caso procede la integracion juridica, ya que a pesar de QUe tbé-_
ordenamientos juridicos se basan en una norma constitucional, ni siquiera esta tiene
reguladas todas las conductas o circunstancias que se podrian dar en los casos
concretos.

Para poder realizar una correcta integracion de normas existen las normas y lo
métodos de integracion. Las normas de integracién, dice Cabanellas (1993) que son
“las que tratan de resolver el problema planteado por la existencia de lagunas en el
ordenamiento juridico sustantivo procesal” (p. 508). Por su parte, también Cabanellas
(1998) establece que: “Los métodos de integracion juridica fundamentales son la
heterointegracion y la autointegracion.

La heterointegracion es el neologismo técnico para referirse a las fuentes
juridicas supletorias de la ley. La autointegracién es la aficion neoldgica que Carnelutti
propone para recomendar que las lagunas de la ley deben suplirse acudiendo a la ley
misma que debe integrarse por si” (p. 420). Es asi pues como los estudiosos del
derecho mencionados anteriormente, dejaron contemplada la forma de suplir las
lagunas legales y que no quedara sin proteccion o regulacién juridica determinada
conducta que pudiera afectar intereses de distintos sujetos o partes de un proceso.

El método de heterointegracion es muy importante, especialmente en el derecho
constitucional, cuya materia ocupa el objeto principal de la presente investigacion ya
que a través de este método se logran llenar los vacios legales auxiliandose de las
distintas fuentes de los ordenamientos juridicos. Se basa en la historia de los distintos
paises la cual ha sido base para sus normales legales, asi como también la
jurisprudencia y doctrina juridica. En ese Uultimo sentido, indica Caceres Rodriguez
(2015) que la integracion de la costumbre, la jurisprudencia y la doctrina son muy
importantes para el derecho constitucional porque: “Es este es menester el uso de la
jurisprudencia y de la doctrina juridica para resolver situaciones no explicitas en la
Constitucién relacionadas con la dogmatica y las garantias fundamentales del orden
constitucional” (p. 216).

Como se puede ver, este método sobrepasa las fronteras de un pais porque al

existir una laguna legal, por medio de este le es permitido a un Estado buscar la
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solucién en otros ordenamientos juridicos que vayan acorde a su ideolégia. Sin’
embargo, dentro de la doctrina también se cuenta con el método de la autointégracién-,.
pero es necesario acotar su funcién indicando que la resolucién a un conflicto’ que
implique un vacio legal, ha de ser buscada en el mismo ordenamiento juridico, pero se
auxilia integrando la analogia y los propios principios generales del derecho. Lo
anteriormente mencionado es explicado por Caceres Rodriguez (2015) asi: “En este
método se trata no de acudir a un ordenamiento juridico diverso del dominante, sino
referirse al mismo, el cual contiene ciertos principios y fuentes que pueden coadyuvar
en llenar el vacio ocasionado por la laguna legal, diciendo que los medios de
autointegracion son los principios generales del derecho (principio de inocencia o
debido proceso) la equidad, que consiste en determinar lo justo aplicado al caso
concreto, la analogia con el fin de resolver una situaciéon no explicitamente regulada,

acudiendo a otra similar, si regulada” (p. 217).

4.1.2 Integracion juridico constitucional

La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala es la ley de maxima
jerarquia gque regula y organiza juridica y politicamente un Estado, y ya que a través de
ella se crean las normas de caracter ordinario para proteger a la persona humana como
sujeto y fin del orden social. Se tendria por entendido que cualquier conducta ya se
encuentra debidamente regulada y que no existe ningin vacio para normarla, pero hay
casos, salen incluso de la jurisdiccion constitucional y, por consiguiente, necesitan una
evaluacion y andlisis para encontrar la solucién basada en ley al caso concreto, pero
esto debe entenderse que no sale del todo de un sistema juridico ya que los
magistrados mas alla de basarse en el ordenamiento juridico deben tomar en cuenta el
hermetismo del derecho y para esto hacen uso de los métodos de integracion juridica,
que se aplican en deficiencia de las normas constitucionales. Indica Caceres Rodriguez
gue estos medios principales de integracion juridica de las normas constitucionales son
(2015 p. 220):

“a) Como se ha dicho at supra, la jurisprudencia y doctrina de los juristas o expertos
en derecho constitucional, son métodos de heterointegracion juridica de basta
aplicacion por parte de los jueces y magistrados constitucionales;
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b) La analogia como método de autointegracion, es un procedimiento de mucha
utilidad en el derecho constitucional, cuya aplicacion puede suscitarse mediante
el uso del argumentum a simili ad simile, argumentum a maiore ad miuns, a
minus ad maiore, argumentum a contrario, >

c) Los principios generales del derecho son de comun aplicacién por parte de los -
aplicadores de justicia constitucional, en virtud de que constituyen directrices o
lineamientos generales para cualquier rama del derecho y hacen que la norma
constitucional se dinamice y cobre vida ante cualquier circunstancia particular.
Existen muchos principios generales del derecho reconocidos por normas
constitucionales: el de inocencia, de defensa, debido proceso, seguridad juridica,
in dubio pro reo, titularidad de las leyes de trabajo, etc., los que sirven para
comprender el alcance en su justa medida y el espiritu de las normas de menor
jerarquia;

d) La equidad. Si se considera que la norma constitucional o suprema es la mas
importante y fundamental para el ordenamiento juridico y politico del Estado, es
porque la misma contiene valores esenciales para toda la comunidad
organizada, prueba de ello es que en caso de incompleta o insuficiencia de
normas en ciertos supuestos facticos, puede acudirse a la aplicacion estimativa
de las normas constitucionales y resolver el conflicto o situacién mediante
criterios de equidad, lo que puede entenderse como la aplicacién de lo justo en el
caso concreto. La utilizacion de los criterios indicados, son necesarios para llevar
a cabo un proceso de creaciéon y aplicacion judicial arménica, que aleje la
complejidad humana del radicalismo normativista.

4.2 Neoconstitucionalismo

Para Alejandro Medici (2016): “El (neo)constitucionalismo es el resultado de la
pretension normativa del derecho constitucional, en tanto que derecho sobre el
derecho, frente a la experiencia del siglo XX que ha mostrado su lado oscuro,
genocidios, guerras, destruccion masiva de vidas, control sobre las conciencias, etc.,
pero que al mismo tiempo ha encontrado un tenue hilo de luz esperanzadora en el
reconocimiento de derechos humanos y garantias fundamentales en la esfera
internacional, regional y nacional (p. 89).

Frente a este panorama, el (neo)constitucionalismo exige activamente la fuerza
normativa de la constitucion, como punto de conexién entre el derecho internacional de
los derechos humanos y los ordenamientos juridicos positivos nacionales; imagina la
Constitucion como el depésito cultural en movimiento no solo de reglas juridicas, sino
también de principios e incluso valores constitucionalizados que tienden el puente entre

moralidad y derecho a la hora de interpretar y aplicar el ordenamiento juridico, o a la
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hora de decidir politicas del derecho. De ahi que exija el filtrado constitucional \de toéiaé-_" :

las decisiones legislativas, gubernamentales, administrativas y judiciales para lograr la:
\ "

Ry

eficacia de los derechos fundamentales que hacen a la dignidad y libertad de las

personas.

4.2.1 Antecedentes del neoconstitucionalismo

Como antecedentes del Neoconstitucionalismo, como un movimiento nuevo que
promueve los derechos humanos, y surge en respuesta a la evolucién que se le exige al
derecho en coordinacion estrecha de la Constitucion, se tiene el iusnaturalismo y el
positivismo, que solo se mencionan a manera de reflexién y recordando el origen de lo
que actualmente rige en los ordenamientos juridicos. Sobre la corriente iusnaturalista es
necesario recordar que se basa en el establecimiento de normas que principalmente
estaban basadas en la razén, la naturaleza y en un Dios y por eso este derecho natural
era el Unico exigible y aceptable para la convivencia de las comunidades. Y, por otro
lado, existié el positivismo y quien lo defendia era Para Hobbes indicando que: “la ley
civil es, para cada subdito, aquellas reglas que el Estado le ha ordenado de palabra o
por escrito o con otros signos suficientes de la voluntad, para que las utilice en distinguir
lo justo de lo injusto, es decir, para establecer lo que es contrario y lo que no es
contrario a la ley" (Hobbes, 1992: 217).

Sin embargo, en un Estado constitucional de derecho es tan importante y
necesario basarse en los valores y normas de tipo moral como en los derechos
positivisados en normas juridicas. En este sentido, Bovero (206) considera: “El
constitucionalismo actual supone el modelo del contrato social, doctrina que tiene como
base un acuerdo entre seres humanos con derechos preexistentes quienes se reinen
para formar la sociedad y el Estado el cual tiene como limite los derechos de los
contratantes” (p. 4). Dentro del estudio del derecho y su constante transformacién se ha
visto que actualmente con la evolucion del derecho constitucional se han transformado
las dos teorias anteriormente mencionadas, ya que principalmente después de la
Segunda Guerra Mundial se le ha dado al constitucionalismo un caracter imperante, sin

olvidar que detras de todos ordenamiento juridico se tiene la voluntad plena del poder
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soberano ejercido por el pueblo. La normativa constitucional ha tenido una{iuaip"lidaci_éh
directa y las normas ordinarias son revisadas en su contenido para que no den Iug'aif a:' '
un conflicto con el texto constitucional, por lo tanto, la interpretacion \ &
neoconstitucionalista tiene fundamento axiologico y también positivista. B

En esta nueva corriente que se ha estado analizando, se tiene en cuenta la
aplicacion de la axiologia juridica conocida también como estimativa juridica, la cual es
definida por Capelete (2014) como: “La axiologia juridica que estudia los valores que
sirven simultineamente como inspiradores del derecho y como instancias critico-
valorativas de este. De este modo, la axiologia juridica permite relacionar al Derecho
con las dimensiones del deber ser, y en general, brinda una perspectiva especial para
estudiar temas, tradiciones de la ciencia y la filosofia juridica, con un especial enfoque
de la nocién de justicia” (p. 77). En el nuevo sistema constitucional existe una

interrogante sobre la procedencia de los valores en los gue se basa el mismo.

4.3 Concepto de legislador negativo y legislador sustituto

El contenido de la investigacion que se ha realizado a girado en torno al derecho
constitucional, principalmente en mantener ese orden por encima de cualquier postura o
conflicto surgido dentro del ordenamiento juridico, el tema que en este punto del
presente trabajo genera discusion es el surgimiento de la figura del legislador negativo y
el legislador sustituto. Se entiende en su concepcion general por legislador, a la
persona que se encarga de dar y establecer leyes o nhormas generales, que regulan las
relaciones de convivencia humana; estas personas pertenecen al Organismo
Legislativo, como lo es el caso en Guatemala. En ofros sistemas de gobierno son el
Parlamento o los diputados y senadores seglin a qué camara pertenezcan, estas
personas fueron elegidas por el pueblo para ser parte de ese organismo del Estado y
por lo tanto su labor es legislar de acuerdo a las necesidades del pueblo que los eligio;
esto con base al articulo 1 y 2 de la Ley Orgénica del Organismo Legislativo.

Es necesario detenerse un poco y determinar qué relacion existe entre el sistema
de constitucionalidad guatemalteco y el proceso de formacién de la ley. Bajo el principio

de supremacia de la Constitucion se tiene la respuesta respecto a esta interrogante, ya
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que la misma debe regir sobre todos los organismos del Estado y sus funciorfa‘es,' incluso
el propio Organismo Legislativo, aunque su propia funcién consista en crear leyes. La
revision o control sobre este organismo puede darse durante todo el proceso Iegisiativq, ;
pero los vicios de inconstitucionalidad solo pueden ser sefialados sobre una ley que ya'
se encuentre vigente.

En el sentido anterior, el Organismo Legislativo debera observar que durante el
procedimiento de creacion de una ley no se observen vicios de inconstitucionalidad
sobre las mismas, pero ante la eventualidad de que alguna norma adolezca de vicios
constituyentes de violaciones 0 amenazas a preceptos constitucionales, el Congreso de
la Republica tiene contemplado el proceso de formacién y sancién de ley contemplado
en los articulos 174 al 181 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Dentro de la doctrina surge La figura del legislador negativo, en cuanto a la
realizacion del derecho constitucional. Esta figura aparece con el proposito de
establecer que este tipo de legisladores, son quienes pueden expulsar del
ordenamiento juridico una ley aun sin tener facultades legislativas. Generalmente esta
funcién la realizan los magistrados de la Corte de Constitucionalidad u otro érgano al
que se le atribuya la facultad de revisar lo promulgado por el Organismo Legislativo.

Este planteamiento deviene de solicitar al Organo Jurisdiccional correspondiente
que conozca sobre una inconstitucionalidad planteada en contra de una norma por
vulnerar lo que se encuentra dispuesto en la Constitucion, ya que tiene la potestad de
expulsarla del ordenamiento juridico al derogarla total o parcialmente por encontrarse
en contradiccién con la Constitucion.

Seguin la Doctora Palma (2008), “la Unica ‘formula’ de impedir que un juez
constitucional sea un legislador negativo, es que este sea un ‘intérprete de la
constituciéon’. Para tal, este no puede ultrapasar las barreras y las limitaciones que le
son impuestas, de forma a no «invadir» las competencias de otro poder del Estado” (p.
523).

Existen diferentes concepciones acerca de la figura del legislador negativo, por lo
que se entiende que esta funcion ejercida por el érgano jurisdiccional, es Unicamente un
medio de control de caracter constitucional sobre las actuaciones de los demas
organismos del Estado y en especial para el Organismo Legislativo. Como base de lo

mencionado anteriormente se cita lo relacionado a la teoria de Kelsen (1998) (quien es
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el formulador de la teoria del tribunal constitucional como legislador negative): “Anular..

una ley equivale a establecer una norma general, puesto que la anulacion de una ley

tiene el mismo caracter de generalidad que su confeccién. No siendo por asi décirlg
mas gue una confeccion con signo negativo. La anulacion de una ley es, entonces, una
funcion legislativa y el tribunal que tiene el poder de anular leyes es, por consiguiente,
un drgano del Poder Legislativo” (p. 198).

Derivado de la teoria anterior podria existir contradiccion si se analizan las
funciones del Organismo Legislativo, del Organismo Judicial y de la Corte de
Constitucionalidad, en cuanto que los magistrados de la Corte de Constitucionalidad no
tienen facultad legislativa, pero al expulsar una norma del ordenamiento juridico, esta
funcién se enmarca en una funcion legislativa en sentido negativo. Los fallos emitidos
por la inconstitucionalidad de una norma de aplicacion general, o en un caso concreto,
tendran los respectivos efectos juridicos, ya sea la expulsion de una norma del
ordenamiento juridico, o la no aplicacion de determinada norma en un caso concreto.
Es interesante ver como la postura y el significado de la figura del legislador negativo
tiene su trascendencia ante los ordenamientos juridicos, especialmente en un sistema
constitucional, puesto que al analizar la normativa creada por el érgano legislativo, este
Unicamente cumple con la funcidon de legislar, y al entrar en vigencia estas leyes se
convierte en legislador positivo, contrario sensu, al surgir la figura del legislador
negativo se hace valer el derecho por encima de cualquier norma contenida en un
ordenamiento juridico.

Legalmente y con integracion a la doctrina, el problema que podria surgir de
esta nueva figura seria el velar porque en lugar de resolver una problematica planteada
en forma general o en un caso concreto, se pudiera estar enfrentando el sistema a una
suplantacion de funciones especialmente de caracter legislativo, tal y como se
menciond anteriormente, quienes son los Unicos que tienen potestades para promulgar
leyes.

Por lo anterior, se puede analizar que la funcion de legislador negativo dentro del
ambito jurisdiccional, actualmente ha tenido un giro en el sistema constitucional dada
que los tribunales, al emitir sus fallos y anular algunas normas, estan realizando una

funcion de legislador negativo, creando una resolucién de observancia general sobre lo
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declarado de inconstitucional y por lo tanto crean derecho que viene a repercutir en un

sistema basado en un ordenamiento juridico.

Afirma Kelsen (1928) que:

“Anular una ley es dictar una norma general. Es una produccién normativa con
sefial negativa. Los Tribunales Constitucionales han adoptado un tipo de
sentencias que los presentan como legislador positivo, y esto, porque la
sentencia constitucional no se limita a suprimir el precepto legal contrario a la
Constitucion, sino que transporta una nueva norma para el ordenamiento juridico.
Sin embargo, al declarar la inconstitucionalidad parcial de una norma,
permitiendo que surja, con la parte remaneciente de la norma constitucional, un
nuevo comando normativo, no previsto y no deseado por el legislador, esta a
actuar como legislador negativo y no como legislador positivo. Al contrario de las
sentencias tradicionales, que son simples sentencias de rechazo o de admisién o
acogida de la inconstitucionalidad, las sentencias interpretativas y sentencias
manipulativas, aditivas y substitutivas son bastante mas complejas e implican
una actuacion «creativa de los jueces», dejando de ser meros legisladores
negativos y asumiendo el papel de legislador positivo. El tribunal constitucional
confirma, altera o rechaza normas de una forma interpretativa, considerada por
algunas autores como una interpretacion «creativa», de acuerdo con la
Constitucion. Si estuviera en causa una omisiéon, este hara llegar su
interpretacion «al conocimiento» del legislador. El propdsito no es substituir al
legislador, pero si apenas proteger la supremacia de la Constitucién” (p. 197).

Para continuar con el analisis considerando lo que se puede determinar de la
doctrina y la manera en que se integra lo que establece la ley, respecto a las funciones
del Organismo Legislativo y el Organismo Judicial y la Corte de Constitucionalidad es
importante enfatizar sobre la figura del legislador sustituto, quien es el que adopta una
postura al tomar una decision de caracter juridico legal, al momento que el respectivo
organo legislativo tiene alguna falencia u omisién en relacion con su principal funcion.
Esta teoria fue analizada por Schiaich (2002) argumentando que: “El principio de la
division de poderes prevé la complementariedad y el apoyo por parte de todas las
instituciones respecto de aquellos 6rganos que no se encuentren en condiciones de
concluir perfectamente sus funciones” (p. 57).

Los anteriores conceptos y modelos de aplicacion de la nueva figura del
legislador negativo y del legislador sustituto se han presentado en paises como México
y Alemania, asi como en Colombia, y sin duda al estudiar el ordenamiento juridico de
otros paises y verificar su forma de organizacion y realizacion de funciones, se

encontraria que también puede surgir un control sobre alguna norma debidamente
91



promulgada o bien establecer que existe un vacio legal, esto como base para‘encuadrar. ik

estas nuevas figuras doctrinarias dentro el ordenamiento juridico de América Latina y .«

especialmente en el de Guatemala.

4.4 Teoria del legislador negativo y legislador sustituto y su ambito de aplicacion
en América Latina

En el capitulo | se abordaron los distintos sistemas de control constitucional y
ademas se mencionaron los paises en donde se ejerce cada uno de los controles, pero
en el presente titulo se sintetiza la teoria del legislador negativo y el legislador Sustituto,
analizado junto con los dos sistemas de control que han imperado tanto en Europa
como en América Latina, es decir, el control difuso y el control concentrado. En América
Latina se tiene un control de constitucionalidad diverso ya que en algunos paises se
utiliza el control mixto, combinado el con otros como lo son el difuso americano y el
control concentrado europeo.

De acuerdo a la clasificacion que hizo Zarazua Herrera (2011), los sistemas de

control de constitucionalidad que se utilizan en América Latina son:

“En Argentina como un sistema de gobierno republicano, representativo y federal
quienes se encuentran bajo la Constitucion promulgada en 1853 y modificada en 1994
se utiliza un sistema de control de jurisdiccién difuso. En Bolivia se cuenta con un
sistema de gobierno Democratico participativo, Representativo y comunitario, y cuentan
con un tribunal constitucional Plurinacional, utilizando un sistema de control
concentrado de Unica instancia. Este tribunal también ejerce jurisdiccién en recursos
contra las resoluciones del o6rgano legislativo. En cambio, en Brasil, es un sistema de
control de constitucionalidad combinado, ya que el Supremo Tribunal Federal utiliza el
método difuso con el concentrado. En Chile como Republica democratica el control
concentrado de la constitucionalidad de las leyes es un control a posteriori que se aplica
a leyes vigentes. Como ya se habia mencionado en parrafos anteriores, en Colombia se
creo la Corte de Constitucionalidad como un organismo perteneciente al Poder Judicial
y es quien debe guardar la supremacia de la Constitucion, y aplica un control
concentrado. En Costa Rica y El Salvador existe un sistema denominado hibrido, que a
diferencia de los demas paises de América Latina, este control constitucional es
ejercido por las Salas Constitucionales de las Cortes Supremas de Justicia. Por otro
lado el control constitucional de Cuba deviene de la Constitucion de 1940 en donde se
contempld la existencia de un tribunal de garantias constitucionales y sociales, como
una de las salas del Tribunal Supremo de Justicia. En Ecuador el maximo érgano de
control concentrado e interpretacion constitucional es la Corte Constitucional. En México
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se ha tenido la influencia del modelo europeo continental o austriaco y cuenta con un -

sistema difuso. El caso de Nicaragua es un sistema constitucional hibrido teniendo:a la

Corte Suprema integrada por Salas. En Panama tiene un sistema de constitucionalidad
concentrado, constituido por la Corte Suprema de Justicia y los tribunales y 6rganos
que la ley establezca, al igual que el sistema concentrado de constitucionalidad de
Paraguay. En Peru utilizan un sistema mixto de constitucionalidad ya que coexisten el
modelo americano y el modelo europeo, que utilizan un control difuso en caso concreto
y un control concentrado en un caso abstracto. Y ya casi para finalizar se mencionan el
sistema mixto de constitucionalidad utilizado en Republica Dominicana, ya que existe
un tribunal constitucional (concentrado) para garantizar la supremacia de la
Constitucion y ademas los Tribunales de la Republica que ejercen un control difuso. En
Uruguay es utilizado el sistema de control concentrado por la Suprema Corte de
Justicia. Y en la Republica Bolivariana de Venezuela existe el control difuso, existiendo
un Tribunal Supremo de Justicia apoyado por lo demas tribunales que determinen sus
leyes” (p. 88-95).

Los anteriores conceptos y modelos de aplicacion de la nueva figura del
legislador negativo y del legislador sustituto se han presentado en paises, por ejemplo
como México y Alemania, Inglaterra, asi como en Colombia y, sin duda, al estudiar el
ordenamiento juridico de otros paises y verificar su forma de organizacién y realizacién
de funciones, se encontraria que también puede surgir un control sobre alguna norma
debidamente promulgada o bien sobre un vacio legal. Esto sirve como base para ver la
aplicacion de estas nuevas figuras sobre el ordenamiento juridico de América Latina y

especialmente en el de Guatemala.

El neoconstitucionalismo abordado en uno de los temas anteriores, justifica la
aparicion en los sistemas constitucionales de estas dos figuras que si bien es cierto se
las ha dado un nombre distinto, ya sea como legislador negativo o como legislador
sustituto, tomando en cuenta los efectos o consecuencias juridicas que estos han
tenido sobre un ordenamiento juridico. De la bibliografia consultada acerca de este
tema, se puede ver que en América Latina aun son figuras relativamente jovenes, ya
que a pesar de que los ordenamientos juridicos han sido precedidos de mucha historia,
no se compara con los modelos europeos, en donde si se le ha dado gran auge, a esta
funcién de los Tribunales Constitucionales, en donde ademas de ejercer las funciones
netamente judiciales, han ejercido el control constitucional, atribuyendo otras funciones
justificadas en lagunas legales u omisiones, pero teniendo siempre como base los

principios fundamentales contenidos en la Constitucion.
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4.5 Funcion de la Corte de Constitucionalidad guatemalteca como i]éﬁgigﬁdd; 52
negativo o legislador sustituto \ Sy

A

N Loy

El Estado de Guatemala se encuentra organizado de forma libre, independieﬁte y
soberana, a través de las diversas instituciones que lo conforman. Esta estructurado de
forma juridica, politica, administrativa y financiera para poder cumplir con su fin
supremo que es el bien comun, este fin tiene su base o fundamento en la Constitucién
Politica de la Replblica de Guatemala, y solamente es mencionado dado a su
importancia y relevancia para tenerlo como base primordial de las actuaciones de
cualquier habitante de este pais.

Es importante resaltar que todas las instituciones del Estado y sus Habitantes se
rigen por un ordenamiento juridico conformado por todas las normas que rigen las
relaciones institucionales y personales, cuyos fundamentos se encuentra contenidos en
principios fundamentales.

Desde luego, si se esta hablando de un ordenamiento juridico, se entiende que
existe un sistema de justicia que debe imperar, el cual ademas de estar basado en
normas, tanto de caracter constitucional como ordinario, es necesario tener en cuenta
que la base de estas va mas alla de lo legal, por lo que los valores deben conformar
esta base.

Al respecto de estos solo es necesario recordar que estos consisten en que son
el producto de la evolucion social esto quiere decir que la construccion de valores solo
se da en la sociedad, respondiendo a sus necesidades y cumpliendo una determinada
funcién social, por consiguiente, la forma moral de la conciencia es patrimonio
especificamente humano, ausente en los animales. De modo que los valores no son un
fendmeno bioldgico sino social, de caracter historico y que surgié en el ser humano en
determinadas condiciones.

Un Estado como Guatemala, en el ejercicio del poder publico para el desarrollo
adecuado de sus funciones, se encuentra dividido en tres grandes poderes, como lo
son Organismo Ejecutivo, Organismo Legislativo y Organismo Judicial. Lo anterior
significa que cada uno de ellos tiene sus funciones, que han sido debidamente
establecidas dentro de una regulacion legal, por aparte existen otras instituciones que

también tienen sus funciones legalmente establecidas. Una de estas instituciones es la
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Corte de Constitucionalidad, cuya funcion se analizara junto con '1‘“ anallsrs
comparativo de la funcion principal del Organismo Legislativo. , ' '

La misma Constitucion Politica de Guatemala le ha otorgado a la Corte de.'
Constitucionalidad la facultad de conocer de la inconstitucionalidad de las leyes.
Respecto a lo anterior, la Corte dentro de su Gaceta numero 53, expediente 410-99,
sentencia de fecha 20/04/2017, se pronuncioé respecto a que: “La Corte ha declarado
que el orden constitucional asigna, dentro del principio de separacidon de poderes, las
correspondientes competencias de los drganos del Estado”.

Asi, a este Tribunal concierne la proteccion de los principios de supremacia y
rigidez de la Constitucién, y como tal, mantener al poder publico dentro del limite de las
facultades que la ley suprema le atribuye; por esto, las de naturaleza politica o
valorativa del bien publico solamente pueden controlarse cuando en su ejercicio
vulneren las disposiciones constitucionales, de tal manera, se ha sostenido que las
cuestiones politicas, que son por su caracter debatibles por las diferentes ideologias de
los grupos sociales, deben ser revisadas estrictamente con criterios juridicos”.

En el libro de Derecho procesal constitucional escrito por Alberto Pereira Orozco,
Marcelo Pablo E. Richter, Victor Manuel Castilo Mayén y Alejandro Morales
Bastamente (2011), se establecié que: “Es funciéon de la jurisdiccién constitucional
ejercer control el cual se lleva a cabo en virtud de dos tendencias. Por un lado, se
encuentra el control constitucional difuso o norteamericano, el cual actia bajo la
premisa de que al existir normas que contrarien la Constitucién Politica de la Repuiblica
de Guatemala, estas se dejaran automaticamente sin aplicacién en caso concreto, y
también el control constitucional concentrado, el cual se encuentra vigente y de
aplicacion positiva siempre y cuando no se declare de inconstitucional en un caso
concreto” (p. 221).

Respecto a la Corte de Constitucionalidad, Scholz argumenta que a esta se la
ha asignado también la funcion de ser legisladores sustitutos, y esto viene a
complementar la funcion de la division de poderes, en el entendido que cuando uno de
estos poderes, por alguna razén no puedan cumplir con su funcion, la misma se puede
complementar con el surgimiento de la figura del legislador sustituto, lo que podria en
algdn momento suplir el vacio que se dejaria por parte del Organismo Legislativo,

constituyendo esto para
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la Corte en un una regulacién transitoria, esto sin el animo de suplantar las {fuficiones

del Organismo Legislativo.

Por su parte también Mathias Herdengen indica dentro de su analisis a."un':a'
resolucion de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, indica que la Corte no
puede actuar de oficio a menos que pretenda reestablecer el orden constitucional
teniéndolo como el ultimo intérprete de la Constitucion, observandose de esta manera
que en esa funcion de “legislador sustituto” no se extralimite en su actuaciéon. También
Javier Pérez Royo afirma que “Sin duda la escasa peligrosidad como instrumento de
opresion es donde reside la mas convincente justificacion del tribunal como Institucién”.
Hans Kelsen escribié sobre la Corte de Constitucionalidad y considera que a través de
la revision judicial de constitucionalidad, se expulsan del ordenamiento juridico las
normas contrarias a la Constitucion y surge la figura del legistador negativo.

De todos los conceptos, definiciones y criterios mencionados anteriormente no se
tiene claramente definida si al final de todo ese analisis hecho por cada uno de los que
han abordado el tema, la funcion de la Corte de Constitucionalidad puede ser
constituida como una funcién de legislacion sustituta ejercida por los magistrados de la
Corte de Constitucionalidad al emitir sus fallos declarando la inconstitucionalidad de
alguna norma. Por lo que se abordara el tema partiendo de lo que varios autores
guatemaltecos como extranjeros han escrito, tales como el libro del Licenciado A.
Gonzalez R. llamado Corte de Constitucionalidad de Guatemala (Su organizacion y
competencias), Derecho Procesal Constitucional del maestro Luis Ernesto Caceres
Rodriguez, Inconstitucionalidad de leyes en casos concretos, de Luis Felipe Saenz
Juarez, La accién de inconstitucionalidad, de Pablo Enrique Reyes Reyes, Manual de
procedimientos legislativos, de Luis Mijangos, Opus Magna 2010, y Opus Magna 2012,
Tomo VI y Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con notas de
jurisprudencia, Corte de Constitucionalidad 2013-2014, entre otros.

Para entender la funcion de la Corte de Constitucionalidad es preciso iniciar
observando como funciona el sistema politico y juridico del Estado de Guatemala, de
esa cuenta se entiende que siendo un Estado democratico, ejerce el poder que radica
en el pueblo, a través de tres organismos, el Legislativo, Ejecutivo y Judicial y que entre

estos no existe subordinacién. Ahora bien, el organismo encargado de la creacion de
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las leyes que rigen el ordenamiento juridico guatemalteco es el Organismo LegiSlativ'd,__- i

el Ejecutivo crea el reglamento de las leyes y acuerdos gubernativos y el brgan'is,m_o_' ;

Judicial crea resoluciones que constituyen normas individuales en Ia\“'func::i'éh_
jurisdiccional, sin embargo, con la promulgacion de la Constitucion de 1985, se crean”
diversos organos extra poder, entre ellos la Corte de Constitucionalidad, la cual tiene
como funcidn principal velar porque las leyes del pais no contrarien los preceptos
constitucionales, dando con ello la facultad de revisar la actuacién de los organismos
del Estado, confiriéndole el poder de expulsar del ordenamiento juridico total o
parcialmente aquella o aquellas normas que sean contrarias a la Constitucion Politica
de la Repulblica de Guatemala, subordinando a los organismos de Estado a anular sus
normas.

El ser la Corte de Constitucionalidad, un érgano extra poder, no significa que sea
un cuarto poder o un poder omnimodo que se encuentre por encima de los tres poderes
del Estado, puesto que, segln el modelo kelseniano, viene a ser un contrapoder dentro
del sistema de pesos y contrapesos que limita los abusos de los organismos de Estado,
en que asume un papel, segin Kelsen, de “legislador negativo”. Sin embargo, para el
profesor chileno Humberto Nogueira Alcala, la Corte de Constitucionalidad juega una
funcion de “legislador sustituto”, tema contrario a lo expresado por Kelsen, de lo cual
resulta importante determinar como el constitucionalismo guatemalteco aborda estas
doctrinas.

Por lo anterior, el presente trabajo de investigacion se circunscribe al estudio
juridico doctrinario sobre el ejercicio del control constitucional ejercido por la Corte de
Constitucionalidad como legislador negativo o como legislador sustituto.

E! Estado de Guatemala se encuentra organizado de forma libre, independiente y
soberana, a través de las diversas instituciones que lo conforman esta estructurado de
forma juridica, politica, administrativa y financiera para poder cumplir con su fin
supremo, que es el bien comun, de modo que garantiza a sus habitantes el goce de sus
derechos y libertades. Todas las instituciones del Estado y sus habitantes se rigen por
un ordenamiento juridico conformado por todas las normas que rigen las relaciones
institucionales y personales, cuyos fundamentos se encuentran contenidos en principios

fundamentales.

97



La ley suprema del Estado de Guatemala, es la Constitucion PoIit‘ic‘a de la
Republica de Guatemala, siendo la Corte de Constitucionalidad el ente encérgado'-de

velar por la constitucionalidad de las normas en Guatemala. Su funcion maXtma es.'

proteger, mantener los principios de supremacia y rigidez de la Constitucion de taI'
manera que al existir normas de caracter ordinario que contradigan lo establecido en la
Constitucion, deben ser los magistrados constitucionales quienes conozcan vy
determinen la expulsién de esas normas del ordenamiento juridico guatemalteco,
facultad que les es conferida a través de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. En tal sentido, con el presente trabajo se estudiara el actuar de los
magistrados de la Corte de Constitucionalidad ejerciendo sus funciones y como
consecuencia dando asi origen a la potestad de ser legisladores negativos o
legisladores sustitutos, ya que sin estar facultados para crear leyes, si las pueden
expulsar del ordenamiento juridico cuando estas son objetadas total o parcialmente de
inconstitucionalidad.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala es un conjunto de normas
fundamentales de un Estado soberano. Dichas normas estan escritas y suelen regular
las relaciones de los poderes del Estado y entre estos y a los ciudadanos.

La interpretacién constitucional es el arte de aplicar los principios que formula la
hermenéutica constitucional. Como técnica, la interpretacion es una actividad intelectual
encaminada a determinar el significado de una norma juridica y en este caso una norma
constitucional.

El ordenamiento juridico como elemento del Estado puede estar conformado por
todos aquellos cuerpos legales que contienen disposiciones que deben ser acatadas
por quienes habitan dicho Estado o bien por quienes se encuentren de paso en el
mismo y de esta misma manera también otros Estados estan obligados a respetar el
ordenamiento juridico de cada uno de los paises para lograr convivir en armonia y
cordialidad. Fue un filésofo (Platon) quien por primera vez nos proporcioné definiciones
acerca del concepto de Estado, comenzé a mencionarlo a través de sus dialogos, pero
se introdujo como Estado propiamente dicho hasta el surgimiento de la obra E/ Principe
la cual fue escrita por Maquiavelo.

Dentro de los distintos elementos de un Estado se encuentra el ordenamiento

juridico el cual es muy importante porque es creado con animo de permanecer a través
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del tiempo y que las normas que se encuentren vigentes en determineé_,c_ip" é'fnbito
temporal, se puedan ajustar a las necesidades y los cambios de las distintas.
sociedades que puedan ir surgiendo, es decir, que sean dinamicas y asi poder a_fr,ontaf
los distintos fendmenos de un Estado y su evolucion historica. ' |

En la cuspide del ordenamiento juridico podemos encontrar a la Constitucion,
cuyo cuerpo legal esta conformado por dos partes, siendo estas la dogmatica, en donde
se encuentran todos los derechos fundamentales y las libertades de los ciudadanos y la
parte organica, en donde se estructura el poder publico y se delimitan las
competencias. Lo anterior deriva en que dentro de la Constitucion se perfilan rasgos
generales y de ellos deben desprenderse los componentes menores para deducirse la
naturaleza de los mismos. Esto debe entenderse como la no utilizacién o aparicion de
términos restrictivos dentro de la misma lo cual pueda llevar a una interpretacion justa y
correcta.

La importancia de la interpretacion constitucional deviene en que existe una
extrema complejidad y variedad de Iéxico legal que puede variar segin el contexto en
que se emplee. Esta consiste en un proceso de adecuacion de la norma a la realidad y
viceversa, por lo que responde a particularidades de norma suprema. “Juridicamente
son muy conocidos los problemas de la interpretacion constitucional, derivados en parte
de las dificultades inherentes a todo proceso hermenéutico, pero también de las
caracteristicas del objeto a interpretar. Sigue siendo cierta la famosa frase del gran juez
John Marshall, que en la sentencia McCulloch vs. Maryland de 1819 afimé: No
olvidemos que es una Constitucion lo que estamos interpretando. Esta frase fue
calificada por el también juez de la Suprema Corte estadounidense Félix Frankfurter
como la mas importante jamas pronunciada acerca del proceso de interpretacion
constitucional.

La hermenéutica juridica es la disciplina cientifica cuyo objeto es el estudio y
sistematizacion de los principios y métodos interpretativos, de ahi deviene el error de
quienes pretenden sustituir el término interpretacion por el término hermenéutica o
viceversa, debiéndose entender que estos no son vocablos equivalentes o sindnimos,
debido a que es a través de la interpretacién que se aplica la hermenéutica.

Dice Karl Larenz que sin una comprension de la norma, la decision juridica sobre

los hechos puede devenir arbitraria y violatoria de los principios de igualdad y seguridad
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juridica, pues se corre el riesgo de que dos hechos semejantes sean trsiat.ados':de_ n

manera distinta o bien de que dos hechos diferentes reciban el mismo tratamiento ..~

juridico. S o

El poder tiene implicita la facultad de hacer o abstenerse de hacer algo, por ld |
que el poder publico consiste en la potestad inherente al Estado y que lo autoriza para
regir, segun reglas obligatorias, la convivencia de cuantos residen en territorio sujeto a
sus facultades politicas y administrativas. En el mismo cuerpo constitucional ya citado
en su articulo 153 regula: “El imperio de la ley se extiende a todas las personas que se
encuentran en el territorio de la RepuUblica”. Ballbe y Franch (2002. p. 122) afirman que:
“El Imperio de la ley implica y reafirma la libre determinacion del Estado, su soberania,
todas las personas que se encuentran dentro del territorio del Estado de Guatemala
deben el debido respeto a las leyes de la Republica, fundamentalmente a la
Constitucion, esto garantiza la aplicaciéon de los principios de democracia, soberania,
representatividad, etc.”.

Segun la Enciclopedia juridica Omeba, el constitucionalismo consiste en el
ordenamiento juridico de una sociedad politica, mediante una Constitucion escrita, cuya
supremacia significa la subordinacién a sus disposiciones de todos los actos emanados
de los poderes constituidos que forman el gobierno ordinario.

El ordenamiento juridico de los Estados estd formado por la Constitucion del
Estado que se rige como norma suprema, por las leyes, por las normas juridicas del
Poder Ejecutivo, tales como reglamentos y otras regulaciones tales como los tratados,
convenciones, contratos y disposiciones. Todo ordenamiento juridico esta impregnado
de “sentido constitucional”, pues recibe de la Constitucion su fundamento y legitimidad,
asi como también sus limites.

El ordenamiento juridico es algo mas que un mero conjunto o agregado de
normas. Es una totalidad normativa organizada y estructurada, con muchas
subestructuras u ordenamientos menores. Esta pluralidad de ordenamientos parciales
ha de tener una unidad de sentido para poder ser un todo sistematico y eficaz. Y esa
unidad de sentido la proporciona la Constitucién. Pero, evidentemente, la unidad que se
exige dentro de un ordenamiento juridico debe estar supeditada a la unidad y respeto

por la Constitucion. La interpretacion constitucional debe detectar su unidad de sentido,
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su coherencia, su concordancia practica, la integracion de sus elementos, para, asi, -

maximizar la eficacia de sus mandatos sin distorsionar su contenido.

Por otra parte, es politicamente necesario y juridicamente obligatorio interpretar

todo el ordenamiento juridico desde el prisma de la Constitucion, de conformidad con
ella, y no interpretar la Constitucion de acuerdo con las hormas que la desarrollan.

Para poder entender el origen y surgimiento de la Corte de Constitucionalidad y
las funciones que ejerce se debe hacer hincapié en lo que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 152 que: “El poder proviene del
pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas en la Constitucion y la ley.
Esto quiere decir que ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica,

puede arrogarse su ejercicio”.

De acuerdo a lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y la doctrina, Molina, Maldonado, Cordén, Chacén, Morales, Mejicanos,
Salguero, Espana, Rohrmoser y Valenzuela (2010: 20) afirman que: “La Corte de
Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion
esencial es la defensa del orden constitucional; actia como tribunal colegiado con
independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas que
le asigna la Constitucion y la ley de la materia. Conoce en segunda instancia de las
acciones de amparo y de inconstitucionalidad de leyes en casos concretos, asi como de

los amparos uninstanciales y de las inconstitucionalidades de caracter general”.

La Corte de Constitucionalidad se constituye en un tribunal previamente
establecido y de tipo permanente cuyas funciones se encuentran establecidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y ademas en la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad de Guatemala. La jurisdiccion de la Corte
es Privativa, conociendo asi sobre aspectos especificos. Respecto a lo anterior Gozaini,
Osvaldo Alfredo (2011: p. 17) afirma que: “En ambos casos, se comprende que la
justicia constitucional no es solo defender la Carta Magna, sino mantenerla,
desarrollarla e interpretarla para su fiel penetracion en el sentido que reclama la
sociedad donde se inscribe como valor fundamental”

En concordancia con la funcién principal de la Corte de Constitucionalidad, la
nulidad ipso jure de la regulaciéon impugnada solo puede declararse, al evidenciarse
inobservancia o tergiversacion de las disposiciones constitucionales, de manera tal que
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los motivos que sustenten un pronunciamiento de esa envergadura han de dncontrarse s

taxativamente contenidos en las argumentaciones expresadas por quien las impugha. Vo

En la misma linea de ideas respecto a las normas de un Estado, tenemos que‘en -
Guatemala existe el proceso de formacion y sanciéon de la ley. Este proceso empieza
con la iniciativa de ley la cual la tienen los diputados al Congreso, el Organismo
Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y
el Tribunal Supremo Electoral.

Esta facultad para proponer leyes no hace diferencia en cuanto a la
especializacién o conocimiento particularizado de alguna materia para quienes la
ejercen, sin embargo, corresponde exclusivamente al Congreso de Republica la funcién
de legislar. En tal sentido, los diputados al Congreso de Guatemala, al seguir todo el
procedimiento establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
para la creacion de leyes, se convierten en legisladores negativos o positivos. De lo
anterior expuesto los diputados al Congreso deben tener como premisa principal en el
proceso de creacion de leyes, la supremacia o supera legalidad constitucional, cuyo
significado consiste en que en la clspide del ordenamiento juridico siempre se
encuentra la Constitucion, siendo esta la ley suprema, bajo la cual los Gobernante y
gobernados deben regirse y lograr la consolidacion del Estado constitucional de

derecho.

En cuanto a la accion de inconstitucionalidad se debe tomar en cuenta que la
Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala en su articulo 44 establece: “Seran
nulas ipso jure la leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que
disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza...” y en
su articulo 175 establece que: “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la
Constitucién y las que violen o tergiversen los mandatos constitucionales seran nulas
ipso jure”.

En Guatemala, para garantizar que la supremacia constitucional impere ante
cualquier otro principio, se tiene el control de constitucionalidad normativo el cual surgié
con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de la Republica en 1985. Pereira-
Orozco (2011: 220) indica que: “Al tribunal constitucional se le asigna la competencia

exclusiva para conocer las disposiciones de caracter general como accion directa,
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abstracta y reparadora de opinion consultiva cumpliendo con las dos facetas|del control '

abstracto y preventivo de constitucionalidad”.

Los fallos que dicta respecto a los dos primeros son constitutivos, vinculantes v
con efectos ex nunc y erga omnes; mientras que en ocasion de la Gltima emite un juicio
orientador que no es de obligatorio cumplimiento. Esa actividad ejercida se convierte en
un control constitucional concentrado.

La expulsion de una norma del ordenamiento juridico, la cual ha sido declarada
inconstitucional, tiene repercusiones irreversibles con efectos erga omnes. E. Richter,
Castillo y Morales, (2011: 240) afirman que: “El legislador negativo, lagunas legales, el
principio de sentencia estimatoria de inconstitucionalidad debe ser un suceso
excepcional, fundado en la coincidencia sustancial del tribunal constitucional con un
planteamiento que, por medio de una adecuada labor de argumentacion juridica, revele
la forma clara y contundente la colision directa de la norma impugnada con la Ley

Fundamental”.

De lo anterior se entiende que un legislador negativo es un concepto derivado
del derecho constitucional que hace referencia a un érgano que, si bien no tiene poder

para promulgar una ley, si que tiene capacidad para derogarla...

El término se suele aplicar al caso del tribunal constitucional u otro érgano en un
pais con capacidad de revisar la actuacion del Poder Legislativo y su adecuacién a la
Constitucion. El motivo es que ese drgano, de acuerdo al modelo kelseniano, no puede
crear leyes pero, en el caso de que entienda que una de las promulgadas vulnera lo
dispuesto en ta Constitucién, tiene poder para expulsarla del ordenamiento juridico,
derogandola total o parcialmente, por ser inconstitucional. En contraposicién a lo
anterior y dado que dejar sin efecto una norma vigente podria constituirse como una
funcion legislativa, tratando de realizar una integracion de normas o de resolver una
laguna legal al estar frente a una expulsion de normas por parte de los magistrados de
la Corte de Constitucionalidad en Guatemala, por lo que estariamos frente a una nueva
funcion que pueden ejercer ellos y esta seria el poseer la facultad para ser legisladores

negativos o legisladores sustitutos en Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como una norma de

caracter general necesita estar adecuada a una realidad social que se encuentra en un
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estado dindamico o cambiante, a pesar de que la misma no tiene regulacion de‘caracter . -

mas generalizado que las normas ordinarias.
..\\‘ A

4.6 Caracter de las decisiones de la Corte de Constitucionalidad en el
constitucionalismo guatemalteco y su impacto en el neoconstitucionalismo

Las sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad estan basadas en
distintos elementos, que nutren sus resoluciones, asi en el Tomo Il, del Opus Magna,
Salguero Salvador (2011) indica que estos son: “La invocacion de la doctrina, de
derecho comparado, fallos emitidos por otros tribunales constitucionales, normativa
internacional en materia de derechos humanos o de fallos de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Por lo que estas invocaciones han posibilitado que las
sentencias contengan suficientes motivaciones al abordar diversos aspectos contenidos

en la normativa objeto de examen” (p. 383).

Para emitir sus fallos la Corte de Constitucionalidad se basa en la doctrina, que
constituye una fuente formal del derecho, ya que este ha sido base para la creacion,
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas.

También el derecho comparado hace posible la resolucién o emision de fallos
sobre casos en donde se les ha dado soluciones ajustables a distintos ordenamientos
juridicos, asi se puede complementar lo regulado en el ordenamiento juridico
guatemalteco y otros ordenamientos. Lo anterior va de la mano especificamente en el
tema constitucional respecto a la invocacion de fallos emitidos por otros ordenamientos
constitucionales, en donde se han hecho planteamientos de inconstitucionalidades
generales y se ha dado una resolucion a estos, incluida la invocacién de normativa
internacional en materia de derechos humanos y los fallos emitidos por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

La presente investigacion se basa sobre la doctrina juridica del legislador
negativo y el legislador sustituto y en los fallos emitidos por la Corte de
Constitucionalidad para declarar si una ley total o parcial es inconstitucional. Y al
respecto se presenta la siguiente interrogante: sLa Corte Constitucionalidad ejerce
funciones como un Legislador Negativo o como un Legislador Sustituto? Del analisis de

toda la doctrina abordada desde el inicio del presente trabajo, se puede determinar que
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la Corte de Constitucionalidad ejerce la funcion de legislador negativo en {Bl SIstema
constitucional a través de sostener una argumentacion juridica que resuelva“{a cdilisi_;&n"
directa de una norma ordinaria con la norma constitucional, pero, dado que lé‘--funciéh '
de tribunal constitucional no es la de legislar, al conocer sobre inconstitucionalidades
estarian convirtiéndose en legisladores sustitutos al revisar si las actuaciones sometidas
a su conocimiento, se encuentran en conformidad con los preceptos constitucionales.
Este analisis realizado a las funciones que tienen los magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, y de como a través de los fallos que han emitido han realizado
funciones enmarcadas dentro de la ley, pero que no estan expresamente facultados
para realizarlas de acuerdo al resultado que se ha obtenido de las mismas, se puede
deducir de una de las sentencias emitidas por la Corte de constitucionalidad en un caso

concreto.
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CONCLUSIONES

1. El constitucionalismo guatemalteco, apegandose a las resoluciones emitidas por
los magistrados de la Corte de Constitucionalidad, queda enmarcado en la teoria
que los fallos que estos funcionarios emiten, dan origen a la figura del legislador
sustituto, tomando en cuenta que su funcién no es la de legislar sino de resolver
conflictos basados en argumentos que le den solucién a un caso concreto en

donde se ha planteado la inconstitucionalidad de una norma.

2. El caracter que adoptan los fallos de la Corte de Constitucionalidad al expulsar
del ordenamiento juridico leyes que contrarien la Constitucion, implica funciones
realizadas como legislador sustituto, puesto que a través de esos fallos dictados,
se reconocen derechos que previamente han sido positivizados, y se suplen
lagunas legales, que al momento de separar las funciones de los Organismos del
Estado, a los legisladores como encargados de crear las leyes no se les dejé la
facultad de expulsarlas en caso de ser aprobadas y posteriormente verificar que
estas fueran inconstitucionales, aun habiendo sido analizadas desde ese
aspecto. Sin embargo, la Corte de Constitucionalidad si tiene esa potestad de
expulsarlas aun sin ser legisladores, por lo tanto, son garantes de la aplicacién

de las normas siempre y cuando no contradigan la Constitucion.

3. En Guatemala y algunos paises latinoamericanos se han adoptado los sistemas
constitucionales de acuerdo a las necesidades de cada uno de ellos y sobre todo
por la forma de organizacion y creacidon de su 6rgano de control constitucional.
Como consecuencia de la existencia de la teoria del legislador sustituto en
América Latina, surge un nuevo movimiento que promueve los derechos
humanos llamada neoconstitucionalismo, lo cual conlleva que estos paises
hayan adoptado diversos cambios en virtud de ejercer y separar su poder sobre

la poblacién, quien acttia en el ejercicio de la soberania.
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