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INTRODUCCION

En Guatemala se vive una crisis ambiental provocada, en la mayoria‘de.cases;
por el ser humano que se presenta, entre otros, en aumento de incendios forestales,
marcada deforestacion, el desalentador cambio climatico, la contaminacién de rios y
lagos y disminucién de fuentes de agua. Conforme lo relata la Fundacion Libertad y
desarrollo (s.f.): “Guatemala perdié el 60% de su cobertura forestal y el 90% de las

aguas superficiales presentan distintos grados de contaminacion”.

El incremento de deslaves por precipitacion pluvial representa otro de los
problemas que afecta al ambiente. Guatemala, como lo refiere el informe mundial de
riesgo, en World Risk Index 2016, citado por la Fundacién Libertad (2017): “Ocupa el

cuarto lugar entre los paises mas vulnerables a sufrir desastres naturales en el mundo”.

Las politicas publicas serias que enfrenten la problematica que se presenta,
aunado a la indiferencia social de la poblacion guatemalteca ante tal situacion,

promueven la presentacion de efectos que cada dia afecta integralmente al pais.

Es importante recalcar que muchos paises del mundo cada dia luchan por
detener el deterioro ambiental, conscientes de que la sostenibilidad ambiental incide
profundamente en el adecuado crecimiento econémico. Guatemala debe integrarse a
este esfuerzo, tomando en cuenta que la propia supervivencia de la sociedad esta

estrechamente ligada con un ambiente sano.

El desarrollo integral de la persona lleva implicito el cumplimiento al derecho a un
ambiente y equilibrio ecoldogico adecuado; en ese sentido, el ambiente sano es un
derecho humano o fundamental, el cual tiene valores protegidos. En contraposicion, el
deterioro significativo del ambiente pone en peligro la salud de los guatemaltecos, tanto

de las generaciones presentes y futuras.



Para la adecuada implementacién de politicas publicas integrales,-se requiere
contar con recursos para ser utilizados, tanto en la, prevencién, proteccion y cuidado en

el uso del ambiente, como en el esfuerzo de enfrentar el dafio y la crisis ambiental.

Los impuestos verdes, que no figuran en la legislacion tributaria guatemalteca,
han tenido marcada incidencia en el derecho internacional. Fanelli, Jiménez, Lopez

(2015) expresan:

Las primeras reformas fiscales ambientales (RFA) se llevaron a cabo en
Europa, siendo los paises pioneros Finlandia (1990), Suecia (1991), Noruega
(1992), Dinamarca (1994), Holanda (1995), Finlandia (1997), Italia (1999) y
Alemania (1999). Mas recientemente Estonia introdujo una RFA del tipo de las
pioneras. Francia intentdé una RFA que incluia un cheque verde para mitigar los
efectos distributivos, pero fracasd. Desde un punto de vista de economia politica,
estas RFA ganaron terreno en la agenda de los noventa porque estaban en
linea con dos preocupaciones de la época: los problemas ambientales y la
voluntad de reducir la ineficiencia de la imposicion sobre el trabajo y el esfuerzo
de ahorro. En cuanto a las externalidades consideradas, las privilegiadas fueron
aquellas relacionadas con la emision de gases de efecto invernadero y la

contaminacion atmosférica (p. 21).

La investigacion partié de la formulacion del siguiente cuestionamiento: ¢Es por
la falta de legislacion en materia tributaria relativa a impuestos verdes que la
prevencion, proteccion y recomposicion del ambiente en Guatemala, no es viable y por
ello se violenta el derecho humano a un ambiente sano y desarrollo sostenible?
Tentativamente, se planted la hipétesis: La implementacién de los impuestos verdes en
la legislacién guatemalteca coadyuvarian a la prevencién, proteccion y recomposicion
del ambiente en Guatemala, porque con su recaudacion los mismos fortalecerian la
capacidad economica de recaudacion del Estado, para la implementacion de proyectos
gue beneficien la proteccion del ambiente y la consecucién del derecho humano a un

ambiente sano y desarrollo sostenible.



El trabajo de investigacidn planted una triple finalidad: a) Plantear/que el derecho
a un ambiente sano forma parte del compendio de derechos humanos que-asisten a los
habitantes de toda sociedad, y en el presente caso, a la de Guatemala; b). Determinar la
forma como la legislacién comparada aborda el tema de los impuestos verdes para:.la
consecuciéon del derecho al ambiente sano y; ¢) Comprobar si la legislacion tributaria
guatemalteca puede incorporar dentro de su normativa los impuestos verdes, para la

proteccion, prevencion y recomposicion del ambiente.

La tematica se aborda en cuatro capitulos: el primero da a conocer el derecho a
un ambiente sano como parte de los derechos humanos o fundamentales; el segundo
visualiza los impuestos verdes en la teoria econdmico tributario ambiental internacional;
el tercero plantea las apreciaciones de la normativa internacional sobre los impuestos
verdes, para la prevencion y recomposicion del acelerado y continuo deterioro del
ambiente; en el cuarto se da a conocer como se implementaria un impuesto verde, por
medio de una propuesta llamada: Impuesto verde de recomposicién circular en
Guatemala, y la viabilidad de su incorporacion en la legislacion interna guatemalteca y
como estos coadyuvarian a la prevencion, proteccion y recomposicion del ambiente en

Guatemala.

Se utilizaron los métodos de investigacion cientifica: analitico, que permitié el
andlisis del tema desde sus aspectos tedricos hasta la realidad, extrayendo lo mas
elemental de como esta formado y organizado el objeto de estudio, aplicando este
método en la revision y analisis de documentos; deductivo, el cual fue de utilidad para
poder estudiar el objeto de investigacion en forma concreta, estableciendo que la
implementacion de los impuestos verdes en la legislacion guatemalteca coadyuvarian a
la prevencién, proteccion y recomposicion del ambiente en Guatemala, porque con su
recaudacion los mismos fortalecerian la capacidad econdémica de recaudacion del
Estado, para la implementacién de proyectos que beneficien la proteccion del ambiente
y la consecucion del derecho humano a un ambiente sano y desarrollo sostenible vy;
cientifico, el cual se aplic6 para presentar verdades objetivamente validas sobre el
tema, permitiendo comprobar la hipétesis formulada a partir del andlisis de la

informacion recabada. Se emplearon, ademas, las técnicas de investigacion



bibliografica, mediante la utilizacién y consulta de libros fisicos, electrénicos; revistas
juridicas, diccionarios y documentos diversos, relacionados con el tema propuesto;
juridica, para la recopilacidon de legislacion nacional e internacional respecto al'tema que
se propone, para su adecuado analisis y; de campo, para la realizacion de entrevistas a
profesionales expertos en materia tributaria en el ambito nacional e internacional, para

la obtencidn de opiniones que fortalezcan la comprobacion de la hipoétesis planteada.



CAPITULO |

Derechos humanos, ambiente

El derecho a un ambiente sano se constituye como uno de los derechos
humanos fundamentales para el adecuado desarrollo de toda sociedad. Su
adecuada proteccion debe de ser la meta de los gobiernos de los Estados del
mundo, ya que de su adecuada promocién depende la consolidacion de otros,
también fundamentales, contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y en la Legislacion Internacional de Derechos Humanos.

El presente capitulo, en ese sentido, parte de los aspectos generales de los

Derechos Humanos, para establecer que el derecho a un ambiente sano figura

dentro del compendio de derechos humanos que asisten a los guatemaltecos.

1.1. Marco conceptual

1.1.1. Derechos Humanos

Los Derechos humanos se constituyen como fundamentales para el adecuado

desarrollo del ser humano.

1.1.2. Definicién

Son varios los autores e instituciones que promueven su definicion, entre ellos

los siguientes:



El autor Donnelly (2017) refiere sobre el término Derechos Humanos:

...son los derechos que un individuo tiene por el simple hechode. ser
humano. Todos los seres humanos lo poseen, independiente de cualquier
derecho o deber que tengan (o no) como ciudadanos.... estos derechos son
poseidos por todos de manera igualitaria. La condicion de ser humano es

algo a lo que no se puede renunciar, perder o anular (p. 34, 35).

Por otra parte, Lopez (2008) afirma que: “Los derechos humanos consisten en
un conjunto de garantias y Derechos inalienables que tiene el hombre, basados en
la dignidad humana, que le son indispensables para su subsistencia como tal y

para su desarrollo dentro de la sociedad” (p. 4, 5).

La escritora Flores (2015) narra que:

Los Derechos pueden definirse como el conjunto de prerrogativas
inherentes a la naturaleza de la persona y cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una
sociedad juridicamente organizada... se establecié en la Declaracion de las
Naciones Unidas... que la letra dice: es el ideal coman por el que todas las

naciones y pueblos deberian esforzarse (p.14).

El Maestro Antonio Truyol y Serra, referido por Sagastume (1997) indica que:

Hay Derechos Humanos o Derechos del Hombre en el contexto histérico-
espiritual... equivale a afirmar que existen derechos fundamentales que el
hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y
dignidad; derechos que le son inherentes, y que, lejos de nacer de una
concesion de la sociedad politica, han de ser por esta consagrados y
garantizados (p. 11, 12).



La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, s.f.) establece que ‘los

Derechos Humanos:

Son Derechos inherentes a todos los seres humanos sin distincion alguna
de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion, o cualquier otra
condicion. Entre los derechos humanos se incluyen el derecho a la viday a
la libertad; a no estar sometido ni a esclavitud ni a torturas, a la libertad de
opinidn y de expresion; a la educacion y al trabajo, entre otros muchos.
Estos derechos corresponden a todas las personas sin discriminacion

alguna.

El Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje de los Estados Unidos
Mexicanos (TFCA, s.f.) los define como: “Conjunto de derechos y libertades
fundamentales para el disfrute de la vida humana en condiciones de plena
dignidad, y se definen como intrinsecos a toda persona por el mero hecho de

pertenecer al género humano”.

Por su parte la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala (PDH,

s.f.), los define como:

Las facultades, prerrogativas y libertades fundamentales de que goza una
persona y que se derivan de su dignidad, por lo que no pueden ser
vulnerados y por ellos los Estados y las leyes que los rigen tienen la
obligacién de reconocerlos, difundirlos, protegerlos y garantizarlos. Todas
las personas, sin importar su edad, religiéon, sexo o condicién social, gozan
de estos derechos, los cuales son indispensables para el desarrollo integral

del individuo.

Adoptando una posicion ecléctica, se puede decir que, los derechos humanos o
fundamentales son los derechos y libertades inherentes y fundamentales a todos

los seres humanos, para el disfrute en plena dignidad de la vida humana sin



distincion de nacionalidad, género, origen nacional o étnico, color, religién, idioma,
o cualquier otra condicion, los cuales estan establecidos en la Constitucion; leyes,
convenios y tratados que deben ser reconocidos y garantizados por el Estado. y‘el

mundo.

1.1.3. Caracteristicas

Los Derechos Humanos cuentan con caracteristicas esenciales que hacen
posible su aplicacion. A continuacion, se dan a conocer, a partir de las posiciones

de diferentes autores:

El escritor Lopez (2008), enumera las siguientes:

...a) Universales: ...se aplican a todos y cada uno de los seres humanos,
sin distincién de color, sexo, religion, condicion econémica-social o idioma.
b) Indivisibles: No se puede dar preferencia exclusiva a algun derecho...
forman un todo, integrado por un conjunto de valores y principios del ser
humano... c) Interdependientes: ... se complementan entre si, se relacionan
y se apoyan... no se puede concebir el uno sin el otro. d) Imprescriptibles:
No se pierden por el trascurso del tiempo... no pueden limitarse por alguna
causa o circunstancia temporal. e) Inalienables: No pueden trasladarse de
ninguna forma (enajenarse, cederse o regalarse) a otra persona, puesto
gue son inherentes a la dignidad humana. f) Irrenunciables: Ninguna
persona puede renunciar a la titularidad de un derecho humano. g)
Inviolables: Nadie puede violar un derecho humano, por ser absolutos (p.
16, 17).

La escritora Flores (2015), refiere que: “los Derechos humanos... a) Son
inherentes al ser humano; b) Universalidad; ¢) Son Supremos; d) Restricciones u

obligaciones; e) Transnacionalidad o internacionalidad; f) Irrenunciabilidad; g)



Irreversabilidad; h) Progresividad; i) Son Rigidos” (p. 23, 26).

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Estados “Unidos

Mexicanos (TFCA, s.f.) refiere que:

Las principales caracteristicas de los derechos humanos, son: Son
Universales, por ser derechos inalienables de todos los seres humanos...
Se centran en el valor igual de todos los seres humanos... Son indivisibles
e interdependientes... No pueden ser suspendidos o retirados... Imponen
obligaciones, particularmente los Estados y los Agentes de los Estados...
Han sido reconocidos por la comunidad internacional... Estan protegidos

por la constitucion y las leyes... Protegen a las personas y a los grupos.

La Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala, (PDH, s, f) sefiala
como caracteristicas de los derechos humanos las siguientes: “Universales...

Incondicionales... Inalienables... Inherentes o innatos... inviolables”

En resumen, sin menoscabo de las citadas por los autores referidos, las
caracteristicas de los derechos humanos versan en que son universales, de
aplicacion en cualquier parte del mundo; interdependientes, porque disfrutar de
uno se correlaciona con disfrutar de los demas, tienen vigencia desde la
concepcion del ser humano; y evolutivos figurando nuevos derechos en las
legislaciones del mundo por sus constantes cambios evolutivos en los humanos
que conforman las sociedades y el lugar donde estos se desenvuelven; es
considerado que dentro de estas tres caracteristicas se encierra las demas.

1.1.4. Naturaleza juridica

Sobre la naturaleza juridica de los Derechos Humanos, Donnelly (2017)

expresa que:



Los Derechos Humanos son una clase especial de derechos; son los
derechos morales supremos, reconocidos en el derecho internacional. La
mayoria de los paises reconocen estas garantias en sus sistemas legales.:
son el lenguaje de las victimas y los desposeidos. Los postulados de dichas
garantias generalmente buscan modificar las practicas legales o politicas.
Las exigencias en derechos humanos pretenden ser auto armonizables.
Afirmar un derecho humano es intentar modificar ciertas practicas politicas
(y finalmente ciertas estructuras politicas), de tal forma que ya no sea
necesario apelar a dichos derechos, en tanto que derechos humanos (p.
36).

El Dr. Sagastume (1997), sefiala que los Derechos Humanos:

...giran en torno a la dignidad humana”, afirmando que “el preambulo de la
declaracion de los Derechos Humanos (ONU-1948) enuncia: ... la libertad,
la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana. Y el articulo 1°. Dice: Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Y los valores que
fundamentan la idea de dignidad humana son: la seguridad, la libertad y la
igualdad” (p. 14), en consecuencia, la naturaleza juridica de los derechos
humanos se establece que estan intimamente ligados con la dignidad del

ser humano.

El Dr. Lopez (2008) afirma, respecto a la naturaleza juridica de los Derechos

Humanos, que:

Los derechos humanos... se deben de basar en la libertad, como la
posibilidad natural del hombre de actuar sin faltar el respeto, y de la
dignidad... como valores superiores del hombre y reconocidos por el

Derecho... la dignidad es la base fundante de los derechos humanos vy el



limite de cualquier actividad del Estado (p. 4, 5).

1.1.5. Clasificacion

La escritora Flores (2015) clasifica a los derechos humanos o fundamentales

en la siguiente clasificacion:

Primera generacion surgen de los derechos llamados derechos individuales,
que contenian derechos civiles y politicos... son proporcionadas al mundo
por primera vez por Aristételes, Ciceron, Santo Tomas de Aquino... entre
ellos se encuentran: a) Toda persona tiene derechos y libertades
fundamentales sin distincibn de raza, color, idioma, posicién social o
econdmica, b) Todo individuo tiene derecho alavida, ala libertad y a la
seguridad juridica, c¢) Los hombres y las mujeres poseen iguales
derechos, d) Nadie estard sometido a esclavitud o servidumbre, e)
Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, ni se le podra ocasionar dafio fisico, psiquico o moral, f) Nadie
puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, familiar, domicilio
0 correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o0 reputacion, g) Toda
persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia, h) Toda
persona tiene derecho a una nacionalidad, i) En caso de persecucion
politica, toda persona tiene derecho a bus car asilo y a disfrutar de él, en
cualquier pais, j) Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a
decidir el numero de hijos que desean, k) Todo individuo tiene derecho a
la libertad de pensamiento y de religion, |) Todo individuo tiene derecho a
la libertad de opinion y expresién de sus ideas, m) Toda persona tiene
derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacifica. Segunda
Generacion: son basicamente de tres tipos los derechos sociales,
econdmicos y culturales... cumplen una funcién social, sin dejar de ser

individuales... siendo los siguientes a) Toda persona tiene derecho a la
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seguridad social y a obtener la satisfaccion de los derechos econémicos,

sociales y culturales, b) ... derecho al trabajo en condiciones equitativas..y
satisfactorias, ¢) ...derecho a formar sindicatos para la defensa de ¢ sus

intereses laborales, d) ...derecho a un nivel de vida adecuado, que le
asegure a ella y a su familia la salud, alimentacion, vestido, vivienda,
asistencia médica y los servicios sociales necesarios, e) ...derecho a la

salud fisica y mental. f) Durante la maternidad y la infancia, ... derecho a

cuidados y asistencia especiales, g) derecho a la educacion en sus diversas
modalidades, h) la educacién primaria y la secundaria son obligatorias y
gratuitas. Tercera Generacion: también llamados derechos de solidaridad,
referentes a las prestaciones dadas por la sociedad internacional. Con ellos
nace un tiempo de exigencia de proteccion, respeto y cumplimiento, de los
llamados intereses difusos, colectivos, transpersonales o]
supraindividuales... se trata de proteger los derechos de un grupo humano,

incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los
pueblos, en un marco de respeto y colaboracion mutua entre las distintas
naciones de la comunidad internacional, destacan los relacionados con: a)
Autoderminacion, b) Independencia econdmica y politica, c) ldentidad
nacional y cultural, d) Paz, e) Coexistencia pacifica, f) Entendimiento y la
confianza, g) Cooperacion Internacional y regional, h) Justicia Internacional,
i) Uso de los avances de las ciencias y la tecnologia, j) solucién de los
problemas alimenticios, demograficos, educativos y ecoldgicos, k) medio
ambiente, m) Patrimonio comun de la humanidad, n) Desarrollo que permita
una vida digna. Cuarta Generacion: A partir de las Ultimas décadas
surgieron nuevas demandas entre los sectores sociales de diversos paises,
propugnado por el derecho al desarrollo, al progreso, a la
autodeterminacion, a la paz, a un ambiente sano, a la libertad informatica, a
la identidad... vienen a responder a nuevas necesidades de la sociedad,
en el contexto de la contaminacion de las libertades ante los usos de
nuevas tecnologias y avances de las ciencias biomédicas... derivadas de

las trasformaciones tecnolégicas derivadas de los nuevos conocimientos
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cientificos y de su aplicacion a diversos campos.. al actual estado-social de
derecho o estado democratico de derecho. esta apenas se asoma Yy sobre
la cual se debate mucho por los diferentes derechos que abarca, el peso de
la tecnologia y de la globalizacion. son redefinidos por las nuevas
condiciones de la sociedad, la tecnologia y la globalizacion... Los derechos
de dUltima generacién son nuevos derechos que garanticen el acceso
universal a formas mas avanzadas de ciudadania y civilidad, de libertad y
de calidad de vida e incluyen, entre otros derechos: a la paz y a una justicia
internacional; la limitacién del derecho a la inmunidad diplomética para
determinados delitos; el derecho a crear un tribunal internacional que actue
de oficio en los casos de genocidio y crimenes contra la humanidad; al
desarrollo sostenible que permita preservar el medio ambiente natural; el
derecho a un entorno multicultural que supere el concepto de tolerancia
sexual; las nuevas formas de industrializacion y métodos de trabajo, que
entraria bajo la llamada flexibilizacion laboral; y la protecciéon de los
derechos de las personas incapacitadas... el uso y establecimiento de
nuevas tecnologias, tales como la inteligencia artificial, los nuevos medios
de comunicacién masivos (en la red), asi como la reivindicacion de los
derechos ya de nidos y desarrollados en la 12, 22 y 32 generaciones, solo

gue en el entorno del ciberespacio (p. 28, 36)

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje (TFCA, s.f.), en su Clasificacion

en tres Generaciones, manifiesta que:

La primera generacion refiere a los derechos civiles y politicos... la
constituyen los reclamos que motivaron los principales movimientos
revolucionarios en diversas partes del mundo, como resultado de las
luchas, entre los cuales se destacan: a) Toda persona tiene derechos y
libertades fundamentales sin distincion de raza, color, idioma, posicion
social o econdmica, b) Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y

a la seguridad juridica, ¢) Los hombres y las mujeres poseen iguales



derechos, d) Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre, e)
Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos 0
degradantes, ni se le podra ocasionar dafio fisico, psiquico o mora, f)‘Nadie
puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, familiar, domicilio o
correspondencia, g) Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia; h) Toda Persona tiene derecho a buscar asilo; i) Todo
individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento y religion, j) Tiene
derecho a libertad de opinion y a libertad de reunion y de asociacion
pacifica... La Segunda generacion lo constituyen los derecho econdémicos,
sociales y culturales, debido a los cuales el Estado de Derecho pasa a un
Estado Social de Derecho, de aqui el surgimiento del constitucionalismo
social que enfrenta la exigencia de los derechos sociales y econdémicos,
descritos en las normas constitucionales, sean accesibles y de disfrute, se
demanda al Estado Bienestar, entre los cuales se destacan: a) El derecho
a la Seguridad Social, b) derecho al trabajo en condiciones equitativas, c)
Formacién de Sindicatos, d) Durante la maternidad y la infancia toda
persona tiene derechos a cuidados y asistencia especial, €) Derecho a la
educacién primaria y segundaria obligatoria y gratuita... Por su parte,
considera que la tercera generacion, su promocién a partir de la década de
los setenta para incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de
los pueblos, en un marco de respeto y colaboracién mutua entre las dis-
tintas naciones de la comunidad internacional. Entre otros, destacan los
relacionados con: ...j) Solucion de los problemas alimenticios,

demograficos, educativos y ecoldgicos, k) Medio ambiente...

En conclusién, los Derechos Humanos o fundamentales, por su relevancia, son
todos aquellos derechos inherentes reconocidos por el Estado con una teoria
social y econdmica con vision juridica; su naturaleza versa en que son vitales para
el desarrollo y dignidad humana, sin distincion de condiciones sociales, religiosas,
nacionalidad, entre otras, en donde los mismos se construyen por principios, los

cuales responden a valores intrinsecos que se adhieren y forman un complemento
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para su interpretacion.

1.2. Derecho humano a un ambiente sano

Se estima que el derecho humano a un ambiente sano proviene del Derecho
Natural de los dioses, que no se sabe cuando comienza, pero se estima que surge
con el hombre, entablandose una relacion indivisible entre el ser humano y la

naturaleza, la que da como resultado la eco-dependencia.

1.2.1. Definicién

El derecho humano a un ambiente sano forma parte del catalogo de Derechos
Humanos universales. En la Carta de las Naciones Unidas, en el articulo 1, se
establece que es propdsito de las Naciones Unidas, en los derechos humanos, el
mantener el respeto derecho a un ambiente sano, que asiste a los habitantes del
mundo, norma ius cogens, imperativa, por proteger valores esenciales

compartidos por la comunidad internacional.

En el prélogo del libro del escritor Zepeda (1997) establece:

El Derecho a un Medio Ambiente Sano se tipifica como un derecho de los
Pueblos o Derecho de Solidaridad, que entraila deberes vy
responsabilidades no Unicamente para el Estado, sino para todo ser
humano, debido a que todos y todas tienen el deber de legar a las futuras

generaciones un Ambiente Sano (p. 11).
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La escritora Flores (2015) los ubica en los de tercera generacion, y refiere que

estos:

...son también llamados derechos de solidaridad... se refieren a derechos
de los pueblos para reclamar ciertas prestaciones de la sociedad
internacional..., entre ellos, el derecho a un medio ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado.... Con ellos nace un tiempo de exigencia en
cuanto a su proteccion, respeto o cumplimiento. Se refiere a los llamados
intereses difusos, colectivos, transpersonales o supraindividuales. Cuando
se habla del derecho a un medio ambiente sano, este debe proteger a aquel
grupo humano que por recibir contaminacién (cualquiera que sea su origen)
corra el peligro de contraer enfermedades o padecer un periodo de vida
mas corto... Este grupo de derechos fue promovido a partir de la década de
los setenta para incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de
todos los pueblos, en un marco de respeto y colaboracion mutua entre

distintas naciones de la comunidad internacional (p. 32, 35).

Expresa la autora (2015) que los Derechos Humanos de la cuarta generacion:

Incluye nuevamente, producto de las nuevas demandas entre los sectores
sociales de diversos paises, al ambiente sano, solamente que “redefinidos
por las nuevas condiciones de la sociedad, la tecnolégica y la
globalizacion...derechos del hombre relativos a la proteccion del
ecosistema, para garantizar la pervivencia futura de la vida humana en el

planeta (p. 35).

El Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos

en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San

Salvador, por su parte expone que: “Articulo 11... 1. Toda persona tiene derecho a

vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos. 2. Los

Estados partes promoveran la proteccion, preservaciéon y mejoramiento del medio
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ambiente” (1988).

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje (TFCA, s.f.) en su Clasificacion

en tres Generaciones, manifiesta que:

Los Derechos Humanos han sido clasificados con su naturaleza, origen,
contenido y por la materia que refiere. Por su parte, considera que la tercera
generacion, su promocion a partir de la década de los setenta para
incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de los pueblos, en un
marco de respeto y colaboracion mutua entre las distintas naciones de la
comunidad internacional. Entre otros, destacan los relacionados con: ...j)
Solucién de los problemas alimenticios, demogréficos, educativos y
ecoldgicos, k) Medio ambiente...

La Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala (PDH, s.f.) clasifica a
los Derechos Humanos en la conocida llamada tres generaciones en la que se

toma en cuenta su proteccion progresiva:

Tercera Generacién, o derechos de los pueblos o de solidaridad, surgen en
el tiempo como respuesta a la necesidad de cooperacion entre las
naciones, asi como de los distintos grupos que la integran. Se forma por los

llamados derechos de los pueblos”, entre ellos, “... A un ambiente sano...

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dentro del catalogo de
los Derechos Humanos, no contempla el derecho a un ambiente sano. No
obstante, por virtud del Articulo 44, este derecho es incluido como Derecho no
enumerado, en consideracion a que el mismo es inherente a la persona humana.
El referido articulo expresa: “Los derechos y garantias que otorga la Constitucion
no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a

la persona humana”.
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Por su parte, la Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, en

sentencia 11-10-2006, establece:

Las Doctrinas modernas que preconizan la vigencia respecto debido a Ios
derechos humanos, reconocidos en un texto constitucional no puede quedar
agotados en éste, ante el dinamismo propio de estos derechos, que
propugna por su resguardo, dada la inherencia, que les es incita respecto
de la persona humana... En una Constitucion finalista, como lo es aquélla,
actualmente vigente en le Republica de Guatemala, que propugna por el
reconocimiento de la dignidad humana como su fundamento, no puede
obviarse que los derechos fundamentales reconocidos en dicho texto no
son los Unicos que pueden ser objeto de tutela y resguardo por las
autoridades gubernativas. Existen otros derechos que por via de la
incorporacion autorizada en el articulo 44 de la Constitucion Politica de la
Republica o de la recepcion que también autoriza el articulo 46 del texto
matriz, también pueden ser objeto de proteccion, atendiendo, como se dijo,
su caracter de inherentes a la persona humana, aun y cuando no figuren

expresamente en este Ultimo texto normativo.

De esa cuenta, indica el articulo 97 constitucional que:

El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econédmico, y tecnoldgico que
prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio
ecoldgico, debiéndose dictar todas las normas necesarias para garantizar
gue la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra 'y

del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.

La Corte de Constitucionalidad se pronuncia al respecto afirmando, en
sentencia 16-08-2011, que el Estado no solo debe limitarse a prevenir el dafio al

medio ambiente mediante la emision del leyes, sino que es ineludible el ejercicio
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positivo en tomar acciones para preservarlo y evitar que otros lo destruyan; lo.que
se manifiesta en la emision de una norma analizada en concordancia “‘conlo
establecido en el texto supremo, como en la observancia de las obliga¢iones

internacionales adquiridas y lo sefialado en la normativa ordinaria.

El derecho a un ambiente sano, es un derecho colectivo de titularidad protegida
propio de las generaciones presentes y futuras, es condicién infalible de la propia
vida; ningun otro derecho, enumerado o0 no, podria ser realizado en un ambiente
no sano. Es oportuno referir que el adecuado ejercicio de este derecho, permite el
cumplimiento de derechos esenciales juridicamente tutelados, tales como la vida,

salud, locomocidn, entre otros.

En conclusion, el derecho a un ambiente sano es reconocido como un derecho
humano o fundamental, catalogado como de tercera generacion, que promueve
gue los habitantes de cualquier pais, en el presente caso, de Guatemala, vivan en

condiciones ambientales adecuadas para su necesario desarrollo.

1.2.2. Caracteristicas

Al igual que se hizo respecto al tema de los derechos humanos, en este
apartado se abordaran las caracteristicas del derecho humano a un ambiente

sano.

Loperena Rota, referido por el autor Mesa (2014) expresa caracteristicas del

derecho ambiental, como un derecho humano:

La dimensién colectiva de los bienes ambientales; la doble naturaleza de
las normas ambientales; la vocacion especialmente planetaria; la
vinculacion de los datos cientificos; la remision a la normalizacion técnica; la

perspectiva antropocéntrica, y, por ultimo, los poderes publicos, garantes de
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los derechos ambientales... esa caracteristica supranacional g<vocacion
planetaria (mas alla de las fronteras artificiales), que tiene el derecho
ambiental, le dan unos caracteres especificos a su dimensién de derecho

internacional ambiental (p. 85).

José Juste Ruiz, citado también por Mesa (2014) los clasifica asi:

a) Funcionalidad, el derecho del Medio Ambiente es un corpus juridico
nacido para satisfacer un objetivo perentorio de la comunidad internacional,
consistente en lograr que el desarrollo de las actividades y la explotacion de
los recursos naturales del planeta se lleven a cabo en un contexto de
respeto al medio humano y preservando el equilibrio ecolégico, esto
implica a su vez una orientacibn eminentemente preventiva;, b) La
Multidimencionalidad que resulta de la propia realidad del objeto de que se
ocupa, el entorno global o Medio Ambiente Humano, esto a su vez le da
una caracteristica multidisciplinar; c) Predominio del Soft Law (ley suave):
lo da su caracter eminentemente funcional, es decir, normas flexibles, no
obligatorias; y d) emergencia del Hard Law (ley dura): el nimero flexible de
la norma ambiental internacional alcanza, en ocasiones, los caracteres de
una norma fuerte que es necesaria para los aspectos de prevencién y

correccién de los impactos ambientales con consecuencias internacionales.
(p. 85)

Tomando en cuenta lo anterior, aunado a las que corresponden a los Derechos
Humanos, que contienen al derecho humano a un ambiente sano, se determina
qgue las caracteristicas de este derecho especifico son: a) Trascendental, el cual
rompe fronteras porque es un derecho de desarrollo y bienestar universal. b)
Colectivo, es de todos los habitantes de las naciones y de cooperacion entre las
mismas c) Dinamico-evolutivo, esta en constante evolucion de era y movimiento d)
Natural, que se desarrolla en el mundo natural, ajustado a los valores de lo

abstracto, idoneo y saludable y, e) Humano, porque complementa, amplia y
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refuerza el marco fundamental de aplicacion de ¢para quién? y ¢Por qué? ‘Que es

por y para el ser humano.

1.2.3 Naturaleza juridica

El derecho humano a un ambiente sano, por ser parte de los derechos

humanos de tercera generacion.

Como lo refieren los autores Vernet y Jaria (2015) los Derechos de tercera

generacion:

Tienen un caracter individual (se disfrutan sin relacion a una estructura
institucional prestadora de servicios, contrariamente a lo que sucede con la
salud o la educacién), pero al mismo tiempo tienen una dimension colectiva
(en la medida en que el objeto del derecho que se disfruta individualmente
tiene un caracter colectivo) (p. 515).

El derecho a un ambiente sano, indica el escritor Vasquez (2014):

a. En primer lugar, tiene una naturaleza propia de aquellos denominados
derechos humanos, entendidos éstos como aquellas facultades que en
cada momento historico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad
y la igualdad humana, que deben ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional. Si se considera la
primera proclama relativa a la aspiracion a un medio ambiente libre de
contaminacion contenido en la Declaracion de Estocolmo, entonces, es
posible concordar que el derecho que se analiza, constituye originalmente,
una pretension y un valor universal que exige por razones humanitarias, un
reconocimiento expreso en las decisiones politicas fundamentales de cada

Estado. en el fondo, estamos frente a un patrimonio mundial que debe ser
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salvaguardado en funcién de la sobrevivencia de las generaciones
presentes y futuras y, por lo tanto, tal dimension de pretension” moral
universal le da el caracter indiscutible de derecho humano o del hombre. En
este sentido puede armarse de acuerdo a una parte de la doctrina que Ios
derechos humanos tienen una doble dimension: ética y juridica, lo que

puede traducirse en la formula: valores positivizados.

b. En segundo lugar, se ha expresado que el derecho a un medio ambiente
libre de contaminacién ...tendria las caracteristicas de una garantia
individual, es decir, seria un derecho subjetivo, pues corresponde o es
reconocido a toda persona natural y en tal sentido su ejercicio se traduciria
juridicamente en una facultad o potestad de hacer o de dar. Sin embargo,
se podria decir que mas que una facultad de hacer, corresponderia a un
disfrutar o incluso, en cuanto limite frente a los derechos de terceros, podria

configurarse como un no hacer.

Esta dimension individual del derecho se ha fundamentado expresando que
su contenido, es sustancialmente la facultad o un haz de facultades, de
hacer o de disfrutar algo con libertad, exenta de interferencias o
perturbaciones. Y la obligacion correlativa al derecho, que pesa o recae
sobre toda persona o autoridad, es una obligacion de no hacer consistente
en el deber de abstenerse de comportamientos lesivos al derecho que se
garantiza, obligacion que se incumple si los obligados actian impidiendo o

dificultando el legitimo ejercicio del derecho (p. 147, 148).

En conclusion, la naturaleza juridica del derecho al ambiente sano radica en

gue es un derecho humano, por medio del cual se integran adecuadamente los

elementos bio-topicos, sociales, econdmicos, culturales, que se fusionan para que

en la interaccion con las personas caminen en conjunto, en procura de su

bienestar. El ambiente es un derecho humano fundamental, un derecho colectivo

universal, el cual tiene valores protegidos, como bien juridico amparado,
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motivando a la precisa colaboracion internacional.

1.3.

Ambiente

El ambiente es fundamental para el adecuado desarrollo del ser humano. Es

tan trascendental, que sin él es imposible que podamos vivir, por lo que se hace

necesario su adecuada proteccion, prevencion, desarrollo y recomposicion.

Jaquenod (1991) afirma que:

...la palabra ambiente... con acierto han sido traducidas por entorno,
aunque con evocaciones de caracter urbanistico... La nocidén de medio —
hace alusion- al conjunto total de las circunstancias exteriores de
cualquier género, necesarias a la existencia de cada organismo
determinado... Ambiente es el sistema constitutivo por diferentes
elementos, fendbmenosy procesos naturales, sociales y culturales, que
condicionan en un lugar y momento determinados la vida y el desarrollo de
los organismos y el estado de los elementos inertes, en una
conjuncién integradora, sistemética y dialéctica de relaciones de
intercambio entre el hombre y los diferentes elementos (p. 37, 39).

La Comunidad Econdmica Europea, refiere la autora Jaquenod (1991), afirma

que:

El Medio Ambiente humano activo es un conjunto de sistemas compuestos
de objetos y condiciones fisicamente definibles que comprenden
particularmente ecosistemas equilibrados, bajo la forma en que ya se
conocen 0 que son susceptibles de adoptar en un futuro previsible, y con
los que el hombre ha establecido relaciones particulares en tanto que factor

dominante; el proceso dinamico evolutivo, que goza de la misma
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naturaleza que el medio ambiente humano activo, se encuentra fuertemente
influido por la interaccion e interdependencia entre el hombre y los restantes
elementos del medio ambiente, sobre los que actia el ser humane; a los
gue utiliza, transforma, desarrollo o amolda; se trata en definitiva, de un
proceso en el que juegan un papel fundamental las innumerables

motivaciones y aspiraciones sociales del hombre (p. 37, 39).

El escritor Marco Antonio Sagastume Gemmell, en el prologo del libro de Zepeda
(1998), afirma que:

Dentro de los Derechos Humanos, el concepto del medio ambiente no se
limita Unicamente al concepto de la naturaleza. El medio ambiente se
implica como un fenémeno socio-natural, ya que ese estado de la
naturaleza depende de la influencia de los seres humanos sobre ella, y
respecto a los derechos humanos también esta ligado al estado de la
naturaleza... la palabra medio es el elemento donde existe 0 se mueve una
persona, animal o cosa, y ambiente es el conjunto de circunstancias que
acomparfan o rodean la situacion o estado, de personas o cosas; de estos
dos conceptos podemos inferir que el medio ambiente no lo constituyen
solo los elementos de la naturaleza, sino también las personas, y que estos
se encuentran en determinadas condiciones, que determinan como
interaccionan los diferentes elementos del medio, tanto entre los diferentes

componentes naturales entre si, como entre las personas y la naturaleza
(p- 11).

El autor Pefia (2006), expresa que por:

Ambiente debe entenderse todos los elementos que rodean al ser humano,
elementos geologicos (rocas y minerales); sistema atmosférico (aire);
hidrico (agua superficial y subterranea); edafolégico (suelos); bidticos

(organismos vivos); recursos naturales, paisaje, y recursos culturales, asi
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como los elementos socioecondmicos que afectan los seres humanos
mismos y sus interrelaciones... el ambiente se encuentra constituido tanto
por el medio natural, entendiendo por este al conjunto de elementos

naturales biéticos o abiéticos... (p. 16).

Sobre el concepto de la ecologia, el doctor Sagastume (2006) refiere que:

Se deriva del griego oicos, significa hogar, dandonos a entender que el
Planeta tierra es nuestro hogar y que un dafio a cualquier elemento
ecoldgico en cualquier pais, es también un dafio que repercute para todos
los demas paises a nivel mundial; esto acentia el caracter universal de los

derechos humanos (p. 16).

En conclusion, se considera que no es de utilidad la palabra medio por lo que la
presente definicion toma su base a criterio propio solamente con el nombre de
ambiente que es el conjunto de union de mini particulas abstractas de orden
natural, social y cultural, que permanecen de forma colectiva sin indivisibilidad,
gue con base a la dependencia e interdependencia las diferentes especies vivas y
no vivas se desenvuelven en medio de la biodiversidad compuesta de recursos

naturales renovables y no renovables, evolucionando en él.

1.4. Proteccion del ambiente

La proteccion del ambiente es esencial y garantizar el disfrute del mismo, y los
instrumentos en tema de derechos humanos, donde sean plasmados y aplicados
en la toma de decisiones en dicha materia, dando como resultado el incremento

de forma mediata y cumplimiento a la normativa ambiental.

Previo al abordaje del tema especifico del apartado, se hacen necesario
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analizar dos conceptos que tienen intima relacién con el mismo: contaminaciony

deterioro.

1.4.1. Contaminacion

La autora Encinas (2011) entiende por contaminacion:

...la presencia en el aire, agua o suelo de sustancias o formas de energia
no deseables en concentraciones tales que puedan afectar al confort, salud
y bienestar de las personas, y al uso y disfrute de lo que ha sido
contaminado. Esto es, un medio o vector ambiental (aire, agua o suelo),
estard contaminado si tiene algo (sustancias materiales, energia en forma
de ruido, calor...) que provoca efectos negativos en él. Si ese algo no
provoca efectos negativos, no se dird que el medio esta contaminado y, por
supuesto, ese algo no serad nunca un contaminante. La contaminacién del
aire, la del agua y la del suelo estan muy relacionadas entre si y no se

pueden separar... (p. 3).

lzaguirre, M. (s.f) de la Organizacién Planeta te quiero verde, define el

concepto como:

La alteracion del estado natural de un medio debido a la introduccion en él
de un agente que no pertenece a él o que si que pertenece pero en
proporciones mucho menores. Por lo tanto, cuando estemos hablando de
contaminacién ambiental nos referiremos a la introduccién en el medio

ambiente de agentes que no pertenecian a él, en proporciones tan altas.

Se denomina contaminacion ambiental cuando existe la presencia en el
ambiente de cualquier agente fisico, quimico o biologico. O bien cuando hay

la combinacion de varios de estos agentes en lugares, maneras y
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concentraciones que sean o0 puedan ser nocivos para la salud, la seguridad
0 para el bienestar de la poblacién, o también que pudiera ser perjudicial
para la vida vegetal o animal, o bien que impidan de las propiedades’a

lugares de recreacion y goce de los mismos.

La contaminacion ambiental es también la incorporacion a los cuerpos
receptores de sustancias sdlidas, liquidas o gaseosas, o0 mezcla de ellas,
siempre que altere negativamente las condiciones naturales del mismo, o

gue puedan afectar la salud, higiene o bienestar del publico.

La Cumbre de los Pueblos (s.f) expone que:

La contaminacion ambiental se refiere a la presencia de agentes externos
de origen ya sea fisico; quimico o biolégico, que atentan contra la integridad
de la naturaleza, llegando a ser nocivo no solo para el ambiente, sino

también para los seres vivos que vivimos en él.

Igualmente, cuando la contaminacién ambiental se instaura también se va
afectando el bienestar de la poblacion; progresando en muchos de los
casos a ser perjudiciales no solo para la vida humana, sino también para la

vida animal y la existencia de las especies de flora.

En conclusion, la contaminacién, excluyendo los procesos naturales que son
propios de la naturaleza, es la presencia de dafios de origen fisico, quimico y
biologico al habitat natural, por intervencion del ser humano, produciendo la
degradacion y deterioro del ecosistema natural compuesto por seres vivos, agua,

aire y suelo.
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1.4.2. Deterioro

La escritora Gonzalez (1978) sefala que el deterioro y degradacion. del

ambiente constituye:

...Quiza uno de los problemas mundiales mas graves que enfrenta la época
contemporanea. La expresion de estos fenOmenos por paises o regiones,
gue ciertamente registra matices diferenciales segun la realidad

socioecon6mica de que se trate...

El proceso de deterioro ambiental de origen humano, como un problema
mundial en el que se combina un crecimiento demografico sin precedente y
una intensa y desordenada urbanizacion, con la falta de control o el mal uso
de la tecnoldgica, del suelo y de los recursos naturales, y en el capitalismo,
por la prevalencia de intereses econdmicos privados inmediatos sobre las
consideraciones ambientales, tendencias que en el subdesarrollo se
expresan en un contexto en que el atraso, la miseria y la ignorancia tienen

gran importancia (p. 55).

La escritora Martinez (s.f.) afirma que:

...el deterioro ambiental es la desintegracion de la tierra a través del
consumo de bienes, por ejemplo, el aire, el agua y el suelo; la destruccion

de ambientes y la erradicacion de la vida silvestre.

Se caracteriza, al igual que cualquier cambio o agravacién de la naturaleza,
por ser pernicioso o indeseable. Es un efecto ecoldgico creado por la
consolidacion de una poblacion efectiva y sustancialmente creciente, en
constante expansion del desarrollo monetario y la aplicacion de la

tecnologia de agotamiento de activos y contaminantes.
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Ocurre cuando los recursos naturales de la Tierra se agotan y el<ambiente
se ve comprometido en forma de extincion de especies, contaminacién en

el aire, agua y suelo, y rapido crecimiento de la poblacion...

En conclusion, el deterioro es el proceso derivado de la insostenibilidad,
desintegracion y degradacion por las diferentes actividades politicas, tecnoldgicas,
de produccion, consumo, explotacion, exploracion, entre otras, realizadas por el
hombre para el desarrollo econémico y social, donde solo una parte de la
poblacion es beneficiada y en contraposicion a la otra gran parte de poblacion, la
cual la conforma los paises en desarrollo o con altos indices de pobreza,
promoviendo con este abuso mas pobreza y miseria al planeta y a sus habitantes,

solo por un indebido uso ambicioso del desarrollo econémico y social.

Habiendo tratado los temas anteriores, se analiza que para la adecuada

proteccion del ambiente se parte de lo siguiente:

1. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala refiere en el
articulo 140 que: “Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes del goce de sus derechos y sus
libertades. Su sistema de Gobierno republicano, democratico vy

representativo”. (1985)

El articulo 1 constitucional afirma que: “el Estado de Guatemala se organiza
para proteger la persona y a la familia”, siendo “su fin supremo... la realizacion del
bien comun”, dando a conocer en el articulo 2 que: “Es deber del Estado
garantizarles... la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona”. (1985)
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La Corte de Constitucionalidad, respecto al articulo 1 constitucional, refiere que:

Que el Estado de Guatemala protege a la persona, como lo asienta ‘el
peticionario, pero afade inmediatamente que su fin supremo es la
realizacion del bien comun, por lo que las leyes que se refieren a materia
econdémica, como la que se examina, pueden evaluarse tomando en cuenta
gue los legisladores estan legitimados para dictar las medidas que, dentro
de su concepcion ideoldgica y sin infringir preceptos constitucionales,
tienden a la consecucion del bien comun. Al respecto conviene tener
presente que la fuerza debe perseguir objetivos generales y permanentes,

nunca fines particulares. (Sentencia: 17/09/1986)

Respecto al articulo 2, dicha Corte refiere que:

Respecto al caso especifico del principio de seguridad, el mismo abarca
también la seguridad en materia juridica, la que este Tribunal ha
considerado que consiste en la confianza que debe tener el ciudadano
hacia el ordenamiento juridico, incluido el de caracter tributario, dentro de
un Estado de Derecho; es decir, que el conjunto de leyes, coherentes e
inteligibles, garanticen seguridad y estabilidad, tanto en su redaccion
como en su interpretacion (Sentencia: 18/12/2012).

Constitucionalmente, (Articulo 97) Al Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional -les corresponde, por obligacion- propiciar
el desarrollo social, econdémico, y tecnolégico que prevenga la
contaminaciéon del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se
dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion vy el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se
realicen racionalmente, evitando su depredacion. (1985)
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Para la convivencia pacifica de sus habitantes en sociedad, Guatemala-cuenta
con su sistema juridico, conformado por la totalidad de las normas e instituciones
vigentes, que rigen a la sociedad, las que no existen ni funcionan de ‘manera
aislada, sino como un todo organizado y unitario, integrado bajo el principio de la
jerarquia normativa, la que parte de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, seguida por los Convenios y tratados en materia de Derechos
Humanos ratificados por Guatemala, y concluye con el Derecho Interno, el cual
esta compuesto por las Leyes denominadas Constitucionales, la normativa

ordinaria, la reglamentaria y la individualizada.

Para la adecuada proteccion del medio ambiente, el ordenamiento juridico
guatemalteco cuenta con la legislacion especifica ambiental, integrada por la
normativa ordinaria, reglamentaria e individualizada, asi como con los tratados,

convenios y convenciones internacionales en materia de Derechos Humanos.

La legislacion ambiental guatemalteca tiene como antecedentes la Declaracion
de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, emitida en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, realizada en Estocolmo,
Suecia, el 16 de junio de 1972. Dicha declaracion es un instrumento que contiene
principios y recomendaciones internacionales que promueven la proteccion y
conservacion del medio ambiente. El Estado de Guatemala suscribié y es parte de
dicha declaracién, y tiene la obligacion de cumplir con sus acuerdos Yy
recomendaciones y establecer legislacion que promueve el desarrollo de las

politicas ambientales respectivas.

Es oportuno referir que la declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente
Sano, contiene las siguientes proclamas: 1. La proteccion y mejoramiento del
medio ambiente sano, para las generaciones presentes y futuras, que es: a)
Fundamental para el bienestar de los pueblos y el desarrollo econdmico del
mundo entero; b) Una obligacion de todos los gobiernos, de la comunidad

internacional y de la sociedad en general; ¢) Meta imperiosa de la Humanidad.
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Los diez principios relacionados con el ambiente, contenidos en: dicha

Declaracion, establecen:

1. El hombre tiene el derecho a su desarrollo en un medio ambiente de calidad;

asi como la obligacion de participar en su proteccién y mejora.

Los recursos naturales de la tierra (flora y fauna silvestres y su habitat),
renovables o no, deben utilizarse, preservarse y administrarse adecuadamente

en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Debe mantenerse, restaurarse y mejorarse la capacidad de la tierra para

producir recursos vitales renovables.

Debe evitarse las descargas de sustancias toxicas en el ambiente, apoyando la

justa lucha de los paises contra la contaminacion.

Los Estados deben tomar las medidas necesarias para impedir la
contaminacion de los mares y el deterioro de la salud humana y de las

especies gue en ellos viven.

La comunidad internacional debera apoyar con capitales, tecnologia y
asistencia técnica, a los paises en desarrollo, como complemento de los
esfuerzos internos que estos realizan para subsanar las deficiencias del
ambiente originadas por las condiciones del subdesarrollo y los desastres

naturales y para la proteccién del medio ambiente en general.

Debe existir una planificacion racional del desarrollo y adecuadas politicas
demograficas, que eviten el deterioro excesivo del ambiente y promuevan e

respeto a los derechos humanos.

Debe confiarse a las instituciones nacionales componentes la tarea de
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planificar, administrar y controlar la utilizacion de los recursos ambientales de

los Estados, con el fin de mejorar la calidad del medio ambiente.

9. Se debe promover un componente educativo ambiental, dirigido a jovenes,
adultos, y sociedad, promoviendo la responsabilidad en cuanto a la proteccion

y mejoramiento del medio ambiente.

10.Se debe fomentar la investigacion referente a los problemas ambientales, asi
como el desarrollo cientifico, en sus ambitos: nacional y multinacionales,
promoviendo el intercambio internacional de tecnologias ambientales,
informacion cientifica actualizada y de experiencia como apoyo y asistencia

mutua, a fin de brindarles solucién a los referidos problemas (1972).

Fundamentados en la referida normativa internacional, el Estado de Guatemala
estd en la obligacion de adoptar las medidas que sean necesarias para la
conservacion, desarrollo y aprovechamiento en forma eficiente de los recursos

naturales, de conformidad con el Articulo 119 inciso C, también constitucional.

Partiendo de los enunciados constitucionales y de lo establecido en la
Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, entra en vigencia en
Guatemala una serie de normas ambientales para la adecuada proteccion del
medio ambiente, entre ellas, la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, Decreto 68-86, la que se constituye como la pionera del Derecho

Ambiental Guatemalteco.

El presente capitulo promovié brindar el conocimiento del derecho a un
ambiente sano, que asiste a los guatemaltecos y el que forma parte de los

Derechos Humanos constitucional e internacionalmente reconocidos.

Para la adecuada consecucion del derecho a un ambiente sano, ademas de

requerirse el concurso activo del Estado, sus instituciones y la sociedad en
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general, se requiere contar con los recursos necesarios para la adecuada
proteccion del ambiente y su necesario desarrollo. No obstante, la existencia de
recursos que la iniciativa privada y la comunidad internacional proporcionan para
la proteccion y desarrollo del ambiente, el recurso econémico proviene del Estado,
quien a través de los diferentes clases de tributos genera ingresos y esta en la
obligacion de establecer, los que vienen a fortalecer los diferentes programas
parte de la politica de Gobierno, que incluye este componente vital para el
desarrollo del ser humano, sin el que es imposible el desarrollo de los demés

derechos humanos.
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CAPITULO Il

Los impuestos verdes en la teoria econdmico-tributaria ambiental

internacional

El tema de los impuestos verdes actualmente es propio de la doctrina de

paises que en su legislacion los incorporan, entre ellos Chile, Ecuador y México.

Para el adecuado abordaje del tema especifico de investigaciéon, que pueda
promover la inclusién de los referidos impuestos en la legislacion nacional, se
hace necesario conocer aspectos tedricos y juridicos relacionados con la tematica
que se aborda, que permitan visualizar conceptos y definiciones que sirvan de

andamiaje para la adecuada comprensién de los mismos.

El presente capitulo, en ese sentido, parte de la forma como la doctrina
acuerpa los fines y la actividad financiera del Estado, y trata el tema en especifico,

para poder obtener beneficios que promuevan la proteccién del ambiente.

2. 1. Fines del Estado

Se reconocen los fines del Estado de Guatemala consignados en los

articulos uno y dos constitucionales que relatan:

Articulo 1. Proteccion a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la personay a la familia; su fin supremo es la realizacion del
bien comun. Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado
garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia,
la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Y constituyen
obligaciones del Estado las contenidas en el Articulo 119, en este caso el

inciso ¢) Adoptar medidas que sean necesarias para la conservacion,
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desarrolloy aprovechamiento de los recursos naturales en- forma

eficiente...

2. 1.1 Actividad financiera del Estado

El escritor Corddn (2016) afirma que en la actividad financiera del Estado:

La Honorable Corte de Constitucionalidad, al referirse a la actividad del
Estado ha considerado: La actividad del Estado ha tenido un incremento
constante debido al aumento en el nimero de las necesidades colectivas
gue deben ser atendidas, y es por ello que la propia constitucion de la
Republica le autoriza a crear entes autonomos para colaborar en la

atencion de tales necesidades...

Continua manifestando el referido escritor que tanto cuando el Estado
efectlia gastos publicos, como cuando por distintos procedimientos obtiene
ingresos publicos provenientes de sus recursos, desarrolla un tipo especial
de actividad que se denomina actividad financiera, en donde la misma esta
integrada por tres actividades...: a) la prevision de gastos e ingresos futuros
materializada generalmente en el presupuesto financiero, b) La obtencién
de los ingresos publicos necesarios para hacer frente a las erogaciones
presupuestariamente calculadas; c) la aplicacion de esos ingresos a los

destinos prefijados, o sea, a los gastos publicos.

La actividad financiera del Estado satisface los fines del Estado, dicha
afirmacién concentra en las operaciones financieras de ingresos y egresos
estatales en la busqueda primaria de cumplir con las obligaciones

nacionales que justifican existencia de los Estados.
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... Es un fenémeno que tiene como fin la satisfaccion de las necesidades
publicas, misma que tiene entre sus caracteristicas principales, que es. de
caracter econdmico, ya que todas las actuaciones que se realizan tiene un
impacto en la economia Estatal quien debe lograr satisfacer las
necesidades publicas con los recursos de los que dispone.

... los egresos publicos cubiertos con los recursos estatales van dirigidos a
solventar requerimientos publicos como podrian ser la construccion de
carreteras, escuelas, centros de salud, centros de cumplimiento de penas,
entre otros; pero ademas, van dirigidos a la consecucién de sus demas
fines estatales, como podria ser la promocion del cuidado del medio
ambiente, fomento del uso razonable de los recursos hidricos, incentivar la
union familiar, garantizar el respeto de los derechos fundamentales entre
otros (p. 67, 68, 69).

2.1. 2. Fines de los tributos

En el mismo sentido continta exponiendo el autor Cordén (2016) que:

Los fines de la imposicion tributaria, responden a dos aspectos esenciales:
a) Generar recursos para poder cumplir con la prestacién de sus servicios
publicos, b) Adoptar medidas que regulen y protejan el aparato productivo
nacional y lograr una mejor distribucion de la riqueza, mediante la aplicacion
de una determinada politica tributaria. Por lo tanto, los objetivos de los
tributos estan basados en aspectos financieros, econémicos, y sociales que

incumben al Estado.

Mediante el tributo, se persigue obtener recursos monetarios para financiar
el gasto publico, pudiéndose afirmar que la naturaleza medial del tributo se

materializa en su finalidad fiscal... la finalidad recaudatoria como el fin
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primario que deben caracterizar a los tributos... la cobertura del ‘gasto
publico que tiende la satisfaccion de las necesidades publicas que originan

y justifican la existencia del Estado (p. 167, 169, 170).

Se hace necesario conocer que mediante la actividad financiera del Estado
es posible recaudar y administrar recursos para el cumplimiento de sus fines, en la
recaudacion, obtencion de recursos, gestion, administraciéon y la erogacion o
gasto, son fundamentales para la cobranza de las rentas publicas y percepcion de
los pagos, donde las fuentes de obtencion como la explotacion de su propio
patrimonio, la imposicion de tributos y el crédito publico interno o externo, son

consideradas para el cumplimiento de la finalidad de la tributacion.

2. 2 Definiciones

En palabras de la autora Pitrone (2014):

...Existe un uso frecuente de varios y distintos términos, tales como
impuestos ambientales, impuestos verdes, eco-tributos e impuestos con
incidencia ambiental. No obstante, a pesar de que estos términos se usan
de manera indistinta, no parece ser que dichos términos tengan el mismo
significado. El término impuestos verdes es utilizado sélo en algunas
investigaciones de instituciones de la Union Europea (UE) y de la
Organizacion para la cooperacién y el desarrollo economicos (OCDE). En
cualquier caso, este concepto es mas amplio que el de impuestos
ambientales. En ese sentido, el articulo titulado Tendencias fiscales en la
UE, establece claramente lo siguiente, Holanda aplica una gama muy

amplia de impuestos verdes; p.e., impuestos ambientales (p. 80, 81).
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La autora (2014) refiere que:

...Los impuestos ambientales pueden considerarse como una subclase de
los impuestos verdes. Es decir, los impuestos verdes comprenden un
conjunto de instrumentos econdmicos vinculados a la politica ambiental y
s6lo alguno de estos instrumentos califica como impuesto en términos

legales... (p. 81).

Continta manifestando Pitrone (2014) que:

...Un impuesto con incidencia ambiental se define como cualquier pago
obligatorio y no retributivo al gobierno central, gravado sobre una base
imponible que, se entiende, debe tener alguna relevancia para el medio
ambiente. Los impuestos no son retributivos en la medida que los beneficios
otorgados por el Estado a los contribuyentes no se encuentran

normalmente en proporcion a los pagos realizados... (p. 84).

Pitrone (2014) concluye diciendo que:

...Los Impuestos Ambientales deben referirse a los impuestos con
(potenciales) efectos en el medio ambiente que puedan inducir cambios de
conducta y disuadir de comportamientos dafiinos al medio ambiente y/o que
conlleven la disminucién de recursos naturales. En otras palabras, dicho
término sélo debe comprender a aquellos impuestos que tienen por objeto
la proteccion del medio ambiente... (p. 89).

Paton (2012) indica que:

...Los tributos ecologicos, también denominados ambientales o verdes,
comprenden figuras fiscal muy heterogéneas (impuestos, canones, tarifas,

gravamenes), que se aplican a ambitos también muy diversos con la
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finalidad de promover conductas mas respetuosas del medioambiente... (p.
7).

Continta manifestando Paton (2012) que:

...Eurostat, la Comision Europea, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Agencia Internacional de la Energia
(IEA) han definido los impuestos ambientales como, aquellos cuya base
imponible consiste en una unidad fisica (o similar) de algin material que
tiene un probado impacto negativo, comprobado y especifico, sobre el

medioambiente (p. 7).

Arrieta (1997) afiade que:

...los Impuestos verdes pretenden disuadir a los sectores industriales y los
productores en general, de conductas contaminantes, proteger los
recursos afectados por este tipo de impuestos y, finalmente, mejorar las
condiciones de vida de los sectores econdmicamente deprimidos (p. 89,
90)

Los autores Fuentes y Ricardez (2012) refieren que:

Debemos entender por fiscalidad verde o ambiental al conjunto de leyes,
reglamentos o procedimientos que persiguen el cambio de actitudes de los
agentes econOmicos para el medio ambiente. Los impuestos verdes
reducen la contaminacién y tienen beneficios econémicos porque

disminuyen los gastos.

Por su parte el autor Fernandez (2014) expresa que:

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
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afirma que los impuestos verdes tienen la capacidad de resarcir-ciertas
fallas del mercado, con la incorporacion del impacto que sufre\ el*medio
ambiente a través de los precios de los bienes contaminantes. Asimismo;
las tasas impositivas llevan a los productores y consumidores a tener un
comportamiento mas amigable o consciente de su entorno; también supone

incentivos para el desarrollo de tecnologias menos contaminantes.

En cuanto al disefio de los impuestos medioambientales, la OCDE precisa
gue éstos deben recaer en los contaminantes o en la accién dafiina al
medio ambiente; su cobertura debe ser tan amplia como lo es el
contaminante en si y deben tener la magnitud del dafio que causan, a fin de
acarrear mejoras en el entorno. Por otro lado, los impuestos deben estar
inscritos en una consolidacion fiscal que permita la complementariedad,
modificaciones o reducciones dentro del esquema impositivo, y que puedan
sumarse a otras politicas para que tengan un mayor impacto en ciertas

areas.

...En su manual sobre impuestos verdes, la OCDE expone los riesgos que
presume una politica de exenciones, subsidios e incentivos fiscales a
bienes o servicios ambientalmente amigables, ya que esta practica supone
escoger una gama de productos o servicios en detrimento de alternativas
viables; por ejemplo, al reducir costos en ciertos vehiculos o rutas se puede
generar mas polucion al incentivar su uso; asimismo, precisa que los
subsidios resultan poco transparentes y mas costosos para la sociedad ya
que estos tienen que ser absorbidos por alguien mas (p. 11).

En el capitulo 1, de los tributos ambientales (s.f) el autor explica que respecto a

los principios béasicos fiscales, refiere que: “...son criterios que permiten enjuiciar

la racionalidad de un sistema o politica fiscal, los cuales constituyen la base

reguladora de las relaciones juridicas tributarias entre los entes publicos y los

ciudadanos” (p. 33).
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Relacionado con politica ambiental, el autor referido manifiesta- que los

principios que deben observarse son dos:

a. El principio o enfoque de precaucion: ...es un enfoque frente a la falta de
certeza, que consiste en tomar medidas para evitar dafios ambientales
graves o irreversibles antes de tener pruebas cientificas de ellos... La
finalidad de la precaucién es prevenir riesgos, desconocidos... La
precaucion constituye un riesgo potencial, susceptible de causar efectos

negativos en el medio ambiente.

b. EIl principio de quien contamina: ...el verdadero sentido del principio es
el de invertir para evitar la contaminacién, no el de contaminar y luego
pagar... este principio es considerado como el rector de la fiscalidad
ambiental... Es falso que sdlo las entidades econ6micas son quienes
deben asumir el costo de contaminar; también los consumidores de
productos que degradan al medio ambiente deben ser considerados
como contaminadores y pagar el costo de evitarla o eliminarla,
incorporando dicho costo en el producto que consumen. El costo de la
contaminacion debe asumirlo el que se beneficia con ella, ya sea
tomando todas las medidas pertinentes para impedirla o reducirla o
reparando sus efectos una vez que se ha dado (p. 34, 36, 38).

En conclusion, conforme a lo analizado sobre el tema objeto de estudio, los
impuestos ambientales estan intrinsecos en los impuestos verdes, que son la

generalidad.

Queriendo generar una definicion precisa del concepto de impuestos verdes, se

inicia por establecer generalidades que sirva de marco para dicho fin.

a. Conforme al articulo 9 del Codigo Tributario, tributos son las prestaciones

comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario,
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con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines. Elarticulo
11 de dicho cuerpo normativo amplia el concepto, regulando que' el*tributo
tiene como hecho generador, una actividad Estatal general no relacionada

concretamente con el contribuyente (1991).

b. La Corte de Constitucionalidad de Guatemala, en sentencia 23/10/2003,

refiere:

(...) esta Corte ha definido al impuesto como: ... un tributo y, por ende,
una prestacion en dinero que el Estado fija en ejercicio del poder tributario,
con caréacter obligatorio para todas aquellas personas cuya situacion
coincida con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal,
gue tiene como finalidad sufragar servicios de caracter general, de costo
indivisible, y que no atafien a ningun ciudadano en particular, sino que,
inmediata y necesariamente interesa a todos. De esta cuenta, un impuesto
se estructura con un hecho generador, una base imponible o bases
generales de recaudacion, un sujeto pasivo sobre el que recae el
cumplimiento de la prestacion tributaria, y un sujeto o ente activo que tiene
el derecho de percibirla. Todo esto posibilita la aplicacion cierta y segura del

impuesto al caso individual.

En ese sentido, los impuestos verdes resultan ser una prestacion fiscal
dineraria que el Estado impone para la obtencion de recursos para fortalecer la
capacidad econOmica de este, y que persigan el cumplimiento de los fines de
proteccioén, prevencion y recomposicion del ambiente. Estos forman parte de la
politica ambiental y persiguen evitar la contaminacion, brindarle proteccion a los
recursos afectados y mejorar la calidad de vida de la sociedad en general. Este
tipo de impuestos promueven que la sociedad, en su conjunto, tenga un
comportamiento hacia una concientizacion adecuada con el medio que les rodea,
estableciendo el uso de incentivos, como la utilizacion de tecnologias que

contaminen en menor proporcién al ambiente. Es, en si, una prestacion obligatoria
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ambiental dirigida Unicamente para su prevencion y recomposicion, en pro del

ambiente.

2. 3. Fundamentacion social para el establecimiento de los impuestos verdes

La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano (s.f.),
contempla en el apartado | de dicha declaracion, las proclamas, que se considera

oportuno de mencioén a la referencia de explicacion y relacion con el tema a tratar:

Proclama 1. El hombre es a la vez obra y artifice del medio ambiente que
lo rodea, el cual le da el sustento material y le brinda la oportunidad de
desarrollarse intelectual, moral social y espiritualmente. En la larga y
tortuosa evoluciéon de la raza humana en este planeta se ha llegado a una
etapa en que, gracias a la rapida aceleracién de la ciencia y la tecnologia, el
hombre ha adquirido el poder de transformar, de innumerables maneras y

en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea...

Proclama 4. En los paises en desarrollo, la mayoria de los problemas
ambientales estan motivados por el subdesarrollo... En los paises
industrializados, los problemas ambientales estdn generalmente

relacionados con la industrializacién y el desarrollo tecnolégico (1972).

Las dos proclamas anteriores presentan al hombre como el promotor de la
destruccion del medio ambiente que lo rodea. Hoy en dia, solo basta con observar
en derredor y contemplar la forma como se multiplican los dafios causados por el
ser humano sobre el ambiente, elevando a niveles peligrosos la contaminacion del
agua, del aire, de la tierra y de los seres vivos, lo que provoca grandes trastornos
del equilibrio ecolégico de la biosfera, destruccion y agotamiento de recursos

insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y social.
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Claro esta que la evolucioén, el desarrollo econdémico, social y tecnolégico; son

factores que inciden en dicho deterioro ambiental.

Para la escritora ecofeminista Herrero (2013):

El sistema econdomico capitalista y todo el armazén cultural que le
acompafa se han desarrollado en contradiccién con las dos dependencias
materiales que permiten la vida: Ignoran la existencia de limites fisicos en el
planeta y ocultan y minusvaloran los tiempos necesarios para la
reproduccion social cotidiana. Crecen sin observar limites a costa de la
destruccion de lo que precisamente necesitamos para sostenernos en el
tiempo. Se basan en una creencia peligrosa para el futuro de los seres
humanos: la de una falsa autonomia, tanto de la naturaleza como del resto

de las personas.

Es a través de la intervencion del ser humano, en forma individual o
empresarial, como se provoca la contaminacion y destruccion del ambiente,
violentando el derecho especifico que asiste a toda sociedad de disfrutar y
tener acceso a un medio ambiente sano. En ese sentido, para la necesaria
y urgente recuperacién y promocion ambiental se requiere de la
implementacion de instrumentos tributarios verdes, que empaten de una
forma definitiva y no a medias, con responsabilidad social ambiental, con el
restablecimiento del medio ambiente necesario, con criterios de

sostenibilidad ambiental, para el adecuado desarrollo humano (p. 282, 303).

2. 4. Antecedentes internacionales de las reformas tributarias ambientales

En paises de la Union Europea y de América Latina, como manifiesta la autora
Lanzilotta, (2015):
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Las reformas fiscales ambientales fueron concebidas como parte-de las
reformas integrales de los sistemas tributarios, con el objetivo de reducir.los
costos laborales y ampliar la base imponible total de las economias
mediante incrementos en impuestos al consumo (como ser IVA) y los
impuestos ambientales. La estrategia central de las reformas fiscales

ambientales consistié en la introduccion de nuevos impuestos sobre el
consumo de energia y las emisiones de 0023, la revision de los impuestos

ya existentes sobre los energéticos, y la reduccién de impuestos sobre la
renta y costos laborales, de modo de mantener la neutralidad fiscal de la
reforma (p. 12, 10).

Relacionado con los impuestos ambientales, dice Lanzilotta (2015) que:
Se pueden identificar cuatro grupos...segun la base imponible considerada:

a. Impuestos a la energia que incluyen a los bienes energéticos usados
para el trasporte (ej. diésel, gasolina) y para usos estacionarios (ej. gas
natural, electricidad).

b. Impuestos al carbono o al CO,, incluyendo impuestos al transporte que
gravan la propiedad o el uso de vehiculos motorizados.

c. Impuestos a la contaminacion que recaen sobre las emisiones al aire y al
agua, asi como también al manejo de residuos y al ruido.

d. Impuestos al uso o extraccion de recursos y materiales (p. 10).

La autora Paton (2012) expone que debido a que:
La imposicibn ambiental pasdé a convertirse en actor principal de los
cambios tributarios... asegura la recaudacion y con ello la cobertura del
Estado de bienestar. Este esquema ha predominado en los paises nérdicos

en la primera mitad de los afios noventa, caracterizado, primero, por los
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recortes de la imposicién directa y, segundo, por una suavizacion de la
fiscalidad sobre el empleo, con reducciones de las cotizaciones
empresariales a la Seguridad Social; y, tercero, por las compensaciones
recaudatorias con la imposicion ambiental, por un lado, adaptando las
figuras tradicionales al argumento ambiental y, por otro, incorporando
nuevos impuestos ambientales puros sobre emisiones y corrigiendo la
imposicion directa tradicional para no incentivar comportamientos poco
respetuosos con el medioambiente. Este modelo ha sido defendido por la
Comisién Europea para apoyar la generacion de empleo a través de la
reduccion de su fiscalidad y utilizando la imposicion ambiental para

mantener el nivel recaudatorio del Estado (p. 14).

2.5. Los Estados frente a las reformas tributarias ambientales

La autora Lanzilotta (2015) refiere que:

Los instrumentos fiscales aplicables en politica ambiental son los
impuestos, que pueden ser creados con fines ambientales o recaudatorios
pero que recaen sobre la sustancia perjudicial para el medio ambiente o
sobre bienes cuyo uso estd directamente relacionado con la sustancia
contaminante; los cargos y tasas por el uso de los recursos naturales o de
los servicios ambientales que prestan, que estan destinados a cubrir los
costos operativos de los servicios (como la provisiébn de agua o la gestion
de residuos) o algun programa que controle el abuso y la contaminacion
generada; los incentivos fiscales como el gasto tributario (tarifas reducidas,
exenciones, depreciacién acelerada), los subsidios o las subvenciones.
Generalmente, tales incentivos estan dirigidos a promover actividades con

externalidades ambientales positivas (p. 9).
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Paton hace mencion a la extra-fiscalidad (2012), expresando que:

...Esta constituye la nota tipica de los tributos ambientales en cuanto.que se
orientan a estimular la prevencién y tutela del medioambiente, lo que no
impide compatibilizar su faceta no estrictamente recaudatoria con el

principio de capacidad economica (p. 6).

Refiere la autora (2012) que:

...desde un punto de vista econOmico, las causas que justifican la
intervencion tributaria en el ambito medioambiental entroncan con un valor
de justicia de evidente contenido ético. De hecho, la dimension finalista de
los tributos ambientales, la pretension de la utilizacion de instrumentos
tributarios para la preservacion y mejora de la calidad del medioambiente,
introduce un factor moral en los tributos que se traslada por entero al
sistema fiscal en sus mas diversas manifestaciones. Ante estas premisas, el
trasfondo ético no debe ser ajeno al andlisis juridico tributario de cualquier

institucion (p. 5).

La autora (2012) continla manifestando que:

...dentro del panorama de la crisis econdmica mundial, la fiscalidad ha
recobrado un destacado papel en tanto instrumento paliativo para actuar
acompafado de los reclamados procesos de regulacién financiera sobre los
efectos de ralentizacion del crecimiento econémico. En este contexto, la
adopcion de medidas de naturaleza fiscal se significan por una funcion de
promociéon y desarrollo de la economia es decir, motivaciones no fiscales
gue se ponen de relieve en la configuracion juridica de los distintos tributos;
funcidn que es legalmente admitida, y perseguida de manera acuciante por
los Estados ante la busqueda de respuestas eficaces que encaminen los

esfuerzos institucionales hacia un crecimiento econémico sostenible y la
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necesidad de consolidar una recaudacion fiscal frente a <a  crisis

econdmica (p. 15).

Patdn (2012) afirma que:

...Desde esta optica la tributacion medioambiental destaca como uno de los
instrumentos idoneos con la finalidad de internalizar los costes socio-
medioambientales...El crecimiento econdémico y la proteccién del ambiente
no se conciben actualmente como fines antagonicos o excluyentes, sino
como objetivos que deben compaginarse para procurar la calidad de vida.
Asi pues, la fiscalidad medioambiental prestaria un papel de fomento
esencial en el aprovechamiento de las sinergias que emanan de la empresa
hacia la proteccion de un interés que por su caracter difuso, como es el
medioambiente, puede quedar desprotegido si ho se implican los sectores

publico y privado en su sostenibilidad (p. 5, 20).

La estrategia nacional de crecimiento verde del gobierno de Chile (2013), por

su parte, hace referencia a que:

...Los instrumentos econdmicos pueden ser entendidos como medidas
econdmicas o fiscales para incentivar el comportamiento relacionado con el
medio ambiente...que dan libertad a los agentes econdmicos para que
respondan a incentivos de modo que incorporen estos factores en sus
decisiones... Dentro de las principales ventajas de los instrumentos
econdmicos, en comparacion con medidas de comando y control, se
encuentra su eficiencia en el control de la contaminacion. Estas
caracteristicas han hecho de los instrumentos econémicos una herramienta
gue contribuye a reducir la degradacion minimizando los costos de la
proteccion ambiental. Por esto, la OCDE propone el uso de instrumentos
econdmicos que actian a través de las fuerzas del mercado como

impulsoras del cumplimiento de las metas ambientales...ya que este tipo de
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mecanismos permite internalizar, en el momento mismo delcacto de
produccion o consumo, la externalidad asociada al producto demandado (p.
35).

La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, (s.f) en su

proclama 6, afirma que:

...porignorancia o indiferencia, podemos causar dafios inmensos e
irreparables al medio ambiente terraqueo del que dependen nuestra vida y
nuestro bienestar. Por el contrario, con un conocimiento mas profundo y
una accién mas prudente, podemos conseguir para nosotros y para nuestra
posteridad unas condiciones de vida mejores en un medio ambiente mas
en consonancia con las necesidades y aspiraciones del hombre. Las
perspectivas de elevar la calidad del medio ambiente y de crear una vida
satisfactoria son grandes. Lo que se necesita es entusiasmo, pero, a la vez,
serenidad de animo, trabajo afanoso, pero sistemético. Para llegar a la
plenitud de su libertad dentro de la naturaleza, el hombre debe aplicar sus
conocimientos a forjar, en armonia con ella, un medio ambiente mejor. La
defensay el mejoramiento del medio ambiente humano para las
generaciones presentes y futuras se ha convertido en meta imperiosa de la
humanidad, que ha de perseguirse al mismo tiempo que las metas
fundamentales ya establecidas de la paz y el desarrollo econémico y social

en todo el mundo, y de conformidad con ellas.

La participacion de los Estados, frente a las reformas tributarias para la

proteccion del medio ambiente, es trascendental.

El principio 4 de la referida Declaracion establece que, a fin de alcanzar el
desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera constituir
parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma

aislada.
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En ese sentido, como lo establecen los principios 7, 8, 11, 16 ...Los
Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial “para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de
la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la
degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del
desarrollo sostenible, envista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos
financieros de que disponen.... reducir y eliminar las modalidades de
produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas demogréficas
apropiadas.... promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente...aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a
sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente. (1972)

2. 6. Analisis del aporte de la legislacion internacional en impuestos verdes

Paton (2012) hace referencia a que:

La introducciéon de elementos juridicos con finalidad medioambiental en
cualquier tributo, asi como la creaciébn de nuevos tributos de finalidad
predominantemente medioambiental, precisa de consideraciones previas
gue no pueden limitarse a un juicio estrictamente juridico, sino que también
deben alcanzar aspectos de caracter econdmico y geografico de la zona
donde se pretenda establecer. Asi, de un lado, debe establecerse una
relacion de idoneidad y ponderacion de las medidas fiscales

medioambientales con los fines perseguidos y, de otro lado, hay que
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sopesar las caracteristicas del marco juridico general en que se insertan
con el propésito de lograr un desarrollo econdmico, ecoldgico y*social

equilibrado.

En definitiva, estamos ante el debate acerca de la intervencién publica en el
sistema econdmico regido por el libre mercado en constante dinamismo que
se somete a las decisiones subjetivas individuales y que, volcadas, tal vez,
en la maximizacion de beneficios empresariales han descuidado los
valoraciones sociales, laborales o medioambientales, cuya proteccion es

corresponsabilidad de agentes publicos y privados (p. 5, 21).

La Estrategia nacional de Crecimiento verde del Gobierno de Chile (2013) hace

referencia a que:

...El panel de la Union Europea define el concepto de eco-innovaciéon como
la creacion de articulos novedosos, procesos, sistemas, servicios vy
procedimientos a precios competitivos disefiados para satisfacer las
necesidades humanas y proporcionar una mejor calidad de vida para todos,
con un ciclo de vida en el cual se utilice el minimo de recursos naturales
(incluyendo la energia, materiales y superficie) por unidad de produccioén, y
la liberacion minima de sustancias téxicas (p. 59).

Lanzilotta (2015) refiere que:

Entre los paises que han logrado implementar reformas fiscales verdes en
forma exitosa, se destacan Dinamarca, Finlandia, Alemania, Paises Bajos,
Suecia y Reino Unido. Su éxito radica en el incremento de los impuestos
ambientales y una consiguiente reduccion de impuestos laborales y
personales, como forma de estimular el empleo y mitigar los impactos
distributivos adversos de la imposicion indirecta. A su vez, mediante el

establecimiento de reducciones y rembolsos, han atenuado el posible efecto
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sobre la competitividad de los productores. Esto pone en evidencia: que la
racionalidad detras de los impuestos ambientales introducidos “no.es
exactamente la indicada por la teoria econémica tradicional, ya que las

tasas efectivas han sido fijadas por debajo de los costos sociales.

...América Latina y el Caribe presentan dos caracteristicas especificas que
inciden fuertemente en las tendencias en la implementacién de impuestos
ambientales. Por un lado, la region presenta gran abundancia relativa de
recursos naturales: el 31% de los recursos de agua dulce del planeta, 32%
de las reservas de carbono en bosques, mas del 10% de las reservas de
petréleo, cerca del 14% de la produccion y apenas el 8% del consumo a

nivel mundial.

...la abundancia de recursos, las necesidades de desarrollo y el rapido
crecimiento, han favorecido la existencia de conflictos aparentes entre los
distintos objetivos de politicas, resultando muchas veces en prevalencia de
los objetivos sociales sobre los ambientales. En este contexto, la tributacion
ambiental ha avanzado muy poco, si bien se destacan algunas experiencias
particulares de aplicacibn de instrumentos econOmicos con objetivos

ambientales (p. 12, 18).

El autor Rifkin (2010) refiere que:

...los paises desarrollados que cuentan ya en su legislacion instrumentos
tributarios de caracter ambiental y los que estan en desarrollo —deben
introducir- estos que se generalice y se multiplique las normativas de
recaudacion verde que desde hace ya décadas se vienen implementado, y
los paises en desarrollo, deben introducirlas en su ordenamiento normativo
tributario ambiental en donde se haga uso de los instrumentos tributarios,
mediante impuestos de caracter verde, nombrandolos impuestos verdes,

gue sean obligaciones tributarias, de caracter estricto que mediante un
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constante estudio, se realice su creacidn y elaboracion y sean instrumentos
politicos correctos de recaudacion, para la alineacion del compartamiento
con una conducta de responsabilidad, empatia, y obligacion por parte del
Estado y los ciudadanos, en donde el primero como sujeto activo, tiene ta
responsabilidad de la creacion de politicas ambientales de ingresos para el
progreso de bienestar en la sociedad y replicarlas por medio de la
educacion ensefiando el porque de su imposicién y recaudacion con una
base en potencia (p. 95, 96, 97, 98).

2. 7. Establecimiento de los impuestos verdes

Lanzilotta (2015) refiere que:

En cierta manera, es muy importante reconocer que por el desarrollo de
ciertos paises, en América Latina, como es el ejemplo de Guatemala, que
cuenta con una gran parte de la diversidad de fauna y flora sumergida en
una gran pluralidad de tipos de ambiente que conforman el ambiente
natural, no tiene impuestos verdes contemplados en su legislacion
tributaria, es algo que es contraproducente; una falta de voluntad del
Estado, de poder introducir los impuestos verdes, teniendo todo el poder
para su creacion a través de sus poderes a través del ejercicio publico,
como se establece en el articulo 239 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Para el establecimiento de los impuestos verdes en Guatemala se hace
necesaria la aplicacion de los principios constitucionales del derecho
tributario, los cuales son: Legalidad; Justicia y equidad; igualdad y
generalidad; Capacidad EconOmica Contributiva o de Pago; de No
Confiscacion; de la No Doble o Mudltiple Tributacion, y, de la No

Retroactividad de la Ley, en concordancia con los principios de precaucion,
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prevencion y recomposicion del derecho a un ambiente sano (p. 12; 1.8).

La Corte de Constitucionalidad, en sentencia 16/08/2011, al respecto refiere:

(...) la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Ambiente y Desarrollo del afio
mil novecientos noventa y dos (1992), de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, en cuanto el principio
precautorio el cual indica que cuando exista un peligro grave o irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no debera postergarse al adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del
Medio ambiente; asimismo, lo relacionado en el principio de quien
contamina paga, al cual hace referencia el citado documento sefialando que
las autoridades nacionales deberan procurar fomentar la internalizacion de
los costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en
cuenta el criterio de que el que contamine debe, en principio, cargar con los
costos de la contaminacion, siendo también importante el interés publico y

no distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

El presente capitulo abord6 generalidades sobre los impuestos verdes, desde
Su perspectiva tedrico-tributaria ambiental internacional, dado que a nivel nacional
el tema no ha sido tratado. Se plante6 ademas la fundamentacion social que
prevalece para el establecimiento de los mismos, concluyendo con el
planteamiento del papel que deben desarrollar los Estados frente a las reformas

tributarias ambientales.

El conocimiento tedrico de los impuestos verdes es vital, tomando en cuenta
qgue es, a partir de ellos, como se puede entrar al analisis de los mismos en la
legislacion internacional, especificamente de los paises de Chile, Ecuador y
México, quienes ya tienen implementados los mismos dentro de su legislacion

tributaria.
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Finalmente, la informacion incluida en el capitulo es clave ©para’ la
comprobacién de la hipétesis planteada respecto a la urgente implementacién. de
los impuestos verdes en la legislacion guatemalteca coadyuvarian®a ‘a
prevencion, proteccién y recomposicion del ambiente en Guatemala, porque
generaria si son incluidos dentro de la normativa tributaria guatemalteca, su
inclusion para promover el fortalecimiento del ordenamiento juridico guatemalteco,
la generacion de impuestos especificos ambientales y el fortalecimiento de la
capacidad economica del Estado, vital para la implementacién de programas y
proyectos que su beneficio sea para la proteccion y recomposiciéon del medio

ambiente, en beneficio de la sociedad guatemalteca.
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CAPITULO IlI

Apreciaciones de la normativa internacional sobre los impuestos verdes,
para la prevencion y recomposicion del acelerado y continuo deterioro del

ambiente

Para introducir el siguiente capitulo, partiendo del derecho humano a un
ambiente sano como parte de los Derechos Humanos que asiste a los
guatemaltecos, reconocidos constitucional e internacionalmente, se abordé la
tematica de los impuestos verdes desde su perspectiva eminentemente teorica,
econdémica y tributaria internacional, considerando que en Guatemala este tipo de

impuestos no estan incluidos en la legislacion interna.

Para complementar el estudio de este tipo de impuestos, el capitulo aborda la
tematica especifica desde la normativa internacional, con mas énfasis en las que

corresponden a los paises de Chile, Ecuador y México.

3.1. Legislacion mundial que promueve la sostenibilidad del medio ambiente

3.1.1. Cumbre del milenio

Los paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas mediante
la asamblea de las Naciones Unidades dedicadas al milenio, se llevo a cabo los
Cumbre del Milenio, tuvieron a bien establecer los 8 Objetivos de desarrollo del
Milenio (ODM, 2000), reunidos en la ciudad de New York, Estados Unidos, con
proyeccion hacia el afio 2015, entre los cuales figura el No. 7, que corresponde a
la sostenibilidad del medio ambiente. En sus apreciaciones, el objetivo hace

alusion al ambiente de la manera siguiente:
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Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 7A: Incorporar los principios del desarrollo sostenible “en. las
politicas y los programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del

medio ambiente

Meta 7B: Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida

de diversidad biologica en 2010

Meta 7C: Reducir a la mitad, para 2015, la proporcién de personas sin

acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento

Meta 7D: Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos

100 millones de habitantes de barrios marginales

Es oportuno referir que dicho objetivo propugna por la proteccién del ambiente
y la obligacién de los Estados del mundo de promover todas aquellas acciones
tendientes a evitar el continuo deterioro del mismo y la promocion de mejores

condiciones ambientales para la poblacién mundial.

3.1.2 Lacumbre para el Desarrollo Sostenible

En la Cumbre para el desarrollo sostenible (ODS, 2015) realizada en New York,
Estados Unidos, los paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas
aprobaron la que se conoce como Agenda 2030, que contiene 17 objetivos
especificos, con los que se promueve el poner fin a la pobreza, luchar contra la

desigualdad y la injusticia y hacer frente al cambio climatico.
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Los ODS, también conocidos como Objetivos Mundiales, se basan-en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), referidos en el apartado anterior, los

gue se proyect6 alcanzar para el afio 2015.

Los Objetivos de desarrollo sostenible (ODS, 2015) que forman parte de la
cumbre para el desarrollo sostenible persiguen fines mas ambiciosos,
relacionados con la transformacion de la pobreza a estados Optimos de
bienestar y prosperidad, que incluye dentro de sus componentes la

preservacion de nuestro planeta.

Los objetivos de Desarrollo Sostenible, dada su importancia, se refieren a

continuacion:

a. Poner fin a la pobreza en todas sus normas en todo el mundo;

b. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la

nutricion y promover la agricultura sostenible;

c. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las

edades;

d. Garantizar una educacion inclusiva, equidad y de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos;

e. Logar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y

ninas;

f. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el

saneamiento para todos;

g. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
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moderna para todos;

h. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, ‘el

empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos;

i. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién

inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion;

j- Reducir la desigualdad en y entre los paises;

k. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles;

|. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles;

m. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus

efectos;

n. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los

recursos marinos para el desarrollo sostenible;

0. Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la

pérdida de la diversidad bioldgica;
p. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,

facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,

responsables e inclusivas a todos los niveles;
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g. Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la Alianza Mundial -para el

Desarrollo Sostenible

Se hacen referencia a los anteriores 17 objetivos, ya que son las expectativas
ideales que se tienen para el bienestar social. No se puede negar que el deterioro
ambiental cada dia avanza a pasos agigantados y si no se toman medidas

extremas, prontas y oportunas, sera imposible poderlo recuperar.

En la implementacion de la Agenda 2030 se hace necesario el concurso
decidido de los paises adscritos a Naciones Unidas en la consecucion de los
objetivos propuestos. Sera importante ademas el llamado que la Organizacion de
Naciones Unidas realice al resto de paises del mundo para que en forma conjunta
se promueva el rescate del medio ambiente, el que en la actualidad se encuentra

en un deterioro considerable.

3.2. Paises que promueven impuestos verdes en Latinoamérica

A continuacion, para efectos del presente estudio, se consideran los paises de
Chile, Ecuador y México, quienes ya cuentan dentro de su ordenamiento juridico
con normativa especifica relacionada con impuestos verdes. Ademas, dichos
paises cuentan con una politica ambiental obligatoria de cumplimiento, para
disminuir el deterioro acelerado del medio ambiente y la promocién de un

ambiente sano para sus habitantes, las que incluyen a los referidos impuestos.

3.2.1. Chile

EcuRed (s.f) explica que el pais conocido con el nombre de Chile, esta situado
en la parte occidental de América del Sur, entre la parte mas alta de la Cordillera

de los Andes y el Océano Pacifico. Es uno de los paises mas largos y mas
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angostos del mundo, con 4.300 km de longitud y 180 km. de ancho. Pgosee.una
superficie de 756.096 km?, la que aumenta en 1.250.000 km? al incluir el territorio
Antartico Chileno. Cuenta con toda clase de climas del mundo, con excepecion del

tropical.

La politica ambiental chilena, se fundamenta en el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, la proteccion del medio ambiente, la
preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental, de
conformidad con lo establecido en la Ley sobre Bases Generales del Medio
Ambiente. Promueve como objetivo general, promover la sustentabilidad
ambiental del procesode desarrollo, con miras a mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos, garantizando un medio ambiente libre de contaminacion, la
proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion
del patrimonio ambiental, el que desarrolla a través de los objetivos especificos
siguientes: -Recuperar y mejorar la calidad ambiental; Prevenir el deterioro
ambiental; Fomentar la proteccion del patrimonio ambiental y el uso sustentable de
los recursos naturales; Introducir consideraciones ambientales en el sector
productivo; Involucrar a la ciudadania en la gestibn ambiental; Fortalecer la
institucionalidad ambiental a nivel nacional y regional; y, Perfeccionar la legislacion

ambiental y desarrollar nuevos instrumentos de gestion.

La politica tributaria ambiental dentro del sistema tributario en este pais cuenta
con impuestos dirigidos al ambiente, que promueven la generacién de recursos

para enfrentar el problema del continuo deterioro ambiental prevaleciente.

La Ley sobre el Impuesto sobre la Renta, contenida en el Decreto Ley No. 824,
en los afios 2014 y 2016, fue reformada en cuanto a su sistema de recaudacion,
introduciendo ajustes a su sistema tributario, entre los que figuran impuestos

dirigidos al medio ambiente. Las leyes emitidas en dichos afios, son:
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b.
C.

Ley 20.780, Fecha de publicacion 29-09-2014. Reforma Tributaria. que
modifica el sistema de tributacion de la renta e introduce diversos ajustes
en el Sistema Tributario.

Ley 20.899, Fecha de publicacion 08-02-2016.

Ley NUm. 21.100, fecha de publicacion 03-08-2018

A. Ley 20.780

Los Servicios de Impuestos internos de Chile (sii, s.f), explican que el impuesto

verde a las fuentes moviles, contenida en la Ley 20.780:

“Es un impuesto que se aplica por Unica vez a los automoviles nuevos, livianos,

y medianos dependiendo de su rendimiento urbano, y que tiene como objetivo

incentivar el ingreso de vehiculos que contaminen menos”.

Estan exentos del pago de dicho impuesto:

a.

C.

Las camionetas nuevas de hasta 2.000 kilos de capacidad de carga atil que
pasen a formar parte del activo inmovilizado de contribuyentes afectos al
IVA.

En el caso de taxis, se debe pagar el impuesto verde, sin perjuicio de
solicitar su devolucion en el sitio WEB de la TGR una vez inscrito el vehiculo

nuevo como taxi en el Ministerio de Transporte.

Vehiculos motorizados destinados al transporte de pasajeros, con capacidad

de mas de 9 asientos, incluido el del conductor.

Camiones, camionetas y furgones de 2.000 o mas kilos de capacidad de
carga util, y, furgones cerrados de menor capacidad.
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e. Tractores, carretillas automaviles, vehiculos a propulsion eléctrica, vehiculos
casa rodante autopropulsados, vehiculos para transporte fuera de ‘carretera,
coches celulares, coches ambulancias, coches mortuorios, coches blindados
para el transporte y en general vehiculos especiales clasificados en la
partida 87.03 del Arancel Aduanero.

El articulo 3 de la referida Ley (20,780), por su importancia, se consigna de

la siguiente manera:

1. Impuesto a la primera venta de automéviles en base a su emision de

NOX y rendimiento.

Articulo 3. Sin perjuicio del impuesto establecido en el Titulo Il del decreto
ley N° 825, de 1974, ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, los
vehiculos motorizados nuevos, livianos y medianos, con las excepciones
establecidas en el presente articulo, pagaran, por una Unica vez, un
impuesto adicional expresado en unidades tributarias mensuales, conforme

a la siguiente férmula:

Impuesto en UTM = [(35 /rendimiento urbano (km/It)) + (120 x g/km de
NOx)] x (Precio de venta x 0,00000006)

Donde g/km de NOXx, corresponde a las emisiones de é6xidos de nitrégeno

del vehiculo.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones determinara el
rendimiento urbano y las emisiones de 6xidos de nitrdgeno a que se refiere
la férmula precedente, medidos y reportados segun el ciclo de ensayo, de
conformidad a las condiciones que al efecto se establezcan en un
reglamento dictado por dicha reparticion, a partir de la informacion

constatada en el proceso de homologacién vehicular o de otro que
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determine cuando, de acuerdo a la normativa vigente, dicho proceso-no sea

aplicable.

Para efectos de la precitada férmula, el precio de venta incluye el impuesto
establecido en el Titulo Il del decreto ley N° 825, de 1974, ley sobre

Impuesto a las Ventas y Servicios.

El impuesto establecido en este articulo no se aplicara tratandose de
vehiculos motorizados destinados al transporte de pasajeros, con
capacidad de mas de 9 asientos, incluido el del conductor, y vehiculos que
estén destinados a prestar servicios de taxi en cualquiera de sus
modalidades; ni respecto de camiones, camionetas y furgones de 2.000 o
mas kilos de capacidad de carga util, ni a furgones cerrados de menor
capacidad. Tampoco se aplicara, tratAndose de contribuyentes afectos al
impuesto al valor agregado, respecto de la adquisicion de camionetas
nuevas de hasta 2.000 kilos de capacidad de carga util, siempre que pasen
a formar parte del activo inmovilizado del contribuyente. En el caso que el
contribuyente enajene estas camionetas, dentro del plazo de veinticuatro
meses contados desde su adquisicibn, debera pagar el monto
correspondiente al impuesto que deberia haber enterado en caso de no

favorecerle la exencion.

Tampoco se aplicara este impuesto a los tractores, carretillas automdviles,
vehiculos a propulsion eléctrica, vehiculos casa rodante autopropulsados,
vehiculos para transporte fuera de carretera, coches celulares, coches
ambulancias, coches mortuorios, coches blindados para el transporte y en
general vehiculos especiales clasificados en la partida 87.03 del Arancel
Aduanero. Asimismo, no se aplicara en los casos sefialados en el inciso
séptimo del articulo 43 bis del decreto ley N° 825 de 1974, ley sobre

Impuesto a las Ventas y Servicios...
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El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones comunicara, por: cada
modelo de vehiculo, al Servicio de Impuestos Internos, los valores
correspondientes al rendimiento urbano y las emisiones de oOxidos de
nitrégeno necesarios para que dicho Servicio proceda al calculo respectivo
del monto del impuesto a pagar conforme a lo establecido en el presente

articulo y determinaréa la forma y condiciones en que éste debe efectuarse.

El impuesto a que se refiere el presente articulo serd pagado en el Servicio
de Tesoreria, o en las oficinas bancarias autorizadas por dicho Servicio, por
la persona que deba inscribir el vehiculo respectivo en el Registro de
Vehiculos Motorizados del Servicio de Registro Civil e Identificacion, segun
el valor de la unidad tributaria mensual vigente a la fecha del pago. No se
procedera a la inscripcion del vehiculo respectivo en el referido Registro de
Vehiculos Motorizados del Servicio de Registro Civil e Identificacion sin que

previamente se acredite el pago del impuesto antes dicho.

Para efectos de la exencibn a que se refiere el inciso cuarto, los
contribuyentes que una vez pagado el impuesto registren el vehiculo
correspondiente, para prestar servicios de taxi en cualquiera de sus
modalidades, tendran derecho a una devolucion del referido tributo, a través
de la Tesoreria General de la Republica. Para impetrar este beneficio, el
contribuyente debera contar con el comprobante de pago de este impuesto,
el que debera hacer referencia al niumero de inscripcion del vehiculo de que
se trate, asi como a los demas antecedentes para su correcta
singularizacion. El Servicio de Impuestos Internos establecera la forma y
procedimientos en que podra hacerse efectiva esta devolucion y verificara

su correcta aplicacion (2014)
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2. El articulo 8 de la referida Ley (20.780), por su parte establece:

Impuesto dirigido a fuentes Fijas con calderas y turbinas. Fuentes.que

sumen 50 mw de poder térmico o mas.

Articulo 8. Establécese un impuesto anual a beneficio fiscal que gravara las
emisiones al aire de material particulado (MP), oOxidos de nitrdgeno
(NOXx), dioxido de azufre (SO2) y diéxido de carbono (CO2), producidas por
establecimientos cuyas fuentes fijas, conformadas por calderas o turbinas,
individualmente o en su conjunto sumen, una potencia térmica mayor o
igual a 50 MWt (megavatios térmicos), considerando el limite superior del

valor energético del combustible.

El impuesto de este articulo afectara a las personas naturales y juridicas
gue, a cualquier titulo, haciendo uso de las fuentes de emision de los
establecimientos sefalados precedentemente, generen emisiones de los

compuestos indicados en el inciso anterior.

En el caso de las emisiones al aire de material particulado (MP), 6xidos de
nitrégeno (NOXx) y dioxido de azufre (SO2), el impuesto serd equivalente a
0,1 por cada tonelada emitida, o la proporcion que corresponda, de dichos
contaminantes, multiplicado por la cantidad que resulte de la aplicacion de

la siguiente formula:

Tij= CSCpci X Pobj

Donde:

Tij = Tasa del impuesto por tonelada del contaminante
"I emitido en la comuna "j" medido en US$/Ton
CSCpci = Costo social de contaminacion per capita del
contaminante "i"

Pobj = Poblacion de la comuna "j".
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Respecto de estos mismos contaminantes, si el establecimiento se
encuentra dentro de una comuna que a su vez forme parte de 'una‘'zona
declarada como zona saturada o como zona latente por concentracion de
material particulado (MP), 6xidos de nitrégeno (NOx) o diéxido de azufre
(SO2) en el aire conforme a lo establecido en la ley No 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, se aplicara a la tasa de impuesto por
tonelada de contaminante un factor adicional consistente en el coeficiente

de calidad del aire, resultando en la siguiente formula para su calculo:

Tij= CCAjxCSCpcixPobj
Dénde:

CCAj= Coeficiente de calidad del aire en la comuna "j".

El coeficiente de calidad del aire correspondera a dos valores diferenciados
dependiendo si la comuna "' ha sido declarada zona saturada o zona

latente:

Coeficiente de

Calidad del Aire Coeficiente
Zona Saturada 1.2

Zona Latente 1.1

Para efectos de la aplicacion del coeficiente de calidad del aire, en caso que
una zona saturada o zona latente incluya a una parte o fraccion de una
comuna, ésta serd considerada en su totalidad como zona saturada o
latente, respectivamente. Si una comuna es parte de distintas zonas,

saturadas o latentes, primara el coeficiente aplicable a zona saturada.

El Costo Social de contaminacion per capita (CSCpc) asociado a cada

contaminante local sera el siguiente:
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Contaminante

MP SO2 Nox

Dolares de Estados Unidos de Norteamérica
$0.9

$0.01

$0.025

La poblacion de cada comuna se determinara para cada afio de acuerdo a
la proyeccion oficial del Instituto Nacional de Estadisticas.

En el caso de las emisiones de diéxido de carbono, el impuesto sera
equivalente a 5 ddélares de Estados Unidos de Norteamérica por cada
tonelada emitida. Con todo, el impuesto a las emisiones de diéxido de
carbono no aplicara para fuentes fijas que operen en base a medios de
generacion renovable no convencional cuya fuente de energia primaria sea
la energia biomasa, contemplada en el numeral 1), de la letra a) del articulo
225 del decreto con fuerza de ley N° 4, de 2006, del Ministerio de

Economia, Fomento y Reconstruccion, ley General de Servicios Eléctricos.

El pago de los impuestos debera efectuarse en la Tesoreria General de la
Republica en el mes de abril del afio calendario siguiente a la generacién de
las emisiones, en moneda nacional, de acuerdo al tipo de cambio vigente a
la fecha del pago, previo giro efectuado por el Servicio de Impuestos

Internos.

El Ministerio del Medio Ambiente publicara anualmente un listado de los
establecimientos que se encuentran en la situacion del inciso primero de
este articulo y de las comunas que han sido declaradas como saturadas o

latentes para efectos de este impuesto.

Para la aplicacion de la formula establecida en este articulo, la
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Superintendencia del Medio Ambiente consolidard en el mes de marzo de
cada afo las emisiones por cada contribuyente en el afio calendario

anterior.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente fijara las
obligaciones y procedimientos relativos a la identificacion de los
contribuyentes afectos y, establecera los procedimientos administrativos
necesarios para la aplicaciéon del impuesto a que se refiere el presente

articulo.

Las caracteristicas del sistema de monitoreo de las emisiones y los
requisitos para su certificacion seran aquellos determinados por la
Superintendencia del Medio Ambiente para cada norma de emisidon para

fuentes fijas que sea aplicable.

La certificacion del sistema de monitoreo de emisiones sera tramitada por la

precitada Superintendencia, quien la otorgara por resolucion exenta.

Para estos efectos, la Superintendencia del Medio Ambiente fiscalizara el
cumplimiento de las obligaciones de monitoreo, registro y reporte que se
establecen en el presente articulo.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo deberan presentar a la
Superintendencia del Medioambiente, un reporte del monitoreo de
emisiones, conforme a las instrucciones generales que determine el
sefialado organismo, el que ademas podra definir los requerimientos
minimos de operacién, control de calidad y aseguramiento de los sistemas
de monitoreo o estimacion de emisiones, la informacion adicional, los

formatos y medios correspondientes para la entrega de informacion.

Los contribuyentes que incumplan las obligaciones que se establecen en
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los dos incisos precedentes seran sancionados de acuerdo a lo| dispuesto

en la ley organica de la Superintendencia de Medio Ambiente.

El retardo en enterar en Tesoreria los impuestos a que se refiere este
articulo se sancionaréa en conformidad a lo dispuesto en el nimero 11 del

articulo 97 del Cédigo Tributario.

La Superintendencia debera enviar al Servicio de Impuestos Internos un
informe con los datos y antecedentes necesarios para que proceda al

célculo del impuesto por cada fuente emisora.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 149 del
decreto con fuerza de ley N° 4, de 2006, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, ley General de Servicios Eléctricos, el impuesto
gue establece el presente articulo no deberd ser considerado en la
determinacién del costo marginal instantaneo de energia, cuando éste
afecte a la unidad de generacién marginal del sistema. No obstante, para
las unidades cuyo costo total unitario, siendo éste el costo variable
considerado en el despacho, adicionado el valor unitario del impuesto, sea
mayor o igual al costo marginal, la diferencia entre la valorizacién de sus
inyecciones a costo marginal y a dicho costo total unitario, debera ser
pagado por todas las empresas eléctricas que efectien retiros de energia
del sistema, a prorrata de sus retiros, debiendo el Centro de Despacho
Econ6mico de Carga (CDEC) respectivo, adoptar todas las medidas
pertinentes para realizar la reliquidacion correspondiente. El Servicio de
Impuestos Internos enviara en el mes de abril de cada afio al CDEC
respectivo y a la Comisién Nacional de Energia, un informe con el calculo
del impuesto por cada fuente emisora. La Comision Nacional de Energia,
mediante resolucidn exenta, establecera las disposiciones de caracter
técnico que sean necesarias para la adecuada implementacion del

mecanismo sefalado en este inciso (2014)
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B. Ley 20.899

Esta Ley, publicada el 8 de febrero del 2016, que también modifica la Ley. 824
del afio 1974, simplifica el Sistema de tributacién a la renta y perfecciona otras
disposiciones legales tributarias.

En relacién a la Ley 20.780, modifica el articulo 8°., incisos 3°., 4°., 5°., 6°., 9°.

10°. y 11°., principalmente en lo relacionado a férmulas y célculos.

b.1 Decreto 18, del 30-12-2016

Para el adecuado desarrollo de la Ley 20.780, se aprueba el Decreto 18,
gue contiene el respectivo reglamento. EI mismo consta de un articulo, que
se circunscribe a establecer que el reglamento fija las obligaciones y
procedimientos relativos a la identificacion de los contribuyentes afectos y
gue establece los procedimientos administrativos necesarios para la
aplicacion de este impuesto que grava las emisiones al aire de material
particulado, 6xidos de nitrogeno, dioxido de azufre y dioxido de carbono

conforme lo dispuesto en el articulo 8° de la ley N° 20.780. (2016)

C. Ley Nim. 21.100

Esta Ley, vigente desde el 3 de agosto del 2018, prohibe la entrega de bolsas
plasticas de comercio en todo el territorio nacional y establece sanciones

econdmicas a los infractores.

El articulo 3, de la misma, concretamente establece:

Prohibese a los establecimientos de comercio la entrega, a cualquier titulo,
de bolsas plasticas de comercio. Se excluyen de esta prohibicion las bolsas

gue constituyan el envase primario de alimentos, que sea necesario por
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razones higiénicas o porque su uso ayude a prevenir el desperdicio de
alimentos. (2018)

3.2. 2. Ecuador

Segun EcuRed (s.f.): “Este pais es oficialmente conocido como Republica
del Ecuador. Se encuentra ubicado entre Colombia, Peru y el océano pacifico. Su
capital es San Francisco de Quito. Es uno de los principales exportadores de

flores, camarones y cacao”.

La politica ambiental ecuatoriana se presente de la siguiente manera:

Politicas basicas ambientales del Ecuador

1. Reconociendo que el principio fundamental que debe trascender el
conjunto de politicas es el compromiso de la sociedad de promover el
desarrollo hacia la sustentabilidad. La sociedad ecuatoriana debera
observar permanentemente el concepto de minimizar los riesgos e
impactos negativos ambientales mientras se mantienen las

oportunidades sociales y econémicas del desarrollo sustentable.

2. Reconociendo que el desarrollo sustentable sélo puede alcanzarse
cuando sus tres elementos lo social, lo econémico y lo ambiental son
tratados armédnica y equilibradamente en cada instante y para cada
accion. Todo habitante en el Ecuador y sus instituciones vy
organizaciones publicas y privadas deberan realizar cada accion, en
cada instante, de manera que propenda en forma simultanea a ser
socialmente justa, econOmicamente rentable y ambientalmente

sustentable.
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3. Reconociendo que la gestion ambiental corresponde a todos’en:cada
instante de la vida y que nadie puede sustituir la responsabilidad. de
cada quien en esta gestion en su campo de actuacion: mediante da
coordinacion a cargo del Ministerio del Ambiente, a fin de asegurar la
debida coherencia nacional, las entidades del sector publico y del sector
privado en el Ecuador, sin perjuicio de que cada una debera atender el
area especifica que le corresponde, contribuiran, dentro del marco de
las presentes politicas, a identificar, para cada caso, las politicas y
estrategias especificas, las orientaciones y guias necesarias a fin de
asegurar por parte de todos una adecuada gestibn ambiental
permanentemente dirigida a alcanzar el desarrollo sustentable, asi como
colaboraran en los aspectos necesarios para lograr que cada habitante
del Ecuador adecue su conducta a este propdsito.

4. Reconociendo que el ambiente tiene que ver con todo y esta presente
en cada accion humana: Las consideraciones ambientales deben estar
presentes, explicitamente, en todas las actividades humanas y en cada
campo de actuacion de las entidades publicas y privadas,
particularmente como parte obligatoria e indisoluble de la toma de
decisiones; por lo tanto, lo ambiental no debera ser considerado en
ningln caso como un sector independiente y separado de las
consideraciones sociales, econémicas, politicas, culturales y en general,
de cualquier orden. Esto sin perjuicio de que, por razones puramente
metodoldgicas, deban hacerse analisis y capacitaciones sobre llamados

temas ambientales.

5. Reconociendo que cada asunto relativo a la gestion ambiental tiene
varios actores importantes, directamente vinculados o con particulares
intereses en ellos: La gestion ambiental en el Ecuador se fundamentara
basicamente en la solidaridad, la corresponsabilidad, la cooperacion y la

coordinacién entre todos los habitantes del Ecuador, dirigidas a
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garantizar el desarrollo sustentable, en base al equilibrio y la> armonia
entre lo social, lo econdmico y lo ambiental. Criterios similares, guiaran
al Ecuador en sus relaciones con los demas paises y pueblos delmundo
a fin de que las actividades que se lleven a cabo dentro de sSu
jurisdiccion y competencia o fuera de ella no perjudiquen a otros
Estados y zonas sin jurisdiccion, ni tampoco que sea perjudicado por
acciones de otros. Particular mencion hace a su decisién de propender a
la cogestion racional y sostenible de recursos compartidos con otros

paises.

Reconociendo que, sin perjuicio de necesarios y aconsejables
complementos y sistematizaciones juridicos e institucionales, existen
suficientes leyes e instituciones en el Ecuador para realizar y mantener
una adecuada gestidon ambiental, pero que las leyes y regulaciones se
cumplen solo parcialmente y que muchas instituciones atraviesan por
crisis en varios Ordenes: Debera efectuarse un especial esfuerzo
nacional para aplicar efectiva y eficientemente las leyes y regulaciones
existentes, asi como para aprovechar las capacidades institucionales del
pais, procurando sistematizarlas y fortalecerlas. Todo esto tendiente a

garantizar la adecuada gestién ambiental que el pais requiere.

Reconociendo que, si bien es responsabilidad de cada habitante en el
Ecuador efectuar permanentemente la gestion adecuada que le
corresponde, es conveniente que se incentive aquello: El Estado
Ecuatoriano propendera al establecimiento de incentivos de varios
ordenes para facilitar el cumplimiento de regulaciones o para la
aplicacién de iniciativas propias de los habitantes del Ecuador o de sus
organizaciones, tendientes a lograr la adecuada gestion ambiental en el
pais, por ejemplo, privilegiando actividades productivas y otras
enmarcadas en tecnologias y procedimientos ambientalmente

sustentables.
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8. Reconociendo que, si bien la participacidbn en apoyo a programas 'y
proyectos de promocion y ayuda para la adecuada gestion ambiental en
el pais corresponde a todos los habitantes en el Ecuador, mediante.una
real participacion democréatica a todo nivel, es necesario impulsar la
presencia y efectiva participacién de grupos humanos que, por diversas
razones historicas, no han sido actores muy directos de decisiones y
acciones de interés nacional: El Estado Ecuatoriano promovera y
privilegiard la participacion, como ejecutores y beneficiarios, en
programas Yy proyectos tendientes a lograr la adecuada gestion
ambiental en el pais de la sociedad nacional, a través de organizaciones
no publicas, de grupos menos favorecidos, de la mujer, de los nifios y
los jévenes de organizaciones que representen a minorias, poblaciones
indigenas y sus comunidades, trabajadores, sus sindicatos Yy
organizaciones clasistas, empresarios y sus empresas y organismos,
agricultores y trabajadores del campo, comunidad cientifica y

tecnoldgica.

9. Reconociendo que es necesaria la promocién del conocimiento y de las
experiencias sobre el medio ambiente, las ciencias y aspectos
relacionados con él, asi como respecto a su gestion: El Estado
Ecuatoriano asignaré la més alta prioridad, como medios para la gestion
ambiental a: la educacién y capacitacion ambientales, como partes
integradas a todas las fases, modalidades y asignaturas de la educacién
formal e informal y la capacitacién generales; la informacién en todas
sus modalidades; y, la ciencia y tecnologia, privilegiado la investigacion
y aplicacién de tecnologias enddgenas y la adaptacién conveniente de
las provenientes del exterior. Asi mismo, impulsara el establecimiento de
un sistema permanente de ordenamiento territorial como herramienta
necesaria para promover el desarrollo sustentable y, por lo tanto, para la
gestion ambiental adecuada.
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10.

11.

Reconociendo que los asuntos ambientales y sus problemas- tienen
caracter global y que, por lo tanto, sélo la atencion 'y ‘trabajo
mancomunado de todos los pueblos de la Tierra puede “permitir
afrontarlos y solucionarlos con éxito, sin alterar el principio de que los
paises tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en
aplicacion de su politica ambiental: El Ecuador mantendra una
permanente actitud de apertura para convenir con otros paises, a
niveles bilateral, subregional, regional o mundial, formas de cooperacion
y compromisos tendientes a lograr la gestion ambiental adecuada y a
asegurar los beneficios que se busquen en conjunto; asi mismo, pondra
especial empefio y asignara muy alta prioridad al cumplimiento oportuno
y eficiente de lo que establezcan convenios, tratados o cualquier forma
de compromisos internacionales para el efecto, en los que el Ecuador

participe.

Reconociendo que el ambiente y sus regulaciones juridicas deben
afrontarse de forma integral, pero que es conveniente enfatizar en la
prevencion y control con la finalidad de evitar la ocurrencia de dafios
ambientales: Sin perjuicio de afrontar los asuntos ambientales en forma
integral, incluyendo sus regulaciones juridicas, se dard especial
prioridad a la prevencion y control a fin de evitar dafios ambientales
provenientes de la degradacién del ambiente y de la contaminacion,
poniendo atencién en la obtenciébn de permisos previos, limites de
tolerancia para cada sustancia, ejercicio de la supervisién y control por
parte del Estado en las actividades potencialmente degradantes y/o
contaminantes. La degradacion y la contaminacién como ilicitos (una
vez que sobrepasen los limites de tolerancia) seran merecedoras de
sanciones para los infractores, a la vez que su obligacion de reparacion
de los dafios causados y de restauracion del medio ambiente o recurso

afectado.
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12.Reconociendo que el deficiente mantenimiento de la calidad-de ‘los
equipamientos y servicios y, en general, del habitat humano, y. la
ineficiencia en actividades econOmicas y en servicios contribuyen en
buena medida al deterioro ambiental y a la pérdida de la calidad de vida:
Las entidades publicas y privadas y los habitantes del Ecuador, en
general, asignaran una prioridad especial al mantenimiento de la calidad
de los equipamientos y servicios, asi como las condiciones generales
del hébitat humano. De igual manera, la eficiencia sera un concepto

predominante en todas las actividades productivas y de servicios.

13.Reconociendo que una herramienta efectiva para la prevencion del dafio
ambiental es la obligacion, por parte del interesado, del Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) y de la propuesta de Programa de Mitigacion
Ambiental (PMA), para cada caso, acompafiando a los solicitudes de
autorizacion para realizar actividades susceptibles de degradar o
contaminar el ambiente, que deben someterse a la revision y decisién de
las autoridades competentes: El Estado Ecuatoriano establece como
instrumento obligatorio previamente a la realizacion de actividades
susceptibles de degradar o contaminar el ambiente, la preparacion, por
parte de los interesados a efectuar estas actividades, de un Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) y del respectivo Programa de Mitigacion
Ambiental (PMA) y la presentacidon de éstos junto a solicitudes de
autorizacion ante las autoridades competentes, las cuales tienen la
obligacion de decidir al respecto y de controlar el cumplimiento de lo
estipulado en dichos estudios y programas a fin de prevenir la
degradacion y la contaminacion, asegurando, ademds, la gestidon
ambiental adecuada y sostenible. El Estudio de Impacto Ambiental y el
Programa de Mitigacion Ambiental deberan basarse en el principio de
lograr el nivel de actuacion mas adecuado al respectivo espacio 0

recurso a proteger, a traves de la accion mas eficaz.

74



14.

15.

Reconociendo que algunas compafias nacionales y extranjeras-se han
caracterizado por una doble moral en sus actividades en el Ecuador 'y
por el uso de diferentes parametros tecnologicos que “afecten
negativamente a la sociedad y al medio ambiente: El Estado
Ecuatoriano exigirA que las compafias extranjeras, nacionales
subsidiarias de compafias transnacionales y nacionales en general
observen en el Ecuador un comportamiento tecnologico en relacion al
medio ambiente, al menos con los méas altos parametros y requisitos de
sus paises de origen, para el caso de compafilas extranjeras y
transnacionales, sin perjuicio del cumplimento de las regulaciones

nacionales pertinentes por parte de todas las compaifiias.

Reconociendo que se han identificado los principales problemas
ambientales, a, los cuales conviene dar un atencidon especial en la
gestion ambiental, a través de soluciones oportunas y efectivas; El
Estado Ecuatoriano, sin perjuicio de atender todos los asuntos relativos
a la gestion ambiental en el pais, daré prioridad al tratamiento y solucién
de los siguientes aspectos reconocidos como problemas ambientales

prioritarios del pais:

a. La pobreza, (agravada por el alto crecimiento poblacional frente a la
insuficiente  capacidad del Estado para satisfacer sus
requerimientos, principalmente empleo).

La erosion y desordenado uso de los suelos.

La deforestacion.

La pérdida de la biodiversidad y recursos genéticos.

© o o o

La desordenada e irracional explotaciéon de recursos naturales en
general.

f. La contaminacion creciente de aire, agua y suelo.

g. La generacion y manejo deficiente de desechos, incluyendo toxicos

y peligrosos.
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h. El estancamiento y deterioro de las condiciones ambientales
urbanas.

i. Los grandes problemas de salud nacional por contaminaciénty
malnutricion.

j. El proceso de desertificacion y agravamiento del fenbmeno de
sequias.

k. Los riesgos, desastres y emergencias naturales y ambientales.

16.Reconociendo que se han identificado &reas geogréficas en el Ecuador
en las que existen problemas ambientales agudos, en las cuales es
necesario concentrar especiales esfuerzos para solucionar dichos
problemas. El Estado Ecuatoriano, sin perjuicio de atender todo el
territorio nacional contribuyendo a solucionar problemas ambientales y
procurando alcanzar la gestion adecuada que el pais requiere, dara
prioridad al tratamiento y solucion de los problemas ambientales que

afectan 0 amenazan a las siguientes regiones geogréficas:

a. Bosques de nor-occidente del pais (prolongacion del Bosque del

Chocd, Esmeraldas).

b. Ecosistemas de manglares en la Costa ecuatoriana.

c. Bosques de las estribaciones exteriores de los Andes ecuatorianos.

d. Selva amazonica ecuatoriana.

e. Region del Archipiélago Galapagos.

f. Golfo de Guayaquil.

g. Ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato, Esmeraldas, Santo

Domingo de los Colorados, Quevedo, Babahoyo, Machala, Portoviejo
y Lago Agrio (Nueva Loja)
h. Zonas agricolas andinas con importantes procesos erosivos.

i. Sistemas lacustres.
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17.Reconociendo que todas las actividades productivas son susceptibles de
degradar y/o contaminar y que, por lo tanto, requieren de'\ acciones
enérgicas y oportunas para combatir y evitar la degradacion'y da
contaminacion, hay algunas que demandan de la especial atencién
nacional por los graves impactos que estan causando al ambiente
nacional. Sin perjuicio de propender a que todas las actividades
productivas que se efectien en territorio ecuatoriano y en las areas
marinas bajo su soberania y control, econémico se realicen combatiendo
y evitando la degradacion y/o la contaminacion ambiental, se dara

especial atencion con este propdsito a las siguientes:

a. Todas las actividades hidrocarburiferas (exploracion, produccion,
transporte, industrializacion).

b. Todas las actividades mineras (particularmente respecto al oro).

c. Pesca.

d. Agroindustrias grandes en medios ecoldgicos delicados (Amazonia y
otros).

e. Produccion agricola con alta tecnologia (uso de fertilizantes,
pesticidas y quimicos, en general).

f. Industrias generadoras de desechos peligrosos y toxicos en las
principales ciudades del pais y en ciertos sectores rurales.

g. Industrias generadoras de emanaciones contaminantes y de
emanaciones que afectan a cambios climaticos y a la capa de ozono.

h. Sector Transporte de servicio publico y privado.
La politica tributaria ambiental del Ecuador, se circunscribe a la Ley de

fomento ambiental y optimizacién de los ingresos del Estado y su respectivo

reglamento.
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Ley de fomento ambiental y optimizacion de los ingresos del Estado

La referida Ley se identifica con Registro Oficial Suplemento 583 del*24 de

noviembre de 2011. El titulo tercero, articulo 13, dirigido a los impuestos

ambientales, lo aborda de la siguiente manera:

a. Impuesto a la contaminacion vehicular.

b

a.

. Impuesto Redimible a las botellas plasticas no retornables.

Impuesto a la contaminacion vehicular

Objeto Imponible. - Créase el Impuesto Ambiental a la Contaminacién
Vehicular (IACV) que grava la contaminacion del ambiente producida por

el uso de vehiculos motorizados de transporte terrestre.

Hecho generador. - El hecho generador de este impuesto es la
contaminacion ambiental producida por los vehiculos motorizados de

transporte terrestre.

Sujeto Activo. - El sujeto activo de este impuesto es el Estado

ecuatoriano. Lo administrara a través del Servicio de Rentas Internas.

Sujeto Pasivo. - Son sujetos pasivos del IACV las personas naturales,
sucesiones indivisas y las sociedades, nacionales o extranjeras, que sean

propietarios de vehiculos motorizados de transporte terrestre.

Exenciones. - Estan exonerados del pago de este impuesto los siguientes

vehiculos motorizados de transporte terrestre:

1) Los vehiculos de propiedad de las entidades del sector publico, segun la

definicion del articulo 225 de la Constitucion de la Republica;
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Los vehiculos destinados al transporte publico de pasajeros; . que
cuenten con el permiso para su operacion, conforme lo determina‘la’ Ley

Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

Los vehiculos de transporte escolar y taxis que cuenten con el permiso
de operaciéon comercial, conforme lo determina la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,

Los vehiculos motorizados de transporte terrestre que estén

directamente relacionados con la actividad productiva del contribuyente,

conforme lo disponga el correspondiente Reglamento;

Las ambulancias y hospitales rodantes;

Los vehiculos considerados como clasicos, conforme los requisitos y

condiciones que se dispongan en el correspondiente Reglamento.

Los vehiculos eléctricos; vy,

Los vehiculos destinados para el uso y traslado de personas con

discapacidad.

Base Imponible y tarifa. - La base imponible de este impuesto

corresponde al cilindraje que tiene el motor del respectivo vehiculo,

expresado en centimetros cubicos, a la que se le multiplicara las tarifas

gue constan en la siguiente tabla:

No. Tramo cilindraje - $/cc. Automoviles y motocicletas
1 menor a 1.500 cc 0.00
2 1.501 - 2.000 cc. 0.08
32.001 - 2.500 cc. 0.09
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4 2.501 - 3.000 cc. 0.11
53.001 - 3.500 cc 0.12

6 3.501 - 4.000 cc. 0.24
7 Més de 4.000 cc. 0.35

Factor de Ajuste. - El factor de ajuste es un porcentaje relacionado con el
nivel potencial de contaminacion ambiental provocado por los vehiculos
motorizados de transporte terrestre, en relacibn con los afos de
antigiiedad o la tecnologia del motor del respectivo vehiculo, conforme el

siguiente cuadro:

No. Tramo de Antigiiedad (afios) - Automaoviles Factor
1 menor a 5 ainos 0%

2 de 5 a 10 afios 5%

3 de 11 a 15 afios 10%

4 de 16 a 20 afos 15%

5 mayor a 20 afios 20%

6 Hibridos -20%

Cuantia del Impuesto. - La liquidacion de este impuesto la realizara el
Servicio de Rentas Internas; para tal efecto, se aplicara la siguiente

formula;

IACV = [(b - 1500) t] (1+FA) Donde:
B = base imponible (cilindraje en centimetros cubicos) T = valor de

imposicion especifica F A= Factor de Ajuste

En ningln caso el valor del impuesto a pagar serA mayor al valor
correspondiente al 40% del avalto del respectivo vehiculo, que conste en la
Base de Datos del Servicio de Rentas Internas, en el afio al que

corresponda el pago del referido impuesto.
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e Pago. - Los sujetos pasivos de este impuesto pagaran “el | valor
correspondiente, en las instituciones financieras a las que se les autorice
recaudar este tributo, en forma previa a la matriculacion de los vehiculos;
conjuntamente con el impuesto anual sobre la propiedad de vehiculos
motorizados. En el caso de vehiculos nuevos, el impuesto sera pagado
antes de que el distribuidor lo entregue a su propietario. Cuando un
vehiculo sea importado directamente por una persona natural o por una
sociedad, que no tenga como actividad habitual la importacion y
comercializacién de vehiculos, el impuesto serd pagado conjuntamente

con los derechos arancelarios, antes de su despacho por aduana.

e Intereses. - El impuesto que no sea satisfecho en las fechas previstas en
el reglamento, causara a favor del sujeto activo el interés por mora

previsto en el articulo 21 del Cédigo Tributario.

e Responsabilidad solidaria. - Quien adquiera un vehiculo cuyo anterior
propietario no hubiere cancelado el impuesto a la contaminacion
ambiental vehicular por uno o varios afos, sera responsable por el pago
de las obligaciones adeudadas, sin perjuicio de su derecho a repetir el

pago del impuesto en contra del anterior propietario.

b. Impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables

e Objeto del Impuesto. - Con la finalidad de disminuir la contaminacion
ambiental y estimular el proceso de reciclaje, se establece el Impuesto

Ambiental a las Botellas Plasticas no Retornables.

e Hecho generador. - El hecho generador de este impuesto sera embotellar
bebidas en botellas plasticas no retornables, utilizadas para contener
bebidas alcohdlicas, no alcohdlicas, gaseosas, no gaseosas y agua. En el

caso de bebidas importadas, el hecho generador sera su
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desaduanizacion.

Tarifa. - Por cada botella plastica gravada con este impuesto, se aplicara
la tarifa de hasta dos centavos de doélar de los Estados Unidos de América
del Norte (0,02 USD), valor que se devolvera en su totalidad a quien
recolecte, entregue y retorne las botellas, para lo cual se estableceran los
respectivos mecanismos tanto para el sector privado como publico para su
recoleccion, conforme disponga el respectivo reglamento.

El SRI determinaréa el valor de la tarifa para cada caso concreto.

Sujeto Activo. - El sujeto activo de este impuesto es el Estado. Lo

administrara a través del Servicio de Rentas Internas.

Sujetos pasivos. - Son sujetos pasivos de este impuesto:

1. Los embotelladores de bebidas contenidas en botellas plasticas
gravadas con este impuesto; v,
2. Quienes realicen importaciones de bebidas contenidas en botellas

plasticas gravadas con este impuesto

Exoneraciones. - Se encuentra exento del pago de este impuesto el
embotellamiento de productos lacteos y medicamentos en botellas de

plastico no retornables.

Declaracion y pago del impuesto. - Los sujetos pasivos de este impuesto,
declararan las operaciones gravadas con el mismo, dentro del mes
subsiguiente al que las efectud, en la forma y fecha que se establezcan

mediante reglamento.

Para la liquidacion del impuesto a pagar, el contribuyente multiplicara el

namero de unidades embotelladas o importadas por la correspondiente
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tarifa, valor del cual descontara el numero de botellas recuperadas,

multiplicado por la respectiva tarifa impositiva.

El impuesto liquidado debera ser pagado en los plazos previstos para la

presentacion de la declaracion.

En el caso de importaciones, la liquidacion de este Impuesto se efectuara
en la declaracion de importacion y su pago se realizara previo al despacho
de los bienes por parte de la oficina de aduanas correspondiente.

No deducibilidad. - Por la naturaleza de este impuesto, el mismo no sera
considerado como gasto deducible para la liquidacién del impuesto a la

renta.

Facultad determinadora. - La Administracidn Tributaria ejercera su
facultad determinadora sobre este impuesto cuando corresponda, de

conformidad con el Cadigo Tributario y demas normas pertinentes.

El Reglamento a la Ley de fomento ambiental y optimizacion de los ingresos del
Estado, Decreto No. 987.

a.

El Reglamento a que hace referencia el epigrafe, se circunscribe al

desarrollo de los articulos antes consignados, de la manera siguiente:

Impuesto ambiental a la contaminacién vehicular

Actualizacion de la informacion.- Cuando se requiera realizar alguna
modificacion de las caracteristicas de los vehiculos que ya han sido
matriculados y que afecten la base imponible para el célculo del impuesto,
el propietario en forma previa al cambio, debera solicitar la autorizacién a

la entidad responsable del transito y transporte terrestre correspondiente,
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la cual analizaréa la peticion y de ser procedente autorizara el cambio; para
gue posteriormente el Servicio de Rentas Internas actualice la informacion
en la Base de Datos. Los cambios efectuados serviran de base para ‘el

calculo del impuesto del siguiente afio.

Pago del impuesto. - El pago de este impuesto se lo realizara de acuerdo
a la tabla determinada en el articulo 10 del Reglamento del Impuesto

Anual a los Vehiculos Motorizados.

Depésito de las recaudaciones. - Las entidades financieras recaudadoras
del impuesto a los vehiculos, dentro de los plazos previstos en los
respectivos convenios, depositaran los valores recaudados en la cuenta
que el Servicio de Rentas Internas abrirhd para el efecto en el Banco
Central del Ecuador, una vez efectuados los registros contables y en el
plazo maximo de 24 horas, el Servicio de Rentas Internas dispondra la

transferencia a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional.

Matricula. - La entidad de transito y transporte terrestre competente,
previo a entregar el certificado de revision anual o de la correspondiente
matricula de los vehiculos, verificara que se haya efectuado el pago de
este impuesto, en los medios que ponga a disposicién el Servicio de
Rentas Internas. En caso de que no se hubiera pagado este impuesto, no

se otorgara el documento de matriculacion.

Impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables

Declaracion y pago del impuesto. - Los embotelladores declararan y
pagaran el Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no retornables
hasta el quinto dia habil del mes subsiguiente al que se produjere el hecho
generador. Los importadores declarardn y pagaran dicho impuesto en la

respectiva declaracion aduanera, previo al despacho de los bienes por
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parte del Distrito Aduanero correspondiente. El Servicio de ‘Rentas
Internas establecerd, a través de resolucion, la forma y el contenido-de las

declaraciones no aduaneras.

Si los sujetos pasivos presentaren su declaracion fuera de dicho plazo,
ademas del impuesto respectivo, deberan pagar los correspondientes
intereses y multas, las cuales seran liquidadas en la misma declaracion de
conformidad a lo establecido en la Ley de Régimen Tributario Interno,
Cédigo Tributario y Cdédigo Organico de la Produccion, Comercio e

Inversiones, segun corresponda.

Los embotelladores deberan presentar la declaracion mensual hayan o no
embotellado bebidas contenidas en botellas plasticas gravadas con este
impuesto. Los importadores de bebidas en botellas plasticas no
retornables gravadas con este impuesto, lo liquidaran con la declaracion

aduanera cada vez que realicen la importacion de dichos bienes.

Liquidacion del Impuesto. - Para la liquidacion del impuesto a pagar, los
embotelladores multiplicaran el nimero de unidades embotelladas por la
correspondiente tarifa, valor del cual descontaran el nimero de botellas
recuperadas y transferidas al reciclador o centros de acopio hasta el mes
siguiente, multiplicado por la referida tarifa. Y en ningin caso se podran

descontar valores utilizados anteriormente.

Cuando el embotellador no pueda determinar de forma exacta el nimero
de botellas recolectadas para efectos de la liquidacion de este impuesto,
el valor a descontar sera igual al equivalente al numero de botellas
plasticas recuperadas expresado en kilogramos, multiplicado por el
respectivo valor equivalente a la tarifa, mismo que sera fijado

semestralmente, por el Servicio de Rentas Internas mediante resolucién.
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El valor a descontar en un mes determinado no podra superar alwalor. que
resulte de multiplicar la tarifa por el nimero de unidades embotelladas o

importadas en el mismo mes, por el mismo sujeto pasivo.

Para efectos de este descuento, solo seran validas aquellas botellas, o su
equivalente en kilogramos, que hayan sido entregadas a los recicladores,
las cuales deben estar debidamente sustentadas mediante el
comprobante de venta respectivo. En el comprobante de venta debera
constar el nimero de unidades o su equivalente en kilogramos y cumplir
con los requisitos establecidos en el Reglamento de Comprobantes de

Venta, Retencion y Documentos Complementarios.

Para la liquidacion del impuesto a pagar, los importadores multiplicaran el

namero de unidades importadas por la correspondiente tarifa.

Mecanismos para la devolucién del valor correspondiente a la tarifa del
impuesto. - Los embotelladores, importadores, recicladores y centros de
acopio tienen la obligacion de devolver a los consumidores el valor del
impuesto pagado cuando éstos entreguen las botellas objeto de gravamen
con este impuesto, siempre y cuando cumplan con las siguientes

caracteristicas:

(1) La botella debe estar vacia; y,
(2) No debe contener materiales diferentes a los residuos de la bebida

original.

El Servicio de Rentas Internas devolvera exclusivamente a los centros de
acopio, recicladores e importadores el monto del impuesto por el nUmero de
botellas recuperadas o recolectadas o su equivalente en kilogramos. Para
obtener esta devolucién, importadores y centros de acopio deberan

presentar una solicitud al Servicio de Rentas Internas que cumpla con los
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requisitos y demas condiciones establecidas en la resolucion’ gue se

expedira para tal efecto.

e Valor a devolver a los importadores, recicladores y centros de acopio.-
Cuando no se pueda determinar el nuamero exacto de botellas

recolectadas, para efecto de la devolucién se aplicara la siguiente formula:

Valor a devolver = KBP * M Donde: KBP: es igual al nimero de

kilogramos de botellas plasticas recuperadas.
M: es el monto en ddlares por kilogramo de botellas plasticas. Este valor

lo fijara semestralmente el SRI mediante resolucion.

3. 2. 3. México

Conforme la Secretaria de Relaciones exteriores (SRE, 2014):

El nombre oficial de este pais es Estados Unidos Mexicanos. Se
encuentra ubicado entre los paises de Estados Unidos de América,
Guatemala y Belice, asi como con las Islas Mujeres y de Guadalupe. Su
capital es conocida como Distrito Federal. Su idioma oficial es el espafiol,
y cuenta ademas con mas de 66 lenguas amerindias. Su moneda es el
peso mexicano. Se compone de 32 entidades federativas: Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leodn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, y Zacatecas
(Mapas).
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La politica ambiental segun el autor Pérez (2010), da a conocer tres etapas de la

Politica Ambiental Mexicana:

a. La primera etapa tuvo un enfoque sanitario, si entendemos por
salubridad tanto el conocimiento como el mejoramiento de las
condiciones sanitarias del ambiente natural de la poblacion. La politica
ambiental se instala desde 1841 con la creacion del Consejo Superior de
Salubridad del Departamento de México, y con la creacion de un cédigo
sanitario. En 1917 se crea la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), y
en 1943 la Secretaria de Seguridad y Asistencia (SSA), las cuales se
encargarian de la gestion ambiental, vigilando el cumplimiento de este
codigo sanitario. En 1971 se crea la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacion Ambiental, primer ordenamiento juridico
mexicano de naturaleza ambiental con disposiciones en materia de aire,
aguas y suelos, y con énfasis en la contaminacion de derechos
elementos, y en 1972 se crea la Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente (SSMA), que dependia de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia; sin embargo, la SSMA tuvo limitaciones que hicieron la

cuestion ambiental sélo un discurso simbodlico.

b. En la segunda etapa, la politica ambiental adquiri6 un enfoque integral
hacia la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, creando en
1982 la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, y en 1983 la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), cuyas facultades eran
preservar los recursos forestales, de la Flora y la fauna silvestre y
contrarrestar los efectos nocivos de la excesiva concentracion industrial.
Su estructura se dio con una subsecretaria y seis direcciones generales,
gue pasaron a ser cuatro en 1985. El proceso de fortalecimiento de la
gestion ambiental continud con la creacion de la Comision Nacional de
Ecologia (CONADE), con la funcién de analizar y proponer propiedades

en materia ecoldgica. Dentro de la CONADE se crea la Subsecretaria de
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Ecologia junto con el Programa Nacional de Ecologia. En~1988 se
elabora la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion  al
Ambiente (LEEGEPA), misma que hasta la fecha (con ‘algunas
modificaciones) ha sido la base de la politica ambiental del pais. En
1989 se cred la Comision Nacional del Agua (CNA) como autoridad
federal en materia de administracion del agua, proteccion de cuencas
hidrolégicas y vigilancia en el cumplimiento de las normas sobre
descargas y tratamientos del agua. En 1992 se transformoé la SEDUE en
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), y se cred el Instituto
Nacional de Ecologia (INE), enfocado en la generacion de informacion
cientifica y tecnologica sobre los problemas ambientales. También se
cred la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA),

responsable de la procuracion de la justicia ambiental.

En la tercera etapa, la politica ambiental adquiere un enfoque de
Desarrollo Sustentable, en el cual se plantea la necesidad de planear el
manejo de los recursos naturales y politicas ambientales en nuestro pais
desde un punto de vista integral, articulando los objetivos econémicos,
sociales y ambientales. En 1995 se cred la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) y el Programa del
Medio Ambiente. En el 2000 se cambid la Ley de la Administracion
Publica Federal, dando origen a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), y al Programa Nacional del Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Con la creacion de estas secretarias
para proteccioén del medio ambiente y los recursos, se adopté un nuevo
disefio institucional y una nueva estructura en la que actualmente la
politica ambiental es una politica de Estado. La SEMARNAT cuenta con
tres subsecretarias: la primera destinada a la Planeacion y Politica
Ambiental, la segunda es de Gestion para la Proteccion Ambiental, y la
tercera de Fomento y Normatividad Ambiental. Ademas, la secretaria

cuenta con el apoyo de seis 6rganos desconcentrados: delegaciones
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federales, coordinaciones regionales, la Comisién Nacional|del ‘Agua
(CNA), el Instituto Nacional de Ecologia (INE), la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente (Profepa) y la Comision Nacional de ‘Areas
Naturales Protegidas (CONANP), y dos oOrganos descentralizados: €l
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) y la Comision
Nacional Forestal (Conafor). En la actualidad, la SEMARNAT sigue
siendo la encargada de la gestion ambiental y se ha creado el Programa
Sectorial del Medio Ambiente (2007-2012). También existen varias leyes
federales para proteccibn del medio ambiente, como la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable (2003), la Ley de Aguas Nacionales
(2004), la Ley General de Vida Silvestre (2005) y la Ley de Bioseguridad
(2005). En la Figura 1 podemos hacer el recuento de la gestion
ambiental en México desde sus inicios hasta la época actual (p. 91, 92).

La Politica tributaria ambiental de México incluye las siguientes leyes:

a. Ley del Impuesto especial sobre produccion y servicios

b. Ley federal del impuesto sobre automéviles nuevos.

Por su importancia para el tema que se investiga, a continuacion se consignan

algunos aspectos de las mismas.
a. Ley del impuesto especial sobre produccion y servicios: Articulos 1, 2
Impuesto especial sobre produccion y servicios

Articulo 1. Estan obligadas al pago del impuesto establecido en esta Ley,

las personas fisicas y las morales que realicen los actos o actividades

siguientes:
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l. La enajenacién en territorio nacional o, en su caso, la importacion de
los bienes sefalados en esta Ley. Para efectos de la presente‘Ley se
considera importacion la introduccion al pais de bienes.

Il. La prestacion de los servicios sefialados en esta Ley.

El impuesto se calculara aplicando a los valores a que se refiere este
ordenamiento, la tasa que para cada bien o servicio establece el articulo 20. del

MisSmMo 0, en su caso, la cuota establecida en esta Ley.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los organismos
descentralizados o cualquier otra persona, aunque conforme a otras leyes o
decretos no causen impuestos federales o estén exentos de ellos, deberan
aceptar la traslacion del impuesto especial sobre produccion y servicios y, en su

caso, pagarlo y trasladarlo, de acuerdo con los preceptos de esta Ley.

El impuesto a que hace referencia esta Ley no se considera violatorio de
precios o tarifas, incluyendo los oficiales.

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a continuacion se

sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

I. En la enajenacién o, en su caso, en la importacion de los siguientes

bienes:

A) Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza:

1. Con una graduacion alcohdlica de hasta 14° G.L: 26.5%

2. Con una graduacion alcohdlica de mas de 14° y hasta 20°G.L: 30%

3. Con una graduacion alcohélica de mas de 20°G.L:53%

B) Alcohol, alcohol desnaturalizado y mieles incristalizables: 50%
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C) Tabacos labrados: Cigarros 160%; Puros y otros tabacos<labrados

160%; Puros y otros tabacos labrados hechos enteramente a mano 30.4%

Adicionalmente a las tasas establecidas en este numeral, se pagara una
cuota de $0.35 por cigarro enajenado o importado. Para los efectos de esta
Ley se considera que el peso de un cigarro equivale a 0.75 gramos de
tabaco, incluyendo el peso de otras sustancias con que esté mezclado el

tabaco.

Tratdndose de los tabacos labrados no considerados en el parrafo anterior,
con excepcion de puros y otros tabacos labrados hechos enteramente a
mano, se aplicara la cuota mencionada en dicho pérrafo al resultado de
dividir el peso total de los tabacos labrados enajenados o importados, entre
0.75. Para tal efecto se debera incluir el peso de otras sustancias con que
esté mezclado el tabaco. No se debera considerar el filtro ni el papel o
cualquier otra sustancia que no contenga tabaco, con el que estén

envueltos los referidos tabacos labrados.

D) Combustibles automotrices:

Cuadro 1: Combustibles automotrices.

1. Combustibles fosiles Cuota  Unidad de Medida
1. Gasolina menor a 92 octanos .......... 4.59 pesos por litro
2. Gasolina mayor o igual a 92 octanos 3.88 pesos por litro
3. DI€Sel .o 5.04 pesos por litro
2. Combustibles no fésiles ........ccoeeeveeeeiieeennnn.n. 3.88 pesos por litro

INota: Cuotas del inciso D) actualizadas por acuerdo DOF 29-12-2017|

Fuente: Elaboracién propia con base en la ley del impuesto especial sobre produccion y

servicios de México.
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Tratdndose de fracciones de las unidades de medida, la cuota se aplicara
en la proporcion en que corresponda a dichas fracciones respecto dela

unidad de medida.

Las cantidades sefialadas en el presente inciso, se actualizaran anualmente
y entraran en vigor a partir del 1 de enero de cada afo, con el factor de
actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el mes de
diciembre del pendltimo afio hasta el mes de diciembre inmediato anterior a
aquél por el cual se efectlia la actualizacion, mismo que se obtendra de
conformidad con el articulo 17-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara el factor de
actualizacion en el Diario Oficial de la Federacion durante el mes de
diciembre de cada afio.

F) Bebidas energetizantes, asi como concentrados, polvos y jarabes para

preparar bebidas energetizantes: 25%

G) Bebidas saborizadas; concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores, que al diluirse permitan obtener bebidas saborizadas;
y jarabes o concentrados para preparar bebidas saborizadas que se
expendan en envases abiertos utilizando aparatos automaticos, eléctricos o
mecanicos, siempre que los bienes a que se refiere este inciso contengan

cualquier tipo de azucares afadidos.

La cuota aplicable serd de $1.00 por litro. Tratandose de concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, el impuesto se calculara t
omando en cuenta el numero de litros de bebidas saborizadas que, de

conformidad con las especificaciones del fabricante, se puedan obtener.
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Lo dispuesto en este inciso también serd aplicable a los “bienes
mencionados en el inciso F) de esta fraccion, cuando contengan\azucares

afiadidos, en adicion al impuesto establecido en dicho inciso F).

La cuota a que se refiere este inciso se actualizara conforme a lo dispuesto
por el sexto y séptimo parrafos del articulo 17-A del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Impuesto a los combustibles Fésiles.

Cuadro 2: Combustibles fosiles.

H) Combustibles Fésiles Cuota Unidad de medida
1. Propano ........ccoccoivivviiiieiiieeceeen 6.93 centavos por litro
2. BUtaNO ..o, 8.98 centavos por litro
3. Gasolinas y gasavion .................. 12.17 centavos por litro
4. Turbosina y otros kerosenos ....... 14.54 centavos por litro
5.DieSel i 14.76 centavos por litro
6. Combustoleo ........cccccvvvveveeveennnn. 15.76 centavos por litro
7. Coque de petroleo ...........ccuueee. 18.29 pesos por tonelada
8. Coque de carbon ......................... 42.88 pesos por tonelada
9. Carbdén mineral ..........ccccceeeeeennee. 32.29 pesos por tonelada
10. Otros combustibles fésiles ......... 46.67 pesos por tonelada

de carbon que contenga

el combustible.

Nota: Cuotas del inciso H) actualizadas por acuerdo DOF 29-12-2017

Fuente: Elaboracion propia con base en la ley del impuesto especial sobre produccién y servicios

de México.

Tratandose de fracciones de las unidades de medida, la cuota se aplicara
en la proporcion que corresponda a dichas fracciones respecto de la unidad

de medida de que se trate.
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Cuando los bienes a que se refiere este inciso estén mezclados, la’cuota se

calculara conforme a la cantidad que en la mezcla tenga cada combustible.

Las cantidades sefialadas en el presente inciso, se actualizardn anualmente
y entraran en vigor a partir del 1 de enero de cada afio, con el factor de
actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el mes de
diciembre del penultimo afio hasta el mes de diciembre inmediato anterior a
aquél por el cual se efectia la actualizacién, mismo que se obtendra de
conformidad con el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara el factor de
actualizacion en el Diario Oficial de la Federacion durante el mes de

diciembre de cada afo.

) Plaguicidas. La tasa se aplicara conforme a la categoria de peligro

de toxicidad aguda, en la forma siguiente:
1. Categorias 1y 2: 9%
2. Categoria 3: 7%

3. Categoria 4: 6%

La categoria de peligro de toxicidad aguda se determinara conforme a la

siguiente tabla:
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Tabla 1. Categorias de peligro de toxicidad aguda

) o Categoria |Categoria |Categoria |Categoria |Categoria
Via de exposicion
1 2 3 4 5
Oral (mg/kg) 5 50 300 2000 5000
Dérmica (mg/kg) 50 200 1000 2000
Inhalatoria Gases
100 500 2500 5000
(ppmV)
Inhalatoria Vapores -
0,5 2 10 20
(mg/l)
Inhalatoria
0,05 0,5 1 5

Polvos y nieblas (mg/l)

La aplicacion de la tabla se sujetara a lo dispuesto a la Norma Oficial

Mexicana “NOM- 232-SSA1-2009, Plaguicidas: que establece los requisitos

del envase, embalaje y etiquetado de productos grado técnico y para uso

agricola, forestal, pecuario, jardineria, urbano, industrial y doméstico”,

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2010,

emitida por la autoridad competente.

J) Alimentos no bésicos que se listan a continuacién, con una densidad

calorica de 275 kilocalorias o mayor por cada 100 gramos: 8%

. Botanas.

. Productos de confiteria.

. Chocolate y demas productos derivados del cacao.

. Flanes y pudines.

. Cremas de cacahuate y avellanas.

. Dulces de leche.

. Alimentos preparados a base de cereales.

1
2
3
4
5. Dulces de frutas y hortalizas.
6
7
8
9

. Helados, nieves y paletas de hielo.
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Cuando los alimentos mencionados cumplan con las disposiciones relativas
a las especificaciones generales de etiquetado para alimentos,  los
contribuyentes podran tomar en consideracion las kilocalorias manifestadas
en la etiqueta. Tratdndose de alimentos que no tengan la etiqueta
mencionada, se presumira, salvo prueba en contrario, que tienen una

densidad caldrica igual o superior a 275 kilocalorias por cada 100 gramos.

El Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas de caracter
general, dara a conocer los alimentos de consumo basico, considerando su
importancia en la alimentacion de la poblacion, que no quedan

comprendidos en este inciso.

1)) En la prestacion de los siguientes servicios:

A) Comision, mediacion, agencia, representacion, correduria, consignacion
y distribucién, con motivo de la enajenacion de los bienes sefialados en los
incisos A), B), C), F), I) y J) de la fraccién | de este articulo. En estos casos,
la tasa aplicable serd la que le corresponda a la enajenacion en territorio
nacional del bien de que se trate en los términos que para tal efecto dispone
inciso, sean con motivo de las enajenaciones de bienes por los que no se
esté obligado al pago de este impuesto en los términos del articulo 8o. de la

propia Ley.

B) Realizacion de juegos con apuestas y sorteos, independientemente del
nombre con el que se les designe, que requieran permiso de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su Reglamento,
los que realicen los organismos descentralizados, asi como la realizacion
de juegos o concursos en los que el premio se obtenga por la destreza del
participante en el uso de maquinas, que en el desarrollo de aquéllos utilicen
imagenes visuales electronicas como numeros, simbolos, figuras u otras

similares, que se efectien en el territorio nacional. Quedan comprendidos
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en los juegos con apuestas, aquéllos en los que solo se reciban, -capten,
crucen o exploten apuestas. Asimismo, quedan comprendidos en:los
sorteos, los concursos en los que se ofrezcan premios y en alguna etapa de

su desarrollo intervenga directa o indirectamente el azar: 30%

C) Los que se proporcionen en territorio nacional a través de una o mas

redes publicas de telecomunicaciones: 3%

[I)  En la exportacion definitiva que realicen las empresas residentes en
el pais en los términos de la Ley Aduanera, de los bienes a que se refiere la
fraccidon |, inciso J) de este articulo, siempre que sean fabricantes o
productoras de dichos bienes y hayan utilizado insumos gravados de
conformidad con el inciso J) citado, por los que hayan pagado el impuesto
en la importacion o les hayan trasladado el gravamen en la adquisicién de

los mismos: 0%

Para los efectos de esta fraccion, la tasa se aplicara al valor de la
enajenacion a que se refiere el articulo 11 de esta Ley y, en su defecto, a la
base gravable del impuesto general de exportacion en términos de la Ley

Aduanera.

Las exportaciones a las que se les aplica la tasa del 0%, produciran los
mismos efectos legales que los actos o actividades por los que se deba
pagar el impuesto conforme a esta Ley y los productores que exporten
seran considerados como contribuyentes del impuesto que establece esta

Ley por los bienes a que se refiere esta fraccion.
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b. Ley federal del impuesto sobre automaoviles nuevos: Articulo 1.

Articulo 1o0.- Estan obligados al pago del impuesto sobre automoviles
nuevos establecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales que

realicen los actos siguientes:

Enajenen automaoviles nuevos. Se entiende por automovil nuevo el que
se enajena por primera vez al consumidor por el fabricante,
ensamblador, distribuidor autorizado o comerciante en el ramo de
vehiculos.

Fraccion reformada DOF 26-12-2005

Importen en definitiva al pais automoviles, siempre que se trate de
personas distintas al fabricante, ensamblador, distribuidor autorizado o
comerciante en el ramo de vehiculos.

Fraccion reformada DOF 26-12-2005

Para los efectos de lo dispuesto en las fracciones anteriores, los
automoviles importados por los que se cause el impuesto establecido en
esta Ley, son los que corresponden al afio modelo posterior al de aplicacion
de la Ley, al afio modelo en que se efectue la importacién, o a los 10 afios

modelo inmediato anteriores.
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3.3. Alcances con la implementacién de los impuestos verdes: en la
proteccion, prevencion y recomposicion para un ambiente natural,y
fomento al derecho humano a un ambiente sano en “dichas

legislaciones internacionales

Los efectos en Chile, en referencia a la incorporacion de los impuestos
verdes en su legislacion interna, el escritor Mufioz (s.f.), opina que: En Chile la
aplicacion de los impuestos ambientales considera algunos aspectos un tanto
novedosos y algo distantes de la academia.

Segun la ley, los impuestos ambientales se aplican sélo a algunas fuentes
emisoras, situacion que dista de ser una politica costo eficiente. En efecto, en una
politica que busca el éptimo social todas las fuentes emisoras deben ser gravadas
con un impuesto, de manera que, el costo marginal de abatir una tonelada del

contaminante sea igual al beneficio derivado del dafio social que se evita.

Este es el principio de equimarginalidad, del cual, se deriva una politica

Optima de reduccion de emisiones.

Respecto del calculo de los gravamenes, la ley establecié las formulas
matematicas que permiten obtener sus valores en dolares por cada tonelada
emitida. En el caso de los contaminantes locales o de corto plazo, si bien, la
férmula busca obtener el dafio social que provocan, laley considera so6lo como
poblacion expuesta a la comuna en donde se ubica la fuente. En rigor, la funcion
de dafo social de un contaminante debe considerar a toda la poblacion expuesta a
las emisiones, la cual, no necesariamente se limita a la comuna en donde se

localiza la fuente.

Por su parte, para el carbono se establece un gravamen explicito de 5
dolares por cada tonelada emitida de CO2. El origen de este valor no es claro y es

posible que haya sido definido siguiendo el ejemplo de México, pais que habia
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establecido un valor similar algunos meses antes del inicio de las discusiches en
Chile. Cabe sefialar que el precio del carbono debe ser coherente con'las
reducciones comprometidas por el pais y se desprende de la curva de abatimiento

del pais, también conocida como curva de McKinsey.

La Reforma Tributaria la cual se aprobé mediante Ley 20.780 en el afio 2014,
introdujo impuestos como la primera venta de automdéviles en base a su emision
de NOx y rendimiento; a las fuentes fijas con calderas y turbinas; a las fuentes
que sumen 50mw de poder térmico 0 mas, y a contaminantes locales (Nox, SO2, y
MP) y globales CO2.

Los efectos en Ecuador, Aguirre (2015) considera que:

El establecimiento de los impuestos ambientales... supone una disminucion
de la renta disponible de un agente econdmico (sujeto pasivo), lo cual
produce una variacion de la conducta del agente favorable con el medio
ambiente. En cuanto al efecto sobre la renta nacional puede ser favorable o
desfavorable de acuerdo con el modelo impositivo, para el caso de los
impuestos ambientales el buen desempefio de la administracion tributaria
ecuatoriana ha permitido un resultado favorable pues como se vera a
continuacién los niveles de recaudacion desde su implementacion en la

legislacién ecuatoriana son considerables.

Continda manifestando la autora que los impuestos verdes en Ecuador en
cuanto a la Recaudacion del Servicio de Rentas Internas Consolidado Nacional
(Miles de dolares) en los afios 2012, 2013 y 2014 periodos de enero a diciembre

alcanzan las diferentes nominaciones:
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Impuestos. Periodo Enero-diciembre 2012.

a) Impuesto Fomento ambiental. Total 110, 638.1

Enero: 5,239.7; Febrero: 9,541.6; Marzo: 11,135.5; Abril: 9,348.5; Mayo:
9,785.90; Junio: 9,899.2; Julio: 10,308.2; Agosto: 10,327.4; Septiembre:
8,379.6; Octubre: 8,919.0; Noviembre: 8,360.7; Diciembre: 9,392.7.

b) Impuesto Redimible Botellas Plasticas no Retornable. Total: 14,867.9
Enero: - ; Febrero: 9.2; Marzo: 2,235.6; Abril: 1,483.5; Mayo: 1,223.0; Junio:
1,642.1; Julio: 1,764.4; Agosto: 1,544.20; Septiembre: 1, 146.8; Octubre:
1,207.3; Noviembre: 1,290.5; Diciembre: 1,321.2.

¢) Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular. Total: 95, 770.2.

Enero: 5,239.7; Febrero: 9,532.4; Marzo: 8,899.9; Abril: 7,865.0; Mayo:
8,562.8; Junio: 8,257.0; Julio: 8,543.8; Agosto: 8,783.2; Septiembre:
7,232.9; Octubre: 7,711.7: Noviembre: 7,070.2; Diciembre: 8, 071.5.

Impuesto. Periodo Enero-Diciembre 2013.

a) Impuestos Fomento Ambiental. Total: 131,184.4

Enero: 10,055.4; Febrero: 13,221.1; Marzo: 12,254.8; Abril: 13,335.6;
Mayo:12,245.2; Junio: 11,310.2; Julio: 11,837.8; Agosto: 10,457.2;
Septiembre: 9,222.2; Octubre: 9,286.9; Noviembre: 8,847.5; Diciembre:
9,110.4.

b) Impuesto Redimible Botellas Plasticas no Retornables. Total:2,922.0
Enero: 1,451.2; Febrero: 1,470.8; Marzo: 1,131.3; Abril: 1,405.4; Mayo:
1,615.7; Junio: 1,399.4; Julio: 1,477.0; Agosto: 1,566.2; Septiembre:
1,340.5; Octubre: 1,146.1; Noviembre: 1,226.6; Diciembre: 1,145.0.
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¢) Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular. Total: 20,354.5
Enero: 8,604.1; Febrero: 11,750.3; Marzo: 11,123.5; Abril: 11,930.2;
Mayo: 10,629.6; Junio: 9,910.9 Julio: 10,360.8; Agosto: 8,890.9;
Septiembre: 7,881.7; Octubre: 8,140.8; Noviembre: 7,620.9; Diciembre:
7,965.5.

Impuestos. Periodo Enero-Diciembre 2014.

a) Impuestos Fomento Ambiental Total: 137,536.7

Enero: 10,224.6; febrero: 14,722.1; marzo: 12,508.4; abril: 12,487.8; mayo:
13,041.9 junio: 12,465.5; julio: 12,173.5; agosto: 10,899.3; septiembre:
11,027.2 octubre: 10,397. 3; noviembre: 8,897.9; diciembre: 8,691.3.

b) Impuesto Redimible Botellas Plasticas no Retornables Total: 22,237.5
Enero: 1,314.6; febrero: 1,264.3; marzo: 1,803.1; abril: 1,459.8; mayo:
2,052.6; junio: 2,146.5; julio: 2,139.7; agosto: 2,204.5; septiembre:
2,072.2; octubre: 2,009.7; noviembre: 1,929. 3; diciembre: 1,841. 3.

¢) Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular Total: 115,299.1
enero: 8,910.0; febrero: 13,457. 8; marzo: 10,705. 2; abril: 11,028. 0;
mayo: 10,989. 3 junio: 10,319.0; julio: 10,033.9; agosto: 8,694.7;
septiembre: 8,955.0; octubre: 8,387.6; noviembre: 6,968. 5; diciembre:
6,850. 0 (p. 119).

En el caso mexicano, la ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al

Medio Ambiente define al ambiente en el articulo 3, fraccién I, en donde explica

que:

Es el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y

demas organismos Vvivos que interacttan en un espacio Yy tiempo
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determinados...; asi define los conceptos de contaminacion y contaminante
los cuales refieren a contaminacion: ...La presencia en el ambiente de uno
0 mas contaminantes o de cualquier combinacion de ellos que.‘cause
desequilibrio ecoldgico...; y Contaminante:...Toda materia o energia en
cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar
en la atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural,

altere o modifique su composicion y condicion natural...;

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 4,

quinto parrafo estipula:

...Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en

términos de lo dispuesto por la ley...

El Consejo Civil Mexicano para la sivicultura sostenible (CCMSS, 2013)

comenta que la Estrategia nacional de cambio climatico establece que:

...combatir el cambio climatico requiere del respaldo de recursos
econémicos accesibles, oportunos y suficientes para su efectivo
cumplimiento. México cuenta con recursos limitados para enfrentar una
diversidad de retos, lo cual obliga a plantear esquemas mas eficientes de
utilizacion de sus recursos, persisten esquemas de indole fiscal,
financieray econdmica que generan un aprovechamiento ineficiente de los
recursos naturales y que, ademas, acenttan las diferencias econémicas de
la poblacion. Avanzar hacia mejores practicas requiere replantear dichos
esquemas y crear figuras nuevas, instrumentos, regulaciones, politicas y
programas para una gestion mas responsable de los recursos, lo que

resultard en mejores condiciones de vida para la poblacion...
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...Por ello, generar, ordenar y priorizar la canalizacion, aplicacion -y
supervision de los recursos financieros, economicos y fiscales,; ‘tanto
nacionales como internacionales, es una prioridad que permitira~dar un
respaldo sélido a la politica nacional de cambio climatico ante las

eventuales fuentes de financiamiento”. (p.29)

La Procuraduria de la defensa del contribuyente (PRODECON, 2013), en la

publicacion las Memorias del Foro: Impuestos Verdes, permite explicar que:

El establecer el vinculo entre el derecho a un medio ambiente sano y los
impuestos verdes, cabe recalcar que los Estados tienen la obligacion de
garantizar este derecho haciendo frente a los cambios y afectaciones
nocivas al ambiente a través de distintas medidas educativas, legislativas,
reglamentarias, y aun fiscales. Es asi que los gobiernos alrededor del
mundo utilizan los impuestos como una herramienta para hacer frente a los

desafios del deterioro ambiental.

En el caso mexicano, se advierte cada vez una mayor disposicion para
considerar a los impuestos verdes como una via en la proteccion,

conservacion, preservacion y respeto del medio ambiente.

Tan es asi que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece, entre
otros objetivos, impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y
facilitador que preserve el patrimonio nacional y genere riqueza,

competitividad y empleo.

Para lograrlo se prevé como estrategia la implementacion de una politica
integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental con costos y
beneficios para la sociedad. Asi se debe promover, entre otros, el uso y
consumo de productos amigables con el medio ambiente y de tecnologias

limpias, eficientes y de bajo carbono, asi como el establecimiento de una
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politica fiscal que fomente la rentabilidad y competitividad ambiental de los
productos y servicios. Otra estrategia es fortalecer la politica nacional. de
cambio climatico y cuidar al medio ambiente para transitar hacia.una

economia sustentable y de bajo carbono (p.7).

El resumen, el presente capitulo persigue determinar el alcance que tiene la
implementacion de los impuestos verdes en la prevencidon, proteccion, y
recomposicion para un ambiente natural, y fomento al derecho humano a un
ambiente sano en dichas legislaciones Internacionales, ya que este derecho
Humano, que faculta a toda la humanidad, por lo que me es de manera importante
el enfatizar la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, en
donde se discutid y constituyo en primer plano los problemas ambientales, de la
institucionalidad en materia legal ambiental, en el orden ambiental de las naciones.
Esta marca el punto de andlisis en donde de manera urgente se proclama una
evolucion en los marcos legales y de politicas publicas integrales, para el palear
los problemas de contaminacion ambiental, en donde mediante su contenido
partiendo por el conjunto de recomendaciones en el plan de accion, donde sus
proclama y principios de orden concientizador proponen acciones puntuales e

imperantes para el ambiente.
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CAPITULO IV

La implementacion del impuesto verde de recomposicion circular-en

Guatemala

4.1 Agotamiento y escasez en el mundo debido a la translimitacion del

consumo de los minerales

Se estd en una crisis natural y sus caras principales son: el extractivismo de
minerales y esto lleva a un evento mas complejo como es la expulsion de las
comunidades de su territorio, comunmente llamada emigracion pero en este
sentido se le denominard con un nuevo término que es extractivismo humano, el
cual luego se explicara lo rentable que termina siendo para el mismo sector que
practica el extractivismo mineral, causando el cambio climético, desempleo,
agotamiento de los recursos, el reparto de lo desigual, a las hambrunas por el
agotamiento del recurso suelo, a la perdida de los valores humanos, y el mundo
Bio-Natural entra en crisis y las democracias se recienten porque los sistemas

politicos se enferman aceleradamente.

La transiciébn econdmica verde o circular, la tecnologia, internet y comunicacion
(TICS), necesitan los siguientes minerales: platino, baladio, oro, estafio, niobio,
tantalo; la biomasa: fosforo y potasio, nitrégeno; la energia edlica: para hacer los
imanes de los aéreo generadores se necesita: de tierras raras: neodimio,
disprosio, samario, cobalto entre otros; el fotovoltaica: indio, telurio, galio,
germanico, arsénico, adolinio; las lamparas leed: itrio, europio, terbio, indio,

estafo, las baterias de todos los eléctricos.
Los ejemplos anteriores, son claros en la manifestacion de como se estan

traslimitando los recursos naturales, muchas de las cosas que se tienen que poner

en practica se tienen que inventar, socializarlas y ponerlas en practica en coman y
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supervisarlas en comun, porque la construccion colectiva es darle vuelta-al miedo

natural, resistencia colectiva, creando una lucha natural.

La generaciéon de energia ha permitido la superacion de la capacidad de la

biodiversidad y capacidad de los ecosistemas del planeta.

4.2 El fenédmeno vida, como un evento resiliente

Después de que los connacionales han sido expulsados de sus territorios, por
la llegada de Multinacionales de extraccion mineral, de extraccion forestal, de
explotacion agricola, de explotacion de recurso hidrico, decenas de miles de
kilbmetros cuadrados de produccién agricolas de monocultivos, por ejemplo palma
africana, cafia de azucar, banano, platano entre otros; produce lo que llamaremos
en adelante Extractivismo Humano, un fendmeno tan criminal como la esclavitud,
en tiempos modernos y existiendo tanta institucion que vela por los derechos
humanos en forma nacional o internacional, la falta de existencia de convenios
que regulen la aplicacion para la proteccidbn de estos numerosos y grandes
colectivos de millones de personas que son obligadas a dejar territorios
expulsadas de sus familias, poniendo en crisis el nucleo familiar y de esta forma
poner en alto riesgo la propia vida al trasladarse a nuevos paises a buscar

oportunidades que en su propio lugar de origen les han sido arrebatados.

Este alto riesgo en otros paises, lo convertiran nuevamente en grandes
oportunidades debido a su tenacidad y espiritu de superacién este deseo de ver a
los padres, esposa e hijos con techo seguro, a los hijos educados y con un mejor
futuro de seguridad, salud, alimento, educacion y planificacion laboral, esto los
remonta mas alla de la resiliencia a trabajar y sobrevivir, a trabajar y sobrevivir, y
a vivir solo para trabajar, con el unico fin de captar recursos econoémicos para
poder trasladar y enviar a la familia que han sido obligados a dejar en el abandono

temporal y a ese traslado de los recursos econdmicos se les llama remesas que
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en el afio dos mil dieciocho superaran los diez millardos de dolares ameyicanos, -
por mucho un presupuesto nacional- porque es un dinero que Unicamente vendra
destinado a gasto de la familia abandonada, un dinero que al final los extractivistas
volveran a convertir en un 100% consumo y no tendran ni una reserva moral €n
convertir ese flujo de cantidades ingentes de recurso financiero en rentas
econdmicas para sus cajas o bolsillos y nuevamente aquel colectivo expulsado de
sus territorios por la falta de oportunidad laboral, por falta de espacio para su
siembra forestal, por la falta de espacio para su actividad agricola, esas
comunidades que han sido sometidas a ese extractivismo humano; hoy son
familias sometidas a extractivismo financiero, y obligadas por el mercado a un
exfolio salvaje descomunal, un exfolio financiero que les llega a ellos por los medio
de comunicacion masiva, la banca, iglesias, los centros médicos que en lugar de
curar exfolian la salud, la comida chatarra que invade las comunidades; los
centros comerciales; los supermercados que se han apoderado de las plazas y

mercados cantonales.

Todas estas actividades tendran que ser grabadas por un nuevo impuesto, un
impuesto que vele por la familia, por la comunidad, que vele por la sana vida: por
el agua, las montafas, fauna, flora, aire, y por el ciclo natural de todos los

ecosistemas un nuevo impuesto un -impuesto verde-.

4. 2.1 El agua en los impuestos verdes

Del agua H20, se ha escrito y dicho ya mucho, en esta oportunidad
manifestaré el como regular su uso y por medio de una ley en donde abarque los
Impuestos verdes, venga a crear un formato de reglas que evite la
mercantilizaciéon de dicho recurso vital para la sobrevivencia del ser humano y

dentro de los seres humanos que habitan en el planeta.
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Los grandes capitales van tras la privatizacion de todos los recursos nattrales:y
la destruccion de todos los recursos naturales y de la mayoria de los ecosistemas,
esto solo ha hecho aumentar la crisis medioambiental, eco-social, reflejada enda
cadena del hambre, nunca se ha dado tanta hambruna en el pais, esto lo crean las
grandes multinacionales con sus monocultivos (cafia, palma africana, banano,
entre otros); empresas energéticas como las conseciones de las cuencas a las
hidroeléctricas; empresas alimentarias con uso desmedido del recurso agua
extrayendo y disminuyendo cada vez mas el nivel fridtico y a la vez usando
grandes cantidades en su produccién de productos varios y dejandola correr
nuevamente por los barrancos y cuencas que llegan a las lomas, rios, lagos con
una gran contaminacion llevando dentro de esos liquidos todo tipo de quimicos,
minerales y suelos pesados no aptos para el consumo de los seres vivos y los

ecosistemas.

Pero de la misma forma sucede con el agua H20 de consumo o para el
consumo humano en todas las ciudades, comunidades, y todos los grandes
centros de desarrollo urbanistico, que estan creciendo de una forma desordenada

en todos los departamentos del pais.

El agua de estos grandes centros urbanisticos también hay que regularla, entre
estos estan se encuentran las colonias, edificios, centros comerciales, grandes

fabricas, productores de materias de construccion, entre otras.

Un ejemplo una colonia privada o un edificio de apartamentos cualquiera que
les distribuye aguas a los condéminos perfora su propio pozo, en donde encuentra
agua y lo eleva a su tanque esa agua que los propietarios de dicho inmueble
extraen, y a parte de la energia eléctrica que consumio su bomba de agua no tiene
otro costo para ellos, pero si se la venden en su distribucion a sus vecinos

residentes o condéminos.
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Sin embargo, a la naturaleza le ha llevado varios afios y un largo’ proceso
completar el ciclo del agua para que la misma llegara al sub-suelo y asi pudiera

ser extraida para su consumo.

4. 2.2 La extraccion de agua del sub-suelo debe obligadamente gravarse

El segundo paso el agua llega a la residencia y se consume, ese consumo
residencial del agua, deberd estar gravado, esto hard mas responsables como
ciudadanos y se puede ensefiar a los hijos y descendientes el uso y la importancia

de este vital recurso primario para la vida.

El tercer paso el desfogue de todas las aguas que se han usado en colonias,
edificios, centros comerciales, grandes fabricas que derraman sin ningun trato
primario mucho menos tratamiento de aguas total o tratamiento de aguas servidas
0 aguas negras y corren por todas las cuencas del pais, hasta llegar a sus
verdaderos cauces que son los rios y lagos convirtiendo en grandes reposaderas
de cloacas y rios de heces fecales todas las fuentes de agua, este proceso
también tendra que gravarse y de esta forma se tendra un cobro de un impuesto
verde referente al agua desde su extraccion hasta su desfogue a llegada a la
planta de tratamiento que sera una obligacién para todo aquel que use este basico
recurso necesario para la vida humana. El gravamen se aplica en toda la linea de

recorrido del agua y en sus diferentes usos, en este caso el:
Acto: extraccion, almacenamiento, distribucién.

Impacto: El uso agua potable, el desfogue, en aguas servidas o negras, y los

envases de la petroquimica (plasticos)
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4. 3 La Economia forestal, destruyendo floray fauna

Esta actividad se pone en practica con la reforestacion de grandes cantidades
de hectareas y de cientos de miles de plantas de pino y ciprés para con el tiempo
irlo raleando y dejandolo crecer hasta llegar a una edad o tamafio del arbol, donde
los productores lo puedan cosechar, talar y luego aserrar y nuevamente poner
esa madera en el mercado. En este proceso hasta aqui marcha del todo bien,
porque luego se repite la operacion y ese proceso lleva a volver a repetir de uno a
veinte afios dependiendo del grueso del arbol o madera que necesiten.

En este proceso de extraccion de madera todo pinta muy bien si en el mismo la
reforestacion se ha hecho en grandes campos deforestados, se ha ayudado y
contribuido con la captura de Di6xido de Carbono y con la rehidratacion de los

subsuelos y cuencas aledafias.

El gran problema es cuando los madereros se dedican a destruir grandes
extensiones de bosques nativos ha bosques originarios para poder hacer la misma
produccion y cosecha de madera, porgue cuando las autoridades llegan a la visita
de campo los bosques han sido arrasados y ya nada se puede lograr mas que
aceptar que hagan sus sembradios de pino y ciprés, acto por el cual esa sencilla
operacion que ellos han practicado de ir y destruir tendrd sus grandes y graves
consecuencias porque en ese sencillo acto, ha causado gran destruccion a la
naturaleza y ha arrasado toda vida de fauna y de flora existente en dicha area,
causando un verdadero Eco-sidio y las consecuencias, acto seguido comienzan a
enumerarse o ha llegar una a una; en donde se aumentaré la erosion de esa area
con el nivel de escorrentia, y lavara todo el humus o broza acumulada durante
siglos o decenas de afios, se azolvaran los causes de rios con dicho material, se
inundaran los caserios y pueblos aguas abajo, pero lo mas grave, por la gran tala
dejara de llover en las areas del entorno, se secara o perderan su humedad y se le

haran fisuras por donde correra el agua y esos grandes mantos de roca y suelo
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perderan su humedad y se perdera todo tipo de vida de fauna y flora que huboen

ella.

Esa es la gran destruccion que le causa la economia forestal al pais. Se
reconoce y se esta de acuerdo que la vocacion es forestal y agricola, pero la
vocacion agricola debera de cuidarse para que no dafie la forestal y tampoco siga
corriendo sus fronteras destruyendo bosques. La economia forestal tendra que
replantearse y se le podra llamar bien comun forestal o bosques del pro-comdn, y
se tendrd que prohibir que se talen mas bosques nativos o bosques originarios
implementando un acuerdo con el o los propietarios, conciliando a un acuerdo
econémico donde ellos tengan una ganancia igual a la que obtienen al
comercializar la madera extraida y de esta forma se generardn empleos de
guardias forestales a cargo de los propios poseedores de las tierras o
comunidades en terrenos comunales o fincas. A la vez, se crearan veintidos
regiones, una por departamento, y cada una de estas tendra una cantidad de

bancos de semillas como cantidad de municipios.

Dichos bancos de semilla, se haran implementados, almacenados y cultivados,
por medio de aquellas familias que se han quedado de forma monoparental, a
causa del extractivismo humano, o sea que el responsable o cabeza de familia, ha
tenido que migrar, para poder aspirar a un mejor futuro. Y de esta forma se

terminara de premiar a ese gran ser humano, que lidera la economia doméstica.

Los bancos de semillas recolectaran y almacenaran todas aquellas especies de
arboles nativos, arbustos y toda aquella vegetacion verde si se toma en cuenta la
idiosincrasia o la cultura de las comunidades ancestrales, se esta autorizado a
decir que las bases de la familia, de los hogares, casas de las familias
guatemaltecas tanto rural y urbano se encuentran y descansan a buen resguardo
en los hombros y responsabilidad de todas las madres, de la responsabilidad
domestica el techo doméstico.
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En todos los espacios del sistema solar, en todos los espacios del planeta
tierra, se tiene que decir que existen diferentes techos, en los cuales los mas
importantes son aquellos que se refieren a todo lo eco-social comulgando. con

todos los seres vivos de los ecosistemas.

Al final de toda la responsabilidad de la economia domestica y con la edad
avanzada mas alla de la tercera edad, a todas las mujeres el Estado esta obligado
por humanismo y por una empatia de servicio por haberle creado y dado grandes
hijos a la patria a retribuirlas y pensionarlas con una renta bésica de ingreso
minimo que corresponda a la canasta basica de alimentos, esto en forma de

bonos.

4. 4 Laimplementacion del impuesto verde de recomposicion circular

La triada de antropocentrismo, 0 sea la desconstruccion, una civilizacion

decadente porque no se tienen soluciones y como nacién nunca se ha pensado.

Se necesita de una ciencia al servicio de la naturaleza impulsada por las
personas con conocimiento, la academia por ejemplo, la Universidad de San
Carlos de Guatemala; se tiene que luchar con los principios que el mercado le ha
dejado a la sociedad de consumo; extraccion y de uso y cambio; uso y tiro; uso y
compro; y ha dejado una sociedad decadente, una sociedad moribunda, porque no
se hace un alto en el dia a dia, y no se da cuenta de la crisis y destruccion total en
el que el Estado, mercado y autoridades de gobierno, autoridades regionales, el
legislativo con sus leyes han impuesto y tiene al colapso de una crisis de todos
aguellos medios y bienes naturales para la vida basica como ejemplo, el aire,
agua, naturaleza, bosques, campos, espacios sanos y descontaminados, todo eso
qgue el mercado de capital nos ha dejado y bombardea dia a dia por los medios de
comunicacion con un terrorismo mediatico, sin dejar espacio para la meditacion y

el replanteamiento de lo que es util y sano para la vida y no deja espacio ni tan
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solo para un dia de esparcimiento en familia, mucho menos un dia para estaren

casa.

Se necesita una ciencia al servicio del bien comun, al servicio de la naturaleza
que ponga en el centro naturaleza, ecosistema y vida, entiéndase a esta como

flora, fauna, biodiversidad, ser humano.

Una ciencia que su ente rector sea la academia y de esta forma despolitizarla,
una Rectoria Nacional-Universidad de San Carlos de Guatemala, que dirija los
nuevos estudios y ponga el eje del conocimiento en el centro del bien comun
natural y que regule qué gravar, y en donde y como reutilizar esos gravamenes

para el bien natural y comdn.

Se ha rebasado con la destruccion de los limites de uso razonable de los

recursos en el planeta. En el presente afio el over shut ha producido.

Los humanos son seres vivos finitos, que tienen que hacer mucha conciencia
para la aceptacién de que se es finito, y trasladar esa conciencia a la aceptacion
qgue la bio-naturaleza, también es finita y poner en practica acciones a favor de la
preservacion y perpetuacion en el tiempo y ser grandes aliados de los
ecosistemas. Y de esta forma proyectar en el tiempo la interdependencia y eco-

dependencia con la naturaleza.

De esta forma se ha de delimitar las areas que se han de dedicar a la cosecha
de la agricultura o siembra forestal y la cantidad de areas que se dedicaran a
reforestar y conservar toda la diversidad de plantaciones forestales nativas que se
implementaran en las veintidos regiones con las diferentes semillas recolectadas
en los bancos de semillas y se tendran estadisticas de registro para que puedan

entrar al programa de conservacion natural y multiplicacion de la biodiversidad.
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El sistema actual del consumo forestal es insostenible, se destruyen grandes
areas de reservas y bosques nativos para la siembra de monocultivos, \se“tienen
gue romper esos paradigmas de destruccién y consumo desenfrenado en la.cual
se ha entrado y para eso, la academia, sociedad, instituciones, autoridades
comunales, del municipio, departamentales y de gobierno, tienen que entrar en un
acuerdo y dialogo para poder implementar nuevas leyes y reglamentos creados y
formulados por las instituciones normadas con proposicion de iniciativa de ley para

ser llevadas al 6rgano legislativo.

El pais debe de estar preparado para poder transformarse mediante una
Mutacion Constitucional, que con seguridad en el futuro serd de orden acatarla e
impuesta de forma urgente y obligatoria para todas las naciones, en pro del ser

humano y del ambiente Bio-natural.

Como sociedad se ha llegado al momento de asumir compromiso de
abandonar el enfermizo consumo y la convenida extraccion a la que las diferentes
actividades de mercado del ser humano le han aplicado a la naturaleza, los
diferentes ecosistemas y la explotaciébn a los suelos como también al estrés
hidrico que esta llegando a diferentes partes y regiones del pais, porque se esta
matando toda la naturaleza en el entorno. Hay que cambiar en este entorno,
consumo y en valores de consumo y aumentar en valores de aceptacién con los

ecosistemas, valores de convivencia y principios.

La prioridad tendré que ser la vida de los ecosistemas, flora, fauna, todo tipo de
animales silvestres y todo tipo de vida en la superficie terrestre. Si no se aplica en
estos hechos y formas de convivencia el colapso esta a la vuelta de la esquina. Y
lamentablemente el estandar de vida tiene que ser y con urgencia = vivir mas con

menos.

La produccion y el consumo esta llevando a grandes y profundos desfiladeros

creados por el humano mismo. Se ha entrado a una profunda explotacién de los
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recursos naturales, minerales, hidricos entre muchos otros; grandes: areas
deforestadas a las cuales se le extrae la madera y montafias originales nativas,
con la nula visién de destinarlas en su siguiente uso al pastoreo de ganado,.a‘la
siembra de monocultivos, como el azucar o la cafia de azlcar, las plantaciones de
palma africana, las grandes plantaciones de éarboles de hule, y las grandes
plantaciones de los arboles de pino-coniferas, a las cuales la madera se usa para
todas las actividades de tarimas o paletas para todos los usos del comercio de
exportacion o embalaje, y por ultimo también se le da el uso de la agricultura de
alimentacion tanto industrial como para subsistencia de las familias comunales de
forma cotidiana para el maiz, frijol, frutas y muchos tipos verduras; y como
comunidad y poblacion cuesta mucho visualizar la espiral o curva de expansion de
consumo pandémico, al cual se ha encaminado a un mercado de compra y pago,
donde la supuesta abundancia se convierte en un muro infranqueable por la vista,
y no se ve venir el colapso final de la escasez de los recursos naturales finitos,
escasez que con el tiempo impedira el recurso laboral, y con esto como resultado
el acceso al recurso econémico remunerado, siendo estos dos ejemplos que
llevaran e impediran la produccion y el consumo, que las grandes multinacionales
y politicas de mercado por medio del terrorismo mediatico han inculcado y ha
llevado a una pandemia productivista y un diagnostico terminal consumista, un
final terrorifico que el mismo mercado de la explotacion extractivista y de
consumo, se niegan a creer que llegara por su corta visibn natural y poca

conciencia eco-social.

A la humanidad, desde siglos atras, la han educado y guiado en su escolaridad
para la: superacion personal, el crecimiento personal y familiar, y el éxito
desmedido para ser mejor que el otro competitivamente, sin que importe la futura
escasez. Nunca se ha querido ensefar e instruir en que se pueda aprender y
apreciar el origen de las cosas. ¢De donde vienen?, y ¢ Cual es el origen?, las que
se usan y consumen, en donde se puede incluir a los alimentos; o por otro lado la
contra parte del fondo de un espejo, el cual hace que se refleje y se pueda ver la

imagen, y asi mismo un contrasentido ¢De donde viene el vidrio de ese mismo
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espejo?, un accesorio que vino con la conquista. Otro ejemplo de la actualidad de
mercado de la dominaciéon y la conquista moderna de los actuales y grandes
movimientos de tecnologia, internet y comunicacion, las famosas y modernas
(Tics).

Es que acaso la gran mayoria sabe ¢ De ddnde vienen todos los materiales que
usan los aparatos indispensables para la vida?, en la actualidad los smartphone,
¢, Se estara consciente que usan arriba de treinta diferentes minerales o llamados
modernamente como tierras o suelos raros, que sus reservas son muy limitadas
en la corteza terrestre, y de muy compleja explotacion y cara en exceso?,
dificilmente el grueso de la poblacién, podria contestar esas dos inquietudes;
mientras que para un porcentaje minimo pero minimo un porcentaje de un digito,
dirian que eso es elemental, con la variedad y la gran sorpresa, que es ha ese
minimo segmentado, al que no le importa el ensefiar y mucho menos lo que se
aproxima, porque ellos creen que ya estan preparados, pero el colapso sera total,

también los alcanzara.

Para los desastres naturales no existe barreras, ni muros, el hambre también
los afectara, la variacion del clima, el frio, calor, lluvia, estrés hidrico, aire
contaminado, todos los medios naturales que sirven para hacer la vida diaria, la
cotidianidad esta en gran peligro, es por eso que es de importancia hacer un alto
en esa cotidianidad, hacer un profundo y consciente analisis de estudio para poder
llegar al organismo legislativo y convencer a los ponentes de leyes, el alma mater
por ejemplo para que con su capacidad de proposicién de iniciativa de Ley,
estipulada en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se acerque al
poder legislativo y se plantee gravar todas las clases de explotacion, extraccion,
produccion, fabricacion, almacenamiento, distribucién, y consumo final. Gravar
toda la cadena eslabon por eslabon hasta que la posesion o la raiz llegue al
nacleo familiar al hogar, que es el centro o eje de la familia y, por ende, de la
sociedad; a todas estas actividades llamaremos acto; todos los procesos que nos

lleve a este acto tendra que ser gravado eslabon por eslabén de toda la primera
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mitad de la cadena. El acto es el principal destructor del ecosistema hasta la fecha
de hoy invisibilizado por no convenirle a los grandes monopolios, multinacionales,
trasnacionales y empresarios nacionales que nunca les ha importado ‘a

destruccion de los recursos naturales, ejemplos hay diversos.

Todo lo anterior lleva a la parte de la obra en donde se tienen que convertir en
actores principales, el gran mercado y el consumo, en donde se convierte el
consumo en desecho, en donde la historia sin fin, es comprar y tirar. Comprar,
porque es la moda: zapatos, ropa, accesorios, herramientas, vehiculos, muebles

entre otros.

Y tirar porque se ha convertido en obsoleto una cosa o posesion de desecho,
¢Ha ddnde van los desechos? A los vertederos, a los prados, a las llanuras, a los
desfiladeros, barrancas, cuencas, rios, lagos, lagunas, y embalses, y por ultimo ha

los mares y océanos.

Se ha hecho creer a los consumidores, a la comunidad y sociedad, que todo
ese desecho es culpa del insaciable espiritu de consumo, que es culpa del
insaciable espiritu de mercantilizacion, de la cotidianidad y de la desenfrenada
costumbre de querer vivir a la moda, la mala costumbre que se tiene de
alimentarse de extravagancias que vienen de muy lejos, resguardadas y
embaladas en envases de produccidén de productos de la petroquimica, de todo
eso la supuesta culpable es la sociedad; que es el discurso moderno, con que los
grandes salvadores llegan o sea las mismas empresas productoras, que serian la
primera fase a reciclar, la contaminacion; la cual ha sido producto engafiosamente
del desenfrenado consumo y solo reciclan el cinco por ciento de toda su
produccion, no cuestionando, ¢En dénde queda el otro restante noventa y cinco
por ciento? A este resultado se le llama impacto, el cual también tiene que ser
gravado y que la sociedad tanto urbana como rural, tendra que estar afecta a los

gravamenes de consumo y contaminacion.
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En toda esta historia, hay un importante acto del cual se ha mencionado y es
referente a las autoridades de Gobierno, instituciones municipales, comités. de
aldeas, caserios, parajes, y en el area urbana alcaldias, y comités de zonas-o
barrios, todas las autoridades principalmente las de gobierno central, ministeriosy
direcciones tienen que crear los reglamentos para la aplicacién de estas normas y

leyes promulgadas por el érgano legislativo.

Se tiene que emigrar a un impuesto verde —Educativo y Eco-social- en donde la
aplicacion de lo educativo y eco-social este a cargo de la alta academia, la
Universidad Estatal. Y la recaudacion de dicho impuesto verde de la institucion
rectora de la tributacion en el caso de Guatemala, la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT).

Mediante la creacidén del presente impuesto verde, sera el primer pais, que
apligue el gravamen desde el nacimiento del acto, hasta la parte final del
deshecho en el vertedero que es el impacto, y con esto productor y consumidor,

caminaran por la senda del buen vivir, la del bien comun.

Y en un futuro, mediante el poder constituyente, migrar como sociedad y en
defensa de la naturaleza, a una mutacion constitucional, donde la trasformacion de
la constitucion sea dirigida en un sentido bio-natural, y aplicar la empatia del buen
principio: mas con menos.

4. 5 Presentacion, discusion y andlisis de resultados

A continuacion, se presenta la discusion de resultados de la investigacion

titulada:

“Impuestos verdes en la legislacion internacional”
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La entrevista fue dirigida a personas expertas provenientes de los campos del

derecho tributario, sectores publico y privado, academia, Organismo Judicial con

especialidad en el derecho tributario y ambiental, los cuales estan involucrados;

muy profundamente con el tema tributario y temas diversos relacionados al tema

investigado en el pais. Los informantes claves entrevistados fueron:

a)

b)

f)

)

h)

)

Dra. Benicia Contreras Caderdn, magistrada presidente, de Sala de la corte
de apelaciones del ramo penal, en materia tributaria y aduanera.
Guatemala.

Dr. José Eduardo Cojulun Sanchez, juez undécimo de Primera Instancia
Penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente. Guatemala.

Ingeniero Murphy Paiz, rector de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (USAC).

Dra. Lourdes Marisol Castellanos Samayoa, especialista en derecho
tributario y juez. Guatemala.

Dr. Lionel Fernando Lopez Valdés, senior partner, managment consultants
de Guatemala, fungié como Viceministro de Finanzas publicas en el actual
gobierno de Guatemala, enfocado en la generacién de politica fiscal
ambiental, contrataciones y bienes del Estado, asi como avallos y
fideicomisos del Estado, Guatemala.

Arg. Mauricio Méndez Puac, alcalde de San Pedro la Laguna, municipio del
Departamento de Solola, Guatemala.

Dr. Cesar Landelino Franco Lopez, coordinador de Maestrias y Doctorados
Internacionales, Escuela de Estudios de Posgrado, Universidad de San
Carlos de Guatemala.

MSc. Werner Ivan Lépez Gomez, director de la Direcciébn de Sistema
Universitario de la Universidad Rafael Landivar, Guatemala.

Dr. Ottoniel Monterroso, director del Instituto de Investigacion y Proyeccion
sobre Ambiente Natural y Sociedad (IARNA), de la Universidad Rafael
Landivar, Guatemala.

MSc. Omar Manfredo Barrios Fortuny, académico y especialista en
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Derecho, de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
k) MSc. Luis Fernando Delgado Guillén, especialista en Derecho a

de la Universidad del Valle, Guatemala.

[) Dr. José Julio Ferndndez Rodriguez, delegado de proteccién de datos;
Especialista en Derecho Constitucional; Seguridad y defensa; Derechos
Humanos; Justicia Constitucional; Inteligencia; Internet; ProtDatos; de la

Universidad de Santiago de Compostela, Espafia.

Andlisis e interpretacion de las entrevistas

Las preguntas dirigidas en la entrevista realizada se basan en los impuestos

verdes en la legislacion Internacional.

Se realizaron las siguientes preguntas:

1. ¢ Es de su conocimiento que es un impuesto verde?

Gréafica 1.
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.Es de su conocimiento que es un impuesto verde?

Fuente: Elaboracion propia.
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Al respecto el 80% de los entrevistados, conoce que es un impuesto- verde,
explican que es el que tiene un planteamiento fiscal en relacién con incentivos
tributarios en pro del ambiente, y que con su recaudacion constituyen una' meta
ambiental, en la que se podria con su legislacion el responsabilizar a las personas
que generan una mayor contaminacion, permitiendo que su aplicacion se convierta

en un cambio hacia una conciencia verde aplicada por la poblacion guatemalteca.

Mientras que un 20%, desconocia que es un impuesto verde, pero si tenia el
conocimiento de que es un impuesto que estaria dirigido al ambiente, ecologia y

proteccion ambiental.

En el criterio propio de interpretecion, los especialistas entrevistados en el
tema tenian muchos enfoques, pero aun siendo los impuestos verdes un tema que
en Guatemala genera confusion por el desconocimiento y su falta aplicacion e

introduccién en la legislacion nacional, conocian que es un impuesto verde.

Por lo que se concluye que son los impuestos que su hecho generador,
tipifica una obligacién tributaria de prestacion fiscal dineraria que el Estado
establece para la obtencion de recursos monetarios para el fortalecimiento de su
capacidad econémica en persecuciéon del cumplimiento de los fines de proteccion,
prevencion y recomposicién del ambiente, evitando la contaminacion, brindarle
proteccion a los recursos naturales afectados y generando que la sociedad tenga
un comportamiento adecuado con el medio que le rodea, y una mejor calidad de
vida. Es, en si, una prestacion obligatoria ambiental dirigida Unicamente para la
prevencion proteccién, y recomposicion del ambiente y los recursos naturales.
Promoviendo que la sociedad, en su conjunto, tenga un comportamiento hacia una
concientizacién adecuada con el medio que les rodea, estableciendo el uso de
incentivos, mediante la utilizacion de tecnologias que contaminen en menor
proporcion al ambiente. Es, en si, una prestacion obligatoria ambiental dirigida

Gnicamente para su prevencion y recomposicion, en pro del ambiente.
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2. ¢Un impuesto verde coadyuvaria a la prevencion, proteccibn'y recomposicion
del ambiente en Guatemala?

Gréafica 2.
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(Un impuesto verde coadyuvaria a la prevencion, proteccion y
recomposicion, del ambiente en Guatemala?

Fuente: Elaboracion propia.

El 100% de los entrevistados, concluye que se tendrian mAas recursos
monetarios para invertir con dicho fin, si es bien utilizado, en el entendido que el

impuesto estaria dirigido a la proteccion ambiental, seria vital para la poblacion.

Manifiestan que no son de la creencia de que solamente la aspiracién de un
impuesto verde coadyuvaria a la prevencién, proteccion y recomposicién del
ambiente, porque dependiendo de la tipificacion de impuesto, este debe de
cambiar habitos y lo maximo con fines recaudatorios. Un ejemplo son las Botellas
de plastico, con un impuesto a las mismas el pais no recaudaria una gran

cantidad, pero si cambiaria el habito de su utilizacion en la poblacion.
También, son de la idea el involucramiento de la parte de auditoria, la

administracion publica para muchos es una pifiata, si se coloca un rubro donde se

deje inversion ambiental, ahi es donde se debe de fiscalizar y normar.
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Fiscalizando es la Unica manera de cambiar al pais. Auditores . con

pensamiento, no con olfato de dinero.

Estas cargas impositivas se debieron de haber contemplado hace afios en
vista de que la legislacion tributaria ya existe en el ordenamiento nacional que
prevé en el derecho tributario ecoldgico, situacion que no ha ocurrido en

Guatemala.

Por su parte otro entrevistado concluyo desde la Teoria Técnica econémica,
gue los impuestos verdes, son un instrumento eficiente y muy poderoso, pero ya

en la practica es donde, es muy dificil el planteamiento del mismo.

Partir del objetivo tributario para a través de este, dar soluciones de

patrones de consumo.

En el criterio propio de interpretacion se concluye que Guatemala siendo un
pais, donde los recursos naturales existen en gran profundidad y proveen una
interdependencia y dependencia para el crecimiento mediante el consumo
derivado de él, contenido en una multidiversidad de recursos naturales, fauna y
flora, es de urgencia el reconocer que un impuesto verde coadyuvaria a la
prevencion, proteccion y recomposicion de manera afirmativa al pais, porque la
realidad es una, la contaminacion de recursos naturales como el agua, aire, suelo
con desechos sodlidos que tardan afios en degradarse, en donde estos poco a
poco acaban con la fauna y flora, que son alimentos que en cierta manera proveen

la sustentabilidad de alimentacion de la sociedad.

Un gran ejemplo es la prohibicibn en municipios como San Pedro la
Laguna, que fue el municipio pionero por medio del alcalde municipal y sus
autoridades con el Acuerdo municipal 111-2016, prohibir las bolsas, pajillas de
plastico y duroport; por lo que se tiene ejemplos de donde partir, y otros municipios

del pais, se adhirieron como lo es el municipio de San Miguel Petapa con el acta
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distribucion de utensilios de plasticos y duroport desechables, medida qu{e 'tOmara
vigencia en febrero del presente 2019, entre otros. Las mun|C|paI|dades n | Ias Acy
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que estan tomando las riendas y actuando tomando medidas donde se deberdn de—

~

utilizar articulos de material biodegradable, con el fin de prevenir, proteger y
recomponer el ambiente y ecosistemas naturales.

3. ¢Es viable su implementacion en la legislacién guatemalteca?
Gréfica 3.
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(Es viable su implementacion en la legislacion Guatemalteca?

Fuente: Elaboracién propia.

El 100% de los entrevistados, concluye que si es viable su implementacion
en la legislacion guatemalteca, es necesaria y urgente, pero que sea prioridad es
otro tema, se tiene un grado de informalidad de reformar las leyes, siendo el gran
obstaculo el Organismo Legislativo, que es donde se detiene cualquier legislaciéon
de cambio, y posteriormente su ejecucibn es un tema que no se tiene
conocimiento que ocurrira, porque es un tema politico.
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Pero se concluye que su implementacion es viable y factible, pero-hay un
desajuste y resistencia politica muy alto, hasta que no haya una solucion para ese

gran problema, sera dificil pero no imposible la lucha contra estos obstaculos:.

Uno de los entrevistados hace mencién, que Guatemala es el pais con la
carga tributaria mas baja del mundo. La implementacion se lograra hacer con la
mente bien clara, y teniendo el conocimiento de que se llegara a su
implementacion por medio de la legislacion, que es la Unica manera de normar, de
forma contextualizada y de acorde al pais, pero no copiando de otros paises, sino
legislando mediante la esencia del pais, segun los aspectos econémicos, sociales,

culturales y ambientales en los cuales se vive.

Por lo tanto, el beneficio opina un entrevistado, es que con mayor razon se
debe de implementar, puesto que el tema ambiental y ecologico en general, es
uno de los que no ha tenido atencién alguna por parte del Estado, y que los
esfuerzos que realiza son minimos, y se pueden extender siendo aun mas
eficientes, a pesar y teniendo el conocimiento que Guatemala esta situado como
uno de los mas vulnerables en tema ambiental, por lo que es el punto de partida
para su implementacion y generar un cambio de manera mediata a los recursos
naturales, y con este educar a la poblacién existente y que las futuras
generaciones ya vivan con esta educacion intrinseca desde el inicio de su

nacimiento y durante su crecimiento.

En el criterio propio de interpretacién se considera que la implementacion
de los impuestos verdes por parte del gobierno central es viable y posible,
tomando como base en primer punto los articulo constituyentes 97 y 239, en
donde por el principio de legalidad, el congreso de la republica debe de decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia
tributaria, y los impuestos verdes son partes de los tributos, que Guatemala

necesita en la actualidad, no habiendo impedimento para que su creacion,
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implementacion y promocién sean efectuadas, tomando como ejemplo. las
municipalidades que ya accionaron por medio de la facultad que la Carta Magha'y
el Cddigo municipal les ha transferido, también son base fundamental de viabilidad
los ejemplos aplicados de otras legislaciones, en donde son una realidad 'y
cuentan con diversidad de tipos de impuestos verdes.

4. ¢Qué beneficio aportaria al derecho humano a un ambiente sano, la

implementacion de un impuesto verde en Guatemala?

Grafica 4.
({Qué beneficio aportaria al derecho humano a un
ambiente sano, la implementacion de un impuesto
3.5 verde en Guatemala?
3
2.5
2 o —
1.5
1
0.5
O ’ T T T T
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capacidad contaminacién de la calidad de vida las enfermedades depredacion de
presupuetariadel losrecursos del ser humano infecto los recursos
Estado naturales respiratorias naturales

Fuente: Elaboracion propia.

Segun la interpretacion de resultados de esta pregunta se logra comprobar
que el 100% de los entrevistados, considera que se ampliaria la capacidad
presupuestaria del Estado, se disminuiria la contaminacion de los recursos
naturales, aumentaria el mejoramiento de la calidad de vida y se disminuirian las

enfermedades infecto respiratorias en la sociedad, teniendo como beneficio de
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implementacion de los impuestos verdes, un control de la depredacion-de los

recursos naturales.

Uno de los entrevistados opina que el promocionar como primer punto una
conciencia social a la poblacion, antes de normar e implementar nueva legislacion
es fundamental, para que la sociedad lo apligue y comprenda siempre y cuando,
esta promocién se le de el uso correspondiente para la formacion de una

educacion ambiental, como lo han venido haciendo en algunas municipalidades.

Uno de los entrevistados manifiesta que uno de los causantes mas
relevantes de los citados problemas ambientales son las emisiones de los
motores, y que el control de los mismos por medio de un impuesto verde es un

paso relevante. En este orden beneficia al pais.

Deja claro, que lo relevante es el compromiso generalizado de todos los
paises. Poco importa que una nacion este concienciada en la defensa del
ambiente, si las otras siguen depredando los recursos naturales y contaminando.

La atmosfera es Unica para todo el planeta.

Solamente un entrevistado reformulé la pregunta, redactandola de la
siguiente manera: ¢Hay un beneficio de valor agregado a los derechos humanos,
la implementacién de un impuesto verde en Guatemala?, y su respuesta fue que
en el largo plazo hay un beneficio, pero en corto plazo la externalidad negativa es
el costo total del producto. Si hay una aportacion al derecho humano a un
ambiente sano, en el largo plazo, pero en el corto plazo, se contradice a lo que se

esta dispuesto a pagar para tener ese beneficio.

En el criterio propio de interpretacion se concluye que los beneficios no
pueden observarse sino mas bien sentirse desde el dia uno de aplicabilidad y asi
en las proximas generaciones. La regulacion e implementacion mediante una

reforma tributaria verde es de urgencia, con los medios visibles y electrénicos que
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se tienen se puede iniciar pero ir innovando mediante la educacion ambiental,
como antecedente a replicar los gobiernos municipales, y las legislaciones
internacionales como los paises latinoamericanos citados con anterioridad,”y
paises Europeos como Noruega, en donde todos los productores de plasticos
estan sujetos a un impuesto verde con un plan llamado Plan de Retorno de
botellas y latas, cuanto mas plastico reciclan menos impuestos deben de pagar,

por dar un ejemplo, para el plastico.

El grito desesperado de la madre tierra que es solo una, se enfrenta y esta
vulnerable al cambio climético, las emisiones de gases de efecto invernadero, la
intensidad del carbono por el aumento del uso de automdéviles, la cantidad de
desechos solidos que contaminan porque tardan afios en degradarse, la
extraccion de minerales finitos para la fabricacion de celulares vy
electrodomésticos, la explotacion, distribucién y utilizacion de combustibles fésiles
en su conjunto en el pais ya es una realidad palpable y que sucede, dando como
resultado la falta de alimentos, migraciones de guatemaltecos a otros paises, la
extraccion de minerales con tasas de regalias que dan vergiienza para el pais, en
donde se extrae la mayor cantidad a un precio en donde el Estado de Guatemala,

no obtiene beneficio alguno, entre otros.

La implementacién de los impuestos verdes en la legislacion tributaria
nacional, esta cerca y sera muy pronto, los medios ya son visibles y operantes en
el pais, con las acciones que estan tomando ya las municipalidades, como, por
ejemplo, la prohibicion del uso de platicos, pajillas y duroport en dichos territorios,
pronto sera una realidad que se normara a nivel nacional por medio de la creacion
de un impuesto verde de recomposicién circular. No esta siendo una tarea fécil,

pero no imposible.
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5. ¢Como un instrumento verde contribuye a la promocion del derecho humano a
un ambiente sano?

Gréafica 5.

.Como un impuesto verde contribuye a la promocion
del derecho humano a un ambiente sano?
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perspectivas de un recuperado por formacion y capacidad
ambiente agradable y medio de este educacion ambiental, presupuestaria del
sano impuesto se realizara por medio de gobierno para
la recomposiciéon de poiiticas pablicas utilizarlo en
los recursos integrales beneficio de la
naturales calidad ambiental

Fuente: Elaboracion propia.

El 100% de los entrevistados manifestdé que contribuye en materializarlo en
la vida diaria de cada ser humano con realidad monetaria, donde la inversion se
efectle en la recomposicion de los recursos naturales, la creacion de perspectivas
de un ambiente agradable y sano, el incremento de una formacion y educacion
ambiental, y el incremento de la capacidad presupuestaria del Estado para ser
utilizado en beneficio de la calidad ambiental, con programas y proyectos en la

prevencion, proteccion y recomposicion del ambiente y sus recursos naturales.

Manifiestan que no puede haber ejecucién en la implementacion del

impuesto verde sin promocion hacia la poblacién.
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Uno de los entrevistados explica que la Ley del Impuesto a la Distribucion
de Petroleo Crudo y Combustibles derivados del Petroleo, decreto 38-92; ‘Ley de
Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, Déecreto
70-94; Ley del Impuesto sobre la Distribucion de bebidas Alcohdlicas destiladas,
cervezas y otras Bebidas Fermentadas Decreto 21-2004; Ley de Tabaco y sus
Productos Decreto 61-77; Ley del Impuesto Especifico a la Distribucion de
Cemento Decreto 79-2000, carecen en su normativa en por lo menos un articulo,
donde se estipule algun hecho generador de gravamen para el ambiente y un
porcentaje de tipo impositivo que se genere para invertir en la prevencion,
proteccion, y recomposicion del ambiente, siendo estas normativas inferentes en

su aplicacion directa al ambiente y los recursos naturales.

Manifiesta uno de los entrevistados que la legislacion de la telefonia celular
gue no ha sido aprobada aun por los legisladores guatemaltecos, es una ley que
puede obtener un fondo para el ambiente de la totalidad de su recaudacion,
porque refiere que con el solo gravamen de la telefonia celular se lograria un
enorme fondo, ya que a nivel nacional en las areas urbano y rural el celular es
utilizado por cada guatemalteco, pudiendo generar con su recaudacion el financiar
programas y proyectos de proteccion para el ambiente. Concluye que hay muchas
opciones e ideas, lo Unico es accionar para que su realidad la puedan gozar todos
los guatemaltecos velando por su derecho humano a un ambiente sano, a través

de una vida humana saludable y de calidad.

Uno de los entrevistados refiere que todo lo verde requiere inversion, como
por ejemplo en la Universidad Rafael Landivar, los recipientes donde se desecha
la basura, fue una concientizacion hacia los estudiantes que hoy en dia, ain es un
reto, el cual conlleva tiempo y aplicarlo a la vida cotidiana de cada uno de ellos,
comenta que fue publicada la Politica Ambiental de dicha universidad, y es
lamentable que hasta que se realiz6 su creacion y aplicacion se empieza a cumplir
con ello, habiendo que tener una politica de debido cumplimiento, para que su

aplicacion se respete y cumpla.
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Manifiesta que la academia tiene un gran reto, donde las instituciones
escolares y académicas deben ser un ejemplo por medio de la ensefianza sobre la
educacién ambiental, y ha complementar esta educacion vendra la aplicabilidad de
los impuestos verdes que serd un instrumento de politica eficiente y poderoso, el
implementarlos en la legislacion guatemalteca, coadyuvaria a que su aplicacion
contribuird a velar y proteger el derecho humano a un ambiente sano de la

sociedad.

Es de la opinion de uno de los entrevistados que desde un punto de vista de
la teoria de los derechos fundamentales, la existencia de una medida como un
impuesto no debe considerarse un elemento esencial. ElI derecho al ambiente
sano tiene un contenido y objeto conformado por diversos elementos
interrelacionados, con conexién con la solidaridad, la educacion y el Estado Social,
por lo que su promocion solo puede venir por politicas publicas integrales,
cabalmente construidas, y que prioricen la sostenibilidad ante todo y sobre todo.
En el marco de la totalidad de las actuaciones, una de las que se puede

considerar es el impuesto verde.

En el criterio propio de interpretacion la implementacién y promocion del
impuesto verde son dos fases yendo una detras de la otra, porque la creacién de
una ley debe ser presentada como una iniciativa para luego ser sancionada,
publicada e implementada en la legislacion tributaria guatemalteca, para
posteriormente generar promocién de dicha ley. Pero por las entrevistas
realizadas concluyo que Guatemala siendo un pais en donde la aplicabilidad del
derecho consuetudinario predomina, los gobiernos municipales que aun son
guiados por practicas ancestrales optan por promocionar y ensefiar a la poblacion
para poder llegar a una concientizacion, y que con posterioridad la implementacién
de la normativa sea simple y su utilizacion se conozca con antelacion, lo cual
considero muy veridico, por lo que se debe de crear una normativa en donde toda
la diversidad de la poblacion guatemalteca cuente con un impuesto que cubra las

necesidades del Estado de acuerdo a la equidad, justicia, y diversidad cultural.
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6. ¢Considera usted que la legislacion internacional en materia de |
verdes seria un antecedente en esta materia, en Guatemala?

Gréafica 6.
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;Considera usted que la legislacion internacional en materia de
impuestos verdes seria un antecedente en esta materia, en
Guatemala?

Fuente: Elaboracion propia.

El 100% de los entrevistados concluye que la legislacion internacional en
materia de impuestos verdes, coadyuvaria como un antecedente provisional para
Guatemala, ya que se tendria diversos ejemplos de como ha sido su aplicacion en
paises de América Latina y Europa, comprobando como los habitantes de dichas
naciones han tomado su aplicacion dentro de su vida diaria, como un
comportamiento intrinseco y que es parte del comportamiento con educacion

ambiental.

En el criterio propio de interpretacion, se considera que las legislaciones

gue componen la tierra son distintas, pero el hecho generador y las bases de
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recaudacion del impuesto verde aplicado indistintamente con nombre y apellido en
cada nacion, es por ende uno solo, es colectivo, el cual tiene como'\mision: el
salvaguardar el derecho a un ambiente sano colectivo para todos los habitantes
del planeta, por medio de la utilizacion de dichos fondos en la prevencion;,
proteccion y recomposicion de los recursos naturales para la obtencion de calidad

de ambiente para los beneficiarios... los humanos.

Propuesta

La necesidad es urgente y que exista una recaudacion para un fondo
monetario para el ambiente, es de urgencia nacional, por lo cual se hace
imperativo la creacién de un impuesto verde que incluya lo establecido en el
Articulo constitucional 239.- Principio de legalidad. Donde corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades
del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, determinando las bases
de recaudacién, especialmente las siguientes: a. EI hecho generador de la relacion
tributaria; b. Las exenciones; c. El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad
solidaria; d. La base imponible y el tipo impositivo; e. Las deducciones, los
descuentos, reducciones y recargos; y f. Las infracciones y sanciones tributarias...
(1985)

Por lo que el impuesto verde en la presente investigacion es llamado Impuesto
verde de recomposicién circular, emigrando a un impuesto verde —Educativo y
Eco-social- donde la aplicacion de lo Educativo y Eco-social este a cargo de la Alta
academia, la Universidad Estatal. Y la recaudaciéon de dicho impuesto verde de la
institucion rectora de la tributacion en el caso de Guatemala, la Superintendencia
de Administracion Tributaria (SAT).
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Mediante la creacién del presente impuesto verde, serd el primer|pais,.que
apligue el gravamen desde el nacimiento del acto, hasta la parte\ final ' del
deshecho en el vertedero el impacto, y con esto productor y consumidor;

caminaran por la senda del buen vivir, la del bien comun.

Y en un futuro, mediante el poder constituyente, migrar como sociedad y en
defensa de la naturaleza, a una mutacion constitucional, donde la trasformacién de
la constitucion sea dirigida en un sentido bio-natural, y aplicar la empatia del buen

principio: mas con menos.

Para la concientizacion de la misma se propone que durante la Vacatio Legis,
lo cual se propone que sea de un afio, en el periodo de la publicaciéon, dicha
prorroga sirva como un periodo en donde se podra promocionar y socializar la
operatividad de aplicacién de dicho impuesto, para que todos los ciudadanos con
el grado de imposicién adecuada a su actividad y los hechos a grabar, produzca el
hecho generador que grabard dicho impuesto, y con su operatividad alcance y

vele por el cumplimiento del impuesto que se cree.

En donde se dar& por valida la maxima comunidad educada en lo Eco-social,
entorno bionatural a salvo, el mundo vivo y su futuro asegurado, y los comunes
(Comunies-comité municipal de impuesto Eco-social) serdan los grupos
responsables de supervisar los arbitros, los inspectores bionaturales, todas las
actividades de explotacion y extraccion del uso de lo natural de bien comun y
elevaran sus informes a la autoridad rectora, que a la vez puedan trasladar sin
tanta burocracia e ingresarlos a un sistema de datos, y de esta forma se generara

el nuevo, impuesto verde.
El cual debera ser implementado antes de que se empiece la actividad

empresarial productiva o de la explotacion y sera afecto a todo aquel producto o
recurso que provenga de la explotacion de lo bionatural, o que en su defecto para
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poder fabricarlo se estén usando contaminantes de alta toxicidad yc<de :dificil

degradacion. Todo sera regulado en Ley.

El Impuesto verde de recomposicion circular vendra a regular e incentivar todas
aquellas actividades humanas empresariales, que proporcionen un valor social y
ecologico, un valor eco-social afiadido, en donde toda actividad sera gravada con

un diferente calculo o formula dependiendo de la actividad.
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CONCLUSION

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce los derechos
fundamentales y por mandato constitucional corresponden a toda persona por €l
solo hecho de ser persona, por su propia naturaleza y dignidad, y dentro de estos
se enmarca la proteccion al derecho humano a un ambiente sano. La misma
reconoce la eficacia de los Derechos Fundamentales en forma general, y en su
articulado establece la regulacion del principio de Legalidad en Materia Tributaria,
asi como también la potestad exclusiva que tiene el Congreso de la Republica en
determinar las bases de recaudacion de los tributos y lo relativo a la fijacion de la
base imponible y el tipo impositivo, y en el articulo 174 “Iniciativa de ley”, es claro
al normar que: para la formacion de las leyes tienen iniciativa los diputados al
congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de

San Carlos de Guatemala, y el Tribunal Supremo Electoral.

Por lo tanto, el brindar la necesidad urgente de que Guatemala cuente con una
reforma a la legislacion fiscal verde, con un andamiaje legal y normativo que
incluya la implementacion de un impuesto verde de recomposicion circular, que
permita enfrentar el deterioro del ambiente y la promocion de medidas para la
adecuada prevencion, proteccion y recomposicion del mismo, proveyendo con ello
el cumplimiento del derecho de los guatemaltecos a contar con un ambiente sano,
en donde este integre un régimen impositivo a un régimen eco-social educativo
generado desde su propio habitat (vivencia o comunidad), supervisado y regulado

por los comunes.

La implementacion de un impuesto verde en la legislacion guatemalteca,
coadyuvaria a la prevencién, proteccion y recomposiciéon del ambiente en
Guatemala, y con su recaudacion se fortaleceria la capacidad economica y de
recaudacion del Estado, para la implementacion de proyectos que beneficien la
proteccion del ambiente y la consecucion del derecho humano a un ambiente sano

y desarrollo sostenible.
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Universidad San Carlos de Guatemala.
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Escuela de Estudios de postgrado.

Los Impuestos Verdes en la Legislacién Internacional.

Entrevista a:

Fecha:

1. ¢Es de su conocimiento que es un Impuesto Verde?
Si

No
2. ¢Un impuesto verde coadyuvaria a la prevencion, proteccion vy
recomposicion, del ambiente en Guatemala?
3. ¢Es viable su implementacion en la legislacién guatemalteca?
Si
No
4. ¢Qué beneficio aportaria al derecho humano a un ambiente sano, la

implementacion de un impuesto verde en Guatemala?

5. ¢Como un impuesto verde contribuye a la promocién del derecho humano a

un ambiente sano?

6. ¢Considera usted que la legislacion internacional en materia de impuestos
verdes seria un antecedente en esta materia, en Guatemala?
Si
No
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