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Introduccién
Para el desarrollo de la presente investigacion, se planteé como objetivo general

conocer las principales condiciones sociopoliticas y juridicas que permitan la.exigibilidad
al Estado de Guatemala del derecho de consulta previa a pueblos indigenas-en-—€l
marco del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT- y su
vinculacién con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En la definicion del problema se consider6 el contexto nacional en el tema de
consulta a pueblos indigenas, pues actualmente existe un clima de gran inestabilidad y
conflictividad social en relacion con las actividades de las empresas en territorios
tradicionales de pueblos indigenas, y es una situacion preocupante donde se han visto
gravemente afectados los derechos, a la salud, la integridad, la libertad, medio
ambiente sano, y la cosmovision de los pueblos originarios de Guatemala, y cuando los
pueblos indigenas han intentado hacer que se respete su derecho de consulta, resulta
ser una circunstancia que polariza a la sociedad y por lo que se ha tratado de

deslegitimar y minimizar sus demandas y aspiraciones.

La presente investigacion tiene su fundamento teorico establecido en que
Guatemala es un pais con poblacion indigena, es conocido como un Estado unitario
multiétnico, pluricultural y multilinglie este reconocimiento se realiz6 en el Acuerdo
sobre ldentidad y derechos de los pueblos indigenas, suscrito el 31 de marzo de 1995y
forma parte de los Acuerdos de Paz, no obstante ya la Constitucion Politica de la
Republica (Asamblea Nacional Constituyente, 1985), en el Capitulo Il Titulo Il ya habia
establecido lo relativo a “Comunidades indigenas”, estableciendo que el Estado de
Guatemala reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones,
y formas de organizacion social de los grupos indigenas de ascendencia maya.
Adicional se considera prever una ley a la fecha no emitida, que regulara lo relativo a
los pueblos indigenas, al mismo tiempo Guatemala, ha suscrito, aprobado y ratificado
varios tratados y convenios internacionales, y que forman parte de su legislacion,
reconociendo en ellos los derechos humanos y libertades fundamentales de los
pueblos indigenas, entre esto el Convenio 169 de Pueblos indigenas y Tribales en

Paises independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT-.
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Pero tales esfuerzo, y toda normativa nacional e internacional no ha sido suficientes
para la implementacion de la consulta previa a pueblos indigenas cuando exista una
decision administrativa o legislativa que pueda afectarles y no se ha dado el abordaje
serio y responsable por parte Estado de Guatemala y en especial del ©rganismo
Legislativo, para emitir la ley que regule el mecanismo de consulta previa a pueblos
indigenas establecido en el relacionado Convenio. A pesar de reiteradas sentencias de
la honorable Corte de Constitucionalidad en la cual se ha exhortado y conminado al

Organismo Legislativo a la emision de la relacionada ley.

En ese contexto, se planted la hipotesis de si ha existido falta de voluntad politica del
Estado de Guatemala, en hacer efectivo el derecho de consulta de los pueblos
indigenas que habitan el pais y la referida falta de consulta ha propiciado graves
consecuencias juridicas, en la vida, la salud, integridad, el derecho de alimentacion,
ademas de la vulneracion a su medio ambiente, su armonia con la naturaleza, elemento

fundamental en la cultura maya de los pueblos indigenas de Guatemala.

Por ello era necesario realizar una investigacion profunda juridica de todo lo que
conlleva la normativa nacional e internacional relacionada al reconocimiento de los
derechos de pueblos indigenas pero especialmente al derecho de consulta previa,
conocer el criterio que ha emitido la Corte de Constitucionalidad en sus sentencias y la
forma en que ha interpretado el derecho de consulta previa a pueblos indigenas, asi
como también el informe del Relator Especial en materia de derecho de pueblos
indigenas de la Organizacion de Naciones Unidas. Para arribar a las principales
conclusiones de la presente investigacion, se desarrollaron cuatro capitulos; en el
primero se aborda el marco conceptual del derecho de Consulta a Pueblos indigenas, el
desarrollo histérico que ha tenido en Guatemala, incluyendo el antes y el después a
partir de los acuerdos de paz, la naturaleza del derecho de consulta a pueblos
indigenas y su vinculacion juridica con respecto a la Constitucion Politica de la

Republica.

En el segundo capitulo se identifica el marco juridico sobre el derecho de consulta a

pueblos indigenas y se toma en cuenta la normativa nacional e internacional, asi como

(ii)



el mecanismo de control que incluye los informes del relator especial de“las Naciones
Unidas, sobre el Derecho de consulta de Pueblos indigenas en especial’en su visita'a

Guatemala.

Seguidamente el tercer capitulo aborda la exigibilidad del Derecho de consulta
promovida por la honorable de Corte de Constitucionalidad, se presenta el resultado de
las consultas comunitarias efectuadas en las cuales ha intervenido la Procuraduria de
los Derechos Humanos y, en igual sentido, las acciones legales entabladas que ha
dado como resultado la postura de la Corte de Constitucionalidad a partir de las
diversas sentencias emitidas, analizando la exigibilidad como concepto juridico. Se
analiza la postura que ha tenido la Corte de Constitucionalidad respecto del derecho de
consulta, y este derecho como parte del bloque de constitucionalidad, asi la eminente
necesidad de la implementacion del marco juridico adecuado que establezca con

precision el procedimiento de consulta a pueblos indigenas en Guatemala.

Finalmente, en el cuarto capitulo se desarrolla el andlisis de la discusion de las
consecuencias juridicas, y la afectaciéon de la vida, la salud, la alimentacién y el
desarrollo integral de los pueblos indigenas, como resultado de la falta de aplicacién del
derecho de consulta a pueblos indigenas en Guatemala. Y se realiza el analisis y
propuesta de la Iniciativa de Ley que se pretende emitir por parte del Organismo
Legislativo, asi como algunas consideraciones necesarias para que sean incluidas

como un aporte de la presente investigacion.

Es importante mencionar que el presente trabajo de investigacion se desarrolla en
un momento en el que han acontecido varios procesos importantes en el tema de
normativa del derecho de consulta a pueblos indigenas en Concordancia con el
Convenio 169 de Organizacion Internacional del Trabajo —OIT-. Tales como: la Corte de
Constitucionalidad emiti6 sentencia ordenando se realice la consulta relacionada en el
Convenio 169 de OIT, sobre la Licencias de operacion de la mina San Rafael Las
Flores “El Escobal y Juan Bosco”, ubicadas en los municipios de Santa Rosa y
Mataquescuintla Jalapa, operada por Tahoe Resources Inc. Derivado de que se omitid

la consulta a los pueblos indigenas en la region, y conlleva gran importancia por la

(iii)



forma en que se ha desarrollado este conflicto juridico social, en el que in¢luye grandes
despidos de alrededor de 250 trabajadores por la suspension de las licencias por el
amparo otorgado al centro de Accion Legal Ambiental y Social de Guatemala ~CALAS-.
Y con ello la evidente negacion al pueblo indigena Xinca de su existencia enlos lugares

donde se realizan estos proyectos mineros.

Actualmente en el Congreso se conoce la iniciativa de Ley Numero 5416 que
conocio el pleno el 13 de marzo de 2018, Iniciativa que dispone Aprobar Ley de
Consulta a Pueblos Indigenas, conforme el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo-OIT-, derivado de la conminatoria que le efectuara la Corte de
Constitucionalidad en la sentencia de fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete
dentro de los Expedientes Acumulados 90-2017, 91-2017 Y 92-2017, esta conminatoria
es confirmada en la reciente sentencia emitida sobre el caso de Mina San Rafael.

El propésito de la presente tesis es dar un aporte en especial a los pueblos indigenas
de Guatemala, para seguir desarrollando andlisis juridico del derecho de consulta
previa que les asiste, e ir promoviendo la formacion y conocimiento de su derecho de
consulta previa cuando existan decisiones administrativas o legislativas que puedan

afectarles.

Consiente de la necesidad de la construccion e implantacion del marco juridico
nacional que permita dar el mecanismo de la implementacién de la consulta previa a
pueblos indigenas, el cual debe responder con pertinencia cultural y linglistica y por
medio de ello se evite violaciones a los derechos humanos de los pueblos indigenas, y
sea parte del proceso de consolidacion de la democracia, el desarrollo equitativo de la
auténtica participacion de los pueblos indigenas en el disefio de una nueva nacién
cohesionada a partir del reconocimiento y potenciacién del caracter pluricultural,

multilingle y multiétnico de Guatemala.

(iv)



Capitulo |

1. Derecho de consulta a pueblos indigenas

1.1 Definicién

El derecho de consulta a pueblos indigenas ha sido abordado desde distintos
puntos de vista, dentro de todos los aportes es importante referir que sobresalen los
que para su efecto han emitido los relatores especiales sobre la situacion de los
Derechos Humanos vy las Libertades Fundamentales de los Indigenas, ante las
Naciones Unidas, quienes son nombrados, por la Comisién de Derechos Humanos
expertos en dichas tematicas y en el cumplimiento de sus misidbn han generado
excelentes definiciones basadas en los casos reales que conocen y en los cuales
recomiendan y aportan en nombre de ese alto organismo. El relator especial, Janes
Anaya nombrado mediante la resolucibn No. 6/12 el 28 de marzo de 2008, se
pronuncia en su Informe titulado, “Observaciones sobre situacion de los Derechos de
los pueblos indigenas en Guatemala, en relacién con los proyectos extractivos y otro
tipo de proyectos en sus territorios tradicionales”, en el que indica:

(...) la consulta a los pueblos indigenas en relacién con la aprobacién e

implementacion de proyectos extractivos y otro tipo de proyectos en sus territorios

tradicionales han adquirido una especial relevancia en el contexto actual. Se trata de
una cuestion fundamental cuya plena comprension; sin embargo, debe ser colocada
en el contexto mas amplio de las garantias exigidas por las normas internacionales
en relacién con la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas (Janes,
Anaya; Relator ONU, 2011, pag. 21).

El reconocimiento al derecho de consulta a pueblos indigenas debe darse sobre la
base de garantias exigibles y que han adquirido relevancia a partir de conformar un

derecho inherente las poblaciones Indigenas.



(Loarca, 2009), refiere que la Organizacion Internacional Trabajo define;

Que los Derechos Fundamentales de los Pueblos indigenas, definiéndolos
como, los derechos humanos inherentes e inalienables que todo ser ‘humano; tiene
desde su nacimiento independientemente de su raza, etnicidad, género, creligion;
clase asi también su origen e identidad indigena. Los pueblos indigenas tienen
derecho a gozar de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales como
cualquier otro. De esta definicidon es claro determinar que en cuanto al Convenio 169
y la Declaracion del derecho de consulta es un derecho fundamental de los pueblos
indigenas (...) y que es obligacion de los Estados Consultar a los pueblos indigenas
teniendo un nivel general y un nivel particular. En un nivel general, deben
consultarse todo tipo de medidas que les afecten directamente. La obligacién de los
gobiernos de consultar adquiere especial relevancia en 6 casos: 1. Al Prevenir
medidas legislativas o administrativas. 2. Antes de proceder a la prospeccion o
explotacion de los recursos del subsuelo. 3. Al considerar la enajenacion de las
tierras de pueblos indigenas o la trasmision de sus derechos sobre esas tierras a
personas extrafias a su comunidad. 4. Con anterioridad a la reubicacion de los
pueblos indigenas, que solo debera efectuarse con el consentimiento dado
libremente y con pleno conocimiento de causa. 5. En la organizacion vy
funcionamiento de programas especiales de formacion profesional. 6. En las medidas
orientadas a ensefiar a leer y escribir a los nifios en su propio idioma indigena
(pp.15, 16).

El derecho de Consulta de pueblos indigenas es un derecho inherente,
inalienable, agregandole indelegable e indicativo y de caracter obligatorio para todos
los Estados a través de sus gobiernos en todos aquellos casos en los que hayan

circunstancias que puedan afectar el pleno goce de los derechos humanos.

Es un deber de los Estados consultar con los pueblos indigenas, es una
manifestacion del derecho de estos pueblos a la participacion en la toma de
decisiones relativa a las decisiones que les afectan, y, en términos mas amplios, del

derecho de estos pueblos a la libre determinacién, que aspira a que estos puedan



alcanzar la mayor cota posible de libertad en la toma de decisiones en relacion con

sus asuntos politicos, econémicos y sociales. (James, Anaya, 2001, p.11).

La obligacién de los Estados a cumplir con el derecho de consulta a los‘pueblos
indigenas, es un derecho indispensable que tiene como primordial objetivo evitar las
violaciones a los derechos humanos fundamentales de las poblaciones indigenas, la
negacion incluso a su supervivencia 'y en gran parte corregir las practicas
discriminatorias de imposicién a los pueblos indigenas de nuevas condiciones de vida
muchas veces en total detrimento de su propia cosmovicion. El derecho de consulta es
una real oportunidad de viabilizar el consentimiento de los pueblos indigenas en todos
aguellos temas de su interes haciendo posible la incorporacion de sus propuestas para
beneficio de la colectividad y a la vez establecer un verdadero reflejo de la puesta en
practica de la era democratica y participativa a los pueblos que historicamente han sido
discriminados y excluidos.

La consulta a pueblos indigenas ha sido calificada, ademas, como un derecho

fundamental de cardcter colectivo y de prestacion cuyo reconocimiento surgié como

resultado de la conciencia internacional de la necesidad de abogar, de manera
especial por la salvaguaradia de los intereses de grupos humanos que por factores
ligados a su identidad cultural, se han visto historicamente relegados de los
procesos de decisién del poder publico y del funcionamiento de las estructuras
estatales en general; erigiendose asi, en garantia de igualdad o de equiparacién, en
cuanto a la aptitud real de pronunciarse e influir sobre aquellas disposiciones
orientadas a repercutir en sus condiciones de vida (...) asi concebida la prerrogativa
en referencia conlleva para el Estado, con relacion a las acciones guabernamentales
que podrian afectarles directamente, la obligacion de implementar e institucionalizar

procedimientos mediante los cuales, se genere de buena fe, en forma sistematica y

acorde a sus tradiciones ancestrales, una dinamica de informacién, participacion y

dialogo con sus legitimos representantes, con el proposito de concertar acuerdos

sobre las medidas que se proyectan realizar (Apelacion de Amparo, 2015, pp. 27,

28).



A nivel internacional se ha reflejado la necesidad del cumplimiento’ de este
Derecho de consulta, que representa sin lugar a duda una oportunidad relevante
para avanzar y materializar el recocimiento y la proteccion de los pueblos indigenas,
para el caso especifico de Guatemala, ejercer el derecho de consulta resultaria una
acto positivo para consolidar una nacion verdaderamente integral y respetuosa de

sus diferencias y de su riqgueza multicultural, multilingue y multietnica.

1.2 Derechos indigenas

Cada pueblo Indigena en cada pais conserva su propia historia y para el caso de
Guatemala, los pueblos indigenas son la esencia de la homogeneidad, desde tiempos
memorables y es innegable los grandes aportes que las culturas heredaron y los
grandes avances que en materia de ciencia habian logrado, de hecho sus avances
matematicos y astronémicos son bien conocidos y sin lugar a duda los plasmaron para
la eternidad y erigieron grandes obras que darian muestra de su gran potencial y que
sin palabras trasmiten la magnitud de una gran cultura, los templos mayas sin palabras
transmiten el gran potencial a todo nivel que tuvieron quienes los construyeron, con esa
perfecta arquitectura demostrando que solo una gran civilizacibn pudo crear tanta
belleza; sin embargo, a partir de la invasion de la que fueron objeto los pueblos
originarios, con las condiciones de degradaciéon de su esencia, el sometimiento a otras
culturas y la esclavitud de la que fueron objeto, lograron con grandes esfuerzos la
supervivencia, y es que la invasion de los espafioles dio el punto de partida de la
violacién a sus derechos humanos, derechos que con el pasar de los afios se fueron
reduciendo de manera considerable al punto que en la historia de Guatemala a los
pueblos indigenas se les trataba no como seres humanos, sino como instrumentos de

trabajo o reducidos servidumbres o esclavitud, represion y subordinacion politica.

Con el paso del tiempo los pueblos indigenas de Guatemala a pesar de todas las
adversidades y la supervivencia que lograron, no perdieron su identidad; sin embargo,
la exclusion y discriminacion a los pueblos indigenas es aun latente por el solo hecho
de ser indigenas y continda existiendo una brecha profunda entre que se reconozcan

los derechos de pueblos indigenas y en que se respeten y se apliquen.
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De alli que los derechos de pueblos indigenas deben ser abordados: desde dos
puntos vista, desde el caracter individual y colectivo, ello derivado de que como-persona
tienen derechos inherentes, inalienables e intransferibles y a su vez sus-derechos
colectivos por pertenecer de conformidad con su propia identidad a un pueblo

originario.

Los derechos de los pueblos indigenas tienen, por definicion, caracter colectivo.
Dicho de otro modo, se confieren a individuos indigenas que se organizan en
pueblos. Aunque también se reconocen derechos individuales, es innovador el
grado en que se reconocen en la Declaracion los derechos colectivos. Antes de la
Declaracion Universal de los Derechos de pueblos indigenas, el sistema
internacional de derechos humanos habia asimilado con lentitud el concepto de
concesion de derechos a grupos, excepcion hecha del derecho a la libre
determinacién.  Por lo general, se daba por sentado que los derechos de los
individuos bastarian para garantizar una proteccion y promocion adecuadas de los
derechos de proyeccion colectiva, como el derecho a la cultura. Sin embargo, con la
aprobacion de la Declaracion la Comunidad Internacional ha afirmado claramente
gue deben reconocerse los derechos colectivos de los pueblos indigenas para que
estos puedan disfrutar de sus derechos humanos. (Naciones Unidas, Derechos
Humanos, Oficina Alto Comisionado, 2013, p. 13).

Se integra con los principios, instituciones, normas, valores y procedimientos y
autoridades propias que regulan una convivencia individual y colectiva fundamentada
principalmente en su cultura y cosmovision. Para ello es necesario entender el
concepto de pueblos indigenas ampliamente explicado y definido en el articulo 1 del
Convenio 169 Sobre pueblos indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional de Trabajo:

Denominar pueblos indigenas por el hecho de descender de poblaciones que

habitaban en el pais en la época de la conquista o la colonizacibn o del

establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su



situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones socialesy econémicas,

culturales y politicas, o parte de ellas (Organizacién Internacional de Trabajo, 1989).

g En igual sentido es importante referir el concepto de pueblos indigenas_cdefinido
por (Stavenhagen, 1990), que indica “El concepto Indigena tiene un claro origen
colonial, pues “son indigenas los desecendientes de los pueblos que ocupaban un

territorio dado cuando este fue invadido, conquistado o colonizado”.(p.88)

1.3 Desarrollo Historico del Derecho Indigena en Guatemala

Los pueblos originarios de Guatemala, tienen una abundante historia que es
ampliamente desconocida por la mayoria de los mismos guatemaltecos, la causa
principal se da en la forma en que se ha trasladado la informacion por muchos afos,
con datos errados y encaminados a anular y reconocer el gran potencial de los pueblos
indigenas todo ello, porque en su momento se considerd6 que eran los pobladores
indigenas la principal causa del subdesarrollo en Guatemala, esos pensamientos son

aun una dura realidad de Guatemala.

Es indispensable hacer un recorrido del proceso historio del pueblo maya, para
poder entender como desde su origen hasta tiempos actuales, las causas y efectos de
la realidad que afrontan los pueblos indigenas en Guatemala.

Para arribar al desarrollo historico del Derecho Indigena en Guatemala es
indispensable hacer un breve, pero importante recorrido de la historia de los pueblos

indigenas en Guatemala.

Antes de la Invasién espafiola, la arqueologia divide la historia prehispanica en
cuatro periodos: (Fernando Rendon Terraza, Proyecto de Desarrollo Santiago, 2008):
Arcaico: mas o menos entre los afios 20,000 y 2,500 antes de Cristo. Preclasico: entre
los afios 2,500 antes de Cristo y 200 después de Cristo. Clasico: entre 200 y 900
después de Cristo. Postclasico: 900 después de Cristo hasta la invasién espafiola en

Guatemala, que comenzo enl1524.



1.3.1. El periodo arcaico

Desarrolla la teoria que los Indigenas de Guatemala al igual que los demaspueblos
indigenas de América descienden de gente que vino de Asia a América se hizo-al nerté
por encontrarse ambos continentes separados en ese entonces de 80 kilometros del
mar que los separaban, hace uno 50,000 afios. La gente comenzé a pasarse a
Ameérica, caminando sobre el mar congelado y asi llegaron a Guatemala, los primeros
ancestros vinieron a lo que ahora es Guatemala hace unos 25,000 afios. Al principio no
estaban en lugares fijos, cambiaban mediante la necesidad de agua y vegetacion para
alimentarse por ello se trasladaban a lugares distintos. Con el paso del tiempo
cambiaron esa vida y aprendieron al cultivar la tierra, descubriendo el maiz entre los
afios 7000 y 1200.

1.3.2. Periodo Preclésico.
Con el cultivo del maiz, se preciso la necesidad de poder fijar sus casas cerca para
cuidar sus cultivos, asi nacieron las primeras aldeas, formandose al mismo tiempo

alfareros y cultivando ya diferentes tipos de plantas, como frijol y ayotes.

Entre el periodo preclasico medio se dan avances en la agricultura, la tecnologia y
se dio inicio a las primeras piramides y otros templos, ciudades mayas fundadas entre
otras: Kaminaljuyu, El Mirador, Tikal, Uaxactiun y Ddzibilchaltin, con ello se evidencio
aun mas la vida religiosa. Y se pas6 de un Unico lenguaje materno a la diversidad que
existen actualmente en Guatemala, asimismo se da inicio en esta época la

comercializaciéon a mayor escala entre si.

1.3.3. Periodo Clasico.

Durante esta época es notable que se alcanzara un maximo desarrollo cultural. Los
antepasados dieron un rotundo avance en la tecnologia, en la astronomia, en la
gastronomia en los métodos de agricultura, arquitectura sin lugar a duda es por esa
razon que el mundo entero reconoce que es una de las culturas mas refinadas del
mundo entero, su dominio en la construccion de edificios, en la exactitud en la medida

del tiempo, la observacion de las estrellas, la belleza y precision de su escritura.



En el mes de febrero de 2018, fue publicado y transmitido un descubrimiento gue
confirma la excelencia de la Cultura Maya y sus grandes aportes a la humanidad,
conocido como “Los secretos escondidos que aun guarda Tikal”, fue publicadocen:6 dé
febrero de 2018, en el Diario The New York Times, este reportaje con el titulo antes
descrito, donde se resume:

Han estado ahi por tanto tiempo, ocultas bajo las copas de los arboles en la selva del

norte de Guatemala, decenas de miles de estructuras erigidas por los mayas hace

mas de un milenio. No muy lejos de los sitios ya conocidos, como los altos templos
de la antigua ciudad de Tikal, se descubrieron aproximadamente 60,000 chozas,
palacios, tumbas e incluso carreteras en las humedas tierras bajas, gracias a una
tecnologia que emplea Laser. Estos hallazgos hacen pensar que en la antigiiedad
existié ahi una sociedad tan densa e interconectada que incluso los arquedlogos mas
experimentados quedaron sorprendidos. “En cualquier direccion habian mas
asentamientos de lo esperado, sefialé Thomas Garrison, un explorador de National

Geographic y arqueologo del Ithaca College, si sabiamos que habria mas, pero

cuando vimos a qué escala no podiamos creerlo”. Los investigadores descubrieron

las estructuras gracias a una tecnologia que consiste en emitir desde aeroplanos
rayos laser que atraviesan la densa vegetacion para después crear una imagen
tridimensional de la superficie cubierta. Esta tecnologia se denomina lider por Light

Detection and Ranging —LDR-. Se habia calculado que la poblacién total en esa

época era de unos cuantos millones, explico Diane Davis, una arqueodloga del Reino

Unido especializada en la cultura maya. Pero si se hace el ajuste correspondiente a

partir de los nuevos datos obtenidos con la tecnologia LDR, podria haber sido mas

bien de diez millones. Davies quien no participé en el proyecto LDR, coment6 que

estos datos deberian motivar no solo a reevaluar la civilizacion maya, sino también a

aprender aun mas de ella. Lograr que ese gran niumero de personas vivieran a un

nivel tan alto durante tanto tiempo en realidad demuestra que era un pueblo muy

desarrollado y tenian un enorme respeto por el medio ambiente.

El periodo clasico termin6é alrededor del afio 900, cuando estas sociedades se

derrumbaron y las grandes ciudades fueron abandonadas. Sus habitantes dejaron de
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hacer templos, pintar paredes y escribir en la piedra, aun no se conoce con=exactitud lo
que pudo haber ocurrido entre muchas explicaciones sobresale, alguna ‘enfermedad
demasiado fuerte que maté a muchos habitantes y obligd a los que no murieron-a irse a
otro lado, o que varios factores se unieron en desfavor del pueblo maya,-guerrasry
enfermedades, pero esto no significd la desaparicién de este pueblo, los pobladores de
estas grandes ciudades abandonadas se fueron a vivir a otros lugares principalmente al
altiplano de Guatemala. Los mayas siguen y seguiran existiendo en miles de
guatemaltecos que reconocen su identidad y su cultura. Las sociedades mayas

siguieron desarrollandose hasta la invasion espafiola.

1.3.4. Cuando se dio la invasion espafiola.
Los espafioles recurrieron a quemar sus ciudades y cultivos, a cometer muchas

masacres, consigo traian varias enfermedades que antes no existian en los pueblos
mayas, como la viruela el sarampion, el célera y otras. Como es sabido de conformidad
con la historia se extrajo de los pueblos mayas el oro, plata y riquezas que existian en
abundancia, y fueron llevadas a sus paises de origen. Con la invasién espafola la
esclavitud y la explotacién para la poblacion maya fue la forma de obtener el control.
(Fernando Rendon Terraza, Proyecto de Desarrollo Santiago, 2008)Los Mayas
debian pagar tributo, impuestos a los reyes espafioles y a la Iglesia Catodlica, este
tributo se pagaba con metales preciosos (oro-plata) o con productos agricolas...Para
que pudieran pagar los tributos, los espafoles dejaron algunas tierras comunales
para los “pueblos de indios”, entonces nuestros ancestros tuvieron que trabajar el
doble, pues debian trabajar la tierra de su encomendadero y la tierra comunal para
pagar tributos y alimentarse”. Es importante tener claro que el periodo colonial no fue
una época de tranquilidad y paz; la dominacion que se tuvo sobre los mayas se
baso, desde sus inicios, en la violencia y el miedo. EI terror colonial fue la forma

planeada para que la poblacion maya se sometiera a la dominacién. (pp.43, 44).

Sin lugar a duda la resistencia del pueblo maya ha sido evidente su sola existencia
es la manifestacion expresa de su valentia y el amor a su identidad, porque a pesar de
la violencia que se ejerci6é para que perdieran su religidbn sus creencias su cultura, para

ello adoptaron algunos elementos los mas evidentes para que sus opresores pensaran
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que los habian convencido; sin embargo, mantuvieron muy dentro/y eon firmeza
muchos elementos de su organizacion social, su espiritualidad, sus idiomas,-valores,

principios, religion. Su propia cosmovision y su equilibrio con el medio ambiente.

La invasion espafiola dejoé impuesto un sistema social, politico, econémico que auln

existe en Guatemala y que afecta la realidad del pais, entre ellas se puede mencionar:

a) El rompimiento de la autodeterminacion del pueblo maya: el pueblo maya con la
invasion fue marginado totalmente, esclavizado y luego como subditos del Rey de
Espafa y luego como ciudadanos de segunda clase.

b) La discriminacion: como método de justificar la dominacion haciendo creer que la
cultura maya era una cultura subdesarrollada, haciéndolos de menos,
considerandolos personas inferiores, incapaces, llenas de defectos para justificar
con ello los abusos y dominacién.

c) El empobrecimiento: los espafioles se apropiaron de las tierras en que vivia el
pueblo maya, buscaron enriquecerse de forma facil, segura y rapida,
aprovechandose, ademas de mano de obra gratis a través de la esclavitud, por
ello es importante conocer la realidad de la historia, porque esta forma injusta en
gue esta repartida la tierra se remonta a la conquista y de alli el

empobrecimiento, el subdesarrollo y el atraso en el pais.

1.3.5. Con laindependencia
De 1821, no cambid nada, para la poblaciébn maya, porque Unicamente cambio el

destinatario de los impuestos. Desde 1821 hasta 1871, época en la que dominaron
politicamente los criollos conservadores, las condiciones econdmicas politicas, sociales
y culturales en que vivian los indigenas y mestizos pobres se mantuvo muy parecida a

como habia sido durante la colonia.

Durante el régimen liberal, las circunstancias para los pueblos indigenas no variaron
mucho, porque a pesar de supuestas reformas legales, la opresion continué presente,
sobre todo la poblacién indigena siguié siendo el principal recurso econémico a traves
de sus tierras y su mano de obra forzada, el régimen liberal puso en practica una

politica de expropiacion de tierra que acabo con el sistema de tierras comunales,
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vigente desde la colonia. Grandes cantidades de tierras mayas fueron expropiadas, esa
falta de tierra obligb a miles de mayas a quedarse sin poder producit Sus. propios
alimentos y a tener que depender de los duefios de grandes fincas, quienes a cambio
de su fuerza de trabajo pagaban con alimentos. Dentro de los pensamientos.liberales;
los indigenas representaban un supuesto obstaculo para el progreso, de esa forma por
medio de la represion pretendian que los indigenas olvidaran sus idiomas, abandonaran
sus trajes, sus tradiciones sus costumbres y valores, utilizando por medio del gobierno,
medios como la educacién el ejercito el trabajo forzado.

Otro de los hechos importantes del periodo fueron: la cada vez mayor influencia y

poder de intereses econdmicos y politicos de paises extranjeros (alemanes, ingleses

y luego estadounidenses) sobre la vida nacional, el caracter autoritario y represivo de

los gobiernos con dictaduras como las de Estrada Cabrera y Jorge Ubico (P.52).

1.3.6. Periodo revolucionario 1944-1954.
Uno de los cambios importantes de esta Revolucion para el pueblo maya fue que

toda la estructura del trabajo forzado fue suprimida mediante el Decreto del Congreso
de la Republica, en marzo de 1945, con ello se cerrd un largo capitulo de la represion y
dominacion. Asi también a través del Decreto 900 de Reforma Agraria, emitido por el
presidente Jacobo Arbenz, constituyé un medio para que el pueblo maya pudiera
acceder a la propiedad de la tierra la cual habia sido expropiada por terratenientes y la
Compafiia Estadounidense United Fruit Company. En esta época fue promulgado el
primer Cddigo de Trabajo, la creacion del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
IGSS, la autonomia de las municipalidades y de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

Sin embargo, el proceso revolucionario fue cortado violentamente con la
contrarrevolucion de 1954,

(Fernando Rendon Terraza, Proyecto de Desarrollo Santiago, 2008) La Oligarquia

nacional, aliada con el Gobierno de Estados Unidos y la Iglesia Catolica, organizo el

derrocamiento del presidente Arbenz, en el contexto de una guerra fria y del

predominio de la ideologia anticomunista. Nuevamente la poblacién indigena fue

despojada de las tierras que habian tenido acceso a raiz de la reforma agraria. El
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gobierno contrarrevolucionario de Castillo Armas emprendié una ola“de’represion
contra sindicalistas de la ciudad y del campo, la cual dejo cientos’de personas

muertas y decenas de organizaciones deshechas (P.53).

1.3.7. El Conflicto Armado Interno:
Los sectores democraticos de la poblacion fueron marginados de la politica lo que

fue causa que fueran apareciendo los primeros movimientos guerrilleros en el oriente
del pais, el surgimiento de las guerrillas sirvi6 como justificacion de la represion del
terror, que se instauré en 1963 con el golpe de Estado del General Peralta Azurdia, los
altos mandos militares en ese entonces comenzaron a tener mas poder, no solo
politico, sino también econdmico. Los generales y coroneles recibieron grandes fincas
en Peten y la Costa Sur de Guatemala.
(Fernando Rendon Terraza, Proyecto de Desarrollo Santiago, 2008). Desde 1960
comenzaron a surgir muchas organizaciones formadas por mayas, con distintos
enfoques, perspectivas y antecedentes; en esta época empezaron a unirse a las
bases de lo que se conoce como movimiento maya y otros movimientos sociales

como el sindical y movimientos estudiantiles de educacion media y de la universidad.

La primera fase del conflicto armado interno terminé alrededor de 1979, con la
derrota parcial de las primeras guerrillas, en estas la participacion de indigenas era casi
inexistente, la segunda época del conflicto inicio en la década de 1980, en el occidente
y norte del pais. Las nuevas organizaciones guerrilleras contaron con la participacion y
el apoyo de gente indigena. Entre 1978 y 1984, se produjo la peor ofensiva represiva
realizada por el Estado de Guatemala contra la poblacion, tanto en la ciudad como en el
campo muchas personas que pertenecian a los movimientos populares fueron
asesinadas y en el campo se produjeron los mayores vejamenes conocidos y masacres,

especialmente en el periodo en que goberné Rios Montt.

‘Mas o menos 100,000 mil personas fueron asesinadas, alrededor de 45,000
personas desaparecieron y mas de un millon abandonaron sus tierras. De acuerdo con
el informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico el 83% de las victimas
pertenecian a una etnia maya”. (P.57).

12



El Conflicto Armado interno es una de la épocas recientes mas sangrientas y. que
sello con mucho dolor miles hogares guatemaltecos sobre todo de la poblacion-maya; el
conflicto armado interno en Guatemala, duro 36 afios y llego a su fin en 1996¢ euando
representantes del Gobierno de la Republica de Guatemala y de la Unidad
Revolucionaria Guatemalteca decidieron poner fin al enfrentamiento armado interno a
través de la firma de los Acuerdos de Paz, de alli que se plasman la trasformaciones
que deberian de darse en el pais para poder vivir en una sociedad mas justa, humana,

democrética equitativa en un pais multiétnico, pluricultural y multilingue.

1.4 El antes y el después a partir de los Acuerdos de Paz en

Guatemala, con respecto a los derechos de los pueblos indigenas

La firma de los Acuerdos de Paz, significaron un gran avance para las aspiraciones
de todos los guatemaltecos, porque dieron fin al enfrentamiento armado interno y el
inicio de una nueva era democréatica y la puesta en marcha de nuevas esperanzas para
un desarrollo a todo nivel. Es fundamental poder mencionar la gran cantidad de
legislacién emitida en cumplimiento de los compromisos adquiridos en los Acuerdos de
Paz. De hecho se han emitido alrededor de veinte leyes entre Decretos y Acuerdos
Gubernativos en favor de los guatemaltecos.

Como un antecedente de la suscripcion de los Acuerdos de Paz podemos referirnos
a un resumen de la Cronologia de los Acuerdos de Paz. (Secretaria de la Paz de la
Presidencia, 1996).

1.4.1. Antecedentes.
“La primera vez que se habl6é de didlogo y de paz en Guatemala, fue a inicios de

1983. El punto de reunion fue la Isla de Contadora, Panama, donde a instancias del
Ministerio de Relaciones Exteriores de ese pais y con la participacion de los cancilleres
de México, Colombia y Venezuela, se abordo el tema de la Paz en Centroamérica los
dias 8 y 9 de enero”. 1986 -1987
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En mayo de 1986, tuvo lugar una reunion “Esquipulas I”, a la que asistieron cinco
presidentes de América Central, la reunion sirvid de base para consolidar la-decision
politica de los gobernantes y establecer con Esquipulas Il en 1987 el procedimiento

para conseguir la Paz firme y Duradera en la region.

Durante 1986 y 1987, fue establecido el “Proceso de Esquipulas”, promovido por el
presidente Vinicio Cerezo de Guatemala, en el proceso los jefes de estado de América
Central acordaron una cooperacion econOmica y una estructura basica para la
resolucion pacifica de los conflictos. De ahi emergio el “Acuerdo de Esquipulas 11" y fue
firmado en la Ciudad de Guatemala por el presidente de Guatemala Vinicio Cerezo, el
presidente de El Salvador José Napoledn Duarte, el presidente de Nicaragua Daniel
Ortega, el presidente de Honduras José Azcona Hoyo y el presidente de Costa Rica
Oscar Arias Sanchez el 7 de agosto de 1987.

El 7 de agosto, 1987: los presidentes de las republicas de Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica alentados por la visionaria y permanente voluntad de
Contadora y el Grupo de apoyo en favor de la paz, establecen el procedimiento para
establecer la paz firme y duradera en Centroamérica, entre lo que destaca que “en cada
pais centroamericano, salvo en aquellos en donde la Comision Internacional de
Verificacion y Seguimiento determine que no es necesario, se emitiran DECRETOS DE
AMNISTIA que deberan establecer todas las disposiciones que garanticen la
inviolabilidad de la vida, la libertad en todas sus formas, los bienes materiales y la

seguridad de las personas a quienes sean aplicables dichos decretos.

El 11 de septiembre,1987: se publico el Acuerdo de creacion de la Comision Nacional
de Reconciliacion —CNR- la cual constataria la vigencia real del proceso de
reconciliacion nacional, asi como el respeto irrestricto de todos los derechos civiles y

politicos de los ciudadanos centroamericanos.

El 30 de marzo de 1990: delegados de la Comision Nacional de Reconciliacion y la
Unidad Revolucionaria Nacional de Guatemala —URNG- firmaron en Oslo Noruega un

“Acuerdo Basico para la busqueda de la Paz por medios Politicos” conocidos como el
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“‘Acuerdo de Oslo” y nombra al Obispo Quezada Torufio como “Congiliador’ del

proceso.

1.4.2. Negociacion y firma de los Acuerdos de Paz

El 26 de abril de 1991: se inici6 la negociacion directa y se aprueba el “Acuerdo
de México”, que contiene las normas de procedimiento y temario.

El 25 de julio 1991: se suscribio el Acuerdo Marco sobre democratizacion para la
bldsqueda de la paz por medios politicos en Querétaro, México.

El 10 de enero, 1994: se suscribié el “Acuerdo Marco para la Reanudacion del
Proceso de Negociacion entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca”, en México DF, también se crea la Asamblea de la Sociedad
Civil con Monsefior Quezada Torufio como presidente.

El 29 de marzo de 1994: se suscribe el Acuerdo Global de Derechos Humanos
en México DF.

El 17 de junio 1994: se suscribié el Acuerdo para el reasentamiento de las
poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado en Oslo, Noruega.

El 31 de marzo 1995: se firmo6 el Acuerdo de Identidad y Derechos de los
pueblos indigenas México.

El 12 de febrero ,1996: el Gobierno y la URNG emitieron un comunicado conjunto
en el que informan sobre un encuentro directo ocurrido en diciembre de 1995.

El 6 de mayo, 1996: se suscribid el Acuerdo sobre aspectos Socioecondmicos y
Situacion Agraria, en México. D.F.

Diciembre, 1996: se firmaron los siguientes Acuerdos:

Dia 4: Acuerdo sobre definitivo CESE AL FUEGO, en Oslo, Noruega.

Dia 7: Acuerdo sobre reformas Constitucionales y régimen electoral, en
Estocolmo Suecia.

Dia 12: Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la URNG a la Legalidad,
en Madrid Espafia.

El 27 de diciembre, 1996: se publico el Decreto numero 145-1996, Ley de
Reconciliacion Nacional tal como fue acordado en la reunién de Esquipulas Il, la cual se

constituye en un instrumento para reconciliar a las personas que estuvieron
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involucradas en el enfrentamiento armado interno asi como la extincion = total de la
responsabilidad penal por delitos politicos cometidos durante este.

El 29 de diciembre de 1996: se suscribieron en la Ciudad de ‘Guatemala el
Acuerdo de Paz firme y Duradera y el de Cronograma para la implementacion

cumplimiento y verificacion de los Acuerdos de Paz.

A patrtir de ello, es muy importante sefialar que en los Acuerdos de Paz suscritos el
29 de diciembre de 1996, que por primera vez se reconocié a Guatemala como una

nacion multiétnica, pluricultural, multilingle.

La suscripcion del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los pueblos indigenas y el
Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, es en donde se
establecen para el Estado de Guatemala, compromisos, recomendaciones vy
reconocimientos en favor de los pueblos indigenas. Es por ello que es evidente como
en la historia del pais queda plasmado que después de la firma de los Acuerdos de
Paz se sientan verdaderamente las primeras bases para el reconocimiento y respeto de
los derechos de pueblos indigenas y es en esta temporalidad en que al igual Guatemala
por medio de la ratificacion del Convenio 169 Sobre pueblos indigenas y Tribales en
Paises Independientes, se compromete a la aplicaciéon de los derechos Indigenas y

sobre todo a respetar y poner en practica el derecho de consulta.

1.5Contexto Historico del derecho de consulta a pueblos indigenas

1.5.1 Antecedentes de la Regulacion del derecho de consulta en Guatemala

El 31 de mayo de 1985, fue promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de suma relevancia para la historia
politica y juridica guatemalteca, siendo una norma suprema que fue producto de
grandes acuerdos entre distintos sectores del pais, confirmandose con ello un gran

aporte a la era democratica.

Siendo Guatemala un pais conformado por diversos grupos étnicos entre los que

figuran los grupos indigenas de ascendencia maya, garifuna y xinca en la Constitucion
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Politica de la Republica se contemplé del articulo 66 al 71 normativa‘relativa a los

derechos de los pueblos indigenas y la Corte de Constitucionalidad emitié su criterio al

respecto:
De conformidad con el articulo 66 de la Constitucion, el Estado de Guatemala;, debé
reconocer, respetar y promover las formas de vida, costumbres, tradiciones, formas
de organizacion social, el uso de trajes indigenas, cuyo fin es mantener los factores
que tiendan a conservar su identidad, entendiéndose esta como el conjunto de
elementos que los definen y a la vez los hacen reconocerse como tal. El Convenio
169 de la OIT versa sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes;
Guatemala se caracteriza sociolégicamente, como un pais, multiétnico, pluricultural y
multilinglie, dentro de la unidad del Estado y la indivisibilidad de su territorio, por lo
que al suscribir, aprobar y ratificar el Convenio sobre esa materia, desarrolla aspectos
complementarios dentro de su ordenamiento juridico interno...Guatemala ha suscrito,
aprobado y ratificado con anterioridad varios instrumentos juridicos internacionales de
reconocimiento, promocion y defensa de los derechos humanos de los habitantes en
general y de los cuales también son nominalmente destinatarios los pueblos
indigenas; sin embargo, tomando en cuenta las reglas del juego democratico son
formalmente iguales para todos, existe una evidente desigualdad real de los pueblos
indigenas con relacién a otros sectores de los habitantes del pais, por lo cual el
Convenio se disefi6 como un mecanismo juridico especialmente dirigido a remover
parte de los obstaculos que impiden a estos pueblos el goce real y efectivo de los
derechos humanos fundamentales, para que por lo menos los disfruten en el mismo
grado de igualdad que los demas integrantes de la sociedad. (Opinién Consultiva

Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo OIT, 1995, p. 9)

Y es relevante que precisamente durante el proceso de Paz en Guatemala, los
derechos de los pueblos indigenas fueron visualizados con prioridad en tal sentido que
se incluyeron en el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los pueblos indigenas
suscrito entre el Estado de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Guatemalteca el
31de marzo de 1995 en México. En este Acuerdo en el Capitulo |, parrafo2, literal c)

describe la identidad de los pueblos indigenas a partir de los siguientes elementos:
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a.) La descendencia directa de antiguos mayas. b) Idiomas que provienen de una
raiz maya comun. c). Una cosmovision que se basa en la relaciofi armonica de
todos los elementos del universo, en el que el ser humano es solo un elemento
mas, la tierra es la madre de la vida y el maiz es un signo sagrado -€eje:de su
cultura. Estd cosmovisidon se ha transmitido de generacion en generacion atreves
de produccion material y escrita y por medio de tradicion oral, en la que la mujer
ha tomado un papel determinando. d) Una Cultura comin basada en los
principios y estructuras del pensamiento maya, una filosofia un legado de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos una concepcion artistica y estética
propia, una memoria historica colectiva propia, una organizacion comunitaria
fundamentada en la solidaridad y el respeto a sus semejantes y una concepcion
de la autoridad basada en valores éticos y morales y €) La auto identificacion.
3.La pluralidad de las expresiones socioculturales del pueblo maya, que incluyen
los Achi, Akateko, Awakateco, Chorti, Chuj, Itza, Ixil, Jakalteco, Kanjobal,
Kaqgchiquel, Kiche, Mam, Mofian Pogoman, Pogomchi, Qeqchi, Sakapulteco
SipakapenseTektiteko, Tzutujuil y Uspanteko, no han alterado la cohesién de su
identidad. (Gobierno de Guatemala, 1995, p. 38)

En este Acuerdo se acord6 que el Gobierno de Guatemala, impulsara la aprobacion
del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) instando a los
partidos politicos con representacion en el Congreso a que agilizaran su aprobacion.
Asimismo se instaria a que el Gobierno promoviera la aprobacion del proyecto de
declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas en las instancias apropiadas

de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Es asi como con fecha 5 de marzo de 1996, aun antes de la suscripcién del Acuerdo
de Paz firme y duradera, el Congreso de la Republica de Guatemala aprueba el Decreto
9-96 de Congreso de la Republica que fue publicado en el Diario de Centro América
con fecha 28 de marzo de 1996 y entraba en vigencia 8 dias después de su publicacion

con ello se incorporaba al ordenamiento juridico del pais.
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Previo a su aprobacion por parte del Congreso este organismo solicito“azla/Corte de
Constitucionalidad opinion consultiva sobre la compatibilidad del Convenio - 169 de la
OIT con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la opinidn fue:emitida
mediante el expediente nimero 199-95 del 18 de mayo de 1995, alli la referida: Corté
estimo: “El contenido de las normas del Convenio 169 de la organizacion Internacional
del Trabajo, sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, no contradice

la Constitucion Politica de la Republica.”

Con ello, el Convenio 169 se convierte en una norma de relevante importancia en
materia de participacion de pueblos indigenas siendo el derecho de consulta previa, la
institucion de mayor preeminencia en este sentido.

La importancia del Convenio no es solo que convierte en una norma de derecho

interno, sino que en parte del ius cogens internacional, sujeto a la fiscalizacion por

parte del Unico organismo que, ademas de multilateral, es tripartito, como la

Organizacion Internacional del Trabajo. (Consejo de los Pueblos de Ocidente,

Movimientos Sindical Indigena y Campesino Guatemalteco.2010. p. 11)

Por lo cual es apartir de que Guatemala acepta el Convenio 169 de OIT que nace la

norma que obliga al Estado de Guatemala a realizar la consulta a pueblos indigenas.
El Convenio prevé que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada
y sistematica con miras aproteger los derechos de los pueblos indigenas y a
garantizar al respeto de su integridad. Esta accion debera incluir medidas que
promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdicos y cutlurales de
esos pueblos respetando su identiad social y cultural sus costumbres y tradiciones y
sus instituciones; que ayuden a los miembros de lospueblos interesados a eliminar
las diferencias socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y
los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida. (Consejo de los Pueblos de Ocidente, Movimientos

Sindical Indigena y Campesino Guatemalteco. 2010 p.12)
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1.6 Consulta pueblos indigenas

Debe ser un proceso que se desarrolle entre las partes involucradas® pueblos
indigenas u originarios en Guatemala cuya identidad pertenezca a un lugar definide
identificado con su propio idioma, cultura y territorio, siendo también parte involucrada
el Estado de Guatemala y al igual personas individuales o juridicas nacionales o
internacionales que pretendan desarrollar proyectos que afecten o puedan afectar la
vida de los pueblos indigenas; y debe darse como un proceso de participacion de forma
directa teniendo como objetivo la busqueda de soluciones a aquellas situaciones que
puedan afectar de forma directa e indirecta su desarrollo humano, su cultura, su

propiedad, su ecosistema, su integridad.

En principio la consulta ha sido practicada desde siempre dentro de los pueblos
indigenas de Guatemala como parte de una herencia ancestral, como refiere el texto
citado en el libro Sagrado Maya Popol Wuj, (Colop, 2008) “Llegaron para juntarse y
celebraron consejo en medio de la oscuridad, en el amanecer. Cuando buscaron y
discutieron; reflexionaron y meditaron, aqui. De esa manera surgié la idea clara,
diafana”; (pp. 127,128). A través del dialogo la consulta ha sido el instrumento por
medio del cual se ha llegado a consensos siempre en busqueda del bien comun.

(Procuraduria de los Derechos Humanos Guatemala, 2018). Establece que La

Corte Interamericana de derechos humanos ha determinado que los principios de

consulta y consentimiento constituyen, en conjunto, una norma esencial que

protege el ejercicio de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas y

funcionan como un medio para garantizar su observancia. Por lo tanto, la consulta

es un derecho que complementa y contribuye a dar efectividad a otros derechos

sustantivos (p.4.).

Por ello, es necesario referir a que en cuanto al marco de explotacién de los
recursos naturales entre los derechos sustantivos fundamentales de los pueblos
indigenas que pueden verse afectados figura (...) el derecho a la propiedad, la cultura,
el ecosistema, la religién, la discriminacién en cuanto al uso de las tierras, los territorios
y los recursos naturales, lo cual incluye los lugares y objetos sagrados, como es de

reciente conocimiento los grandes descubrimientos en lo que llamaron la Megal6polis
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Maya y los impresionantes tesoros ancestrales encontrados en Peten; los‘derechos a la
salud integral y verdadero bienestar fisico en relacion con un medio ambiente limpio y
saludable y los derechos a establecer y fijar sus propias normativas y prioridades de
desarrollo en los que debe incluirse el derecho al goce de sus recursos naturales:-y su
respectiva explotacion, como parte de su derecho fundamental a la libre determinacion,
esto ultimo tal y como lo establece el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de

Trabajo.

Acerca del contenido y alcances del derecho a la consulta la Corte de
Constitucionalidad ha establecido que: “(...) el derecho de consulta de las poblaciones
indigenas opera como una extension o primera linea de defensa de otros derechos
fundamentales, tales como el de propiedad a la cultura, a la salud, libertad de culto,
entre otros.” (Procuraduria de los Derechos Humanos, 2018).

Es importante hacer referencia a los principios internacionales relativos a la Consulta
de pueblos indigenas, cuyos principales ponentes son los Relatores Especiales de
Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades

fundamentales de los Indigenas.

James Amaya, Relator especial de Naciones Unidas, especificé y agrupo en seis, los
principios internacionales aplicables a la consulta de los pueblos indigenas.
El Relator especifico agrupo en seis los principios internacionales aplicables a la
consulta de los pueblos indigenas:
1. La Consulta debe realizarse con caracter previo;
2. La Consulta no se agota con la mera informacion.
3. La Consulta debe ser de buena fe, dentro de un procedimiento que genere
confianza entre las partes.
4. La consulta debe ser adecuada y a través de las instituciones representativas
indigenas;
5. La consulta debe ser sistemética y transparente;

6. El alcance de la consulta.
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1.6.1 Laconsulta debe realizarse con caracter previo

Es un punto de gran trascendencia ello derivado a que en la mayoria de casos que
se han dado en Guatemala, se ha visto afectado grandemente el derecho de”los
pueblos indigenas y en su mayoria se han ocasionado dafios irreversibles para la salud
y la vida integral de los pueblos indigenas, tal es el caso de los dafios que han sufrido la
poblacién ubicada en los alrededores de la Mina Marlin en San Miguel Ixtahuacan,
departamento de San Marcos en el Occidente del pais, donde inclusive perdieron la
vida nifios y otros quedaron afectados por enfermedades tanto de piel como
enfermedades gastrointestinales. De alli que es evidente que la consulta debe
realizarse previa tomando en cuenta el respeto a los derechos humanos inherentes de
los pueblos originarios y que las decisiones administrativas que deba tomar el Estado
de Guatemala vele, porque la consulta deba realizarse de forma previa a autorizar
cualquier proyecto en el cual deba explotarse recursos de dichas poblaciones y en

cualquier otra decision que afecte derechos de pueblos indigenas de Guatemala.

Es por ello que el caracter previo de la consulta no debe ser objeto de discusion,
puesto que el articulo 6 del Convenio 169 y el articulo 19 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas no dejan duda al respecto.

El Relator informa que, dependiendo de los procedimientos constitucionales del pais
del que se trate, los pueblos indigenas deberan ser consultados previamente en todas
las fases del proceso de produccién normativa y dichas consultas no deben ser
restringidas a propuestas iniciales, siempre que tengan relacion con las ideas matrices
de la medida en cuestion. Ejemplo, es la consulta sobre la reforma constitucional
mexicana de 2001 sobre de los pueblos indigenas, donde la OIT expres6 que, las
“audiencias ante el Congreso”, si bien permitieron que representantes de los pueblos
indigenas “se expresaran”, dichas audiencias no constituyeron “consultas sistematicas
con organizaciones...representativas”. En este sentido, el Comité consideré que dichas
audiencias no constituyeron “un proceso en el cual las personas u organizaciones que
tuvieron la oportunidad de ser oidas pudieran, ademéas de ser oidas, instaurar un
intercambio genuino con continuidad y tiempo para, al menos tener la posibilidad de

llegar a acuerdos”.
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1.6.2 La consulta no se agota con la mera informacion

Debe ser entendido que la consulta a pueblos indigenas, debe ser un proceso serio
y consiente de que cada miembro de los pueblos indigenas, puede expresar de, forma
libre su voluntad sobre su postura acerca de algun proyecto que pueda afectar su
entorno natural, es por ello que la informacion es de vital importancia sobre los
beneficios y efectos negativos que producira la decision de un proyecto en su entorno
natural, en tal sentido después de ser ampliamente informados en su propio idioma, en
forma clara y sin obviar ninguna informacién, con amplias exposiciones, los miembros
de los pueblos originarios tienen derecho a exigir que expertos en la materia y de forma
completamente imparcial puedan aclarar dudas que se generen, exijan estudios de
impacto ambiental y estos sean certificados a nivel internacional por organizaciones
imparciales, a efecto de evitar cualquier circunstancia que pueda cambiar la informacion
o parcializarla. En un pueblo verdaderamente informado de las consecuencias que
generaria un proyecto de explotacion de recursos o de impacto ambiental, la poblacion
si estuviese en la posibilidad de emitir su opinion, de lo contrario no puede darse por

vélida la mera informacién y hacerla pasar como consulta a pueblos indigenas.

1.6.3 La Consulta debe ser de buena fe

Dentro de un procedimiento que genere confianza entre las partes. La buena fe
para las consulta debe representar climas de confianza durante el proceso consultivo
en los diferentes escenarios donde se lleve a cabo, tanto en los espacios
gubernamentales como en los comunitarios en dinAmicas de respeto mutuo personal,
profesional, temporal y geografico. El primer requisito no es el acuerdo previo sobre la
agenda de los temas sustantivos a tratar si no los procedimientos consultivos donde
oportunamente se trataran los contenidos para llegar a mutuos acuerdos. Manifiesta el
Relator que la consulta de buena fe, debe tomarse como una oportunidad para abrir un
dialogo normativo en torno a las demandas legitimas de los pueblos indigenas, a la luz
de los derechos internacionalmente reconocidos para acercar posturas divergentes y
para propiciar una mayor participaciéon e inclusion de los pueblos indigenas en las

estructuras institucionales del Estado. Como ha apuntado la Organizacién Internacional
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de Trabajo, un clima de “enfrentamientos, violencia y desconfianza reciproca’ es una

barrera fundamental para llevar a cabo las consultas productivas.

1.6.4 Laconsultadebe ser adecuaday atravées de las instituciones

representativas indigenas

El Relator certeramente cita a la Organizacion Internacional de Trabajo sefialando
que, no deben confundirse las “instituciones representativas de los pueblos indigenas”
con las “organizaciones mas Representativas” de estos pueblos. La representatividad
de los pueblos indigenas debe estar desprovista de oportunismos y cooptaciones
empresariales y estatales que impidan una consulta adecuada. Debido a la diversidad
cultural y por lo tanto de particulares formas de organizacion comunitaria. Teniéndose
en cuenta los siguientes criterios minimos de representatividad: 1. Depende
contextualmente del alcance de las medidas a ser consultadas, 2. Debe atenerse a
criterios sistematicos y preestablecidos. 3. Debe incluir distintas formas de organizacion
indigena, siempre que respondan a procesos internos de estos pueblos y 4. Conforme a
los principios de proporcionalidad y no discriminacion deben responder a una pluralidad
de perspectivas identitarias, geograficas y de género, solo puede ser adecuada a un
contexto de respeto al ejercicio de la pluralidad juridica y no de subordinaciéon o

asimilacion.

1.6.5 Laconsultadebe ser sisteméticay transparente

Cuando el Relator se refiere al contenido sistematico y trasparente de la consulta,
dicho contenido deriva del deber del estado de realizar consultas lo cual no debe
significar una flexibilidad absoluta en la organizacion y realizacién de los procesos
consultivos Las consultas deben responder a procedimientos mas 0 menos

formalizados, sistematicos, replicables y transparentes.
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1.6.6 El alcance de la consulta

Este principio se refiere al tan discutido caracter vinculante de los ‘resultados de
una consulta. Es necesario aclarar que una discusion es la obligacion de-Estado: de
realizar la consulta y otra el caracter vinculante de sus resultados. Por la importancia
gue remarca este tema sera discutido en un subtitulo posterior dentro de la presente

investigacion.

La consulta y la participacion son los objetivos principales dentro del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, siendo una piedra angular dentro del
convenio. Siendo entonces la consulta a pueblos indigenas un proceso que reconoce y
garantiza el pleno ejercicio de una participacion activa en la planificacion, ejecucién y
seguimiento de politicas y proyectos que tengan incidencia en sus recursos naturales,

0 su habitat y su cosmovision.

1.7 Naturaleza del derecho de consulta a pueblos indigenas en

Guatemala

La naturaleza del derecho de consulta a Pueblos indigenas es juridica y esta
reconocido en principio por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
dentro de la Seccién Tercera del Capitulo Il, Titulo Il lo relativo a, Comunidades

Indigenas, dedicando especificamente 5 articulos, siendo estos el 66, 67, 68, 69, 70.

El articulo 66: establece que Guatemala est4 formada por diversos grupos étnicos,
entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya, sefialando que el
Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida costumbres, tradiciones,

formas de organizacién social, el uso de trajes indigenas, sus idiomas y dialectos.

El articulo 67: establece que gozaran de especial proteccion del Estado, asistencia
crediticia y de técnica preferencial que garanticen su posesion y desarrollo, las tierras
de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tendencia

comunal o colectiva de propiedad agraria.
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El articulo 68: contempla que mediante programas especiales |y legislacion
adecuada el Estado proveera de tierras estatales a las comunidades indigenas que las

necesiten para su desarrollo.

Articulo 69: establece que la legislacion debe proteger y garantizar condiciones
adecuadas, de salud, seguridad y prevision social asi como regulacion de salarios y

derechos pertenecientes en materia laboral a los pueblos indigenas.

Por dltimo el articulo 70: prevé que una Ley a la fecha no emitida, regulara lo
emitido en esta seccion; es decir, a la proteccion de los grupos étnicos, a las tierras y
cooperativas agricolas indigenas y a su calidad como trabajadores.

El Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, ratificado por el
Congreso de la Republica de Guatemala, el 3 de mayo de 1996, mediante el Decreto
Numero 09-96, su contenido integro tiene como objetivo primordial el respeto por los
derechos de los pueblos indigenas y en especial el derecho de consulta, mediante
procedimientos apropiados y en especial mediante instituciones representativas, cada
vez que se prevean medias legislativas o administrativas susceptibles de afectarles

directamente.

El Convenio 169, reconoce la diferencia cultural ideoldgica, social y econdmica.
Construye unidad dentro de la diversidad, respeto a las culturas, se reconoce a los
pueblos como una identidad propia y sus derechos colectivos, se acepta y respeta los
valores culturales las préacticas indigenas y sus propias autoridades, para regular la
convivencia social. Se promueven programas con la participaciéon, consulta y decisién
de los pueblos indigenas, promueve instrumentos internacionales y leyes
consuetudinarias como alternativas legales y de justicia, la plena promocion y
desarrollo de los derechos colectivos de los pueblos indigenas es fundamentalmente
por un proceso de auto identificacion, promueve la proteccion de los derechos, los
recursos naturales, reconoce la relacion especial del pueblo indigena con la tierra, no
hay un futuro indigena sin tierra y se establece la necesidad de una educacion

apropiada, segun la cultura, historia, aspiraciones sociales y economicas, la validez del
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idioma materno como espacio de seguridad, canal apto de comunicacion“simbolo de la
identidad.

1.8 Vinculacién del derecho de consulta a pueblos indigenas con
respecto ala Constitucién Politica de la Republica

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tiene una intrinseca relacion
con el reconocimiento del derecho de pueblos indigenas, todo ello, porque el
reconocimiento de la consulta prevista en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y Tribales en Paises independientes
como parte del catadlogo de los derechos fundamentales protegidos por la constituciéon
politica, demanda al Estado de Guatemala, en general la realizacién de cualesquiera
modificaciones estructurales que sean necesarias en sus instituciones y legislacion

interna para darle eficaz cabida en el contexto nacional.

La tutelabilidad de la consulta en la jurisdiccidon constitucional es solo una de la
repercusiones que deben derivar de ese reconocimiento, pues aquel entramado
normativo que aloja derechos y principios esenciales no opera Unicamente como
pardmetro para que los jueces constitucionales examinen la legitimidad de las
actuaciones gubernamentales, sino, en primer lugar, constituye punto de partida del
ordenamiento juridico vigente que toda poblacion especialmente a las autoridades
deben observar y aplicar. Ello implica que ante las solicitudes de proyectos,
operaciones o actividades vinculadas al aprovechamiento de recursos naturales los
organos competentes estdn obligados a atender los preceptos atinentes que estén
contenidos, en las leyes ordinarias y disposiciones reglamentarias vigentes, como en

los instrumentos de derecho o internacional, ratificados y reconocidos por Guatemala.

El derecho de consulta a pueblos indigenas esta vinculado por medio de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estos compromisos se adquieren
en virtud de la ratificacion de los tratados y convenciones internacionales en cuanto a
Derechos de pueblos indigenas y sobre todo a partir de lo establecido en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sobre:
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a) La preeminencia de los instrumentos internacionales sobre el derecho interno
(articulo 46).

b) La inclusién de otros derechos y garantias inherentes a la persona gue no figuren
expresamente en la Constitucion (articulo 44)

c) Normar las relaciones entre el Estado de Guatemala, de conformidad con los
principios, reglas y practicas internacionales, con el objeto de contribuir al
mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos
(articulo 149).

Es por ello que se afirma que la falta de aplicacion del derecho de consultar a los
pueblos indigenas, conlleva una violacion a un derecho reconocido a los pueblos
indigenas y una violacion a las obligaciones internacionales, a ese respecto la propia
Corte de Constitucionalidad ha establecido que:

El derecho de consulta, que involucra el amplio concepto de negociacion, de las

poblaciones afectadas, plasmado en el Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y Tribales en Paises

Independientes, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, la Convencién

Internacional sobre Eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, la

Declaracion de las naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos indigenas

(...) deriva en un compromiso estatal de cumplimiento ineludible especialmente si se

toma en cuenta que se trata de normativa internacional que por su contenido esta

dotada de preeminencia sobre la legislacion ordinaria, al tenor de lo preceptuado en
el articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica (Sentencia Corte de

Constitucionalidad de Guatemala, 2009).

Aqui fundamentalmente descansa el compromiso de Guatemala en observar el
derecho de consulta cuya fortaleza se encuentra tanto en la propia Constitucion, en el
articulo 149 que literalmente establece:

Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los
principios, reglas y practicas internacionales con el propésito de contribuir al

mantenimiento de la paz y la libertad al respeto y defensa de los derechos
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humanos, al fortalecimiento de los procesos democréaticos e~ instituciones

internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

La Corte de Constitucionalidad ha expresado en diversos fallos, que el articulo 149 dé
la Constitucion persigue garantizar la observancia irrestricta y de buena fe de los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado de Guatemala, mas aun cuando
se trata del &mbito de los derechos humanos, cuya preeminencia es reconocida por el

articulo 46.

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad ha sefialado que esta disposicion
constitucional reconoce, explicitamente la validez del Derecho Internacional
convencional, el cual debe interpretarse conforme a los principios de pacta sunt
reservanda y de buena fe. Este principio y el referido a que un Estado parte de un
tratado no podran invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento del tratado, tienen su fundamento en los articulos 26 y 27
respectivamente de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, del cual
Guatemala es parte.

Asimismo, la Corte de Constitucionalidad reconoci6é que la normativa internacional

de derechos humanos que reconoce el derecho a la consulta, forma parte del

bloque de constitucionalidad. La Corte expresé que “el consentimiento y/o la
ratificacion de los dispuesto en los documentos multilaterales-tratados
internacionales-supone para el Estado de Guatemala, el compromiso internacional
de asumir una posicion definida acerca del derecho de consulta de  los pueblos
indigenas, expresada en varios componentes: (i) su reconcomiendo normativo
propiamente dicho y, por ende, su insercién al bloque de constitucionalidad como
derecho fundamental, por virtud de lo establecido en los articulos 44 y 46 de la Carta

Magna; (ii) consecuentemente, la obligacion de garantizar la efectividad del

derecho en todos los casos en que sea atinente; y (iii)el deber de realizar las

modificaciones estructurales que se requieran en el aparato estatal-sobre en cuanto

a la legislacién aplicable. (Procuraduria de los Derechos Humanos, 2018, p. 2).
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Capitulo Il

2 Marco juridico sobre el derecho de consulta a pueblos indigenas

2.1Marco juridico nacional

Es importante referir que, como parte de la presente investigacion, se ha
incorporado la legislacion nacional en primer término; sin embargo, es necesario tener
presente que los primeros avances en materia de legislacion y reconocimiento de
derechos de pueblos indigenas y sobre todo del derecho de consulta a Pueblos
indigenas es reconocida inicialmente a nivel internacional, especialmente en el
Convenio 107 “Relativo a la Proteccion e integracion de las Poblaciones Indigenas y de
otras poblaciones tribales y Semitribales en los Paises Independientes en (1957)
Convenio del Organizacion Internacional del Trabajo, previo al Convenio 169 Sobre
pueblos indigenas y Tribales en Paises Independientes. El marco juridico internacional

se analiza en presente capitulo mas adelante.

2.1.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es importante tomar como punto de partida la jerarquia de las normas a la cual hizo
referencia el jurista Hans Kelsen y que ubic6 en la cuspide la suprema norma; es decir,
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, emitida por la Asamblea
Nacional Constituyente en el afio de 1985, una constituciéon que es digné reconocer en
avanzada, que regulé ampliamente los derechos fundamentales de la persona humana,
fijando como fin supremo la realizacion del bien comun y especificamente en materia de
derechos de pueblos indigenas en el capitulo Il Seccion Tercera titulado Comunidades
Indigenas destinando al efecto el articulo 66. Proteccibn a grupos étnicos,
estableciendo que Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos, entre los que
figuran los grupos indigenas de ascendencia maya, sefialando que el Estado reconoce,
respeta y promueve sus formas de vida costumbres, tradiciones, formas de
organizacién social, el uso de trajes indigenas, sus idiomas y dialectos.

Como podra observarse se denomina grupos étnicos por la corriente asimilacionista,

que se tenia en la época en que fue redactada la Constitucion Politica de la Republica
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de Guatemala, pero es importante que el Estado reconoce sus formas de“organizacion,

sus idiomas, costumbres y tradiciones.

El articulo 67 establece que gozaran de especial proteccion del Estado,-aSistencia
crediticia y de técnica preferencial que garanticen su posesion y desarrollo, las tierras
de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tendencia

comunal o colectiva de propiedad agraria.

A pesar que existe esta normativa los pueblos indigenas son los mas vulnerables en
cuanto a la posesion de tierras en comunidad o tenencia colectiva, porque como
quedo plasmado en el caso de la Mina Marlin en Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan
del departamento de San Marcos dentro de las Medidas Cautelares otorgadas por la
CIDH, se vulneré la propiedad comunitaria.

El articulo 68 contempla que mediante programas especiales y legislacién adecuada
el Estado proveera de tierras estatales a las comunidades indigenas que las necesiten
para su desarrollo.

Es una obligacion del Estado dotar de programas especiales a la poblacion para

proveerle de tierras estatales.

Articulo 69 establece que la legislacion debe proteger y garantizar condiciones
adecuadas, de salud, seguridad y previsidn social, asi como regulacién de salarios y

derechos pertenecientes en materia laboral a los pueblos indigenas.

Ha quedado demostrado, segun conocimiento general, informe de Relatores
Especiales en materia de derechos Humanos y la medidas cautelares emitidas por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en el caso de la Mina Marlin, la vida, la
salud y la integridad fisica de las poblaciones indigenas se ha visto gravemente
afectada por proyectos extractivos o de industria que se han instalado sin la referida

consulta a pueblos indigenas.
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Por ultimo, el articulo 70, prevé que una Ley a la fecha no emitida, regulara‘lo-emitido
en esta seccion.; sin embargo, esa ley a la fecha no ha sido emitida por falta de interés
de los gobiernos que han transcurrido. Y es aqui donde se evidencia que aun se sigue

excluyendo en gran medida los derechos adquiridos de los pueblos indigenas:

No obstante, que Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que
figuran los grupos indigenas de ascendencia maya, el Estado al reconocer los
derechos establecidos en el articulo 66 Constitucional, de conformidad con lo que
expuso la Corte de Constitucionalidad en la Opinion consultiva sobre el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT- en mil novecientos noventa y cinco
se interpreta en el sentido que Guatemala es reconocida y caracterizada como un
Estado Unitario, multiétnico, pluricultural y multilinglie, conformada esa unidad dentro
de la integridad territorial y de las diversas expresiones socio-culturales de los pueblos
indigenas, lo que aun mantiene la cohesion de su identidad, especialmente los de

ascendencia maya.

2.1.2 Laaprobacion y ratificacion del Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo -OIT-

Sobre pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes (Ginebra, 27 de junio
de 1989) y en Guatemala aprobado por el Decreto numero 9-96 del Congreso de la
Republica del 5 de marzo de 1996, ratificacion inscrita en la OIT el 5 de junio de 1996 y
en vigencia el 5 de junio de 1997, que establece las normas y procedimientos dirigidos
al reconocimiento de los pueblos indigenas, asi como lograr el goce real y efectivo de
sus derechos humanos fundamentales. Este Convenio es objeto de analisis y estudio

en el apartado de normativa internacional.
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2.1.3. Los Acuerdos de Paz

Significaron para Guatemala no Unicamente, la finalizacion de un, sangriento -y
doloroso episodio cruel en la historia de Guatemala, también significo. el
replanteamiento de un nuevo escenario y el punto de partida de diversidad de
legislacion demandados en los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz y otros
inspirados sobre las bases de una nacién, que hasta en ese momento dichos Acuerdos

reconocen a Guatemala como una nacion multiétnica, multicultural y multilingue.

De alli que era necesario que entre dichos acuerdos incluyera el Acuerdo
especifico sobre la Identidad y Derechos de pueblos indigenas, suscrito por el Gobierno
de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional de Guatemala —-URNG-;
constituyéndose en la base potencial para eliminar las relaciones racistas y

discriminatorias hacia la poblacion indigena, ejercida en todos los ambitos.

Este acuerdo es una reivindicacion a los derechos inherentes a los pueblos
indigenas, los cuales fueron ignorados completamente durante los 36 afios de Conflicto
Armado Interno. Este acuerdo fue firmado en México el 31 de marzo de 1995 y en
uno de los considerandos plenamente expresa que la realidad historica ha afectado y
sigue afectando profundamente a dichos pueblos, negandoles el pleno ejercicio de sus
derechos y participacion politica y entorpeciendo la configuracién de la unidad
nacional que refleje, en su justa medida y con su plenitud de valores, la rica fisonomia
plural de Guatemala, que en tanto no se resuelva este problema la sociedad
guatemalteca, sus potencialidades econOmicas, politicas, sociales y culturales jamas
podran desenvolverse en toda su magnitud y ocupar en el concierto mundial el lugar

que le corresponde por su historia milenaria y la grandeza espiritual de sus pueblos.

Todos los asuntos de interés directo para los pueblos indigenas demandan ser
tratados por y con ellos y el presente acuerdo busca crear, ampliar y fortalecer las
estructuras, condiciones, oportunidades y garantizar de participacion de los pueblos
indigenas, en el pleno respeto de su identidad y del ejercicio de sus derechos.

En este acuerdo, se reconoce que los pueblos indigenas han sido marginados en la

toma de decisiones en la vida politica del pais, haciéndoles extremadamente dificil, si
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no imposible su participacion para la libre y completa expresién de sus‘demanda y la
defensa de sus derechos, en consecuencia es necesario institlcionalizar la
representacion de los pueblos indigenas en los niveles local, regional y nacional'y
asegurar su libre participacién en el proceso de toma de decision en los distintes

ambito de la vida nacional.

El Gobierno se ha comprometido a promover las reformas legales e institucionales

que faciliten, normen y garanticen la participacion de los pueblos indigenas.

Derivado de este compromiso asumido por el Gobierno de Guatemala respecto a la
participacion de los pueblos indigenas en el proceso de toma de decisiones en los
asuntos propios de la comunidad, resultado de ello es el Cddigo Municipal vigente
Decreto numero 12-2002 y la Ley General de Descentralizacion decreto nimero 14-
2002 y la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, decreto numero 11-2002, con
esta trilogia de leyes se vislumbré una postura positiva a favor del respeto de los

derechos fundamentales individuales y colectivos de los pueblos indigenas.

2.1.4 Ley Marco de los Acuerdos de Paz

Por medio de esta ley se establecieron normas y mecanismos que regulen y
orienten el proceso de cumplimiento de los Acuerdos de Paz y se reconocié a los
Acuerdos de Paz el caracter de compromisos de Estado, cuyo cumplimento requiere de
acciones a desarrollar por las instituciones publicas y por las personas individuales y
juridicas, en el marco de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El Decreto Nimero 52-2005 que contiene la Ley Marco de los Acuerdos de Paz
surgio de la intencion del Estado de cumplir con los compromisos adquiridos y el
involucramiento de los Organismos del Estado y de las diversas fuerzas sociales
politicas y nacionales, con el fin de darle un nuevo relanzamiento a los Acuerdos de

Paz renovar y fortalecer la institucionalidad de la Paz en su conjunto.
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2.1.5 El cédigo Municipal Decreto No. 12-2002

Establece en los articulos 20, 21, 55, 56, 57, 58, 59 y 65, el respeto:arlas
comunidades de los pueblos indigenas, a su forma de cohesion social, a sus formas de
organizaciéon y administracion, respetando su identidad y sus valores, reconocen las
alcaldias indigenas, las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares en la toma de
decisiones con vinculos al gobierno municipal. Y especificamente el articulo 65, refiere
lo relativo a Consultas a las comunidades o autoridades indigenas del municipio, siendo
necesario cuando la naturaleza del asunto afecte en particular derechos e intereses de

la relacionada poblacion.

2.1.6. Ley delos Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto No. 11-2002

En esta ley ya se integra dentro de los Consejos Nacional de 