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mineria en su diversidad de expresiones que tanto convulsiona a la sociedad co
sus organizaciones sociales que velan por el tema del medio ambiente. El tema
especificamente se enfoca desde el punto de vista de la Inteligencia
Antropologica, es decir, mas allda de lo que los medios, empresa, gobierno y

organizaciones sociales sostienen y lo que nos quieren hacer creer.

El tema de la mineria, en Guatemala, genera mucha discusion en diferentes
sectores, ya sea a favor o en contra, lo cual tiene sus ventajas y desventajas. Por
esto es necesario hacer un analisis de estos temas y subtemas, Nuestro pais tiene
naturalmente disposicion minera, lo cual se logra ver en el mapa geologico del
Instituto Geografico Nacional. La situacion geografica y volcanica geoldgica hace
que tenga muchisimos minerales para su explotacion y proceso industrial, tanto de
minerales metalicos (oro, plata, zinc, cobre, etc.) como de no metalicos (mica,

calizas, serpentinitas, jade y otros).

Algunos conocimientos practicos que se usan en la mineria como geologia y
mineralogia, segin el ingeniero Gedlogo Fulgencio Garabito del Instituto de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH), hace que
nuestra riqueza tenga que ver con las tres placas tectonicas, o partes de ellas: el
blogue Maya de la Placa de América del Norte, el Bloque Chortis de la Placa del
Caribe, la parte norte de la Placa del Coco o de Cocos; las dos primeras son
continentales y la tercera oceanica. La placa de Cocos colisiona con la Placa de
América Del Norte, desplazandose por debajo de esta, provocando el fenomeno
denominado “subduccion”, lo cual causa actividad volcanica en la planicie costera

del océano pacifico.

A nivel internacional, especialmente hemisférico, es bueno saber que la mineria es
objeto de analisis dentro del contexto econémico, social y del medio ambiente,
siendo la mineria de metales uno de los temas abordados en las reuniones en
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abril de 2016 del Banco Mundial (BM). La mineria en Latinoamérica, en |
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esta nueva centuria, a la fecha, por la disminucion de la produccion en Canéﬁ@g_g

Estados Unidos, el alza de precios del oro y otros metales, la busqueda de

en desarrollo en general, ha cobrado un nuevo auge en la década de los

alternativas de mineria de bajo costo, la existencia de leyes que favorecieran a las
compaiiias transnacionales, la debilidad en la proteccion ambiental, laboral, la
desinformaciéon y limitada organizacion de la poblacion que es directamente
afectada. Ademas de estas razones, en Guatemala la poblacién que vive en areas
rurales es de origen maya y ladina afectada basicamente por la pobreza,
analfabetismo, falta de oportunidades y servicios publicos basicos, lo cual ha
llevado a las empresas a tratar de engafnarlas e imponerles condiciones para
instalarse en su jurisdiccion. Esto ha generado muchos focos de conflictividad en
los lugares afectados lo que al final perjudica al guatemalteco trabajador comun y
corriente; los pobladores, ademas, se sienten desprotegidos por parte del Estado
y de las leyes. Con respecto a la mineria y al final de la historia de la misma,
todos mienten o por lo menos cuentan cientos de historias a medias; entregan
piezas deformadas de un rompecabezas que nadie quiere armar porque cada
quien defiende a capa y espada esa parte que le toca. Piezas que mas que
revelar, ocultan. Asi, cuenta su historia el comunitario, el ministro, el alcalde, el
presidente, el mayordomo indigena, el empresario, el economista, el ambientalista
y todos, al menos una vez, mienten o por lo menos, prefieren omitir parte de la
verdad; en medio de todo ello, hay comunidades divididas, muertos, heridos y un
sin fin de matices que giran alrededor de los beneficios, segtin unos, y segun
otros, que la mineria ha traido a la zona, por lo que la presente investigacion tiene
como objetivo el conocimiento del problema para proponer diferentes estrategias
con el objeto de equilibrar las opiniones, los factores que generan controversia e
intereses y el producto extraido para beneficio de toda el pais.

Para muchos pobladores de diferentes regiones de nuestro pais, la concepcion y
cosmovision que tienen y que al final tienen mucha razén, es que la destruccién de
la tierra, el agua, la flora y la fauna es la destruccion de la vida, por lo que muchas



organizaciones comunitarias velan para que nadie les invada para des

que para ellos es sagrado.

escapamos de la globalizacion, los convenios internacionales, tratados
comerciales, bancos mundiales, agencias financieras y otras, que también nos
imponen ciertas condiciones, incidencias y tendencias. Ademas, también ha traido
consigo una serie de amenazas y riesgos, que a veces no se le pone mucha
atencion, por lo que es conveniente que el Estado de Guatemala, a través de las
instituciones encargadas de proveer la seguridad en los ambitos internos y
externos, siempre mantenga un sistema de alerta temprana integral e incremente
las medidas de control necesarias, y agote los medios para que toda explotacion
de recursos naturales tenga un buen final. De esta manera se podra evitar focos
gue provoquen una escalada de violencia que afecte a los guatemaltecos, en la
paz y convivencia, el orden publico y social, el respeto a la propiedad privada y
todas las garantias constitucionales que el Estado debe cumplir.

Tomando en consideracion la conflictividad social es conveniente que el Estado se
anticipe a los hechos, prevenga y reaccione para evitar que pueda producirse; lo
cual puede ser a través de las instituciones que integran el Sistema Nacional de
Seguridad e Inteligencia, que puedan contrarrestar y evitar hechos lamentables
que afecten a seres humanos, recursos materiales o el medio ambiente llegar
incluso a la destruccién de activos. Ademas, estos hechos causaran mala imagen
al pais.

Posterior a esta apreciacion se puede decir que los recursos estratégicos no
renovables y la conflictividad tan sensible en nuestra nacion, con otros agregados,
son obstaculos que no permiten alcanzar los objetivos permanentes y actuales de
Guatemala. También es sumamente importante tomar en cuenta el tema cultural,
el entorno y la cosmovision de los pueblos en apoyo a cualquier método que
permita la disminucion de la demanda de recursos no-renovables, mediante el uso
mas eficiente de los mismos y desarrollo de sustitutos renovables, tomando en
cuenta también la generacion de empleo, reciclando, subsanando, protegiendo y

administrando los insumos y otros, con el objetivo inmediato mas importante y que
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organizaciones internacionales como la Organizacion de Estados Americanos y L7

Organizaciéon de Naciones Unidas y agencias de monitoreo internacionales.

Dentro de la propuesta de esta investigacion y estudio se pone a disposicion
diferentes estrategias, métodos y enfoques continentales y contextos
institucionales, legales, sociales, internacionales, ancestrales, y otros, los cuales
antes de autorizar las licencias por parte del gobierno, se deben llevar a cabo
como un proceso que nos garantice como pais la mitigacion casi exacta del
deterioro ambiental, pero al mismo tiempo garantizar a los inversores y
empresarios que realizan proyectos mineros, cementeros y de hidroeléctricas, la
explotacion de los recursos sin focos de cualquier sector interesado en interrumpir,
causar problemas, prolongar el conflicto o simplemente fastidiar caprichosamente,
lo cual debe ser controlado, y si hubieran transgresiones legales, el Estado debe
judicializarlos inmediatamente como corresponde en nuestro sistema legal, para

mantener la gobernabilidad en el pais.

Pasando al tema del conflicto puede que este muy bien planteado, y que contenga
propuestas y beneficios, y hasta puede ser el factor del progreso que se basado
en la formacién de grupos de cambio y accién social, busque como fin obtener la
integracion, mediante pactos o acuerdos con el resto de los actores o sectores
sociales, observando las nuevas relaciones o estructuras, que propician los grupos
de presion o interés de los artifices del cambio. El conflicto puede ser un factor de
cambio y progreso, pero también puede ser un detonante para botar un sistema,
especialmente en ntjestros paises, o llegar a una guerra, tomando en cuenta que
en la actualidad se maneja mucho el concepto de guerra de cuarta generacion o
manipulaciéon psicolégica a través de la facilidad y accesibilidad a las redes
sociales y medios de comunicacion; por lo tanto, el monitoreo, comportamiento y

tratamiento se tienen que hacer ciclicamente.

Sorprendente es conocer que muchos paises se dedican a la explotacion minera
en Latinoamérica, pero no lo hacen de una manera empirica e irresponsable, sino



gue mediante procedimientos, estandares, parametros internaci

paso la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) de Environmental Law Instltu
USAID (Agencia de los Estados unidos para el desarrollo Internacional), lo cual
debe hacerse antes de autorizar la licencia de explotacion, instrumento que
establece las reglas para una mineria responsable y provechosa para el pais y su

gente.

La actividad minera ha llegado a niveles de conflicto dificil de resolver, lo que no
contribuye a la gobernabilidad, convivencia democratica y respeto a los derechos
humanos. Este ciclo de luchas sociales que se observa en Guatemala, si bien
constituye una respuesta a demandas estructurales e histéricas no atendidas, ni
resueltas democraticamente, obedece a su vez a nuevos factores que se derivan
de la actual estrategia de la acumulacién del capital y su competencia a nivel
planetario por los mercados en busca de mano de obra barata, asi como de
recursos naturales y energéticos; ademas de los intereses de otros paises que
financian a grupos sociales que aparentemente defienden el medio ambiente,
prolongan el conflicto o simplemente van buscando otra direcciéon para nuestra

Guatemala.

Existen varias causas de la ingobernabilidad: la intolerancia, la falta de
interlocutores o la incapacidad de estos para llegar a consensos, la impunidad y la
inmadurez politica; estos son aspectos que propician la ingobernabilidad. En este
contexto la seguridad nacional es el marco referencial donde el Estado es la base
principal, de acuerdo con todos los intereses: econémicos, sociales y politicos, los
cuales el Estado debe garantizar dentro del contexto legal y los debe mantener,
aplicar y solventar como corresponde vy justificar el monopolio de la fuerza; asi
también, debe mantener el clima de gobernabilidad que todos necesitan, y
constantemente mantener y crear conciencia de la necesidad de acciones de
diferente indole para bienestar del pais, conminando a todos los que a través de
intereses personales o sectoriales, que soliviantan y manipulan las masas creando



problemas en diferentes partes del pais, especialmente en el municipi

Rafael Las Flores, del departamento de Santa Rosa.
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CAPITULO 1

RAZONAMIENTO ANALITICO: CONFLICTIVIDAD SOCIAL, SEGUR

YR

INTELIGENCIA ANTECEDENTES DE CONFLICTIVIDAD SOCIAL EN

GUATEMALA, DETERMINACION DEL PROBLEMA, HIPOTESIS,
OBJETIVOS Y METODOLOGIA

Antecedentes de Conflictividad Social en Guatemala

En Guatemala, existe un conflicto social entre el gobierno, empresas
transnacionales, las comunidades indigenas y ladinas, debido a la falta de
informacion, consentimiento previo e informado de los pueblos indigenas
sobre la ejecucién de proyectos de alto impacto ambiental en territorios
indigenas y no indigenas. Asimismo, la Procuraduria de Derechos Humanos
informa que la conflictividad se da por la aprobacion de licencias de
exploracion, extraccion minera, construccion de hidroeléctricas, entre otros, sin

consulta previa a las comunidades.

El Sistema Nacional de Dialogo Permanente, menciona que los conflictos
sociales se generan por el control de recursos naturales, suministro de energia
eléctrica, conflictividad agraria e incumplimiento en determinados puntos de
las politicas sociales. Las comunidades indigenas y ladinas argumentan que
desde su cosmovision, los bienes naturales son elementos complementarios
para la vida, su entorno social, sobrevivencia, desarrollo y cultura, ya que a
través de ellos se transmiten vida, valores, tradiciones, idioma, creencias,
construyen y reestructuran dia con dia su historia; es por ello que se les debe
respeto, pues no son un activo econémico, mientras que el sector privado,
empresas nacionales y transnacionales ven el aprovechamiento de los
recursos, no cuantifican el dafio ambiental que implica la extraccién de
metales, la construccion de megaproyectos de extraccion de recursos fosiles e
hidroeléctricos, argumentando desarrollo para los pobladores en cuanto a
empleo local, a nivel nacional con las regalias que para Guatemala son
minimas (1% de los cuales el 50% es para el Estado, el otro 50% para las

municipalidades del area).
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Como consecuencia, ciertas comunidades indigenas, ladinas organi

resisten a la construccion de los megaproyectos, a través de la realiz

construccion de estos proyectos, afectando su operatividad. Actualmente, las
comunidades indigenas se han pronunciado amparandose en el Convenio 169
de la OIT ratificado en 1996 por Guatemala a través de mas de cincuenta (50)
consultas comunitarias realizadas, en su mayoria en el occidente, todas con
resultados en contra de la explotacion minera, la instalacion de hidroeléctricas,
cementeras y petroleras, que atentan contra los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y provocan conflictividad social. Es por ello, la importancia
de generar soluciones consensuadas a través de mesas de dialogo, pactos
colectivos, foros, asi como una legislacién coherente realista para llevar a
cabo las consultas comunitarias, quien las debe hacer con las partes
involucradas, la prevision de medidas administrativas, legislativas que tomen
en cuenta los intereses de las comunidades, de las empresas y del gobierno
para disminuir las discrepancias y no violar los derechos de los pueblos de
Guatemala. (Brujula.com.gt, 2014).

Las industrias extractivas, particularmente la actividad minera, constituyen uno
de los centros de interés de las politicas de atraccién de inversiéon extranjera
formuladas e implementadas por gobiernos sucesivos. Debido también a la
escases, lo complicado de la autorizacién de permisos en paises grandes y
desarrollados, en Latinoamérica tuvo un repunte la mineria por recomendacion
de bancos y agencias financieras para estimular la economia en sus paises.
La suscripcion de los Acuerdos de Paz en 1996 que trajo consigo la
finalizacién del conflicto armado interno en Guatemala, las leyes que regulan
los impuestos y las reformas a la ley de mineria, ofrecieron un ambiente de
estabilidad que brind6é renovados estimulos a la exploracion, extracciéon de

minerales metalicos y no metalicos.

Los incentivos ofrecidos a compaiiias extranjeras, sus socios locales, con el

propésito aparente de aprovechar la bonanza internacional de los tltimos afios
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de los precios de minerales que se encuentran en Guatemala, han in
el transcurso del tiempo, la reduccién de regalias que correspond ’g s
Estado, certeza juridica y protecciéon a las inversiones, acuerdos comerc\afés
regionales, obviando todos los procedimientos que garanticen la restauracion

del area devastada.

La obtencion para el pais de beneficios exiguos o ninguno, producto de las
actividades extractivas, ha desmerecido la preocupacion de los dirigentes
gubernamentales que es la parte mas importante en aspecto de control,
supervision y fiscalizaciéon para evitar que no solamente se llevan la riqueza a
otros paises, si no que paguen lo justo en cuanto a regalias, impuestos,
sueldos y para los pobladores del area, beneficios en servicios de alta calidad
y otros por consiguiente, si las operaciones conllevan impactos sanitarios,
sociales, ambientales u otros efectos nocivos, tampoco ha sido un tema
sobresaliente para los politicos de turno. Los términos en que concluyen las
negociaciones entre el Estado y los inversionistas extranjeros y sus socios
guatemaltecos, suelen ser injustos. (Universidad Rafael Landivar, 2009).

Al respecto, estudios realizados sobre las actividades extractivas han dado
cuenta del vinculo estrecho existente en diferentes momentos entre intereses
extranjeros, el complejo escenario de los gobiernos militares del pasado
reciente, grupos nacionales de poder econémico, gobernantes de turno y las
debilidades institucionales del Estado guatemalteco asociadas a la captura de
su soberania. La tendencia ha sido contagiosa y se extiende hasta el presente
y si no se hace algo que modifique todo lo actual, seguira asi hasta convertir
en mediano plazo, a Guatemala con su pequeio territorio, en un desierto.

Diversas campaiias oficiales y empresariales han promocionado la mineria
como pase de entrada al desarrollo y como medio de aprovechamiento de
recursos frescos provenientes de regalias, impuestos y la generacion de
puestos de trabajo, tanto para las comunidades locales en donde operan,
como para el pais en su conjunto. Sin embargo, son actividades generalmente
acompafiadas de amenazas eco-ambientales, del ajuste/adecuacion de los




luchas sociales y respuestas estatales y privadas tefiidas de violencia politica.

Entre los actuales conflictos mineros del pais, tal vez el mas conocido sea el
generado alrededor del proyecto Marlin, impulsado por Montana Exploradora
(GoldCorp) en los municipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa, San
Marcos. Tanto la minera, de capital canadiense, como el gobierno de la
Republica, ignoraron la consulta celebrada en abril y mayo de 2008 en
Sipacapa, la cual concluyé con un amplio rechazo popular al proyecto; otro
conflicto muy reciente es el de la mina San Rafael en el municipio de San
Rafael Las Flores, Santa Rosa, que aun no concluye para ninguna de las
partes que tienen intereses y buscan protagonismo a nivel internacional.
También debido a que no llevaron a cabo la consulta popular en su momento
justifico que el Centro de Accion Social y Ambiental Social (CALAS)
presentara un amparo que ordené a la minera San Rafael o el Escobal, un alto

a sus operaciones desde el 22 de junio del afio 2017.

La notoria propaganda de la compaiiia en medios masivos de comunicacion y
vallas publicitarias repartidas por la ciudad de Guatemala y otras areas
urbanas con el fin de convencer a la opinion publica de los (supuestos)
beneficios que promueve, no ha logrado esconder las denuncias de los
vecinos sobre los impactos ambientales y fisicos del proyecto. Entre los dafios
que seialan, esta el resquebrajamiento de viviendas debido a las explosiones,
la contaminacion de los rios, engafios en la compra de sus terrenos, lideres y
mujeres de la comunidad con orden de captura por oponerse al proyecto.
(Instituto de la transformacion Conflictos para la Construcciéon de la Paz en
Guatemala, 2009).

1.1 CONFLICTIVIDAD SOCIAL
Para la comprension de la conflictividad en términos generales, se debe partir
de la definiciéon de “conflicto”. Se refiere fundamentalmente al “intercambio de
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hostilidades entre actores que no se encuentran de acuerdo sobret 1)
particular’. Diversos autores han coincidido en que el conflicto ad
dimensiones posibles, dependiendo de la forma que se asuma pa
atencion y resolucion. Puede progresar de manera escalonada y expresarse
cada vez con mayor violencia, escalar hasta llegar a un estado de anarquia y
guerra, o puede enfrentarse como una oportunidad de cambio vy
transformacion. (Social, 2007; Secretaria de Asuntos, 2010).

En un sentido mas profundo, expone que el conflicto social esta relacionado
con la contencién, e incluso, con la busqueda de un contraproyecto social. De
tal manera, lo define como un “proceso de interaccidbn contenciosa entre
actores sociales que comparten orientaciones cognitivas, movilizados con
diversos grados de organizacion y que actian colectivamente de acuerdo con
expectativas de mejora, de defensa de la situaciéon preexistente o proponiendo
un contraproyecto social” (Pedro Luis Lorenzo Cadarso, 2001).

A nivel general, el conflicto social se gesta y desarrolla constrefiido y
condicionado por las estructuras del sistema social en el que se produce.

Los origenes de los conflictos se manifiestan en la demanda y la mayoria
apela a la estructura social, esquemas histéricamente aceptados de
organizacion social. A su vez, el conflicto social es también un factor de
cambio estructural. Este cambio puede buscarse por la via revolucionaria o
por medio de reajustes producidos por las luchas sociales, en ocasiones en
estrecha relaciéon con instituciones y procesos que se gestan desde dentro del
sistema y su estructura. En definitiva, y de conformidad con lo expuesto por
Lorenzo, la relacion del conflicto con el sistema social es siempre un proceso
dinamico. (Pedro Luis Lorenzo Cadarso, 2001).

El concepto de conflicto social elaborado por Lorenzo esta integrado por varios
elementos: se trata de un proceso con una interaccion contenciosa en el que
se enfrentan o involucran actores sociales, con orientaciones cognitivas, que
les lleva a la organizacion y movilizacion en la bisqueda de sus objetivos

trazados.



violencia, o puede enfrentarse como una oportunidad de cambio y

transformacion.

1.2 ESQUEMA DE LOS ELEMENTOS PLANTEADOS SEGUN EL INSTITUTO
CENTROAMERICANO DE ESTUDIOS POLITICOS INCEP: (Instituto
Centroamericano de Estudios Politicos, 2013).

1.2.1 Proceso
Un conflicto nunca debe confundirse con los actos multitudinarios mediante
los cuales se expresa, y que inscriben en una sucesion logico-causal de
hechos histéricos de la que forman parte, sin que su espectacularidad
implique, necesariamente, que tengan una especial trascendencia de frente
a la explicacion global del conflicto.

1.2.2 Interaccién contenciosa
La lucha abierta entre grupos sociales opuestos. Confrontacion que alcanza
un nivel ideol6gico-cultural, caracterizado por la valoraciéon que se haga de la
situacion preexistente, y por extension, de las expectativas de cada grupo, y
otro nivel de accion social, en las formas de la accién colectiva.
1.2.3 Actores sociales
Agrupaciones comunitarias o asociativas de diversa naturaleza.
1.2.4 Orientacion cognitiva
El grupo ha de compartir ideas y objetivos, una similar valoracién de la
situacion y unas expectativas asimilables.
1.2.5 Organizacion y movilizacion
Grado de institucionalizacién de las entidades que gestionan la movilizacion,
ya sean preexistentes o generadas por el propio movimiento.
1.2.6 Objetivos
Dimension tactica relacionada con procesos sociales mas amplios. (Instituto
Centro Americano de Estudios Politicos INCEP, 2013).



1.3 LISTADO DE ALGUNO DE LOS MOTIVOS O EVENTOS QUE
CONFLICTOS EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL, LOS CUALES S@fi a

S VAV (B

BASTANTES Y VARIADOS g CRETRD

1.3.1 CONFLICTOS POR EL USO DE RECURSOS NATURALES

Los conflictos sobre los recursos naturales y sus principales consecuencias,
Los conflictos sobre los recursos naturales son desacuerdos y contiendas
sobre el acceso, control y utilizacion de los recursos naturales. Estos conflictos
surgen a menudo porque la gente utiliza los recursos naturales (bosques,
agua, pastos y tierra para su sobrevivencia en forma mesurada), cada quien,
de distinta manera, o porque decide cambiar la forma de manejarlos. Los
desacuerdos también surgen cuando estos intereses y necesidades son
incompatibles, o cuando las prioridades de algin grupo de usuarios no figuran
dentro de las politicas, programas y proyectos.

Tales conflictos de interés son una caracteristica inevitable de todas las
sociedades. En afios recientes, el ambito, la magnitud y la intensidad de los
conflictos sobre los recursos naturales han aumentado. Si no se toman en
cuenta, estos conflictos pueden agudizarse hasta generar violencia,
provocando ademas la degradacion del medio ambiente, la interrupcién de
proyectos y el menoscabo de las condiciones de vida de la poblacion.
Reconocer que el conflicto es una caracteristica comin de cualquier sistema
de uso de recursos, constituye un requisito previo para un manejo sostenible
que sea participativo y equitativo.

Los conflictos sobre los recursos naturales siempre han estado presentes,
debido, en parte, a la multiplicidad de demandas no siempre compatibles con
esos recursos. Los conflictos pueden surgir si se excluye a los grupos de
usuarios de la participacion en el manejo de los recursos naturales. También
surgen a raiz de contradicciones entre los sistemas de manejo locales y los
sistemas introducidos; los malentendidos y la falta de informacién sobre las
politicas y los objetivos de programas; las contradicciones o falta de claridad en
las leyes y politicas; la desigualdad en la distribucién de los recursos; o debido
a carencias en las politicas y en la ejecucion de los programas. Cierto grado de
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conflicto existira siempre en cualquier comunidad, pero a menudo

manejado y resuelto.

Los conflictos se manifiestan con forma e intensidad diferente, aunque {éﬂiﬁﬁ
mucho segun el lugar y su gente, puede evolucionar en el tiempo en el seno de
una determinada comunidad o municipio. Los conflictos se manifiestan de
muchas formas, desde la infraccién de reglas hasta actos de sabotaje y
violencia. A veces, los conflictos permanecen ocultos y a veces latentes y
responden a estimulos como transgredir leyes, reglas, normas y costumbres.
Los conflictos sobre los recursos naturales se manifiestan en distintos niveles e
involucran una gran variedad de actores, que varian desde conflictos entre la
poblacién local sobre el uso de los arboles, conflictos entre comunidades
vecinas que se disputan el control de los bosques, hasta conflictos entre
aldeas, organizaciones comunitarias, empresas nacionales o multinacionales,
gobiernos, agencias internacionales de desarrollo y organismos no
gubernamentales (ONG) por el uso y manejo de grandes extensiones de
bosque. La mayoria de los conflictos se caracterizan por la presencia de gran
variedad de grupos de actores, que a su vez, pueden dividirse en subgrupos
con intereses distintos. La forma en que las personas (aun aquellas que
pertenecen a la misma comunidad) responden a los conflictos sobre los
recursos naturales, varia de manera considerable. En afios recientes, el
ambito, la magnitud y la intensidad de los conflictos sobre los recursos
naturales ha aumentado. Si no se toman en cuenta, estos conflictos pueden
agudizarse hasta generar violencia, provocando ademas la degradacion del
medio ambiente, la interrupcion de proyectos y el menoscabo de las
condiciones de vida de la poblaciéon. Reconocer que el conflicto es una
caracteristica com(n de cualquier sistema de uso de recursos, constituye un
requisito previo para un manejo sostenible que sea participativo y equitativo.
(Organizacion de Naciones Unidas, FAO 2001, Violet Matiru, 2001).

El Sistema Nacional de Dialogo Permanente menciona que los conflictos
sociales se generan por el control de recursos naturales, suministro de energia
eléctrica, conflictividad agraria e incumplimiento en determinados puntos de



las politicas sociales. Como consecuencia, las comunidades indi
resisten a la construccién de los megaproyectos, a través de la reali
las consultas comunitarias donde manifiestan su rechazo a la construcci
estos proyectos, afectando su operacion.

1.3.2 CONFLICTOS POR LA EXPLORACION MINERA
La exploraciéon es la accion de explorar. Este término significa observar y

reconocer en forma minuciosa, un tema, aspecto, un lugar, entre otros. Se
trata de una actividad considerablemente utilizada en distintos contextos como
la medicina, la geografia, la tecnologia, el turismo, la geologia y la ciencia.
Cabe destacar que muchos de los descubrimientos hechos a lo largo de la
historia de la humanidad, han sido gracias a la exploracién. Cuando se trata
de la exploracion geografica, consiste en recorrer territorios o zonas
desconocidas por causas econémicas, cientificas o militares. Las
exploraciones se han llevado a cabo desde la época de la prehistoria y es una
de las actividades que mas ha impulsado al desarrollo de la humanidad. La
exploracion tuvo su auge durante la era de los descubrimientos, eventos que
se originaron entre los siglos XV y XVI, cuando muchos paises de Europa
como Portugal, Espaiia, Inglaterra y Francia aprovecharon su desarrolio
tecnolégico para realizar viajes por los océanos. (diccionario, 2000).

02 DE ENERO DE 2017 — LICENCIAS VIGENTES (fuente: Ministerio de
Energia y Minas). CUADRO NO. 1

CATEGORIA
MINERAL RECONOCIMIENTO | EXPLORACION | EXPLOTACION | TOTAL
MATERIALES DE
CONSTRUCCION 0 0 115 115
MINERALES
METALICOS 0 33 31 64
MINERALES NO
METALICOS (] 4 124 128
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CATEGORIA G\
MINERAL RECONOCIMIENTO | EXPLORACION EXPLOTA%QN ]jg”;—‘}tfﬁTAl\.
SehieiaNy”
TOTAL 0 37 270 307
SOLICITUDES EN TRAMITE
CATEGORIA
MINERAL RECONOCIMIENTO | EXPLORACION | EXPLOTACION | TOTAL
MATERIALES DE
CONSTRUCCION 0 47 62 109
MINERALES
METALICOS 6 284 23 313
MINERALES NO
METALICOS 0 89 88 177
TOTAL 6 420 173 599

El Congreso de la Republica de Guatemala en su Decreto Legislativo niimero 48-97

considera que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo

125, declara que es de utilidad y necesidad publica la explotacion técnica y racional

de hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables, debiendo el

Estado propiciar las condiciones necesarias para su exploracion y explotacion;

(Ministerio de Energia y Minas, Gobierno de Guatemala. Licencias Vigentes y

solicitudes en tramite, 2017). Esta misma ley sefiala un periodo de doce meses

consecutivos, contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificaciéon al

interesado, de la resolucion de otorgamiento del derecho minero de exploracion.

Dentro de este estudio de mitigacion se debera rendir un informe técnico que

describa las operaciones de reconocimiento y exploracion y las consecuencias de

tales operaciones para el medio ambiente, con miras a su proteccion y
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conservacion. También se regula la extension territorial. Las licericiag)

reconocimiento seran otorgadas para el subsuelo, en areas no me

quinientos ni mayores de tres mil kilometros cuadrados; las licencias de explo?gé:ﬁ;ilfi
seran otorgadas hasta por cien kilometros cuadrados y las licencias de explotacion
hasta por veinte kilometros cuadrados.

Aunque Guatemala tiene antecedentes de explotacibn minera y petrolera en la
historia de comienzos del Siglo XX (Solano 2005), sélo fue a mediados de los afios
noventa cuando se dio inicio a un nuevo episodio en la historia de la mineria
guatemalteca. Dos hechos coincidieron en ese momento: el fin del conflicto armado,
gue dur6 varias décadas (1960-1996) y la transicion de un régimen civil y militar a
un gobierno estrictamente civil y empresarial personificado por el presidente Alvaro
Arzu (1996-1999). En un esfuerzo por atraer el capital extranjero y darle un nuevo
impulso a la economia guatemalteca, el gobierno de Arzu decidi6 privatizar el sector
energético y promulgar la nueva Ley de Mineria, medidas que, como en otras partes
de Latinoamérica, fueron implementadas dentro del marco de los Programas de
Reajuste Estructural, de tinte neoliberal, impuestos por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional. (Sandt J. V., 2009).

Los incentivos mas importantes de la Ley de Mineria (Decreto 48-97) consisten en
reducir el porcentaje de regalias correspondientes a los ingresos brutos que
percibia el Estado, del 6 al 1%, y permitirles a las empresas extranjeras adquirir la
propiedad total (100%) de las empresas mineras, siendo exentas al mismo tiempo
del pago de varios impuestos, entre otros, sobre el uso del agua y la maquinaria
importada (Humanos, 2005).

La Ley de Mineria de 48-97 fue aprobada rapidamente por el Congreso bajo presion
de las compaiiias transnacionales mineras o por recomendacién del Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y los grupos de poder como suele
suceder en nuestros pueblos, sin que los ciudadanos hubieran sido consultados
como lo prescribe la Constitucion Politica. Tampoco se tomé en cuenta la situacion
especial de los pueblos indigenas que habitan en las areas destinadas a las
operaciones mineras, no obstante ser signatarios como pais del Convenio 169 de la

Organizacion Internacional del Trabajo (IOT), Por otra parte, las regulaciones sobre
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Impacto Ambiental y Social (EIAS) o simplemente no existen, cuando tratan %ﬁ%{@ Tk
responsabilidad por dafios al medio ambiente o responsabilidad social muy débil
también. En entrevista a funcionarios del Ministerio de medio ambiente y recursos
naturales (MARN) que prefirieron omitir su nombre; confirman que los estudios de

impacto ambiental que se les requiere a las compariias mineras en su tramite para

la obtencién de su respectiva licencia, es la aprobacion por parte del MARN de
terceras personas que elaboraran el estudio para presentarlo a este Ministerio y
aprobar el Estudio de Impacto Ambiental y Social (EIAS), En este sentido, la ley no

esta armonizada con la legislacion ambiental en vigor. (Ejecutivo, 1986 y 2003).

El gobierno fallé en su obligaciéon de informar y consultar a los pueblos indigenas
sobre los proyectos mineros. Sipacapa, San Rafael y otras comunidades han
organizado sus propios referendos populares o consultas comunitarias para
pronunciarse en contra de la exploracion y explotacion de minerales en sus
territorios, haciendo para ello, uso de los recursos legales de que disponen (el
Cadigo Municipal y el Convenio 169 de la OIT). Mientras que las consultas han sido
social y politicamente exitosas, el gobierno se ha negado hasta ahora a aceptar los
resultados como juridicamente vinculantes. En relaciéon con este hecho, Sipacapa
ha llevado recientemente su caso ante la CIDH. (Sandt J. v,
http://www.copaeguatemala.org/pdf/informes/Conflictos%20Mineros de Guatemala,
2009).

1.3.3 CONFLICTOS POR LA INSTALACION DE HIDROELECTRICAS

Guatemala tiene un potencial hidrico para generar hasta cinco mil megavatios (mw),
pero el pais apenas aprovecha el dieciocho por ciento (18%) de esos recursos, en
parte por la conflictividad social. En el sistema, estan conectadas veintitrés (23)
hidroeléctricas que aportan novecientos sesenta y cinco (965) megavatios de los

2,500 que se producen en el pais.
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internacionales, ven con desconfianza invertir o prestar dinero para un proyecto
hidroeléctrico. Este problema va ligado a la conflictividad social. Cuanto mas alta es
la incertidumbre de una hidroeléctrica, mas se eleva el costo del financiamiento,
agrega Chang. En el registro que lleva el Ministerio de Energia y Minas (MEM) hay
diez (10) proyectos mas en construccion y veinticuatro (24) en desarrollo, algunos
detenidos por la oposicion de las comunidades y otros que no han iniciado
operaciones, pese a contar con la licencia, sin conocer con certeza los motivos.
Segun un cuadro de conflictividad social del Ministerio de Energia y Minas (MEM),
actualizado este afio, se registran problemas de conflictividad en por lo menos diez
(10) de los proyectos hidroeléctricos que se construyen en el pais, sin contar el de
San Mateo Ixtatan.

Conflictos por hidroeléctricas en Huehuetenango y la Hidroeléctrica Canbalam en
Santa Cruz Barillas, Huehuetenango, La falta de socializacion del proyecto por la
empresa Hidro Santa Cruz S.A. sobre el rio Canbalam gener6 un ambiente de
desconfianza e ingobernabilidad en el municipio que terminé en disturbios que
dejaron un poblador y un soldado muerto. El proceso de un convenio de
cooperacion entre la municipalidad y la empresa se encuentra detenido por la falta
de consenso para la firma.

En Chiquimula, la Hidroeléctrica El Orégano, en las Flores, Jocotan, Chiquimula
desconocidos que se oponen al proyecto intimidan a la poblacién y amenazan para
que se opongan a la hidroeléctrica. El Ministerio de Energia y Minas (MEM)
socializa la informacion previa al inicio del proyecto. La Hidroeléctrica Pasabien en
Teculutan, Zacapa, donde el alcalde y el Concejo de Teculutan adversan el
proyecto que impulsa Valores Mercantiles S.A. y también el programa de huertos
familiares de la misma empresa. Hay focos de conflicto por el rechazo de
comunitarios. El Ministerio de Energia y Minas propicia los espacios para el dialogo

entre la municipalidad, el Concejo y la gobernacion.
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empresa Recursos Energéticos S.A., por incumplimiento de contrato.

La Hidroeléctrica Talcanac, en San Martin Sacatepéquez, Quetzaltenango,
comunitarios, municipalidad y varias organizaciones se oponen a la construccion y
funcionamiento de la hidroeléctrica por no respetar los resultados de la Consulta
Comunitaria y han solicitado al Ministerio de Energia y Minas que cancele la
construccion del proyecto de la empresa Energia del Futuro S.A. En Alta Verapaz,
Hidroeléctrica Santa Rita sobre el Rio Ixbolay, en Coban, pobladores se oponen al
proyecto al aducir incumplimiento de la empresa con los compromisos con las
comunidades. En el afio 2012, los opositores provocaron dafios a la infraestructura
y maquinaria de la empresa. La que alcanzé acuerdos con los Cocodes de las
comunidades del area de influencia.

La Hidroeléctrica Entre Rios, en San Agustin Lanquin, Alta Verapaz, Alcalde y
pobladores se oponen al proyecto de la empresa Corrientes del Rio S.A., tras
realizarse una consulta en donde se rechazé la hidroeléctrica. Se agudiz6 el
conflicto por manifestaciones violentas en contra de la propiedad y al personal de la
empresa. Se inicié un proceso juridico que concluyé en una sentencia de la Corte
de Constitucionalidad que amparé a seis (6) comunidades.

Los Proyectos Hidroeléctricos Renace | y Renace Il, estan ubicados sobre el rio
Cahabon, en San Pedro Carcha, Alta Verapaz. En marzo de 2013, dos
comunidades (Lanquin y Cahabdén) denunciaron que los trabajos realizados en la
construccion de la Hidroeléctrica Renace |l habia provocado la contaminacion del
rio. Procesos de informacion y comunicacién de la empresa entre las comunidades
han logrado despejar las dudas. En el Proyecto Hidroeléctrico Santa Teresa, el
proyecto esta trazado sobre el rio Cucancha, en San Miguel Tucurd, Alta Verapaz.
La empresa tiene conflicto de tierras con los antiguos colonos de la finca donde se
construird el proyecto. Segin el Ministerio de Energia y Minas, ain no se ha
resuelto el problema. (Hilda Merida, la Republica., 2014).
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Ministerio de Energia y Minas también reporta la construccion de las nuevas 1
de tendido que impulsa el Plan de Expansion de Transmisién Eléctrica (PET1) que
realiza la empresa de capital colombiano Transportadora de Energia de
Centroamérica S.A. (Trecsa). La meta del proyecto es aumentar la cobertura
eléctrica en el pais, ya que permitira conectar a los nuevos generadores de energia
barata y limpia, ademas de acelerar el desarrollo social. Se calcula que el costo
sera de unos cuatrocientos cincuenta (US$450) millones de délares, mas de tres mil
quinientos (Q3, 500) millones de quetzales, por medio de las alianzas publicas-
privadas. El proyecto registra avances en mas del 60% y debi6 estar terminado a
finales de 2015, La empresa Trecsa obtuvo una nueva prérroga, ahora de cuatro afios y
dos meses, para continuar con la construcciéon de las lineas del Plan de Expansion del
Sistema de Transporte de Energia (PET). El proyecto es de 866 kilometros de red, pero es
la tercera vez que se prorroga el plazo para entrar en operacion. La obra debia operar
completamente el 17 de septiembre del afio 2017, luego de dos prérrogas, pero
ahora se aplaza al 2020. Se trata de 866 kilbmetros de red. El avance es del 74%;
actualmente, segun indicod ayer el ministro de Energia y Minas, Luis Chang. Pero
que estan retrasados. La obra abarca la construccion de doce (12) subestaciones y
la ampliacion de otras doce (12), pero marcha a paso lento por las protestas
comunitarias que temen que el tendido eléctrico causara dafos a la salud de las

personas que viven alrededor.

Estos son los lugares donde el Ministerio de Energia y Minas reporta brotes de
conflictividad social: En Solola, Santa Catarina Ixtahuacan, el conflicto se origin6 a
raiz de la Inscripcion de la Servidumbre de Paso en el segundo Registro de la
Propiedad Inmueble por parte de la empresa, ya que el titulo del municipio esta a
nombre de la municipalidad de Santa Catarina Ixtahuacan y Nahuala; ademas, el
inmueble esta catalogado como ejido municipal, condicién que agrava el problema.

En Nahuala, Solola, el conflicto se origin6 porque la poblacion a través de la
alcaldia indigena reclama al alcalde la suscripcion del contrato con la empresa
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TRECSA y lo acusan de haber vendido el territorio a raiz de la Inscripc
servidumbre de paso en el Segundo Registro de la Propiedad Inmueble. El
se agrava porque el titulo es mancomunado entre este municipio y Santa Cat
Ixtahuacan. (Periodistas, 2013).

En Quetzaltenango, en los municipios de San Carlos Sija, Cantel, San Francisco la
Union, Salcaja y Olintepeque, hay oposicion de las comunidades a la construccion
de lineas de transmision. No hay aval municipal y los comunitarios argumentan
darios al ambiente y a la salud. En Guatemala, aldea la Ciénega, municipio de San
Raymundo, la oposicién de los vecinos a la construccion de la subestacion eléctrica
y las lineas de transmision del proyecto, quienes aducen que las obras del plan de
extension de transmision (PET) causaran dafios a la salud y al ambiente.

En Sacatepéquez, en el municipio de Santiago, los vecinos se oponen a la
construccion de las lineas de transmision, ya que dicen que no fueron consultados.
En Santa Maria de Jesus, la municipalidad, en principio, no otorgaba el aval y
buscaba un acuerdo con la empresa (TRECSA), el que finalmente fue otorgado.
Esta conflictividad social frena el desarrollo del mercado eléctrico que busca
cambiar la matriz energética con la generacién con recursos renovables en un
ochenta (80%) por ciento. Los pobladores que se oponen a estas plantas
generadoras se amparan en el irrespeto de consultas comunitarias que estipula el
convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Un fallo de la Corte de Constitucionalidad las declara legitimas, pero no vinculantes,
pues se basa en que las municipalidades deben tomar en consideracion los
resultados de las consultas, pero no son las comunas las que otorgan las licencias
sino el Ministerio de Energia y Minas. Tampoco se ha generado confianza en los
pobladores locales en que las inversiones en las hidroeléctricas generarian mas
beneficios que costos a las comunidades. (Pablo Cabi, Cabi Economics, 2018).

El fenbmeno no es reciente, la conflictividad se registra poco después de la emision
de la nueva legislacion de electricidad a mediados de los afios noventa.

En 2010, el mismo afio en que se lanzé el PEG 1 (Programa de Expansion de la
Generacion) cuando se adjudicaron los primeros contratos hidricos, una
investigacion del Instituto Regional de Altos Estudios Politicos (IRALEP), titulada
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resultado de una herencia negativa que arrastraba el Estado de Guatemala por la
forma en que manejé la construccion de la hidroeléctrica Chixoy, cuyas
comunidades fueron expulsadas de sus tierras. (Herrera, 2014).

Desde entonces, la actividad econémica sobre el acceso a la tierra, agua y bosques
ha sido fuente de ingobernabilidad y violencia en diferentes coyunturas.

La Procuraduria de los Derechos Humanos identifica unos ochenta (80) problemas
de conflictividad social por los recursos estratégicos del pais. El caso mas
dramatico es el de Santa Cruz Barillas, en Huehuetenango, donde la construccién
de la hidroeléctrica CANBALAM generé disturbios, la muerte de un poblador y un
soldado, destruccién de propiedad privada y la implementacion de un Estado de
Sitio. Otro ejemplo de la conflictividad social fue la hidroeléctrica de Palo Viejo, en
San Juan Cotzal, Quiché, que generé una férrea oposicion de las comunidades. El
proyecto construido por la empresa italiana multinacional Green Power, que ha
edificado varias hidroeléctricas en el pais, estd en operaciones desde mayo de
2012 y aporta al sistema unos ochenta y cuatro (84) megavatios. El conflicto
finalmente se resolvié por la via del didlogo y la empresa propietaria Green Power
entregé Q 2.3 millones al afio (durante 20 afios) a la alcaldia de San Juan Cotzal
para financiar proyectos de desarrollo comunitario, como educacién, agua,
saneamiento, cultura, salud, energia y apoyo a la gestion municipal. (HUMANOS,
2017).

El sistema Nacional de Dialogo atendi6 el afio pasado cuarenta y un (41) conflictos
que ya se habian salido de control de los ministerios involucrados. La mayoria estan
relacionados al aprovechamiento de los recursos naturales como las hidroeléctricas
y minas. Sin embargo, no han indicado cuantos casos se han resuelto. Las
empresas que impulsan los proyectos, buscan un didlogo directo con las
comunidades. El modelo de dialogo impulsado en la hidroeléctrica de Palo Viejo es
seguido por otras empresas que enfrentan el rechazo de las comunidades. Alfonso
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Gonzalez, director de la Asociacion de Generadores con Energia

(AGER), divide la conflictividad social en dos partes.
La primera es legitima y son las dudas que plantean las comunidades acerca
que va a pasar alrededor de la hidroeléctrica segun explica. Creen (los pobladores)
que se van a contaminar los rios, lo cual no es cierto; que se van a acabar los
bosques, lo cual es mentira; que sale aceite y diesel de la turbina, lo que no es
verdad, porque no se utiliza aceite ni diesel; que van a tener cancer, tampoco es
cierto, afade Gonzalez, (Mina, 2018).

Sefiala que esas dudas son aclaradas con procesos de informacion. A través de
estos procesos el riesgo de un problema social se minimiza y si existe, se maneja
de una mejor manera. El otro tipo de conflictividad es la manipulacién de un grupo
ajeno a la comunidad, con intereses ajenos a los intereses comunitarios. Eso ya no
es legitimo subrayan las autoridades.

El presidente del Comité de Asociaciones Comerciales Industriales y Financieras
(CACIF), expresa que hay un tipo de conflictividad que debe ser atendida en las
mesas de didlogo con madurez y comunicacion. Sin embargo, hay otra, cuyo fin es
perpetuar un conflicto por otras razones. Esa requiere un poco mas de inteligencia
para atenderla, afirma, asi, el tiempo transcurre con una enorme dificultad para el
gobierno de frenar hechos como el de San Mateo Ixtatan, lo cual evidencia que el
pais se ha convertido en un territorio sin control, por la vulnerable gobernabilidad de
la region. Ademas, tampoco puede conciliar las demandas de los pobladores y los
deseos de inversion de los empresarios que también generan empleos, propician el
desarrollo de Guatemala y cambia la matriz energética del pais. (Republica, 2014).

1.3.5 CONFLICTOS POR POLITICAS SOCIALES

El Decreto nimero 42-2001, del Congreso de la Republica de Guatemala, donde la
Constituciéon Politica de la Republica afirma que el Estado garantiza y protege la
vida humana desde su concepcion, asi como la libertad, la justicia, la seguridad, la
paz y el desarrollo integral de la persona. Que el articulo 47 de la Constitucion
Politica de la Republica dice que el Estado garantiza la proteccion social,
econdémica y juridica de la familia. Promovera su organizacion sobre la base legal

del matrimonio, la igualdad de derecho de los conyuges, la paternidad responsable
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municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el

desarrollo social, econémico y tecnolégico, que prevenga la contaminacién del
ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Que para el logro de los objetivos
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica y demas leyes y tratados,
es necesario generar una politica integral de desarrollo que contenga planes y
programas a mediano y largo plazo que permitan acciones gubernamentales
coordinadas con la sociedad en general para alcanzar el bien comin de la
poblacién. (Organismo Legislativo, 2001).

Que el Codigo de Salud en su articulo 41 y la Ley de Dignificacién y Promocién
Integral de la Mujer en su articulo 15, expresan que el Estado, a través de las
instituciones del sector publico, desarrollara acciones tendientes a promover la
salud de la mujer que incluya aspectos de salud reproductiva.

El desarrollo social es un proceso gradual y permanente para conseguir el bienestar
de las personas, el cual conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de
toda la sociedad. Para ello se sefalan distintos ambitos de intervencién, como
salud, educacioén, alimentacién, vulnerabilidad, seguridad social, empleo vy
entretenimiento, entre otros. Esto implica la dotacién universal de una plataforma de
servicios basicos orientados a mejorar las condiciones de vida de la poblacién, para
proveer de bienestar a toda una sociedad. (Guatemala C. d., 2002).

Actualmente, en varios paises de Latinoamérica (incluyendo Guatemala), se han
iniciado procesos de desarrollo mediante la asignacion de instituciones publicas
dedicadas exclusivamente a la rectoria, coordinaciéon y articulacién de la politica
publica en materia de desarrollo social y programas de proteccion.

Para cumplir con el objetivo de expandir los derechos sociales a todas las personas,
en Guatemala se creé el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el cual trabaja en
cinco programas sociales que incluyen y atienden a la poblacién que vive en
condicion vulnerable, seguin sus necesidades particulares.
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El MIDES es una institucién al servicio del Estado, que reconoce que las
guatemaltecas merecen vivir en un pais bajo un modelo de desarroll

incluyente y participativo, que genera confianza e institucionaliza la politica phbﬁca7r T
dirigida a proteger y dignificar la vida, generando oportunidades para que las "
personas puedan desarrollar sus capacidades desde los primeros afios de vida.
El Siglo XXI se ha caracterizado por poseer una vision mas amplia del concepto de
politica social, lo que ha dado lugar a importantes avances generando
oportunidades y capacidades, que le permitan a la poblacién guatemalteca mejorar
sus condiciones y nivel de vida, a fin de construir un futuro digno para el individuo,
su familia y comunidad. Es por ello que los programas sociales del Ministerio estan
encaminados a implementar politicas en el campo de la educacion, salud y
productividad para las personas en pobreza y pobreza extrema, pero que al final no
se politice y se convierta en algo clientelar electoral (social, 2018).

1.3.6 CONFLICTOS POR LiMITES JURISDICCIONALES MUNICIPALES Y LOCALES
De acuerdo con la Organizacion de las Naciones unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), Guatemala es un pais donde la mayor parte de los municipios
que la integran no tienen limites definitivos, sino provisionales y en algunos casos,
ni siquiera se conocen fehacientemente los provisionales. Esta situacion se agrava
mas cuando los limites son entendidos Unicamente como una delimitacién fisica
geométrica y se olvida totalmente el aspecto humano que va intrinseco, pues en
algunos casos es el elemento clave que influye en que se produzca la conflictividad.

La existencia de una gran cantidad de conflictividad por limites territoriales en
nuestro pais, la mayoria de las veces es atribuida a los sistemas de distribucién de
tierra impuesto por los espafioles durante y después de la conquista. Sin embargo,
muchos de los conflictos por tierra no surgen Gnicamente durante este periodo, mas
bien tienen su origen en alguna de las distintas etapas de conflictividad agraria por
las que ha atravesado el pais y que muchas veces son desconocidos por los

gobernantes y no por digamos la poblacion.

Una de las principales causas de los conflictos por limites son los métodos técnicos
en materia de mediciones que se usaban en la composicion y titulacion de tierras,
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pais se han atendido esta y otras vicisitudes con relaciéon a la tierra, realiza
diversas acciones que vienen desde estandarizar un sistema de medi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>