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Guatemala,
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Doctor

Luis Ernesto Ciceres Rodriguez

Director

Escuela de Estudios de Postgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimado Doctor:

De manera atenta y respetuosa me dirijo a usted, deseandole éxitos en sus labores.

A través del presente me permito informarle que he finalizado con mi labor como
tutora de tesis, realizada por el Licenciado Erick Edgardo Quintanilla Garcia, por lo
que procedo a emitir €l presente DICTAMEN DE APROBACION:

De conformidad con la resolucién de fecha veintiuno de noviembre del afo dos mil
dieciocho, emitida por la Escuela de Estudios de Postgrado de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala y
signado por el Doctor Ovidio David Parra Vela, como Director de la Escuela de
Estudios de Postgrado, en el numeral segundo romanos, aparece el nombramiento a
mi persona como tutora de tesis del Licenciado Erick Edgardo Quintanilla Garcia,
en el tema propuesto con el nombre de “LA INTERPELACION Y SUS EFECTOS EN
LA FUNCION LEGISLATIVA”, haciendo las recomendaciones necesarias.

Por lo que habiendo concluido con el trabajo de investigacion y cumpliendo con los
requerimientos y sugerencias efectuadas por la tutora nombrada informo a usted lo
siguiente: ,

El trabajo de tesis realizado cumple satisfactoriamente los objetivos trazados en la
investigacion, tanto en el contenido como en los aspectos fundamentales de la

misma; se cotejé minuciosamente con el plan inicial.



Es importante destacar, la importancia del presente trabajo de investigacion pues
conlleva un analisis técnico y juridico del procedimiento legislativo de la
interpelacion llegando a la conclusion respectiva luego del estudio de dichos temas
juridicos.

El trabajo de investigacién, contribuye con legitima connotacion al estudio del
Derecho Constitucional, en virtud que procede de una propuesta seria con caricter
cientifico que motiva a la discusion y analisis de la figura de la interpelacidn, ya que
en el cuerpo y contenido del trabajo de investigacion, el tesista, en cada uno de los
capitulos se proyectd con una redaccién clara y precisa cubriendo asi con los
estandares técnicos de la materia, asimismo se evidenci6 en el trabajo del informe
final, como fueron utilizadas las técnicas y. metodologia indicadas en e! plan de
investigacién, asi como los métodos analitico, sintético, inductivo, deductivo y
juridico.

Las conclusiones del presente trabajo de tesis, permiten proveer al sistema técnico,
cientifico y social de Guatemala, fines y directrices eficaces y optimas para lograr el
desarrollo de un sistema constitucional, dotado de certeza juridica.

Por lo anterior, me permito concluir que el presente trabajo de investigacion llena los

requisitos establecidos por gt”Articulo 14 del Normativo de Tesis de Maestria y

Doctorado, ya que el Licghciado Erick Edgardo Quintanilla Garcia, ha entregado

oty @%aaﬂ,ra %’W %a/
Vhguilar. ﬁbogadayNofaria
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Sefior director:
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Esta tesis fue presentada por el Lic. Erick Edgardo Quintanilla Garcia, estudiante
de la Maestria en Derecho Constitucional de la Escuela de Postgrado, de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

En tal sentido, considero que, después de realizada la correccién indicada, el texto
puede imprimirse.

Atentamente,

Colegio Profesional de Humanidades
Colegiada 1450
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Colagiada 1450
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INTRODUCCION

La interpelacion es un 6rgano de control politico que es de utilidad para regular el
control y limite del Poder Publico. El objetivo principal de esta figura es la busqueda
del equilibrio en el ejercicio del poder publico mediante el proceso de frenos y
contrapesos, el cual se obtiene mediante la division de poderes y de grupos extra

poder en el ejercicio de la funcién publica por mandato constitucional.

Se fundamenta en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemalay en la Ley
Organica del Organismo Legislativo, en donde se establece la interpelacién a los
ministros de Estado como un medio de control politico que utiliza el Organismo
Legislativo sobre el Organismo Ejecutivo; sin embargo, se ha dado ultimamente un
abuso del uso de la figura de las interpelaciones a ministros, lo cual ha generado un
impedimento en el proceso de decretar, reformar y derogar las Leyes en Guatemala,

limitando asi la funcion esencial de dicho Organismo..

La pregunta que origina la presente investigacion es ¢Ha repercutido las

interpelaciones en el Organismo Legislativo?

La respuesta hipotética a dichas preguntas es que la figura de la interpelaciéon ha
repercutido en el Organismo Legislativo debido a que se ha utilizado con fines
distintos y debido a intereses politicos. Precisamente, este es uno de los aspectos
negativos de esta figura, pues esta ha sido utilizada por los diferentes grupos
politicos que llegan al Congreso de la Republica, para desprestigiar al gobierno de
turno, tanto que, en ciertos casos ha sucedido que se planteaba una interpelacion
Gnicamente con el objeto de aclarar situaciones que afectaban a determinado
partido politico, olvidandose por completo de que el procedimiento debe cumplir una
funcion que sea de beneficio comun. En otras ocasiones, se ha utilizado el proceso
de interpelacidon para sefalar actos de tipo personalista, simple y sencillamente,

porque entre el ministro interpelado y el diputado o diputados interpelante existen



diferencias que no tienen nada que ver con actos de interés publicoccomun-y
desbordan estas interpelaciones en verdaderos combates de oratoria, que al final
no dejan nada positivo, Unicamente viene a quedar como resultado un ministro
desprestigiado por no tener la habilidad para defenderse de sefialamientos
irrelevantes, o bien una bancada de diputados que no logran su fin personalista, y
no logran atraer a otros diputados para lograr la proposicién y aprobacion de un
voto de falta de confianza. Esto ha interrumpido el cumplimiento de la funcion

legislativa, afectando en consecuencia la discusion y aprobacién de leyes.

Los objetivos que persigue la presente investigacion se circunscriben a determinar
coémo ha repercutido la interpelacion en el Organismo Legislativo, determinando en

consecuencia la necesidad de regular de mejor forma la promocion de esta figura.

Los capitulos en que se dividio la investigacion son cuatro: el primero relativo al
derecho administrativo, que incluye todas las cuestiones generales que tienen
relacion con el tema; el segundo que trata de los Organos de Control y Defensa del
Orden Constitucional en Guatemala; el tercero que trata de la figura de la
interpelacién como tal y por ultimo, el cuarto, que incluye el andlisis de la figura de

la interpelacion en la realidad social guatemalteca.

Los métodos que se utilizaron para la realizacion de la investigacién se
circunscriben al analitico-sintético, e, inductivo-deductivo, lo que permitié analizar la
figura desde sus aspectos administrativos hasta las implicaciones que resultan de
su mala utilizacion, especificamente en cuando a la no promocién de leyes en el
pais. Las técnicas utilizadas fueron la bibliografica, para la recopilacion de
bibliografia y legislacién atinente al tema, y, de campo, por la investigacién realizada
en el Congreso de la Republica y en los distintos procesos de interpelaciéon

realizados, principalmente, durante el altimo decenio.



CAPITULO |

Derecho administrativo

El presente capitulo va encaminado a describir el derecho administrativo, cuales
son sus caracteristicas y su objeto con el fin de demostrar como esta organizado el
Estado de Guatemala y en especial, el Organismo Ejecutivo y Legislativo que son

parte fundamental en el presente trabajo.

Definicién

De manera general, puede decirse que el concepto de derecho administrativo ha
sufrido un proceso evolutivo debido a los distintos estudios por los que esta rama

juridica ha atravesado a través del tiempo.

Como bien sefala el autor Eric Meza (2012), el derecho administrativo inicialmente
fue concebido como una simple gama de leyes administrativas; es decir, un conjunto
de leyes relativas a la administracion del Estado. Luego, se pasé a la concepcién
de que, enrigor, el Estado solamente se trataba del conjunto de normas y principios
que regulaban la organizacion, funcionamiento y actividad del poder ejecutivo; sin
embargo, ante la conviccién de que gran parte de las necesidades colectivas eran
satisfechas a través del funcionamiento de los servicios publicos, se pensé que eran
estos lo esencial del derecho administrativo y, por esta razén, esta rama del derecho
debia ser concebida como el conjunto de normas juridicas relativas al

establecimiento y desarrollo de los servicios publicos.

Asimismo, no faltan otros criterios bastante amplios como aquellos que
afirman que el derecho administrativo regula todas las relaciones entre el
Estado y los administrados o0 que es un conjunto de normas y principios

encaminados todos a la realizacion de los fines de aquel. (Eric Meza, 2012).



Para el autor Manuel Maria Diez (1963) el derecho administrativo “es el.complejo
de principios y normas de derecho publico interno que regula la organizacion:y la

actividad de la Administracion Puablica™. (p. 43).

Por otro lado, para Renato Alessi, citado por Eric Meza (2012), “el derecho
administrativo es un conjunto de normas que regulan esencialmente el ejercicio de
la funcion administrativa; es decir, de un lado la organizacion de la propia funcion y
de los 6rganos a los cuales esta esta atribuida y de otro, el ejercicio efectivo de la

funcién mismay las relaciones a que da lugar este ejercicio”. (p. 43).

Ahora bien, Fernando Garrido Falla (1964), ha dicho que derecho administrativo “es
aquella parte del derecho publico que determina la organizacion y comportamiento
de la administracion directa e indirecta del Estado, disciplinando sus relaciones

juridicas con el administrado™. (p. 126).

Miguel Marienhoff, por su lado, también citado por el autor Eric Meza (2012) define
al derecho administrativo como “aquel conjunto de normas y principios de derecho
publico interno que tienen por objeto la organizacién y funcionamiento de la
administracion publica, asi como la regulacién de las relaciones interorganicas e

interadministrativas y las de las entidades administrativas con los administrados’.
(p. 43).

Por ultimo, el autor Agustin Gordillo (2017) establece que el derecho administrativo
“es la rama del derecho publico que estudia los principios y normas de derecho
publico, la funcién administrativa y actividad de la Administracion Publica, también
estudia las relaciones que se dan entre la administracion y los particulares,
relaciones entre los mismos patrticulares, las relaciones interorganicas y su control
que incluye la proteccion judicial de los particulares y el derecho de defensa en
contra de los actos que afectan al administrado™. (p. 28).



Por lo que se puede decir que el derecho administrativo es aquella rama del derecho
qgue estudia los principios, teorias, instituciones y normas juridicas que regulan la
administracion publica, su organizacion, medios de control, las relaciones de.esta
con los particulares y los procedimientos para solucionar los conflictos que pudieran

surgir entre estos.

Caracteristicas

Los aspectos que caracterizan al derecho administrativo son varios. En primer
lugar, se puede mencionar que es un derecho joven, ya que surge en la
Revolucion Francesa, y no tiene mucho tiempo de existencia como sucede con
otras ramas del derecho como lo es, por ejemplo, el derecho civil. (Hugo
Calderon, 2006).

En segundo lugar, se puede decir que es un derecho que no ha sido codificado
en si, pues no existe una ley especifica que regule como tal el derecho
administrativo. A este respecto, la Ley de lo Contencioso Administrativo trat6 en
alguna circunstancia de unificar los criterios disueltos en varias leyes; sin
embargo, el derecho administrativo continda siendo demasiado amplio como
para regularse en una sola ley, a diferencia del derecho civil y Laboral que si

tienen una Unica ley especifica. (Hugo Calderdn, 2006).

En tercer y cuarto lugar, el derecho administrativo es un derecho subordinado,
pues todo el ordenamiento juridico est4 supeditado a lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica; y es un derecho auténomo debido a que
este no depende de ninguna otra area del derecho; es decir, cuenta con sus

propios principios, legislacion y doctrina. (Hugo Calderon, 2006).



Por ultimo, el derecho administrativo es un derecho dinamico, ¢pues. ‘los
procedimientos administrativos cambian de manera constante. Como bien indica el
autor Hugo Calderon (2006), en la medida que la ciencia del derecho administrative
la renovemos con teorias modernas, el mismo Estado tenderé a ser mas moderno,
efectivo y seguro en su funcion administrativa y en todo nivel. Es por eso que la
administracion requiere actualmente ideas nuevas, posturas doctrinarias acorde con
los cambios que en el @mbito mundial se estdn dando en esta disciplina juridica,

entre otras cosas.

Por esta razén, el derecho administrativo es una rama tan importante del derecho
que no se puede dejar a un lado, pues coadyuva a que la Administracion Publicay,
en general, todo el Estado actie de manera correcta y sobre todo, de una manera
congruente con el resto del ordenamiento juridico del pais para que este funcione

bien y se pueda tener un verdadero Estado de derecho.

La organizacion administrativa en Guatemala

Guatemala tiene un Estado unitario que esta regido por un poder soberano con
funciones, potestades iguales y plenas sobre todo el territorio nacional, ademas
de una unidad legislativa y una subordinacién tanto departamental como

municipal. (Eric Meza, 2012).

Formas de Estado

La doctrina distingue entre formas de Estado y formas de gobierno. La forma de
Estado se refiere a la consistencia del Poder del que el Estado es titular y la
forma de gobierno se determina por la forma y modo en que se designan los
agentes para el ejercicio de ese poder y por la manera en que se pone en

practica. (Georges Burdeau, citado por Eric Meza, 2012)



Ahora bien, en lo que concierne a las formas de Estado, es posible determinar
a estas desde un punto de vista politico y desde un punto de vista juridico.
Desde el punto de vista politico, se toma en cuenta la consistencia de la.idea
de derecho que representa y sirve el Poder estatal. Todo poder conlleva una
idea de derecho y estas ideas son de naturaleza diferente, pues corresponden
a la adopcion como principio determinante de la vida de la sociedad, de
determinada filosofia sociopolitica. (Georges Burdeau, citado por Eric Meza,
2012)

El Estado, en consecuencia, toma su forma politica de esa peculiar concepcion,
que légicamente, tiende a actualizar o cuya realizacion practica esta orientada
a propiciar; y conforme con ello aparece la figura del Estado Liberal, del Estado
socialista, del Estado corporativo, la naturaleza, los fines y las tendencias del
poder que se incorporan a la institucion estatal y determinan la forma de Estado.

(Georges Burdeau, citado por Eric Meza, 2012)

La tendencia ideoldgica del Estado ejerce también una influencia sobre la forma
de gobierno, ya que obviamente, no todos los procedimientos del ejercicio del
poder son compatibles con la funcion que esta llamando a cumplir. Esto explica
por qué, por ejemplo, la forma de gobierno parlamentario se acomoda mejor al
Estado liberal y las formas autoritarias o dictatoriales encuadran con mas
propiedad en aquellos estados que se reservan el monopolio del bien publico.

(Georges Burdeau, citado por Eric Meza, 2012)

Ahora bien, desde el punto de vista juridico, la forma de Estado deriva de la
estructura interna del poder estatal, segun que este Ultimo tenga un titular anico
0 que, por el contrario, tenga multiples centros de poder, tendremos, segun
estos elementos, un Estado unitario o un Estado compuesto. (Georges

Burdeau, citado por Eric Meza, 2012)



El Estado unitario es el que tiene solamente un centro de impulsiéncpolitica:y
gubernamental. Asi, el poder publico, en todos sus atributos y funciones,
aparece en el Estado unitario con un dnico titular, que es la persona-juridica
Estado. Resulta entonces que todos los sujetos situados bajo su soberania,
estan sometidos a una misma y unica autoridad, durante el mismo régimen
constitucional y regidos por las mismas leyes. (Georges Burdeau, citado por Eric
Meza, 2012)

Por lo que es preciso advertir que “la forma de Estado unitario no compite ni es
incompatible con la descentralizacion institucional o territorial; sin embargo, es
necesario que la independencia que esa descentralizacion conlleva no implique
una autonomia completa en relacién con el poder central, circunstancia que se
da cuando el poder de las entidades descentralizadas es concedido y
controlado por el poder central”. (Georges Burdeau, citado por Eric Meza, 2012,
p. 161)

Formas de gobierno

"En lo que concierne a las formas de gobierno, hay que recordar que la
Constitucion establece la forma en que ha de ejercerse el poder estatal. Esa
forma es diversa, pero, en todo caso, esa variedad responde a algunos
principios fundamentales que permiten tipificar las diversas formas de

gobierno”. (Georges Burdeau, citado por Eric Meza, 2012, p. 164)

Ademas, pueden mencionarse dos principios sobresalientes: a) el del
fundamento del poder de los gobernantes y b) el de la forma en que se reparten
las funciones estatales. A partir de esas dos concepciones que se refieren, una,
ala soberaniay la otra, a la separacion de poderes, pueden concebirse diversas

formas de gobierno, segun sea la solucién que se dé a los dos grandes



problemas de la organizacion politica del Estado. (Georges Burdeau, citado-por
Eric Meza, 2012).

La cuestion de la soberania puede enfocarse desde un punto de vista juridicoy
desde un punto de vista politico. Juridicamente es incuestionable que el poder
de mandar corresponde a los individuos que estan regularmente investidos de
él por la Constitucion; sus decisiones son validas y obligan a los gobernados
por el hecho mismo de estar tomadas conforme al orden constitucional en vigor.
Es decir, se trata de una legitimidad exclusivamente formal que no carece de
interés, pues lleva a reconocer una presuncion de regularidad de la actividad de
los gobernantes. Pero esto no basta, pues no responde totalmente a la pregunta

de cuales son los hombres a los que conviene investir del derecho a mandar.

Por eso hay que tomar posicién politicamente; es decir, determinar el asiento
de la soberania, antes que todas las modalidades de su ejercicio. Se trata,
entonces, de indicar en dénde se encuentra originariamente el derecho a
mandar y este es el problema de la legitimidad politica. (Georges Burdeau,
citado por Eric Meza, 2012).

Ahora bien, el principio relativo a la forma en que se reparten las funciones del
Estado determina también la forma de un gobierno, pues no es suficiente la
adopcion del principio de la soberania nacional e incluso la adhesién a la
concepcion representativa para caracterizarla. (Georges Burdeau, citado por
Eric Meza, 2012).

Asimismo, ha de tomarse en cuenta la manera de distribuir las funciones
publicas entre las diversas autoridades politicas. Sobre todo, en el marco del
sistema representativo y el modo en que estan repartidas las tareas de
nacimiento a formas de gobierno muy variadas, pues esta distribucion de la

funcién gubernamental corresponde a la interpretacion que se da a las



relaciones entre el poder ejecutivo y el poder legislativo. (Georges-Burdeau,
citado por Eric Meza, 2012).

Separacién de poderes y formas de gobierno

Las formas de gobierno estan ligadas a las interpretaciones de que son susceptibles
a la separacion de poderes y que dan nacimiento a tres formas de gobierno. Una de
ellas es el régimen parlamentario, el cual se esfuerza en poner en practica la norma
de separacion de poderes asegurando asi el equilibrio y la colaboracién entre el
poder ejecutivo y el poder legislativo; y las otras dos, que son el régimen
convencional y el régimen presidencial no respetan la igualdad entre los poderes,
ya sea porgue favorecen a la asamblea representativa frente al gobierno o porque
establecen la preponderancia del ejecutivo. (Georges Burdeau, citado por Eric
Meza, 2012)

Guatemala, de conformidad con el articulo 140 de la Constitucion Politica de la
Republica, es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Ademas,

su sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo.

Asi también, como bien lo indica el articulo 141 de la Constitucién Politica de la
Republica, la soberania radica en el pueblo, quien la delega, para su ejercicio, en
los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre estos esta
prohibida.

Esto es de suma importancia, pues, en nuestro pais, cada Organismo tiene sus
propésitos, funciones y estructura. Por lo que conviene analizar cada uno de ellos,

como se hara a continuacion.



Organismo Ejecutivo

El Organismo Ejecutivo “es uno de los organismos del Estado que se encarga
de la administracién publica, del gobierno, de la prestacién de los servicios
publicos, el conducto por el cual se realiza la finalidad del Estado y el bien
comun o bienestar general bajo un sistema excesivamente centralizado, en
donde en la cuspide se encuentra el presidente de la Republica, quien actia
siempre en Consejo de ministros o separadamente con uno o mas de estos’.
(Hugo Calderén, 2004, p. 268).

Para el autor Pereira Orozco (2016) el Organismo Ejecutivo es aquel que forma
parte de la triada clasica de poderes y complementa las funciones legislativa y
judicial, teniendo a cargo hacer cumplir las leyes y ejercer el gobierno del Estado.
Dicho poder, sefiala el autor, concibe y ejecuta politicas generales de acuerdo con
las cuales las leyes tienen que ser aplicadas, representa a la nacion en sus
relaciones diplomaticas, sostiene a las fuerzas armadas y controla mediante el veto
o la sancion la legislacion. Ademas, sefiala el autor que el titular de dicho poder es
el presidente de la Republica, el cual es electo de manera democrética y popular,
por ende su mandato proviene de la soberania del pueblo y este solamente puede

ser limitado de manera excepcional.

Por otro lado, para el autor Rafael Bielsa citado por Mendoza y Mendoza Orantes
(2010) el Organismo Ejecutivo es "aquel que se encuentra constituido por la
administracion centralizada, donde se encuentra en la cuspide al presidente de la
Republica, al vicepresidente, ministros y viceministros de Estado y funcionarios

dependientes”. (p. 239).

A este respecto, la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97, en su articulo 5,
afirma que el Organismo Ejecutivo lo integran los Ministerios, Secretarias de la
Presidencia, dependencias, gobernaciones departamentales y O6rganos que
administrativa y jerarquicamente dependen de la Presidencia de la Republica. Asi



también afirma que las Comisiones Temporales, los Comités Temporales dela

Presidencia y los Gabinetes Especificos también forman parte de este Organismo.

Por lo que, se puede definir al Organismo Ejecutivo como aquel organismo del
Estado que se conforma por el presidente de la Republica, ministros, viceministros
y demas funcionarios dependientes cuya funcion principal es gobernar y

administrar.

1.1.1. Presidente de la Republica

La Presidencia de la Republica es “la suprema organizacién politica y
administrativa del Estado. Es el 6érgano administrativo que ocupa la mas alta
cuspide dentro de la escala jerarquica de la administracion centralizada
guatemalteca’. (Mendoza y Mendoza Orantes, 2010, Constitucion Explicada,
p. 240).

Ademas, como bien lo establece la Constitucion Politica de la Republica, en su
articulo 182, el presidente de la Republica es el jefe del Estado de Guatemala y
ejerce las funciones del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo. El presidente
actuara siempre con los ministros, en Consejo o separadamente con uno o mas de
ellos; y es el Comandante General del Ejército, quien representa la unidad nacional

y debera velar por los intereses de toda la poblacion de la Republica.
Por lo que el presidente de la Republica, juntamente con los ministros, viceministros

y demés funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo y tienen

vedado favorecer a algun partido politico.
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1.1.2. Vicepresidente de la Republica

De conformidad con el articulo 190 de la Constitucién Politica de la Republica, el
vicepresidente es quien ejerce las funciones de presidente de la Republica en los
casos y forma que establece la Ley. Dicho funcionario debe reunir las mismas
calidades que el presidente, goza de iguales inmunidades y tiene en el orden
jerarquico del Estado, el grado inmediato inferior al de dicho funcionario.

Sus funciones, como bien lo establece el articulo 191 de la Constitucidon son las

siguientes:

o

Participar en las deliberaciones del Consejo de ministros con voz y voto;

b. Por designacion del presidente de la Republica, representarlo con todas
las preeminencias que al mismo correspondan, en actos oficiales vy
protocolarios o en otras funciones;

c. Coadyuvar, con el presidente de la Republica, en la direccion de la politica
general del Gobierno;

d. Participar, juntamente con el presidente de la Republica, en la formulacion
de la politica exterior y las relaciones internacionales, asi como
desempeiiar misiones diplomaticas o de otra naturaleza en el exterior;

e. Presidir el Consejo de ministros en ausencia del presidente de la
Republica;

f. Presidir los 6rganos de asesoria del Ejecutivo que establezcan las leyes;

g. Coordinar la labor de los ministros de Estado; y

h. Ejercer las demas atribuciones que le sefialen la Constitucién y las leyes.
Por lo que este funcionario también forma parte del Organismo Ejecutivo y el

ejercicio de su cargo es fundamental para el buen funcionamiento de dicho

organismo.
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1.1.3. Secretarias de la Presidencia

Las Secretarias de la Presidencia son dependencias de apoyo a las funciones del
presidente de la Republica, y no podran ejercer funciones de ejecucion de
programas, proyectos ni otras funciones a cargo de Ministerios u otras instituciones

de Gobierno.

Entre las Secretarias mas importantes se pueden mencionar las siguientes

(contenidas en la Ley del Organismo Ejecutivo):

a. Secretaria General de la Presidencia, la cual tiene a su cargo tramitar los
asuntos de gobierno del despacho del presidente;

b. Secretaria Privada de la Presidencia, que tiene como funcion principal
atender los asuntos de caracter privado del presidente de la Republica;

c. Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, la cual tiene como
funcién principal colaborar con el presidente en la coordinacion del Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, dar seguimiento a
proyectos prioritarios que le encomiende el presidente y ejercer la Direccion
Ejecutiva del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural y del sistema de
Consejos Regionales y Departamentales.

d. Secretaria de Comunicacion Social tiene como objetivo servir como vinculo
entre los medios de comunicacién social y ejecutar la politica de ejecucion
del gobierno de la Republica;

e. Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado, la cual es responsable de
producir la inteligencia en los campos estratégicos, respetando el ambito de
competencia de las demas instituciones del Sistema; y

f. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, cuya funcion
principal es la de coadyuvar a la formulacién de las politicas generales del
gobierno y evaluar su ejecuciéon, asi también como dar seguimiento al
presupuesto de inversion e informar al presidente y a los ministros sobre los

resultados alcanzados, entre otras cosas.

12



1.1.4. Ministros

Segun Mendoza y Mendoza Orantes (2010) el ministro es “el jefe de uno‘de los
departamentos en que se divide la gobernacion del Estado y que, en el régimen
constitucional, es responsable de todo lo que en su respectivo ramo se ordena

y ejecuta’. (p. 254).

Asi también, Guillermo Cabanellas (2009) afirma que ministro es “quien ejerce,
desempeiia o sirve un ministerio, oficio, cargo o empleo. Es el titular o jefe de

un departamento ministerial; es decir, de un ministerio™. (p. 244).

De conformidad con el articulo 20 de la Ley del Organismo Ejecutivo, los ministros
de Estado son los funcionarios titulares de los ministerios y los de superior jerarquia
dentro de cada uno de ellos. Estos dependen del presidente de la Republica (quien
los nombra y remueve) y sus labores son coordinadas por el vicepresidente de la

Republica.

Dichos funcionarios tienen el mismo nivel jerarquico y gozan de iguales
prerrogativas e inmunidades. Tienen autoridad y competencia en toda la
Republica para los asuntos propios de su ramo y son responsables de sus
actos de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica y las leyes.

(Ley del Organismo Ejecutivo, articulo 21y 22).

Otra caracteristica importante de estos funcionarios es que son los rectores
de las politicas publicas correspondientes a las funciones sustantivas de
cada Ministerio y ejercen un papel de coordinacién y facilitacion de la accion
del sector o sectores bajo su responsabilidad, para lo cual deben coordinar
esfuerzos y propiciar la comunicacion y cooperacién entre las diferentes
instituciones publicas y privadas que corresponda. (Ley del Organismo

Ejecutivo, articulo 23).
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Por lo que se puede definir a los ministros como aquellos funcionarios publicos que
forman parte del Organismo Ejecutivo de Guatemala y que tienen como funcion
ejercer todas las labores que se relacionen con el Ministerio que dirigensy. que
coadyuven en general a la correcta direccion de la administracion publica.

Ahora bien, el autor Eric Meza (2012) sefiala que dentro del conjunto de funciones
que la Constitucion asigna a los ministros de Estado pueden encontrarse dos clases.
Por una parte, las de caracter politico y, por otra, las de naturaleza administrativa.
Asi, entonces, en su aspecto politico el ministerio es una institucion que concurre,
con la Presidencia de la Republica, a la realizacion de funciones de puro gobierno,
entendidas como aquellas vinculadas a la suprema direccién o impulsién de los
negocios publicos; y en su aspecto administrativo, el ministerio viene a ser el centro
superior de direccion y ordenacion de cada uno de los grandes ramos de la

administracion publica.

Por todas esas razones, continda exponiendo Eric Meza (2012), se asevera que el
ministerio realiza una actividad integradora en cuanto que, en virtud de ella, la
indefinida y enorme variedad de las tareas encomendadas a la administracion se
unifica y coordina, ya sea territorialmente o bien por razén de la especialidad misma
de tales tareas; la unidad de esos nucleos la da el ministerio que, institucionalmente,
relne y concreta en su esfera de accion un grupo homogéneo de actividades y

servicios a los administrados.

De conformidad con el articulo 194 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala los ministros de Estado tienen varias funciones, entre las cuales se
pueden mencionar las de ejercer jurisdiccion sobre todas las dependencias de su
ministerio; Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de su ramo cuando
corresponda; refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos dictados por el
presidente de la Republica; presentar al presidente de la Republica el plan de
trabajo de su ramo; dirigir, tramitar y resolver todos los negocios relacionados con

su ministerio; participar en las deliberaciones del Consejo de ministros; concurrir al
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Congreso de la Republica y participar en los debates sobre negocios relacionados

con su ramo; velar por el cumplimiento de las leyes, entre otros.

Sin embargo, estas no son las unicas funciones que deben ejercer estos
funcionarios, pues de conformidad con el articulo 27 de la Ley del Organismo
Ejecutivo, ademas de las funciones que asigna la Constitucion Politica de la
Republica y otras leyes, los ministros también deben cumplir con otras funciones,
entre las cuales se pueden mencionar las de hacer que se cumpla el ordenamiento
juridico en los diversos asuntos de su competencia; participar en las sesiones del
Consejo de ministros, en la formulacion de la politica econémica y social del
Gobierno y en los planes, programas y proyectos de desarrollo de largo, mediano y
corto plazo; ejercer la rectoria de los sectores relacionados con el ramo bajo su
responsabilidad y planificar, ejecutar y evaluar las politicas publicas de su sector,
en coherencia con la politica general del gobierno, salvaguardando los intereses del
Estado, con apego a la ley; desconcentrar y descentralizar las funciones y servicios
publicos que corresponden a su ramo; coordinar los esfuerzos de los 6rganos de la
administracion publica, bajo su responsabilidad, con las gobernaciones
departamentales, las municipalidades, sector productivo, entidades privadas y la
comunidad, respetando, en todo caso, la autonomia de los gobiernos municipales;
dirigir y coordinar la labor de las dependencias y entidades bajo su competencia,
asi como la administracion de los recursos financieros, humanos y fisicos bajo su

responsabilidad, entre otros.

Asimismo, es funcién de los ministros gestionar la asignacion presupuestaria de los
recursos financieros necesarios para el funcionamiento de su ministerio y los
programas de inversion de su ramo; participar, bajo la coordinacion de la entidad
rectora, en la negociacion y concreciébn de la cooperacion internacional
correspondiente a su ramo; velar por el registro de los bienes de las dependencias
a su cargo; suscribir los acuerdos gubernativos y decretos emitidos por el presidente
de la Republica en Consejo de ministros, de conformidad con la ley y refrendar las

iniciativas de ley presentadas al Congreso de la Republica y los decretos, acuerdos
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o reglamentos dictados por el presidente de la Republica, relacionades:con su
despacho; preparar y presentar al presidente de la Republica, los proyectos-de ey,
acuerdos, reglamentos, informes y demas disposiciones relacionadas con el rame
bajo su responsabilidad; y cuando asi se considere, los ministros de Estado
elaboraran y propondran al presidente de la Republica, para su aprobacion, un

proyecto de modificaciones al reglamento organico interno del Ministerio a su cargo.

También son funciones de los ministros Dictar los acuerdos, resoluciones, circulares
y otras disposiciones relacionadas con el despacho de los asuntos de su ramo;
presentar anualmente al Congreso de la Republica, dentro de los primeros diez dias
del mes de febrero de cada afio, la memoria de las actividades de su ramo; resolver
sobre los informes que los gobernadores departamentales presenten a la
Presidencia de la Republica sobre las anomalias o deficiencias en el desempefio de
las labores correspondientes a su ramo en los departamentos; tomar las medidas
que correspondan, en casos de faltas, incumplimiento de deberes u otras
infracciones analogas cometidas por los funcionarios y empleados publicos bajo su
autoridad; resolver los recursos de revocatoria y reposicion que se presenten, por
acuerdos y resoluciones de la administracion a su cargo; y Celebrar y suscribir en
nombre del Estado, los contratos administrativos relativos a los negocios que se

relacionen con su ramo.

Por lo que con lo anterior se demuestra que los ministros de Estado son una parte
fundamental en nuestro ordenamiento juridico y que las funciones que estos deben
cumplir conllevan responsabilidad politica, civil, penal e individual respecto a los
actos que realicen en su gestion. Es por esto por lo que su labor en el Estado es de
suma importancia y sus actos deben ser controlados, pero de una manera

moderada.

Como ultimo punto en este apartado, es importante mencionar que en la presente

investigacioén, la funcién que mas nos interesa de los ministros es la obligacion que
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tienen de asistir al Congreso de la Republica para ser interpelados; sin<embargo;

esto se abordara mas adelante.

1.1.5. Viceministros

De conformidad con el articulo 200 de la Constitucion Politica de la Republica, en
cada Ministerio de Estado habra un viceministro, quien debe tener las mismas
calidades de un ministro para poder desempefiar su trabajo. Esto es, ser
guatemalteco, hallarse en el goce de los derechos de ciudadanos y ser mayor de
treinta afios como bien lo establece el articulo 196 de la Constitucion.

Dicha norma tiene légica, pues los ministros y viceministros de Estado son
responsables de sus actos de acuerdo con lo que establecen los articulos 195y 201
de la Constitucion y lo que determina la Ley de Probidad y responsabilidad de
funcionarios y empleados publicos, pero ademas, porque en cualquier momento el
viceministro puede asumir las funciones de ministro y debe reunir todas las

cualidades para poder desempefarse en dicho cargo.

Por lo que, las funciones de los viceministros tienen intima relacion con la de los
ministros de Estado y por esta razon, forman parte fundamental del Organismo

Ejecutivo.

Organismo Legislativo

El Organismo Legislativo, en Guatemala, esta conformado por el Congreso de la
Republica, el cual tiene potestad legislativa y estd compuesto por diputados electos
directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos
electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos

de conformidad con el articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica.
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Asi también, como bien lo establece el articulo 165 de la Constitucion Politica dela
Republica, corresponden al Congreso de la Republica ejercer las siguientes
atribuciones: abrir y cerrar sus periodos de sesiones; recibir el juramento de' ey al
presidente y vicepresidente de la Republica, al presidente del Organismo Judicialy
darles posesion de sus cargos; aceptar o no la renuncia del presidente o del
vicepresidente de la Republica; dar posesion de la Presidencia de la Republica, al
vicepresidente en caso de ausencia absoluta o temporal del presidente; conocer
con anticipacion, para los efectos de la sucesion temporal, de la ausencia del
territorio nacional del presidente y vicepresidente de la Republica; elegir a los
funcionarios que, de conformidad con la Constitucion y la ley, deban ser designados
por el Congreso; aceptarles o no la renuncia y elegir a las personas que han de
sustituirlos; desconocer al presidente de la Republica si, habiendo vencido su
periodo constitucional, continda en el ejercicio del cargo; y Declarar si ha lugar o
no a formacion de causa contra el presidente y vicepresidente de la Republica,
presidente y magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo
Electoral y de la Corte de Constitucionalidad, ministros, viceministros de Estado,
cuando estén encargados del Despacho, secretarios de la Presidencia de la
Republica, subsecretarios que los sustituyan, procurador de los Derechos

Humanos, fiscal general y procurador general de la nacion.

También son funciones del Congreso de la Republica: declarar, con el voto de las
dos terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso, la
incapacidad fisica o mental del presidente de la Republica para el ejercicio del
cargo; interpelar a los ministros de Estado; conceder condecoraciones propias del
Congreso de la Republica, a guatemaltecos y extranjeros; y Todas las demas

atribuciones que le asigne la Constitucion y otras leyes.
Como se puede observar, son bastantes atribuciones generales las que tiene el

Congreso de la Republica; sin embargo, estas no son las Unicas que establece la

Constitucion respecto a este organismo, pues de conformidad con el articulo 170 y
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171 existen ademas, atribuciones especificas y otras atribuciones que el €ongreso

de la Republica debe desempefiar, las cuales se mencionaran a continuacion.

Son atribuciones especificas del Congreso de la Republica: calificar las
credenciales que extendera el Tribunal Supremo Electoral a los diputados electos;
nombrar y remover a su personal administrativo; aceptar o no las renuncias que
presentaren sus miembros; llamar a los diputados suplentes en caso de muerte,
renuncia, nulidad de eleccion, permiso temporal o imposibilidad de concurrir de los

propietarios; y Elaborar y aprobar su presupuesto, para ser incluido en el del Estado.

Corresponde también al Congreso de la Republica: decretar, reformar y derogar las
leyes; aprobar, modificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en
vigencia, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado; decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y determinar las
bases de su recaudacion; aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte y
previo informe de la Contraloria de Cuentas, el detalle y justificacion de todos los
ingresos y egresos de las finanzas publicas, que le presente el Ejecutivo sobre el
ejercicio fiscal anterior; decretar honores publicos por grandes servicios prestados
a la Nacion; declarar la guerra y aprobar o improbar los tratados de paz; decretar
amnistia por delitos politicos y comunes conexos cuando lo exija la conveniencia

publica; y Fijar las caracteristicas de la moneda, con opinién de la Junta Monetaria.

También, otras atribuciones especificas que corresponden a este organismo son:
contraer, convertir, consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la deuda
publica interna o externa. En todos los casos debera oirse previamente las
opiniones del Ejecutivo y de la Junta Monetaria; aprobar o improbar los proyectos
de ley que sobre reclamaciones al Estado, por créditos no reconocidos, sean
sometidos a su conocimiento por el Ejecutivo y sefialar asignaciones especiales
para su pago o amortizacion. Velar porque sean debidamente pagados los créditos
contra el Estado y sus instituciones derivados de condenas de los tribunales;

decretar, a solicitud del Organismo Ejecutivo, reparaciones o indemnizaciones en
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caso de reclamacion internacional, cuando no se haya recurrido a arbitraje>o-a juicio
internacional; aprobar, antes de su ratificacion los tratados, convenios o, cualquier
arreglo internacional en ciertos casos; y Nombrar comisiones de investigacion en
asuntos especificos de la administracion publica, que planteen problemas de interés

nacional.

Por lo que, el Organismo Legislativo es parte fundamental de la organizacién del
Estado de Guatemala y tiene bastantes atribuciones que cumplir para coadyuvar
con el buen funcionamiento de la administracion publica; sin embargo, es importante
resaltar que la funcién mas importante del Congreso de la Republica en la presente
investigacion es la de interpelar a los ministros, lo cual conlleva a la funcién

fiscalizadora que corresponde al Congreso de la Republica.

Segun OSSORIO (1980) fiscalizar significa “vigilar, cuidar, estar al tanto o seguir de
cerca’. (p. 103). Esto quiere decir que el Congreso de la Republica puede vigilar
las actuaciones de los ministros, si en caso estos no estuvieran realizando bien su

trabajo.

Ademas, segun el Plan Operativo Anual del Congreso de la Republica (2018) la
funcion fiscalizadora le da la oportunidad al Congreso de llamar a los funcionarios
del Estado para que rindan declaraciones sobre asuntos publicos, especialmente
cuando estos se refieren al manejo de presupuesto o a la ejecucidén de programas

0 proyectos.

Asi también, respecto a esta funcion fiscalizadora, es importante mencionar que la
Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado al respecto en el expediente nimero

4185-2008 en donde se establecié que:
La forma de gobierno asumida por el Estado guatemalteco corresponde a la

gue doctrinariamente es conocida como presidencialista. En este sistema, las

invitaciones, las citaciones o los interrogatorios a funcionarios o empleados
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publicos, por parte del Organismo Legislativo, constituyen practicas-que no
implican vulneracion al principio de independencia de los organismos
estatales, ya que son expresiones de la Teoria de los Frenos y Contrapesos;
de esta manera, al permitir que un organismo estatal controle las funciones

de otro, se concreta el fin supremo del Estado sefialado en la Constitucion.

Esto quiere decir que la funcién fiscalizadora que realiza el Organismo Legislativo
consiste en verificar que los funcionarios publicos a quienes pueden interrogar o

intervenir en su labor, cumplan efectivamente con su trabajo.

Por lo que con base en esta sentencia, el Congreso de la Republica al interpelar a
un ministro, por ejemplo, tiene como fin cumplir con el fin del Estado y verificar que
dicho funcionario esté realizando de manera correcta su trabajo. Es decir, esto no
significa que el Organismo Legislativo esté restandole independencia al Organismo
Ejecutivo, sino Unicamente esta cumpliendo con una de todas las funciones que la

ley le asigna.

Organismo Judicial

El Organismo Judicial es el 6rgano estatal encargado de aplicar la ley y declarar los
derechos en los casos de controversia. Por lo que de manera general, se puede
decir que este organismo tiene las siguientes funciones en el ordenamiento juridico
guatemalteco: a) Ejercer la jurisdiccion; es decir, mediante pronunciamientos
juridicos y atendida su especializacion funcional le corresponde resolver los
conflictos y las contiendas que se produzcan entre particulares, o entre particulares
y autoridades, o entre estas; b) Ejercer propiamente el control jurisdiccional y velar
por la constitucionalidad de las leyes; y c) Ejercer sus facultades conservadoras; es
decir, defender las garantias y derechos individuales y sociales establecidos en la

Constitucion y en la ley. (Mendoza y Mendoza Orantes, 2010).
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Por lo que con este capitulo se demuestra que los tres Organismos del Estado son
parte fundamental del ordenamiento juridico guatemalteco, ya que la Canstitucion
asigna atribuciones especificas a cada uno de ellos para poder respetar siempre el
principio de la division de poderes y evitar asi el poder absoluto en uno solo de ellos;
el cual si no se detecta rapidamente existe el riesgo de que se pueda corromper el

Estado de derecho y afectar por ende, a la sociedad.

Por esta razon también es importante conocer la funcién que tiene cada uno de
estos organismos del Estado asi también como de los funcionarios que los integran
para poder analizar y detectar cuando alguna accion u omisién sea constitutivo de
un acto ilegal y poder asi actuar para seguir conservando el control efectivo del

poder en el Estado.
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CAPITULO I

Organos de Control y Defensa del Orden Constitucional

En este capitulo se abordara lo que son los 6rganos de control del Estado con el
objetivo de conocer y analizar qué son, cuales son sus caracteristicas, qué tipos de
control existen y cuéles son los que utiliza especificamente el Estado de Guatemala
para poder analizar y encuadrar después, el érgano de control al que pertenece la

figura de la interpelacion.

1. Aspectos previos

Los 6rganos de control y defensa del orden constitucional surgen, en su mayoria,
al ambito politico-constitucional luego de la Segunda Guerra Mundial. Estos
organos de poder surgen amparados en las nuevas Cartas Constitucionales de
los Estados europeos y vienen a reconfigurar la triada clasica de poderes,
reestructurando, por ende, la teoria de la division de poderes a tal extremo que
la organizacion constitucional contemporanea del poder es mucho mas compleja

y difiere de los postulados primigenios de esta. (Pereira Orozco, 2014).

Estos 6rganos tienen como funcién, como su nombre lo indica, el control y
defensa del orden constitucional. Se trata pues de 6rganos que ejercen partes
de poder dentro del Estado y que fueron afiadidos en horizontalidad a la triada
clasica de poderes atendiendo a la evolucion natural del ejercicio y control del

poder publico. (Pereira Orozco, 2014).
Ahora bien, es importante mencionar que a estos 6rganos de control y defensa

del orden constitucional también se les conoce como 6rganos extrapoder. Esta

altima expresion fue la preferida por German Bidart Campos para referirse a
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organos estatales no situados en la 6rbita de alguno de los tres poderes clasicos

del Estado. Esto es Legislativo, Ejecutivo y Judicial. (Pereira Orozco, 2014).

Por lo que, de manera general, se puede decir que estos 6rganos de poder,
ademas de no haberse contemplado en la concepcion primigenia de la division
de poderes, no poseen la amplitud de funciones que le son asignadas por la
Constitucion a la triada clasica de poderes y, por ende, dichos entes son érganos
que no dependen de ninguno de los organismos del Estado ni reciben
instrucciones de estos. Es decir, no son sujetos auxiliares del Estado, pues su
creacion responde, fundamentalmente, a la limitacién y control del ejercicio del
poder publico de los organismos del Estado, principalmente al Organismo
Ejecutivo. (Pereira Orozco, 2014).

Ademas, es evidente que los titulares de estos Organos, pese a gozar de
autonomia para el correcto desempefio de sus funciones pueden ser destituidos
o removidos por las circunstancias previstas en la legislacién y en la generalidad
de los casos dicha remocién compete al mismo ente que los nombré. (Pereira
Orozco, 2014).

Asi también es importante mencionar que dicha autonomia no significa que estos
entes se auto provean de recursos econdémicos para no depender de la
asignacion presupuestaria propuesta por el Organismo Ejecutivo y avalada por
el Congreso de la Republica, sino que dicha autonomia financiera implica que
estos entes tengan asignado constitucionalmente, o por medio de la legislacién
ordinaria, un porcentaje del Presupuesto General de la Nacién para no limitar la

interferencia y presiones en sus funciones. (Pereira Orozco, 2014).

Por esta razon, se afirma que los 6rganos de control son un limite al ejercicio del
poder para evitar que se dé un poder absoluto en el Estado y que siempre se respete
el principio de la division de poderes para mantener un verdadero Estado de

derecho.
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Clasificacion

Los organos de control y defensa del orden constitucional que prevé la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, segun Pereira Orozco (2014) son: a) La
Corte de Constitucionalidad; b) EIl procurador de los Derechos Humanos; c) El
Tribunal Supremo Electoral; d) EI Ministerio Publico, y, €) La Contraloria General de
Cuentas.

De los entes enumerados son considerados organos de control politico: el
procurador de los Derechos Humanos y el Tribunal Supremo Electoral; 6rganos de
control juridico: la Corte de Constitucionalidad y el Ministerio Publico; y de control

técnico: la Contraloria General de Cuentas. (Pereira Orozco, 2014).

Sin embargo, es importante mencionar que la Oficina Nacional del Servicio Civil, en
la Organizacion Administrativa del Sector Publico de la Republica de Guatemala
(2014), identifica como 6rganos de control politico a la Procuraduria de los Derechos
Humanos y al Tribunal Supremo Electoral y como 6rganos de control juridico
administrativos sefiala a la Contraloria General de Cuentas, la Corte de
Constitucionalidad, el Instituto de la Defensa Publica Penal, el Ministerio Publico, la
Procuraduria General de la Nacién, el Registro General de la Propiedad, Registro

Nacional de las Personas y Registro de Informacién Catastral.

También, en el Cuaderno del Ciudadano (2002) se indica que la legislacion
constitucional guatemalteca contempla diversos oOrganos de control politico
(Congreso de la Republica, Tribunal Supremo Electoral y Procuraduria de los
Derechos Humanos); de control juridico (Corte de Constitucionalidad, Ministerio
Publico y Procuraduria General de la Nacion) y de control técnico mediante la

Contraloria General de Cuentas.
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Por lo que es necesario analizar lo anteriormente expuesto para poder emitir una
opinion. En primer lugar, es necesario analizar el Instituto de la Defensa Publica
Penal el cual goza de autonomia funcional y de independencia técnica para‘el
cumplimiento de su funcion y el cual, de conformidad con el articulo 4 de la Ley de
Servicio Publico de Defensa Penal, tiene competencia para: a) intervenir en la
representacion de las personas de escasos recursos economicos sometidas a
proceso penal, a partir de cualquier sindicacién que las sefiale como posibles
autores de un hecho punible o de participar en él, incluso, ante las autoridades de
la persecucién penal; b) asistir a cualquier persona de escasos recursos que solicite
asesoria juridica cuando esta considere que pudiera estar sindicada en un
procedimiento penal; e c) intervenir, a través de los defensores de oficio, cuando la
persona no tuviere o, no nombrare defensor de confianza, en las formas que

establece la ley.

Esto quiere decir que su principal funcion es garantizar el derecho de defensa como
un derecho fundamental y asegurar el acceso a la defensoria publica gratuita. Por
lo que, su funcién no puede ir mas alla de esto y mucho menos controlar el ejercicio

del poder publico por parte de los organismos del Estado u 6rganos de control.

Por otro lado y en segundo lugar, se encuentra el Registro General de la Propiedad,
el Registro Nacional de las Personas y el Registro de Informacién Catastral los
cuales tampoco tienen injerencia con el ejercicio de controles interorganicos en el
Estado a criterio del autor, pues son instituciones publicas que tienen por objeto: a)
la inscripcion, anotacién y cancelacion de los actos y contratos relativos al dominio
y deméas derechos reales sobre bienes inmuebles y muebles identificables (articulo
1124 del Cddigo Civil) ; b) organizar y mantener el registro Unico de identificacion
de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil,
capacidad civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta la muerte,
asi como la emision del Documento Personal de Identificacion (articulo 2 de la Ley

del Registro Nacional de las Personas); y c) establecer, mantener y actualizar el
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catastro nacional, segun lo preceptuado en las leyes y reglamentos (articulo:2 de la

Ley del Registro de Informacién Catastral).

Por lo anteriormente expuesto, se considera que, en Guatemala, son érganos de
control politico: el Congreso de la Republica, el Tribunal Supremo Electoral y la
Procuraduria de los Derechos Humanos; organos de control juridico: la Corte de
Constitucionalidad, el Ministerio Publico y la Procuraduria General de la Nacion; y
organo de control técnico la Contraloria General de Cuentas.

Ahora bien, si bien hay autores que no contemplan al Congreso de la Republica
como un 6rgano de control politico, es consideracion del autor que este si lo es, ya
que fiscaliza y vigila las actuaciones de los funcionarios publicos de los Organismos
del Estado, por medio de las interpelaciones, citaciones y antejuicios; sin embargo,
todas las instituciones mencionadas en la clasificacion del parrafo anterior, seran

analizadas con mayor detalle mas adelante.

Control politico

1.1.1. Antecedentes

“Histéricamente, los pueblos en su busqueda de libertad, rechazaron el
monopolio del poder absoluto y utilizaron mecanismos de control a traves de
sus instituciones. Un ejemplo de esto fue el enfrentamiento entre la Monarquia
y el Parlamento que se dio en Inglaterra y que concluyo en el afio 1789 con la
Revolucién Francesa teniendo como consecuencia que se reconociera la
voluntad general como fuente de poder politico. Fue desde entonces que, en
un Estado constitucional, la conformacion del poder es triangular; es decir,

gobierno, parlamento y pueblo”. (Robles Rosales, 2008, p. 1).
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Ahora bien, “la idea de ejercer un control politico sobre el Estado 'y
particularmente sobre el Organismo Ejecutivo tiene antecedentes, antiguos.
Quiz4 la concepcion mas conocida sea la de Montesquieu, quien, al establecer
la necesidad de que los tres poderes fueran ejercidos por 6rganos distintos;
sefalé que cada uno tendria la facultad de impedir y de detener al otro u otros
poderes. Se trataba pues, segun Montestquieu, de una mutua limitacion en

donde el poder detiene al poder”. (Salgado Pesantes, 2004, p. 382).

Ademas, “cuando la ideologia liberal y el constitucionalismo clasico impusieron
como principio irrecusable el de la responsabilidad politica del gobierno, quedd
claro que para hacer efectiva esa responsabilidad debia existir una vigilancia y
fiscalizacion sobre los 6rganos del Estado. Esto ha sido denominado por la

doctrina control para la responsabilidad”. (Salgado Pesantes, 2004, p. 383).

El constitucionalismo contemporaneo, fortalecido con el concepto de
democracia, ha consolidado la institucion del control politico. Incluso, en las
ultimas décadas, se ha desarrollado la teoria de la rendicion de cuentas
accountability, que constituye el deber de informar que tienen los funcionarios
publicos y de estar sometidos a un examen critico, todo lo cual permite la
transparencia de la gestion, al tiempo que configura la responsabilidad

respectiva. (Salgado Pesantes, 2004).

De esta manera, la expresion accountability se integra al control politico como
una forma democrética de ejercerlo. Es decir, si estos son los requerimientos
de la democracia, ellos no pueden existir en un sistema autocratico, distante

de la constitucionalidad. (Salgado Pesantes, 2004).
Hoy en dia, la institucion del control y del control politico en particular, se

concibe como una funcion estatal de rango esencial y con caracteristicas muy

propias. Asi también, suele sefialarse que esta funcion de control ha surgido
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mas de la practica y de la experiencia que de especulacionesotedricas.
(Salgado Pesantes, 2004).

Por lo que, el control politico o control parlamentario (como también se le denomina)
ha existido desde tiempos remotos con el fin de limitar el poder absoluto en un solo

organo del Estado.

1.1.2. Concepto

El control politico o control parlamentario es una instituciébn que explica y
comprueba la democratizacién del poder, pues gracias a este, es posible limitar
los excesos del poder supremo. Es decir, el control politico o parlamentario es
la aplicacion de un conjunto de normas legales y procedimientos por parte de
los 6érganos constitucionalmente creados, sobre los actos de los funcionarios
publicos que tienen a su cargo la actividad de gobierno y de administracion
estatal, ya sea por exceso o extralimitacion en el ejercicio del poder publico o
por desviar la funcién publica hacia fines particulares y personales. (Robles
Rosales, 2008).

A este respecto, el autor Aguilar Blancas (2016) afirma que “el control
parlamentario es la capacidad de revisar y sancionar las actuaciones del
Gobierno y de la Administraciéon Publica, obligando al Gobierno a rendir
cuentas de sus actividades de manera publica con el objetivo de conseguir la
sancion por parte del electorado™. (p. 1).

Es importante mencionar que el control politico puede ser ordinario y
extraordinario. El control politico ordinario se da con la existencia de pesos y
contrapesos entre los organismos del Estado, como la potestad que tiene el
Organismo Legislativo de interpelar a los ministros de Estado o aprobar o no el

presupuesto requerido por el Organismo Ejecutivo. Ahora bien, el control
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politico extraordinario es aquel que surge por la ineficacia de losccontroles
politicos ordinarios como el Tribunal Supremo Electoral y la Procuraduria de

los derechos Humanos en Guatemala. (Fernandez Sarasola, 2000).

Por lo que lo anterior reafirma el objetivo del control politico que es limitar los
excesos de poder que se puedan dar en el Estado a través de los organismos o

entes que ejercen este.

1.1.3. Principios

El control politico o parlamentario se rige por tres principios fundamentales: el
principio de legalidad, el principio de la division de poderes y el principio del bien

comun, los cuales se desarrollaran a continuacion.

Legalidad

El principio de legalidad es aquel que implica que la actividad de cada uno de
los 6rganos del Estado debe mantenerse dentro del conjunto de atribuciones
expresas que le son asignadas por la Constitucion y las leyes. (Expediente
No. 867-95, p. 35, de la Corte de Constitucionalidad).

Se encuentra regulado en los articulos 5, 152, 154 y 155 de la Constitucion
Politica de la Republica y lo expuesto en dichas normas constitucionales
implica que la conducta del funcionario con el ejercicio del cargo debe
sujetarse a la ley y como tal, debe responder de las consecuencias de sus

actos. (Expediente No. 261-93, p. 21, de la Corte de Constitucionalidad).
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Como se puede observar, este principio es base fundamental del control politico,
pues los tres organismos del Estado y sus funcionarios deben actuar siempre de

acuerdo con la Ley, sin extralimitarse de las funciones que le ha asignado esta.

Divisién de Poderes

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece la
separacion de los tres principales Organismos del Estado, lo cual equivale a
la separacion de las tres principales funciones publicas: funcion legislativa,
funcién ejecutiva y funcion judicial. Asimismo, la Constitucién, en su articulo

141, prohibe la subordinacion entre los Organismos del Estado.

Asi pues, como bien lo ha establecido la Corte de Constitucionalidad, uno de
los principios basicos del Estado de derecho es el de la divisién o separacion
de poderes en que se atribuye primordialmente al Organismo Legislativo la
funcion de crear leyes; al Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los
derechos en los casos controvertidos que se someten a su conocimiento y al
Organismo Ejecutivo la facultad de gobernar y administrar; la division de
poderes es la columna vertebral del esquema politico republicano y es,
ademas, el rasgo que mejor define al gobierno constitucional, cuya
caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados.
(Expediente No. 113-92, p. 2, de la Corte de Constitucionalidad).

Ademas, el sentido de la distribucién del poder estatal en diversos 6rganos
no es basicamente la de distribuir funciones entre ellos con el objeto de
obtener un desempefio eficiente; su fin primordial es que al desarrollar
separada y coordinadamente sus funciones, tales 6rganos se limiten
reciprocamente, de forma que cada uno de ellos actue dentro de la esfera de
Su competencia y constituya un freno o contrapeso a la actividad de los

demas; es decir, que ejerzan entre si un control reciproco con el objeto de
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enmarcarse dentro del régimen de legalidad. (Expediente No. 113-92,'p. 2, de

la Corte de Constitucionalidad).

Por lo que, la Constitucion Politica de Guatemala adopta un sistema de
division de poderes atenuado por la existencia de una mutua coordinacion y
de controles entre los diversos 6rganos, que al desempefar las funciones
estatales, se limitan y frenan reciprocamente; en los sistemas constitucionales
modernos la divisién de poderes no implica una absoluta separacion, sino una
reciproca colaboracion y fiscalizacion entre tales 6érganos con el objeto de que
los actos producidos por el Estado se enmarquen dentro de una unidad
juridico-constitucional. (Expediente No. 113-92, p. 2, de la Corte de

Constitucionalidad).

Bien comun

Como lo sefiala Mendoza y Mendoza Orantes (2010) el bien comun es uno de los
maximos ideales a alcanzar por el Estado. En la actualidad este consiste
principalmente, en la defensa de los derechos de la persona humana, o sea, facilitar
a esta tanto la defensa de sus derechos como el cumplimiento de sus deberes en

todos los ambitos de la vida social.
Por esta razon, el principio del bien comin es base fundamental del control politico,

pues este vigila que los funcionarios publicos cumplan con sus deberes en sus

actuaciones y que estas sean conforme a la ley.
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Organos que ejercen el control politico en Guatemala

En Guatemala, el Congreso de la Republica, el Tribunal Supremo Electoral-y‘a

Procuraduria de los Derechos Humanos son los que ejercen el control politico.

1.1.4. El Congreso de la Republica

El Congreso de la Republica se considera un 6rgano de control politico, ya que
puede desarrollar su tarea de fiscalizacion mediante los mecanismos de
interpelacidn, citacidén y antejuicio a funcionarios publicos, a lo cual estan obligados
salvo restricciones en temas de relaciones exteriores y de operaciones militares tal

como lo establece la propia Constitucion.

En cuanto a la interpelacion, esta es la figura objeto del presente trabajo por lo que
ese tema se desarrollara en el capitulo siguiente; y la citacion es aquella que
pretende que el funcionario publico llamado a una comisiobn o a una bancada

explique detalladamente su actuacion y responda a observaciones técnicas.

Por otro lado, es importante mencionar que en el articulo 165 de la Constitucién se
establece una serie de facultades fiscalizadoras de la conducta de los maximos
responsables de los otros organismos del Estado, ya que la Constitucion faculta al
Congreso de la Republica a desconocer al presidente de la Republica si habiendo
vencido su periodo de gobierno continta en el cargo o si, con el voto favorable de
dos terceras partes de sus miembros, le declara con incapacidad fisica o mental

para desarrollar esa funcion.

También, el Congreso, como ya se menciong, tiene la facultad de declarar si existen
razones para formar causa en contra del presidente y vicepresidente de la
Republica, presidente y magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal

Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad, ministros, secretarios,
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procurador de los Derechos Humanos, fiscal general y procurador general de la

nacion.

Asimismo, puede convocar a elecciones si el Tribunal Supremo Electoral no
convocase conforme a lo establecido en la ley; y en el articulo 171 de la Constitucion
se amplian las tareas de control al asignarsele la facultad de aprobar, modificar o
improbar el presupuesto de ingresos y egresos del Estado asi como de aprobar o
improbar anualmente en todo o en alguna de sus partes el informe de su ejecucion

sobre la base del informe que rinda a tal efecto la Contraloria de Cuentas.

Por estas razones se puede afirmar que el Congreso de la Republica es un érgano
de control politico en Guatemala el cual tiene como fin que se respeten las leyes y

gue no se actle de manera arbitraria.

1.1.5. El Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral también es un 6érgano de control politico, pues es la
maxima autoridad en materia electoral. Este actla de manera independiente y, por
consiguiente, no esta supeditado a ningun organismo del Estado. Su principal
funcién es garantizar el derecho de organizacidén y participacién politica de los

ciudadanos.

Ademas, de conformidad con el articulo 223 de la Constitucion Politica de la
Republica, el Estado garantiza la libre formacién y funcionamiento de las
organizaciones politicas y solo tendran las limitaciones que la Constitucion y la ley
determinen. Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos,
organizaciones politicas, autoridades y 6rganos y proceso electorales, sera

regulado por la ley constitucional de la materia.

34



Por lo que estas caracteristicas lo identifican como un 6rgano de control politico del

Estado de Guatemala que busca preservar el control y orden constitucional.

1.1.6. Procuraduria de los Derechos Humanos

Como ultimo organo de control politico, se encuentra la Procuraduria de los
Derechos Humanos, la cual es importante mencionar, pues la Constitucion Politica
de la Republica de 1985 fue la que creo la figura del procurador de los Derechos
Humanos como un comisionado del Congreso de la Republica electo por el Pleno
entre una terna de candidatos propuestos por la Comision de Derechos Humanos
del Congreso y que se integra por un diputado de cada uno de los partidos politicos

representados.

Como bien sefialan Garcia Laguardia y Balsells Tojo, citados por Pereira Orozco
(2014):

El Ombudsman, defensor del pueblo, procurador de los Derechos Humanos,
es una institucion complementaria de los sistemas y procedimientos de
control juridico del poder publico y en especial de la administracion, que actia
como un mecanismo sencillo, sin formalismos, expedito, sin poderes de
revision. Su objeto es doble: colaborar para un adecuado funcionamiento de
la actividad administrativa y tutelar los derechos de las personas frente a la

administracion. (p. 76).

Por lo que estos tres entes que se acaban de mencionar, son los érganos de control
politico, que utiliza el Estado de Guatemala para vigilar y mantener el orden con
respecto a las actuaciones de los que ejercen el poder en nuestro ordenamiento

juridico.
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Control juridico

Concepto

El control juridico es aquel que ejercen ciertos 6rganos del Estado para controlar
que se respeten las leyes que conforman el ordenamiento juridico y para velar,
porque los funcionarios publicos que estan encargados de ciertas partes de

poder del Estado actuen en forma correcta. (Lozano Villegas, 2009).

Organos que ejercen el control juridico en Guatemala

En Guatemala, los 6rganos que ejercen el control juridico son la Corte de

Constitucionalidad, el Ministerio Publico y la Procuraduria General de la Nacion.

1.1.7. Corte de Constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad, como bien lo establece el articulo 268 de la
Constitucion, es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcién
principal es la defensa del orden constitucional y que actia como tribunal
independiente de los demas organismos del Estado, ademas que ejerce las
funciones que le asigna la Constitucion y demas leyes de la materia. Su
independencia econdmica esta garantizada con un porcentaje de los ingresos que

corresponden al Organismo Judicial.

Por lo que de lo anterior se puede establecer que la Corte de Constitucionalidad es
un organo de control juridico y como manera de ejemplo, se puede mencionar la
sentencia contenida en el expediente 225-93 que conoce, de oficio, el Decreto-Ley
emitido por el presidente de la Republica de esa época, Jorge Serrano Elias,

denominado “Normas temporales de Gobierno” mediante el cual este pretendio
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romper el ordenamiento constitucional al dejar sin efecto disposiciones contenidas
en la Constitucion, especificamente disolviendo el Congreso, destituyendo a: la
Corte Suprema de Justicia y asumiendo las facultades legislativas. (Pereira Orozco;,
2014).

Se menciona dicho ejemplo, pues si bien se ha dicho que la Corte de
Constitucionalidad no posee la facultad de conocer de determinados asuntos de
oficio, es innegable que para esta situacion su actuar encuentra fundamento en la
obligacion que esta posee, al igual que los demas organismos e instituciones, esto
es defender la Constitucion y el orden constitucional lo cual es, al final, lo mas

importante.

1.1.8. Ministerio Publico

El Ministerio Publico es definido por la Constitucién en el articulo 251 como una
institucion auxiliar de la administracion publica que tiene el propdésito de velar por el
estricto cumplimiento de las leyes del pais. Es decir, el 6rgano encargado de ejercer
la accion penal publica contra cualquier funcionario o persona particular que incurra
en delitos y ademas, es una institucion autbnoma con lo cual se busca garantizar

independencia en su actuacion.

Por lo que, el Ministerio Publico también forma parte de los 6rganos juridicos que
controlan y vigilan el correcto cumplimiento de las leyes en el ordenamiento juridico
guatemalteco; y un ejemplo perfecto en donde se puede ver el control que esta
institucion ejerce es en la tramitacion de las diligencias previas de antejuicio que
son promovidas en contra de los funcionarios publicos que gozan de esta garantia.
Esto debido a que la investigacion realizada por dicho ente sirve, en la mayoria de
los casos, para fundamentar el informe circunstanciado de la autoridad pesquisidora

gue es remitido a la autoridad que la comisiond.
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1.1.9. Procuraduria General de la Nacién

La Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con el articulo 252 dela
Constitucion Politica de la Republica, es aquella que tiene a su cargo la funcion de
asesoria y consultoria de los 6rganos y entidades estatales. Su organizacion y
funcionamiento se rige por su Ley Organicay es el procurador general de la nacion,
quien ejerce la representaciéon del Estado, quien es también el jefe de la

Procuraduria General de la Nacion.

Por lo que, esta institucion también es un érgano de control juridico, ya que vela por
el buen funcionamiento de las entidades del Estado al brindarles asesoria y

consultoria, entre otras cosas.

Control técnico

Concepto

El control técnico, como su hombre bien lo indica, es aquel que se enfoca en los
aspectos técnicos o practicos del ejercicio del poder del Estado que ejercen los
distintos Organos e instituciones de tal manera que sus actuaciones sean

conforme a la ley. (Lozano Villegas, 2009).

Organo que lo ejerce en Guatemala

En Guatemala, el 6rgano que ejerce el control técnico es la Contraloria General de
Cuentas. Esta se encuentra regulada en el articulo 232 de la Constitucion Politica
de la Republica el cual la define como una institucion técnica descentralizada, con
funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés

hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades

38



descentralizadas y autbnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos

del Estado o que haga colectas publicas.

Por lo que se puede decir que el papel de esta institucion, en el control del ejercicio
del poder publico en el Estado de Guatemala, es revisar y fiscalizar el destino que
dan a los fondos publicos las diversas entidades y organismos que conforman al
Estado y ademas promover los juicios de cuentas en contra de los funcionarios y
empleados publicos que no hubieren desvanecido los reparos o cargos formulados
por la Contraloria, asi como requerir la suspension inmediata de estos y proceder a

su denuncia ante el Ministerio Pablico. (Pereira Orozco, 2014).

Por esta razon, después de analizar bien los tres tipos de control que existen y que
se ejercen en Guatemala por las diversas entidades que se mencionaron, es
importante determinar a qué tipo de control del Estado pertenece o se puede
encuadrar la figura de la interpelacion, la cual es el objeto principal de la presente

investigacion.

Por lo que tomando en cuenta que la interpelacion es una figura y un derecho que
corresponde ejercer a los diputados al Organismo Legislativo y que esta tiene como
funcion limitar y evitar que se den excesos en el ejercicio del poder por parte de los
funcionarios y entidades publicas, se puede afirmar que dicha figura forma parte del
control politico o parlamentario del Estado, pues no es un control que se enfoque
estrictamente en lo juridico o técnico, sino en el aspecto politico del ejercicio del

poder.
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CAPITULO Il

Interpelacion

El presente capitulo tiene como objetivo abordar todo lo relacionado a la figura de
la interpelacibn en Guatemala, esto es conocer sus antecedentes, concepto,
caracteristicas, como esta regulada en el ordenamiento juridico guatemalteco, entre
otros aspectos para poder analizar bien la figura y poder posteriormente, emitir una

opinion.

1. Antecedentes

La figura de la interpelacion, nace en Francia, a partir de la Revolucion Francesa
en 1789; sin embargo, dicha figura fue constitucionalizada en dicho pais hasta
1946 y basicamente consistia en que un parlamentario o diputado individual
instaba a la Asamblea el planteamiento de una interpelacion; es decir, solicitaba
una autorizaciéon y con esta, se determinaba el debate, para finalizar con una
votacion pura y simple, o bien con una votacion motivada. (Rojas Ortega, 2017,

parr.3)

Las votaciones motivadas, eran normalmente mociones de censura, mientras
que las votaciones puras y simples eran la reaccién que el Grupo mayoritario de
la Camara planteaba a las mociones motivadas y que venia a ser algo asi como

una mocion de confianza. (Rojas Ortega, 2017, parr.4)

Ahora bien, a pesar de que en Francia, originariamente, la interpelacion era un
derecho de todo parlamentario como tal, en la actualidad, aiun se sigue
reconociendo ese derecho, pero usualmente se exige el apoyo del respectivo
grupo parlamentario al que pertenece o de un determinado grupo de firmas de

parlamentarios. (Rojas Ortega, 2017, parr.5).
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La interpelacién desaparecio bajo el Gobierno de Napoleon Il y se reestablecio
en 1869, siendo de gran utilizacion durante la tercera y cuarta Republica;-donde
dio lugar a fuertes periodos de inestabilidad de la accion del Gobierno. Luego en
la quinta Republica, el instituto volvio a tener muy poco uso. (Rojas Ortega, 2017,

parr.6).

Asimismo, un aspecto importante de esta figura es que bajo su originaria
concepcion francesa, esta daba lugar a un pronunciamiento critico por parte del
Parlamento, a través de la aprobacidon de una mocidén, que en muchas
ocasiones, era el aviso de la destitucion del Gobierno; sin embargo, después de
la Primera Guerra Mundial, el proceso de racionalizacion parlamentaria produjo
un excesivo limite a la formulacion de las interpelaciones y provocd que se
perdiera la obligatoriedad de esa Ultima fase de la interpelacion. (Rojas Ortega,
2017, parr. 7).

Actualmente, la interpelacién en Francia ha decaido y ha sido sustituida por las
denominadas preguntas con debate, que en ningun caso dan lugar a votacion
alguna. Incluso, en el reglamento actual del Parlamento francés, la interpelacion
debe acompafarse de una mocion de censura que requiere el apoyo de la
décima parte de los miembros de la Camara. (Rojas Ortega, 2017, parr.8).

Lo anterior demuestra que desde Francia, la figura de la interpelacién se ha
extendido hacia el resto del parlamentarismo continental. Un ejemplo de esto es
Suiza, en donde esta figura es utilizada para el andlisis de materias concretas, y
no genéricas como en el resto de los paises. Por otro lado, en Alemania, la
interpelacién trata sobre aspectos que afectan al interés general y su tramitacion
exige la autorizacion de la Camara. A su vez, en ltalia, la interpelacion se
presenta como una pregunta hecha por escrito sobre los motivos o propdsitos
de la conducta del Gobierno, en aras de una direccion politica. Mientras que, en

el ambito anglosajon, como los Estados Unidos de América, es una figura
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desconocida, lo cual es normal debido al sistema presidencialista: de  su

Gobierno. (Rojas Ortega, 2017, parr.9)

Por lo que con estos antecedentes se demuestra que la figura de la interpelacion ha
estado inmersa desde hace mucho tiempo en las diversas legislaciones del mundo
y que ha sufrido algunos cambios a través del tiempo, pero aun asi, esta sigue

siendo aplicada en varios ordenamientos juridicos.

Antecedentes en Guatemala

La figura de la interpelaciéon en Guatemala, ha sido regulada en varias de las
Constituciones que han estado vigentes a través del tiempo en nuestro pais. A
continuacion, se desarrollaran y me mencionaran algunas de ellas en donde se

regulo dicha figura.

Primero, la interpelacion se regul6 en la Constitucion Federal de 1824. Dicho cuerpo
constitucional para la Republica Federal de Centro América (emitido por la
Asamblea Nacional el 22 de noviembre de 1824 por los representantes de los
pueblos de Centroamérica) establecia en su Titulo VII del Poder Ejecutivo, de sus
atribuciones y de los secretarios del Despacho, Seccion 2, Articulo 124, lo siguiente

respecto a las interpelaciones (aun sin nombrarles en esa forma):

Articulo 124. Dara al Congreso y al Senado los informes que le pidieren; y
cuando sean sobre asuntos de reserva, lo expondra asi para que el Congreso
o el Senado le dispensen de su manifestacion, o le exijan si el caso lo
requiere. Mas no estara obligado a manifestar los planes de guerra ni las
negociaciones de alta politica pendientes con potencias extranjeras.
(Mijangos, 2016, p. 13).
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En esta Constitucion como se puede observar, la interpelacion se regulaba de
manera precaria; es decir, no se le denominaba aun interpelacion como tal‘en ese
momento; sin embargo, si se obligaba a los miembros del Poder Ejecutivo a brindar

los informes que les fueren solicitados por el Congreso en ese entonces.

Ahora bien, después de la Constitucion de 1824, la interpelacion fue regulada en la
Constitucion de 1825. En este afio, los representantes del Pueblo de Guatemala,
emitieron y sancionaron la primera Constitucion del Estado de Guatemala, creando
el Estado de Guatemala como tal, ya que si bien la Constitucion Federal del 22 de
noviembre de 1824, reconocia a la Republica de Guatemala, con su poblaciéon y
territorio, esencialmente se establecia la Republica Federal de Centro América, tal
como lo reza el articulo 1 de dicha Constitucion. (Mijangos, 2016, p. 14).

El articulo 148 de la Constitucidon de 1825, determinaba lo siguiente respecto a los

informes que deberian dar los secretarios del despacho, en la forma siguiente:

Articulo 148. Dara (el poder ejecutivo) a la Asambleay al consejo los informes
gue le pidieren; y cuando sean sobre asuntos que exijan reserva lo expondra
asi para que le dispensen su manifestacion, o se le exijan si el caso lo requier.
(Mijangos, 2016, p. 14).

Por lo que en esta Constitucion, se regulaba de la misma manera que en la anterior
la figura de la interpelacion pues realmente no se agregd ningun cambio en dicha
norma; es decir, en ambas existia ese medio de control por parte del Organismo
Legislativo al Organismo Ejecutivo aunque adn no se encontraba regulado en forma

amplia en esas épocas.

Después de estas dos Constituciones, el Congreso Federal de la Republica de
Centro América, emitio el 13 de febrero de 1835, reformas a la Constitucion Federal
de Centroamérica la cual aun se encontraba vigente, estableciendo lo siguiente en

el articulo 121:
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Presentara por medio de los secretarios del despacho a cada una de las
camaras al abrir sus sesiones un detalle circunstanciado del estado de todos
los ramos de la administracion publica y del ejército y marina, ‘con los
proyectos que juzgue mas oportunos para su conservacion o mejora; y una
cuenta exacta de los gastos hechos con el presupuesto de los venideros y

medios para cubrirlos. (Mijangos, 2016, p. 15).

Asi también en el articulo 122, el cual establecia lo siguiente:

Articulo 122. Dara a las camaras los informes que le pidieren y cuando sean
sobre asuntos de reserva, lo expondra asi para que le dispensen de sus
manifestaciones, o se la exijan si el caso lo requiere. M&as no estara obligado
a manifestar los planes de guerra ni las negociaciones de alta politica

pendientes con potencias extranjeras. (Mijangos, 2016, p. 15).

Luego, en el Acta Constitutiva de la Republica de 1879, la Asamblea Nacional
Constituyente, emitié el 11 de diciembre del afio 1879, la Ley Constitutiva de la
Republica, documento que recoge por primera vez, dentro de su seccién primera la
Organizacion del Ejecutivo (articulo 76) y el concepto constitucional de
interpelacion. Especificamente en el articulo 76 el cual rezaba:

Articulo 76. Los secretarios de Estado pueden concurrir a las sesiones de la
Asamblea y tomar parte en sus deliberaciones. Tienen la obligacién de darle
todos los informes que se le pidan y el de contestar a las interpelaciones que
se les dirijan sobre los negocios de la administracion, salvo aquellos
referentes a asuntos diplomaticos u operaciones militares pendientes.
(Mijangos, 2016, p. 15).

Por lo que fue hasta el afio 1879 cuando, en Guatemala, se comenz0 a denominar

como tal a la interpelacion. Asi siguié avanzando el tiempo y surgié la Constituciéon

Politica de la Republica de Centroamérica del 9 de septiembre de 1921. En este
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afno, los Estados de Guatemala, El Salvador y Honduras, declararon<su unién
perpetua e indisoluble, constituyeron una federacion soberana e independiente que
se denomind Republica de Centro América, reconociendo que por razones étnicas;
geograficas e historicas, también debian integrarla los Estados de Nicaragua y
Costa Rica. (Mijangos, 2016, p. 16).

Dicha Constitucion, en su seccion 2 denominada:

Atribuciones Comunes a las dos Camaras establecia en su articulo 81,
numeral 5°, como facultad de cada una de las camaras pedir a los
funcionarios publicos los informes que necesitara, articulo que tiene su
contraparte en el 115 del mismo cuerpo constitucional Seccion 7 el cual
establece: “Articulo 115 [...] 7°. Dar a las Camaras los informes que le pidan.
Si fueren sobre asuntos que exijan reserva, lo expondran asi, y no esta
obligado a comunicar los planes de guerra ni las negociaciones de alta
politica; pero si tales informes fueren precisos para deducirle
responsabilidad, no podran rehusarlos por ningin motivo ni reservarse los
documentos después de haber sido acusado ante el Senado. Tampoco podra
rehusarlos cuando lo acordare la Cadmara por una mayoria de dos tercios de
votos. (Mijangos, 2016, p. 16).

Después de la Constitucion de 1921 surgi6 la Constitucion de 1945, la cual, en el
articulo 145 establecia la obligacion de los ministros de Estado de presentarse al
Congreso a contestar las interpelaciones que les formularan por cualquier acto de
gobierno, con la salvedad de aquellos asuntos que se refirieran a materia
diplomatica u operaciones militares pendientes. Ademas, en este mismo articulo se
relacionaba que la interpelacién podria dar lugar a la emision de un voto de falta de
confianza, el cual deberia ser solicitado por quince diputados por lo menos.
(Mijangos, 2016).
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De igual manera, en el articulo 146 se establecia que cuando el Congreso ‘hubiere

emitido un voto de falta de confianza a un ministro, este deberia dimitir, pero si

juzgare, de acuerdo con el presidente de la Republica, en Consejo de ministros, que

la opinion publica apoyaba su gestidn, podia apelar al Congreso dentro del término

de ocho dias y en tal caso la ratificacion del voto de falta de confianza requeriria la

aprobacion de las dos terceras partes del total de diputados como minimo; ratificado

el voto, el ministro deberia renunciar; lo mismo procederia en caso de que el voto

de falta de confianza se refiriera a varios ministros, cuyo nimero no podria exceder
de tres. (Mijangos, 2016).

En resumen, la figura de la interpelacion desde el afio 1824 hasta el afio 1945, se

distingui6 por los siguientes elementos: (Mijangos, 2016).

La obligacién de los ministros de presentarse ante el Congreso para
contestar las interpelaciones que les formularan por actos de gobierno.
Se exceptlan los actos relacionados con asuntos diplomaticos y en
materia militar sobre operaciones pendientes.

La interpelacion podria generar la formulacion de un voto de falta de
confianza al ministro interpelado.

El voto de falta de confianza a un ministro tenia como efecto inmediato,
la dimision del ministro interpelado, pero este podria apelar ante el
Congreso, cuando tuviera el apoyo de la opinién publica.

La ratificacion de un voto de falta de confianza requeria el voto
favorable de las dos terceras partes del numero total de diputados
integrantes del Congreso.

Los ministros podrian hacer causa comun con el ministro sobre el que
hubiere recaido el voto de falta de confianza; y

Existia limitacion de seis meses a partir del nombramiento y seis
meses para finalizar el periodo presidencial, para interpelar ministros
de Estado.
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Después de esta época, surgio la Constitucion de 1956, la cual fue decretada el dos
de febrero de 1956 y fue producto del ascenso al poder del gobierno del coronel
Carlos Castillo Armas y el derrocamiento del gobierno del también coronel Jacobe
Arbenz Guzman, en el afio de 1954. Dicha Constitucion contemplaba al igual quefa
Constitucion anterior, la institucion de la interpelacion, manteniendo su naturaleza
juridica, pero introduciendo modificaciones sustanciales al procedimiento de esta.
(Mijangos, 2016).

En su articulo 176, establecia que los ministros de Estado, tenian la obligacion de
presentarse al Congreso a fin de contestar las interpelaciones que se les formularan
por cualquier acto de gobierno; los ministros de la Defensa y de Relaciones
Exteriores, podrian abstenerse de contestar preguntas sobre materias que
afectaran la seguridad nacional o las relaciones internacionales; por otra parte, se
establecia que las preguntas basicas se comunicarian al ministro o ministros
interpelados con veinticuatro horas de anticipacién, como minimo a la sesién en que
se les dirigiria la interpelacién y que cualquier diputado, podria hacer las preguntas
gue estimara convenientes. Asi también la interpelacion podria determinar un voto
de falta de confianza, el cual deberia ser solicitado por diez 0 mas diputados al

Congreso. (Mijangos, 2016).

El articulo 178, por su parte, contenia la disposicion de que cuando se emitiera un
voto de falta de confianza en contra de un ministro, este deberia presentar
inmediatamente su dimision y el presidente de la Republica podria aceptarla, pero
si consideraba en Consejo de ministros que el acto o actos tachados al ministro, se
ajustaban a la conveniencia nacional y a la politica del gobierno, el interpelado
podria recurrir la resolucién ante el Congreso, dentro de los ocho dias siguientes,
en cuyo caso la ratificacion requeriria la aprobacién de las dos terceras partes del
namero de diputados que integraban el Congreso. Una vez ratificado el voto de falta
de confianza, la renuncia del ministro deberia ser aceptada por el presidente de la

Republica; en igual forma se procederia cuando el voto de falta de confianza fuere
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emitirlo en contra de varios ministros, cuyo niamero no podria exceder de tres; en

cada caso. (Mijangos, 2016).

Por lo que la Constitucion de 1956 se caracterizé por las siguientes razones: a) Los
ministros de Estado tenian la obligacion de presentarse ante el Congreso y
contestar las interpelaciones que les fueren formuladas; b) Se exceptiuan del
proceso de interpelacion, los ministros de la Defensa y de Relaciones Exteriores,
Gnicamente en los asuntos relacionados con la seguridad nacional (sustituyéndose
el concepto de operaciones militares pendientes que contenia la Constitucion de
1945); c) La interpelacidn podria generar la emisidén de un voto de falta de confianza
al ministro interpelado; y d) El cuestionario de interpelacion, conteniendo las
preguntas basicas a ser dirigidas al ministro, deberia remitirse con una anticipacion

de veinticuatro horas. (Mijangos, 2016).

Como se puede observar, el elemento distinto que se le agrego a la figura de la
interpelacion en la Constitucion de 1956 fue que el cuestionario debia de ser
remitido al ministro que iba a ser interpelado con veinticuatro horas de anticipacion
y que este solamente contendria las preguntas basicas, lo cual, es consideracion
del autor, que dicha situacion era poco beneficiosa para los ministros pues los
diputados podrian formular las preguntas adicionales que quisieran sin ningun

limite.

Posteriormente, surgi6 la Asamblea Nacional constituyente en el afio 1965, la cual,
contemplaba la institucion de la interpelacion, siguiendo la tradicién
constitucionalista de los anteriores cuerpos constitucionales y asi, en su articulo
202, dentro del capitulo “Ministros de Estado”, establecia que los ministros tenian la
obligacion de presentarse al Congreso de la Republica, para contestar las
interpelaciones que les fueran formuladas por cualquier acto de gobierno. Asi
también, los ministros de la defensa nacional y de Relaciones Exteriores podian
abstenerse de contestar preguntas sobre materias que afectaran la seguridad

nacional o las relaciones internacionales del Estado. (Mijangos, 2016).
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Las preguntas basicas deberian comunicarse al ministro o ministros interpelados;
con cuarenta y ocho horas de anticipacion, pudiendo cualquier diputado dentro.del
desarrollo del proceso de interpelacion, hacer las preguntas que estimara
convenientes, relacionadas con el asunto o asuntos que la motivaron y de la
interpelacion podria derivar un voto de falta de confianza, que deberia ser solicitado

por lo menos por ocho representantes. (Mijangos, 2016).

Es importante resaltar que al emitirse por parte del Congreso, de conformidad con
el contenido del articulo 203 de la Constitucion de 1965, el voto de falta de
confianza, el ministro debia presentar inmediatamente su dimision y el presidente
de la Republica podria aceptarla, pero si consideraba, en Consejo de ministros, que
el acto o actos censurables al ministro, se ajustaban a la conveniencia nacional y a
la politica del gobierno, el interpelado deberia recurrir al Congreso, dentro de los
ocho dias contados a partir de la fecha del voto, y si no lo hacia, se le tenia por

separado del cargo. (Mijangos, 2016).

La ratificacion del voto de falta de confianza requeria la aprobacion de las dos
terceras partes del nimero de diputados que integraban el Congreso. Es asi que
una vez ratificado el voto, se tenia por aceptada la renuncia y el ministro quedaria
separado de su cargo de inmediato; en igual forma se procederia cuando el voto de
falta de confianza fuera en contra de varios ministros, cuyo niumero en todo caso,

no podria ser mayor de tres. (Mijangos, 2016).

Por esta razoén, se considera que la Constitucion de 1965 agregé otros elementos
diferenciadores con respecto a la figura de la interpelacion y de como esta se
encontraba regulada en las Constituciones de 1945 y 1956.

Dichos elementos diferenciadores son los siguientes: (Mijangos, 2016).

e Persiste la obligacion de los ministros a comparecer ante el Congreso,

al igual que los ministros de Relaciones Exteriores y de la Defensa
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Nacional, con la salvedad del tratamiento de los asuntos de seguridad
nacional (elemento incorporado por la Constitucion de 1956) y por el
tratamiento de las relaciones internacionales.

e Restringe el campo sobre el cual pueden hacerse las preguntas
adicionales fuera de las preguntas basicas remitidas con anterioridad
al ministro o ministro interpelados, indicando que las preguntas
deberian estar relacionadas con el asunto o asuntos que motivaron la
interpelacion.

e Amplia el plazo para hacer la remision del cuestionario basico al
ministro interpelado a cuarenta y ocho horas.

e Reduce el numero de diputados que pueden solicitar el voto de falta
de confianza, el cual venia decreciendo a partir de la Constitucién de
1945, que exigia 15, a la de 1956 que pedia 10 y a la de 1965 que
Unicamente exige 8.

e La interpelacion podia generar la emision de un voto de falta de
confianza hacia el ministro interpelado.

e EIl ministro en contra quien se hubiere emitido el voto de falta de
confianza estaba obligado a comparecer ante el Congreso, dentro de
los ocho dias contados a partir de la fecha de emisién del voto y si no
lo hiciere, se le tendria por separado del cargo en forma inmediata.

e La aceptacion de la renuncia del ministro, estaba sujeta a la decision
del presidente de la Republica, quien podia o no aceptarla y disponer
en Consejo de ministros, que los actos censurados eran convenientes

0 ajustados a la politica general del Gobierno.

Finalmente, surge la Constitucion de 1985, la cual cobré vigencia el 14 de enero de
1986 y es la que tenemos hasta la fecha rigiendo en nuestro pais. Esta Constitucion
es producto de la conformacion heterogénea de la Asamblea Nacional
Constituyente que fue convocada en el afio 1984 bajo la perspectiva de tener una

nueva apertura politica, democratica y representativa, en la cual se buscaba que
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todos los sectores del pais estuvieran representados fueran estos politicos, etnicos,

religiosos, o de cualquier otra indole. (Mijangos, 2016).

Los aspectos principales que regula dicho cuerpo constitucional respecto a la

interpelacién son los siguientes:

e Permanece la obligaciéon de los ministros de comparecer ante el
Congreso de la Republica para responder las interpelaciones que se
les formulen.

e Se exceptuan de la obligacion de responder las preguntas, en
aspectos relacionados con asuntos diplomaticos y los relacionados
con operaciones militares pendientes.

e EIl cuestionario de preguntas basicas debe remitirse al ministro o
ministros interpelados con cuarenta y ocho horas de antelacion.

e Los diputados pueden hacer preguntas adicionales siempre y cuando
estén relacionadas con el asunto o asuntos motivo de la interpelacion.

e Reduce a cuatro diputados el nimero minimo para presentar la
mocion que contenga el voto de falta de confianza a un ministro.

e Mantiene el criterio de que el presidente de la Republica, puede
calificar cuando un asunto motivo de interpelacion ha sido tratado por
el ministro interpelado conforme a la politica del gobierno o cuando se
trata de un asunto de interés nacional; y

e La ratificacion del voto de falta de confianza requiere del voto de las

dos terceras partes del niumero total de diputados al Congreso.

Por lo que se puede decir que en esta Constitucion se hace mucho énfasis
en que la interpelacion es un derecho que tienen los diputados al Congreso
de la Republica y que este no puede ser limitado ni restringido, el cual es un
aspecto que, si bien trata de mantener un control y equilibrio entre los
poderes del Estado, a la larga es muy amplio a criterio del autor del presente

trabajo.
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Definiciéon

Existen varios autores que definen la figura objeto del presente trabajo.Uno
de ellos es Ossorio (1980), quien indica que:
En el derecho politico de los paises de régimen democratico, la
interpelacién es la facultad que tienen las Cadmaras Legislativas para
requerir de un ministro que informe acerca de ciertos actos de gobierno
0 para que aclare aspectos de la politica en general. Segun Duguit,
representa el medio mas eficaz de ejercer el Poder Legislativo su

control sobre el Poder Ejecutivo. (p. 120).

Por otro lado, el autor Cabanellas (2009) indica que: “Interpelar es Compeler a dar
explicaciones o descargos. Formular un diputado o senador preguntas o cargos a

un ministro” (p. 204).

Asi también Mendoza y Mendoza Orantes (2010) indican que la interpelacion “es
una solicitud hecha por el Congreso a un ministro para que aclare o explique un

determinado punto sobre su gestion™. (Constitucion Explicada, p. 216).

Robles Rosales (2007) también la define como “una practica de control politico
legitimamente democratica dentro de un Estado social y democratico de derecho,
cuyo término proviene del latin interpellare que significa dirigir la palabra a alguien
para pedir algo y de la cual hacen uso los congresistas para hacer efectiva la
responsabilidad de los ministros, quienes deben rendir cuenta de su gestion, del

ejercicio de sus atribuciones o el desarrollo de las politicas publicas de su sector”.
(p. 1).

De manera que se puede afirmar que la interpelacién es un control politico e
interérgano que utiliza el Organismo Legislativo contra el Organismo Ejecutivo y que
tiene como fin solicitar aclaraciones y explicaciones a un ministro de Estado sobre

un determinado punto que tiene relacion con su gestion.
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Caracteristicas

Es un medio de control interérgano

La interpelacion ministerial “es un mecanismo de control interérgano del Organismo
Legislativo al Organismo Ejecutivo, propio de los regimenes democraticos, pues a
través de este se faculta al Organismo Legislativo; es decir, a los diputados, a
requerir de uno o varios ministros informes sobre los actos de gobierno por ellos
ejecutados y la aclaracion de las politicas asumidas en ellos. Siendo considerado
asi el medio mas eficaz a través del cual el Organismo Legislativo fiscaliza el actuar

del Organismo Ejecutivo™. (Pereira Orozco, 2016, p. 251).

Es consideracion del autor que esta caracteristica es la principal de la figura de la
interpelacidon pues denota su fin primordial el cual consiste en examinar, evaluar o
fiscalizar la actuacion de los ministros que conforman el Organismo Ejecutivo por

parte de los diputados que conforman el Organismo Legislativo.

Oralidad

Otra de las caracteristicas de la interpelacion es la oralidad, ya que las preguntas
de esta se formulan directamente y de viva voz a los ministros en el propio
Parlamento; es decir, en el Congreso de la Republica y estos deben dar sus

respuestas y aclaraciones en la misma forma.

Sin embargo, si bien la oralidad agiliza el proceso de interpelacion, el problema que
se ha dado es que a veces son demasiadas preguntas las que se les quieren realizar
a los ministros que estos mismos solicitan mejor responderlas por escrito. Esto
sucedid con el ministro Batzin en el afio 2013, en donde, segun las noticias, el
partido Lider formul6 a dicho ministro 402 preguntas, quien alrededor de la mitad

solicitd dar las respuestas por escrito. (Gramajo, 2013, parr. 2).
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Se considera que este problema se debe al factor objeto de lacpresente
investigacion, el cual es que ha utilizado la figura de la interpelacion como un juicio
politico con el objetivo de retrasar la agenda legislativa del Congreso de la Republica

con otros fines que no van con el motivo por el cual se cre6 dicha figura.

Control de carécter politico

Esta caracteristica tiene que ver con lo que se mencion6 en el capitulo anterior en
el sentido que la figura de la interpelacion es una forma de controlar la actividad del
gobierno y de la administracion estatal, cuando se da un exceso o extralimitacion
en el ejercicio del poder publico o se intente desviar la funcién publica hacia fines

particulares y personales por parte de las personas que ejercen dicho poder.

Fines

La interpelacion tiene como fines fiscalizar y ejercer control sobre los actos
administrativos y esencialmente politicos de los ministros de Estado en el ejercicio
de sus cargos, asi también como deducir responsabilidades a dichos funcionarios
publicos si estos han cometido algin acto ilegal que no sea coherente con sus

funciones y que vaya en contra del ordenamiento juridico.

Regulacion legal

La figura de la interpelacion se encuentra regulada en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y desarrollada en la Ley Organica del Organismo

Legislativo. En los articulos 166,167 y 199 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala se encuentra regulada asi:
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Articulo 166. Interpelaciones a ministros. Los ministros de Estadoy tienen la
obligacion de presentarse al Congreso, a fin de contestar las interpelaciones
gue se les formulen por uno o mas diputados. Se exceptluan aquellas que se

refieran a asuntos diplomaticos u operaciones pendientes.

Las preguntas basicas deben comunicarse al ministro 0 ministros
interpelados, con cuarenta y ocho horas de anticipacion. Ni el Congreso en
pleno ni autoridad alguna, podrd limitar a los diputados al Congreso el

derecho de interpelar, calificar las preguntas o restringirlas.

Cualquier diputado puede hacer las preguntas adicionales que estime
pertinentes relacionadas con el asunto o asuntos que motiven la interpelacion
y de esta podra derivarse el planteamiento de un voto de falta de confianza
gue debera ser solicitado por cuatro diputados, por lo menos y tramitado sin
demora, en la misma sesion o en una de las dos inmediatas siguientes.
Articulo 167. Efectos de la interpelacion. Cuando se planteare la interpelaciéon
de un ministro, este no podra ausentarse del pais ni excusarse de responder

en forma alguna.

Si se emitiere voto de falta de confianza a un ministro, aprobado por
no menos de la mayoria absoluta del total de diputados al Congreso, el
ministro presentara inmediatamente su dimision. El presidente de la
Republica podréa aceptarla, pero si considera en Consejo de ministros, que el
acto o actos censurables al ministro se ajustan a la conveniencia nacional y
a la politica del gobierno, el interpelado podréa recurrir ante el Congreso dentro
de los ocho dias a partir de la fecha del voto de falta de confianza. Si no lo
hiciere, se le tendra por separado de su cargo e inhabil para ejercer el cargo

de ministro de Estado por un periodo no menor de seis meses.

Si el ministro afectado hubiese recurrido ante el Congreso, después

de oidas las explicaciones presentadas y discutido el asunto y ampliada la
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interpelacion, se votara sobre la ratificacion de la falta de confianza, cuya
aprobacion requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes que
integran el total de diputados al Congreso. Si se ratificara el voto de falta de

confianza, se tendr& al ministro por separado de su cargo de inmediato.

En igual forma, se procedera cuando el voto de falta de confianza se
emitiere contra varios ministros y el numero no puede exceder de cuatro en

cada caso.

Articulo 199. Comparecencia obligatoria a interpelaciones. Los
ministros tienen la obligacion de presentarse ante el Congreso, con el objeto
de contestar las interpelaciones que se les formule.

Ahora bien, en la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo, la interpelacion se
encuentra regulada en sus articulos del 139 al 145, los cuales se analizaran mas
adelante en el presente trabajo en forma detallada.

Voto de falta de confianza

“La interpelacion esta destinada a promover un debate politico en relacién con las
respuestas del interpelado y, en algunos casos, como consecuencia de dicho
debate, el Congreso puede emitir un voto de falta de confianza“. (Mendoza y

Mendoza Orantes, 2010, Constitucion Explicada, p. 216).

Este voto debera ser solicitado por cuatro diputados, por lo menos y tramitado sin
demora, en la misma sesion o en una de las dos inmediatas siguientes como bien
lo indica el articulo 166 de la Constitucion Politica de la Republica. Asimismo, como
bien lo indica el articulo 167 del mismo cuerpo constitucional, si se emitiere un voto
de falta de confianza a un ministro, aprobado por no menos de la mayoria absoluta

del total de diputados al Congreso, el ministro presentara inmediatamente su
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dimision; y el presidente de la Republica podra aceptarla, pero si considera en
Consejo de ministros, que el acto o actos censurables al ministro se ajustan:a la
conveniencia nacional y a la politica del gobierno, el interpelado podra recurrir.ante
el Congreso dentro de los ocho dias a partir de la fecha del voto de falta de

confianza.

Sino lo hiciere, se le tendr& por separado de su cargo e inhabil para ejercer el cargo

de ministro de Estado por un periodo no menor de seis meses.

Ahora bien, si el ministro afectado hubiese recurrido ante el Congreso, después de
oidas las explicaciones presentadas y discutido el asunto y ampliada la
interpelacion, se votara sobre la ratificacion de la falta de confianza, cuya
aprobacion requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes que integran el

total de diputados al Congreso.

Si se ratificara el voto de falta de confianza, se tendra al ministro por separado de
su cargo de inmediato. En igual forma se procedera cuando el voto de falta de
confianza se emitiere contra varios ministros y el nimero no puede exceder de

cuatro en cada caso.

Procedimiento de la Interpelacién

El procedimiento de la interpelacion inicia con su planteamiento. Siendo asi
gue una vez planteada una interpelacién en el punto de la agenda de una
sesion que se refiere a despacho calificado 0 a mociones y proposiciones, en
el mismo acto se procedera por el presidente a anunciar la hora y fecha de la
sesidn en que se llevara a cabo la interpelacién, la cual debera celebrarse a
mas tardar dentro de una de las cinco sesiones inmediatas siguientes. (Ley

Organica del Organismo Legislativo, Articulo 141).
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En el mismo acto, la Secretaria del Congreso procedera a notificar-mediante
oficio, al ministro que sera interpelado, citandolo a concurrir; y un aspecto
importante es que las preguntas basicas que se le haran al ministro’e
ministros sujetos de interpelacion, deben comunicarse con no menos de
cuarenta y ocho horas de anticipacion. (Ley Organica del Organismo

Legislativo, articulo 141).

Luego de esto, en el orden del dia de la sesion sefialada para la interpelacion,
después de leida y aprobada el acta de la sesién anterior o habiendo hecho
constar su publicacion y distribucion, se procedera a dar inicio a la
interpelacién, salvo aquellos casos en los que proceda conocer asuntos de
orden constitucional, caso en el cual se cedera un breve espacio para que se
cumpla con mandatos constitucionales o legales que configuraren plazo y
fecha determinados para su cumplimiento. (Ley Organica del Organismo

Legislativo, articulo 141).

Ahora bien, si la interpelacién durare mas de dos sesiones, el Congreso de
la Republica programara una sesién adicional en cualquier dia de la semana,
con el objeto de tratar exclusivamente los asuntos contenidos en la agenda
legislativa, excluyendo las interpelaciones previstas. (Ley Orgénica del

Organismo Legislativo, articulo 141).

Otro aspecto importante del proceso es que durante el proceso de preguntas
adicionales, si intervienen y participan mas de tres diputados al mismo bloque
legislativo, la Presidencia debe dar intervencion a los diputados en forma
alternada y equitativa. (Ley Orgéanica del Organismo Legislativo, articulo
141).

Ahora bien, una vez terminada la interpelacion propiamente dicha, podra

continuar la fase del debate para decidir sobre el voto de falta de confianza,

en el que los diputados podran tomar la palabra hasta dos veces con relacion
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a los asuntos que lo motivaron; y el ministro afectado, si lo quisiere, podra
participar en el debate sin limite de veces en el uso de la palabra. (Ley

Orgénica del Organismo Legislativo, articulo 142).

Asimismo, el Pleno del Congreso de la Republica, podra disponer que el
debate sobre la propuesta de voto de falta de confianza, se pueda discutir en
forma inmediata o en una de las dos sesiones siguientes, con base a lo que
dispone la Constitucién Politica de la Republica. Ademas, el presidente del
Congreso, garantizara la intervencion de todos los diputados en el proceso
de interpelacion y debate, en forma alternada y equitativa. (Ley Orgéanica del

Organismo Legislativo, articulo 142).

Durante el debate a que se refiere el parrafo anterior, 0 en una de las dos
sesiones inmediatas siguientes, cuatro o mas diputados podran proponerle
al Pleno del Congreso la aprobacion de un voto de falta de confianza al
ministro interpelado. El voto de falta de confianza es negocio privilegiado que
se pondra a discusién sin demora alguna. (Ley Organica del Organismo

Legislativo, articulo 143).

Si por lo menos la mayoria absoluta del total de diputados aprobase el voto
de falta de confianza en contra de un ministro de Estado, este debera
presentar inmediatamente su dimision al presidente de la Republica y
hacérselo saber al Congreso. (Ley Orgéanica del Organismo Legislativo,
articulo 144).

El presidente de la Republica podra aceptar la dimision, pero si considera en
Consejo de ministros que el acto o actos censurados al ministro interpelado
se ajustan a la conveniencia nacional o a la politica del Gobierno, el
interpelado podra recurrir ante el Congreso dentro de los ocho dias a partir
de la fecha en que se emitié el voto de falta de confianza. Si no lo hiciere,

guedara inmediatamente separado de su puesto e inhabilitado para ejercer
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el cargo de ministro de Estado por un periodo no menor de seis meses. (Ley

Organica del Organismo Legislativo, articulo 144).

Si el ministro en contra del que se emitio el voto de falta de confianza hubiese
recurrido ante el Congreso, el presidente sefialara fecha y hora para la sesion
en que se discutira el asunto, la cual tendra verificativo dentro de los ocho
dias siguientes de sometida al Congreso la apelacion. (Ley Organica del
Organismo Legislativo, articulo 145).

Debatido el tema y ampliada la interpelacién, si fuere necesario, se votara
sobre la ratificacion del voto de falta de confianza, cuya aprobacién requerira
el voto afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados al
Congreso. Si se ratificare el voto de falta de confianza, se tendra el ministro
por separado de inmediato de su cargo. En igual forma se procedera cuando
el voto de falta de confianza se emitiere contra varios ministros, cuyo numero
no puede exceder de cuatro en cada caso. (Ley Orgéanica del Organismo

Legislativo, articulo 145).

Funcionarios que pueden ser interpelados

De conformidad con la legislacion guatemalteca, Unicamente los ministros de
Estado y los viceministros en funciones de ministro pueden ser interpelados. (Ley

Organica del Organismo Legislativo, articulo 139).

Esto se debe a la misma naturaleza que tiene la figura de la interpelacion en nuestro
ordenamiento juridico pues esta es especifica y personal; es decir, Unicamente va
dirigida a los ministros de Estado, quienes tienen la obligacion personal de
responder a ellas, ya que no puede delegarse en viceministros ni en ningun otro

funcionario.
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Funcionarios que pueden solicitar la interpelacion

En nuestra legislacion se establece que uno o mas diputados al Congreso dela
Republica pueden formular las interpelaciones a los ministros de Estado.

(Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 166).

Inexistencia de excusas para ser interpelados

Excusas por inasistencia

Como bien lo establece el articulo 140 de la Ley Organica del Organismo
Legislativo, los ministros de Estado no pueden excusarse de asistir y responder a
las interpelaciones, salvo el caso de que, al ser citados, estuvieren ausentes del

pais o padeciendo de quebrantos de salud que justifiquen la inasistencia.

Cuando suceda esto, El Pleno del Congreso debe calificar las excusas y en todo
caso, al ser aceptadas, la interpelacion se llevara a cabo inmediatamente después
que el ministro retorne al pais o recobre su salud. (Ley Orgéanica del Organismo

Legislativo, articulo 140).

Efectos de la inasistencia

Ahora bien, en caso de inasistencia a la sesion sefialada para una interpelacion, el
Congreso podra, inmediatamente en la misma sesion sefialada, emitir voto de falta
de confianza contra el ministro inasistente; y en caso de no hacerlo, el o los
diputados interpelantes tienen el derecho de promover el correspondiente antejuicio
por el delito de desobediencia cometido al no haber dado el debido cumplimiento al
llamado del Congreso a responder a la interpelacion. (Ley Organica del Organismo

Legislativo, articulo 140).
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Efectos de la interpelacion

Los efectos de aplicacion de la Interpelacién se relacionan con la forma del régimen
politico. Por ejemplo, en Espafa y Francia las respuestas que da el ministro de
Estado, en caso de que no satisfaga a los parlamentarios interpelantes, puede
devenir en una mocion de censura y por consiguiente, la inmediata renuncia del
interpelado. En paises como en Suecia, por otro lado, la interpelacion es solo un
medio de informacion, sin mayor repercusion, que incluso puede no ser contestada.
(Robles Rosales, 2007).

En Guatemala, los efectos de la interpelacion son los regulados en el articulo 167
de la Constitucién Politica de la Republica, los cuales se acaban de mencionar en

el inciso anterior. Esto es la emision del voto de falta de confianza y el antejuicio.

Apelacion y ampliacion de la interpelacion

En el caso de que el voto de falta de confianza sea aprobado, la ley prevé que el
ministro pueda recurrir nuevamente ante el Congreso para que se discuta el asunto.
Por lo que, si el ministro recurre al Congreso, el presidente debe sefalar fecha y
hora para la sesion en que se discutira el asunto, la cual tendra verificativo dentro

de los ocho dias siguientes de sometida al Congreso la Apelacion.

Debatido el tema y ampliada la interpelacion, si fuere necesario, se votaré sobre la
ratificacion del voto de falta de confianza, cuya aprobaciéon requerira el voto

afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados al Congreso.
Ahora bien, si se ratificare el voto de falta de confianza, se tendra el ministro por

separado de inmediato de su cargo. En igual forma se procedera cuando el voto de

falta de confianza se emitiere contra varios ministros, cuyo nimero no puede
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exceder de cuatro en cada caso. Todo esto de conformidad con el articulo=145 de

la Ley Organica del Organismo Legislativo.
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CAPITULO IV

Andlisis de la figura de la Interpelacién en la realidad social guatemalteca

El objeto de este ultimo capitulo es analizar como ha influenciado la interpelacion
en Guatemala; es decir, como se han llevado a cabo las interpelaciones que se han
dado a lo largo de la historia y el efecto que estas han tenido en el ordenamiento
juridico guatemalteco. Asi también, el objeto de este capitulo es analizar lo que ha
resuelto la Corte de Constitucionalidad respecto a la figura de la interpelacion para

luego emitir una opinién.

1. Casos practicos

Son varios los casos que se han dado en Guatemala en donde el Congreso de la
Republica ha iniciado procedimientos de interpelaciones; sin embargo, estos se han
desviado de su funcién principal por diversas razones. A continuacion, se

mencionaran algunos.

El primero que se puede mencionar inicié en el afio 2008 en el gobierno de Alvaro
Colom en contra del ministro de Energia y Minas, quien era en ese entonces, Romeo
Rodriguez. El motivo de dicha interpelaciéon fue para cuestionarlo acerca del tema
de las cuatro areas nuevas para exploracion y explotacion petrolera que fueron
autorizadas por la Comision Nacional Petrolera, sin haber conocido el informe del
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). (Diputado Anibal Garcia anuncia

interpelacion a ministro de Energia y Minas, 2011, parr. 1).

Es importante mencionar que en contra de este ministro, se interpuso otra
interpelacién en su contra en el afio 2011 por la falta de acciones para evitar el alza
en los combustibles y fue después de esto cuando el ministro decidié renunciar,

pues calificé a las interrogaciones que le hicieron como una pérdida de tiempo
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después de haber acudido al Organismo Legislativo mas de cincuenta veces/ para

dar varias explicaciones. (Renuncia ministro guatemalteco de energia, 2011)

También en el afio 2008 se dio la interpelacion del ministro de Finanzas, Juan
Alberto Fuentes Knight, la cual tenia como objetivo averiguar como fue que crearon
un presupuesto tan excesivo en época de crisis y por qué la falta de transparencia
en los programas que impulsa el Organismo Ejecutivo. (Herrera, G. Interpelaciéon
contra ministro de Finanzas. (25 de noviembre de 2008). Diario La Hora.

Recuperado de  https://lahora.gt/hemeroteca-lh/interpelacion-contra-ministro-de-

finanzas

Dicha interpelacién no llegaba a concluirse y en diciembre de 2009, interrumpio6 la
agenda legislativa del Congreso de la Republica, pues necesitaban abordar el tema
de una reforma fiscal que era elemento esencial para la aprobacion del presupuesto
del siguiente afio y por continuar con el proceso de interpelacion la funcién
parlamentaria se vio afectada. (Orozco, A. Interpelacion a Fuentes Knight no
permitiria aprobacion de impuestos. (3 de diciembre de 2009). Diario La Hora.
Recuperado de https://lahora.gt/hemeroteca-lh/interpelacion-a-fuentes-knight-no-

permitiria-aprobacion-de-impuestos/).

Ahora bien, en el afio 2009 se inicié6 un proceso de interpelacién en contra del
ministro de Gobernacién, Salvador Gandara, por parte de la bancada Libertad
Democratica Renovada (Lider) con el objetivo de que el ministro explicara las
acciones que tomaria para enfrentar los hechos de violencia y la inseguridad que
atravesaba el pais en ese entonces, asi también para que argumentara la
devolucion de 275 millones de quetzales al Organismo Ejecutivo de su presupuesto
y la poca ejecucién en temas clave como inteligencia, entre otros. (Flores, L. Buscan
concretar interpelacion de ministro. (2 de abril de 2009). Diario La Hora.

https://lahora.gt/hemeroteca-lh/buscan-concretar-interpelacion-de-ministro/)

Sin embargo, en julio del mismo afio (2009), el ministro de Gobernacion, Salvador

Gandara, present6 su renuncia y dijo, segun los medios, que retornaria a la alcaldia
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de Villa Nueva la cual habia dejado en forma provisional para servir en el>gobierno
central. (Renuncio ministro de Gobernacion de Guatemala, cuya cartera'\es-la-mas
criticada, 2009, parr. 1).

En el afio 2011 también se llevaron a cabo varios procesos de interpelacién a
distintos ministros, por ejemplo, al ministro de Trabajo y Prevision Social (Mario
Roberto lllescas Aguirre); el ministro de Economia (Erick Haroldo Coyoy
Echeverria); el ministro de Salud Publica y Asistencia Social (Ludwing Werner

Ovalle Cabrera) y la del ministro de Gobernacion (Carlos Noel Menocal Chavez).

En el caso de la interpelacién interpuesta por el partido Libertad Democrética
Renovada (Lider) al ministro de Trabajo y Prevision Social, Mario Roberto lllescas
Aguirre, el proceso se dio con el objetivo de evidenciar anomalias en el Programa
denominado Aporte Economico del Adulto Mayor. Lo que destaca de esta
interpelacién es que durante la primera y segunda sesion ordinaria, el diputado
interpelante determind, segun los medios, que debia dar lectura a la lista de mas de
cien mil beneficiarios del programa de adulto mayor, lo cual hizo que el proceso se
volviera mas largo con datos que realmente no eran necesarios detallar. (Palmieri,
2011, parr. 2).

Otro caso inici6 el 16 de febrero de 2012 cuando la bancada Libertad Democratica
Renovada (Lider) inicié una interpelacion contra el ministro de Finanzas de ese
entonces, Pavel Centeno, lo cual generd una situacién sin precedentes luego que
el funcionario renunciara a su cargo y se suspendiera el juicio politico, pero sin que
el presidente Otto Pérez Molina aceptara la dimision. (Congreso tiene 15 dias para

sesionar, 2012, parr. 1).
Esto generé una serie de disputas legales entre el partido oficial y la bancada

interpelante y mas adelante, las sesiones en el Congreso en su mayoria fueron

cortas o nulas, debido a que la bancada oficial y sus aliados optaban por no llegar
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o abandonar el hemiciclo en diferentes oportunidades. (Congreso tiene 15.dias para

sesionar, 2012, parr. 2).

Lo que ocurrié con este caso fue que iniciaron un procedimiento de interpelacion
contra el ministro de Finanzas con el supuesto fin de fiscalizar y vigilar sus acciones
en el ejercicio de su cargo relacionadas con revivir contratos abiertos de medicina
que él mismo habia cancelado; sin embargo, este funcionario presento su renuncia
antes de ser interpelado, lo cual generd una gran confusion, pues el presidente del
Congreso, en lugar de iniciar la sesion plenaria con la interpelaciéon de dicho
ministro, anuncié que este habia renunciado y de inmediato dio por terminada la
interpelacién e ingresé una mocién privilegiada de la Junta Directiva para que el
pleno le diera tramite a nuevas iniciativas de ley. (Gramajo, J., Contreras, G., y
Bolafos, R., 2012, parr. 5).

A este respecto, los diputados del partido Lider informaron que la renuncia del
ministro no habia sido aceptada por el presidente Otto Pérez Molina, por lo que esta
no tenia validez; y al final de tantas opiniones, el 18 de julio de 2012, después de
varias semanas que el Congreso estaba en suspenso debido a la interpelacion de
Centeno (la cual tomd mas de tres meses) y a la amenaza de nuevos juicios politicos
que ponian la agenda cuesta arriba, la bancada Libertad Democréatica Renovada
(Lider) anuncié que daba marcha atras a las interpelaciones que tenia planeadas,
las cuales eran contra el ministro de Economia, Educacion, de Desarrollo Social, de
Agricultura, de Trabajo y de nuevo de Economia. (Gonzalez, A. Lider desiste de las
interpelaciones que habia solicitado a Junta Directiva. (18 de julio de 2012). La Hora.

Recuperado de https://lahora.gt/hemeroteca-lh/lider-desiste-de-las-interpelaciones-

gue-habia-solicitado-a-junta-directiva/).

Asimismo, otro caso que merece la atencion detallar y el que mas impacto ha tenido,
a consideracion del autor, es la interpelacion que se realizé al ministro de Culturay
Deporte, Carlos Batzin, en el afio 2013, la cual se vio interrumpida por un amparo

de la Corte de Constitucionalidad, ademas de las ausencias y discusiones en el
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pleno, las cuales ocasionaron que se terminaran las sesiones y que el juicio-politico
no avanzara. (Espina, C. Congreso cumple tres meses sin legislar. (22 de abril de

2013). La Hora. Recuperado de https://lahora.gt/hemeroteca-lh/congreso-cumple-tres-

meses-sin-legislar/).

Segun las noticias, el 15 de febrero de 2013, la Corte de Constitucionalidad dej6 en
suspenso provisional la interpelacion de dicho ministro de Cultura, para que el
Congreso eligiera a los presidentes de las comisiones de trabajo, pues determino
que era mas importante en ese momento hacer dicha eleccién y después ya se
podia seguir con la interpelacion del ministro de Cultura y Deportes en mencion.
(Espina, C. Suspenden interpelacion para elegir presidentes de comisiones. (19 de
febrero de 2013). La Hora. Recuperado de https://lahora.gt/hemeroteca-
Ih/suspenden-interpelacion-para-elegir-presidentes-de-comisiones/).

Ademas, el 11 de marzo de 2013, se dio a conocer que la interpelacién del ministro
de Cultura, Carlos Batzin, habia representado un costo de Q.3.1 millones de
quetzales de los cuales 1.9 millones los aportdé el Congreso y Q.1.2 millones la
cartera. (Gramajo, 2013, parr. 1).

Asi también, el 25 de marzo de 2013, se conocié que la séptima legislatura
acumulaba 123 dias sin legislar a causa de la interpelacién a Batzin. Lo cual quiere
decir que durante 123 dias el Congreso no cumplié con una de sus principales
atribuciones constitucionales, que es decretar, reformar y derogar leyes, lo cual
genero criticas entre las mismas bancadas del Congreso de la Republica. (Rojas,
2016, parr. 8).

Fue entonces hasta el 31 de mayo de 2013, que concluyd la interpelacion de dicho
ministro, en su fase de preguntas luego de cuatro meses y mas de 200
cuestionamientos. Esto quiere decir que dicha interpelacion casi super6 los 14

meses y que el 22 de enero de 2014 Batzin cumplié un afio de estar sometido al
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juicio politico y para esa fecha ya existian seis interpelaciones mas que:se tenian

que llevar a cabo. (Rojas, 2016, parr. 9).

Sin duda alguna las préacticas del partido Libertad Democratica Renovada (Lider)
con el Partido Patriota en los afios del 2008 al 2013 fueron las mas emblematicas,
pues mantuvieron paralizado el Congreso de la Republica por mas de un periodo
parlamentario. Es decir, las interpelaciones mencionadas realmente fueron un
blogueo legislativo provocado por dos partidos politicos en su lucha por el poder y
control del Pleno del Congreso de la Republica; sin embargo, todo se derivo del mal
uso de la figura de la interpelacion y el mal destino que se le dio a esta, pues esta
se utilizo, con base en el andlisis de los casos planteados, como un mecanismo
para interrumpir la agenda del Congreso de la Republica y por ende, que no se

conocieran temas de mayor relevancia en dicho organismo.

Como se puede observar, en ambos casos la interpelacién no fue mas que un
obstaculo que duré meses para que el Organismo Legislativo no cumpliera con sus
funciones principales. Incluso, en uno de estos casos la Corte de Constitucionalidad
ordend que se dejara a un lado el proceso de interpelacion que se estaba siguiendo
contra un ministro para poder decidir y atender otro asunto que era de mayor
importancia, lo cual demuestra el descontrol, la falta de prioridades y la poca
intencion del Organismo Legislativo de cumplir con su principal funcion que es

decretar, reformar y derogar leyes.

Por lo que, por medio de estos casos, que son la minoria de todos los que se han
dado con fines similares a lo largo del tiempo, es que se demuestra la repercusion
gue ha tenido la figura de la interpelacién en el Organismo Legislativo, asi también
como la necesidad de implementar nuevos métodos o cambios en esta para evitar
gue se den estos fines politicos y luchas de poder innecesarias y que se cumpla con

la funcion principal de la figura.

70



Jurisprudencia

La Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado varias veces respecto a la'figura
de la interpelacion de una u otra manera. Algunas veces ha sido a través de
amparos y otras a través de inconstitucionalidades, las cuales se veran a

continuacion.

La primera sentencia en donde dicha Corte se pronuncié respecto a este tema fue
en el expediente No. 274-91 en donde se presenté un amparo en Unica instancia
promovido por Jorge Eduardo Garcia Salas Calderén (quién era diputado del
Congreso de la Republica en ese entonces) contra el Pleno y Junta Directiva del
Congreso de la Republica de Guatemala por: a) violar su derecho de interpelacion
al aprobar el Pleno del Congreso de la Republica una cuestion previa que disponia
recabar informacién sobre el nombramiento del ministro de Relaciones Exteriores y
sobre la calidad del funcionario que en ese momento ejercia dichas funciones, e b)
impedir que dicho diputado interpelara al Vicecanciller que se encontraba a cargo

del Ministerio por renuncia del ministro de Relaciones Exteriores.

En este caso, la Corte de Constitucionalidad estipul6 que:

El control de los actos del Ejecutivo, estd en la base del régimen democratico
que establece nuestra Constitucion. Las injerencias parlamentarias mas
importantes en el Ejecutivo, se producen en materia politica, especialmente por
el derecho que asiste a los diputados de interpelar a los ministros, derecho de
los representantes que es muy amplio, pues la Constitucion indica expresamente
gue no se podra limitar (arto.166), pudiendo originar un voto de falta de confianza
y su dimisibn obligada (arto.167). Estos son elementos del régimen
parlamentario, y no del presidencial que esta en nuestra tradicién constitucional,
elementos que han sido incorporados y se encuentran actualmente en nuestro

sistema politico-constitucional, por lo que puede clasificarse el régimen
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guatemalteco como semiparlamentario o de presidencialismo parlamentario:
(Expediente No. 274-91, p. 21 de la Corte de Constitucionalidad).

Esto quiere decir que la Corte de Constitucionalidad opina que el derecho de
interpelacién es muy amplio, a pesar de que el control de los actos del Organismo
Ejecutivo va de la mano con el régimen democratico que se tiene en Guatemala.
Ademas, es importante resaltar que esta sentencia es del afio 1992 y ya en ese
tiempo, la Corte reconoci6 que el derecho de interpelacion era muy amplio. Por lo
que desde ese tiempo ha surgido el problema que se discute en la presente

investigacion.

Ahora bien, el segundo expediente en donde la Corte de Constitucionalidad se
pronuncié respecto al tema que se esta tratando es el expediente No. 534-2006 en
donde se presentd una accion de inconstitucionalidad general parcial del articulo
145 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, promovida por la Asociacion
Unidad de Accidén Sindical y Popular.

Dicha entidad establecié que el recurso de apelaciébn que se contempla en la
normativa impugnada no puede ser conocido por el Congreso de la Republica, pues
este Unicamente puede ser conocido por un tribunal o autoridad superior al que
emitio la resolucion o acuerdo recurrido y el articulo 167 de la Constitucion en ningun
momento (segun el interpelante) indica que deba interponerse un recurso de

apelacion.

Lo importante de esta sentencia es que la Corte de Constitucionalidad dijo que:
La interpelacion, especie del género control politico, que autorizan los articulos
166 y 167 constitucionales, es una funcion estatal establecida como un

reconocimiento de los principios de soberania popular y representacion politica.

El texto constitucional vigente ha concedido tal potestad al Organismo
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Legislativo, por ser este un 6rgano eminentemente representativo y politico-del
Estado. (Expediente 534-2006, p. 3 de la Corte de Constitucionalidad).

Por lo que, para la Corte de Constitucionalidad, la figura de la interpelacion
coadyuva a que se entienda que en Guatemala rigen los principios de soberania
popular y representacion politica. Esto es que la soberania es el poder del Estado y
en un Estado democrético, no puede haber otro soberano méas que el pueblo. Asi
también la representacion politica que implica que el poder es conferido en manos
de otras personas para que representen a la mayoria; y precisamente, por estos
principios y porque el Organismo Legislativo es un érgano representativo y politico

del Estado fue que se le concedio dicha facultad de interpelacion.

Por otro lado, se encuentra el expediente N0.1312-2012 en donde Oliverio Garcia
Rodas y Juan José Porras Castillo promovieron accion de inconstitucionalidad
general parcial contra los articulos 141, 142 y 143 de la Ley Organica del Organismo
Legislativo, en virtud de que dichas normas violan, en su opinién, los articulos 157,

166, 167 y 171 inciso a) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Esta sentencia es una de las mas importantes en el ordenamiento juridico
guatemalteco, a criterio del autor de la presente investigacion, pues los accionantes
de dicha inconstitucionalidad argumentaron que el derecho de interpelacién que
poseen los diputados al Congreso de la Republica atropella la potestad legislativa
de dicho organismo, con lo cual, ademas de generarse un abuso en el ejercicio de
un derecho, el ejercicio de interpelar se convierte en un contraderecho, lo que torna
de engafosa la potestad legislativa del Organismo Legislativo asi como el ejercicio

de otras atribuciones de ese organismo de Estado.
Lo interesante fue que la Corte de Constitucionalidad, en esta ocasion, indico e hizo

referencia a lo que estableci6 en el Expediente No. 274-91 mencionado

anteriormente. Esto es que:
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La actual Constitucion Politica asigna al Congreso distintas atribuciones, todas
ellas sin que exista un nivel jerarquico que en abstracto haga prevalecer el
ejercicio de unas respecto de las otras. Para el caso de la atribucion establecida
en los articulos 165 inciso j), 166 y 167 del texto supremo, se ha considerado
gue aquella atiende a la necesidad de distribuir y controlar el ejercicio del poder
publico; por ello, mediante una funcién de control politico de la actividad
gubernamental (coherente con una modalidad interorganica de control, propia
de un sistema de frenos y contrapesos) el Congreso de la Republica ejerce
aguella atribucion con caracter dual: por una parte, ejerce una tutela respecto de
la actuacion del Poder Ejecutivo y por otra, cumple una funcion de garantia
democrética como la de posibilitar un foro de publicidad de la actuacién de los
poderes publicos, con el fin de que el pueblo, titular Gltimo de la soberania, pueda
conocer de aquella actuacion. (Expediente 274-91, p. 21 de la Corte de

Constitucionalidad).

En otras palabras, la Corte de Constitucionalidad afirmé que no existe una jerarquia
entre las atribuciones que corresponden ejercer al Congreso de la Republica; sin
embargo, es consideracion del autor que si bien no existe una jerarquia, el Congreso
debe ponderar cual de ellas es de caracter urgente, y no utilizar dichas atribuciones
como obstaculos para no conocer de las demas que existen o entorpecer el proceso
de alguna de ellas como sucede con varias de las interpelaciones que se han

llevado a cabo en el ordenamiento juridico guatemalteco.

Asi también, indicé en el expediente N0.1312-2012, al igual que en el expediente
464-2013 que:

La interpelacion no constituye un derecho, cuyo ejercicio sea legibus solutus ni
confiere a quien lo ejerce una potestad omnimoda que impida que por el solo
hecho de estarse llevando en curso una interpelacion, ese ejercicio de
fiscalizacion impida que el Estado funcione para alcanzar sus propios fines y

cumplir con sus obligaciones, entre ellas, la de garantizar la seguridad juridica
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de la nacion. [...] El ejercicio del derecho a interpelar impone como contrapartida
a quien lo ejerce la debida observancia de la Constitucion (lo que incluye sus
principios, mandatos, limites, valores y reglas) y de que se posibilite surplena
eficacia. De ahi que no podria admitirse, atendiendo a principios de prioridad
derivados de una interpretacion finalista de la Constituciébn, que un
procedimiento de interpelacion tenga como objetivo el de impedir el
cumplimiento de los fines y obligaciones que al Estado le impone el texto
supremo. De ser asi, quienes integran el Congreso de la Republica deben actuar
en el seno de ese organismo de Estado para posibilitar, mediante una decision
asumida de forma soberana y en correcta observancia de lo dispuesto en la Ley
Orgénica del Organismo Legislativo, que debe propiciarse y en casos concretos,
mediante una adecuada labor de ponderacion, privilegiarse el normal
funcionamiento de los érganos del Estado, a efecto de que aquellos cumplan las
obligaciones y deberes que la Constitucion les ordena, en especial cuando la
designacion e integracion de aquellos dependa de plazos que no puedan ser
demorados sine die sin causar colapso institucional de 6rganos constitucionales.
(Expediente 1312-2012, p.7 de la Corte de Constitucionalidad).

Ademas, estipuld en el mismo expediente que:

Para el caso de que una interpelacion parlamentaria estuviese en curso al
momento de realizarse la ponderacién sugerida en este fallo, debe tenerse
presente el segundo parrafo del articulo 166 de la Constitucion, pues esta norma
debe ser debidamente entendida, pues el ejercicio de la interpelacién no debe
ser entendido como un derecho absoluto. [...]. El procedimiento de interpelacion
debe ser ejercido como una forma de control politico parlamentario, y no como
un mecanismo de entorpecimiento al ejercicio de la funcién publica del ministro
interpelado. (Expediente 1312-2012, p.14 de la Corte de Constitucionalidad).

Lo anterior demuestra que la Corte de Constitucionalidad acepta que no se debe

abusar del derecho a interpelar de ninguna manera, ya que no es un derecho
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absoluto y en efecto, lo que importa y lo que se debe realizar es un control-politico

efectivo en el caso que sea necesario.

Respecto a esto expone Moguel Luna (2014) en su analisis de esta sentencia, que
la Corte de Constitucionalidad considera que el procedimiento de la interpelacion
ministerial contenido en la Constitucion Politica de la Republica no puede ser
considerado un derecho absoluto que asiste a los diputados, sino debe ser
considerado en conjunto con las distintas atribuciones que el propio texto supremo
asigna a estos, sin que una pueda prevalecer jerarquicamente sobre la otra.
Ademas, que la Corte, sefiala Moguel Luna, tomé en cuenta la dificultad que se ha
originado en los ultimos afios por la manera en que se han dirigido las

interpelaciones ministeriales en el Congreso de la Republica. (p. 7)

Después de esta sentencia, la Corte de Constitucionalidad se volvidé a pronunciar
respecto al tema en el expediente No. 779-2013 el cual fue promovido por Delia
Emilda Back Alvarado de Monte, en calidad de Diputada al Congreso de la
Republica de Guatemala, contra el presidente del Congreso de la Republica y la
Junta Directiva del Organismo Legislativo.

El motivo del amparo interpuesto fue la eleccion de presidentes de Comisiones de
Trabajo del Congreso de la Republica para el periodo legislativo dos mil trece — dos
mil catorce, lo cual vulnero, segun la interponente, el articulo 166 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, al limitar el derecho constitucional de
interpelar al ministro de Cultura y Deportes, Carlos Batzin, al haber sido suspendida
la plenaria del Congreso de la Republica, por disposiciéon del presidente del
Organismo Legislativo y de la Junta Directiva de dicho Organismo, a pesar de que
por mandato constitucional ni el Congreso en pleno ni autoridad alguna, podran

limitar a los diputados el derecho de interpelar.
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En esta ocasion, la Corte de Constitucionalidad expresé lo siguiente:

El acto de interpelacién, para que coadyuve al Estado de derecho, debesceder
un espacio para que se cumpla con un mandato constitucional que tiene plazoy
fecha determinada constitucional y legalmente para su cumplimiento, como es
en el caso de las elecciones de los érganos del Congreso de la Republica (Junta
Directiva y Comisién Permanente) y luego de cumplido este acto, de forma
inmediata y sin interrupcion puede proseguir la interpelacion hasta que esta
culmine por voluntad de €l o de los interpelantes, pues aquella interrupcion (que,
se insiste, no es ni debe provocar la finalizacion del ejercicio de la atribucion
fiscalizadora), en tanto acordada de forma transitoria y por un tiempo razonable,
es la que permitird que el Organismo Legislativo cumpla con la preceptiva
constitucional. (Expediente 779-2013, p. 5 de la Corte de Constitucionalidad).

Lo cual quiere decir que un proceso de interpelacién, si se puede interrumpir cuando
se tiene que cumplir con un mandato constitucional que tiene plazo y fecha
determinada y una vez finalizado este, de manera inmediata y sin interrupcién

proseguir con el proceso de interpelacion.

Sobre este punto se realizé una linea jurisprudencial en la presente investigacion,
la cual se puede consultar en el apartado de Anexos (p. 105) y se determiné que,
en efecto, esta postura ha sido sustentada en varias ocasiones en distintos

expedientes analizados por la Corte de Constitucionalidad.

Ahora bien, la Corte de Constitucionalidad también trata este mismo punto sobre si
se puede o no suspender un proceso de interpelacion para discutir otro tema y

establece lo siguiente:
Esta Corte sent0 el criterio que, cuando surja la necesidad del cumplimiento de

una responsabilidad de caracter constitucional por parte del Congreso de la

Republica, cuya urgencia se origine porque la propia Constitucion establece un
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plazo perentorio para su cumplimiento, o bien, porque del mismo depende el
efectivo funcionamiento de un 6érgano del Estado que a su vez tiene el deber de
cumplir con una funcién constitucional, es procedente que el Congreso deila
Republica, mediante los procedimientos especificos que prevé su ley organica,
haga una ponderacion de la necesidad de suspender la funcién constitucional
gue realiza mediante la interpelacion y, se proceda de forma ininterrumpida al
cumplimiento de la otra funcién constitucional que ha surgido; y una vez
cumplida esta, de manera inmediata se proceda con el desarrollo de la
interpelacidén que se debid suspender para dar cabida a la segunda. (Expediente
No. 1497-2013, p. 8 de la Corte de Constitucionalidad).

De igual manera se pronuncio en el expediente No. 2270-2013 en donde el sefior
Roberto Ricardo Villate Villatoro en su calidad de diputado al Congreso de la
Republica de Guatemala y jefe de bancada del Partido Politico Libertad Democratica
Renovadora —LIDER-, promovi6 accion constitucional de amparo contra el Pleno de
diputados al Congreso de la Republica de Guatemala y la Comision Permanente del
Congreso de la Republica de Guatemala, dirigiendo su reclamo contra la amenaza
de que dichas autoridades realicen una interpretacion arbitraria y extensiva de la
sentencia no. 1312-2012, en la que se detalla el procedimiento a seguir dentro de
las interpelaciones, con el fin de interrumpir (a juicio del amparista) la interpelacion
en contra del ministro de Cultura y Deportes, asi como la que estaba por iniciar, en

ese entonces, en contra de la Ministra de Educacién.

El postulante argumenté que dichas autoridades amenazaban su derecho a la
interpelacién de ministros de Estado, pues pretendian hacer uso de la sentencia
referida para suspender las interpelaciones existentes y sentar un precedente para

interrumpir las futuras.
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Por lo que, en esta ocasion, la Corte de Constitucionalidad establecio:

Se reitera que el acto de interpelacién, para que coadyuve al Estado de derecho;
debe ceder un espacio transitorio en la agenda para que se cumpla con un
mandato constitucional que tiene plazo y fecha determinada en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y leyes de rango constitucional para su
cumplimiento. IndicAndose expresamente que, luego de cumplido este acto, de
forma inmediata y sin interrupcion debe proseguirse la interpelacion hasta que
esta culmine por voluntad del o de los interpelantes, pues aquella interrupcion
(momentanea que, no conlleva la finalizacién de la interpelacion, y no debe
provocar que finalice el ejercicio de la atribucion fiscalizadora), es acordada de
forma transitoria y por un tiempo razonable, con el fin de que se permita al
Organismo Legislativo que cumpla con la preceptiva constitucional. En ese
sentido, les corresponde a quienes integran el Congreso de la Republica, decidir
por votacion de la mayoria, analizar cuando el procedimiento de fiscalizacion -
interpelacién- deba ceder provisionalmente un espacio —de forma temporal-,
porque las circunstancias debidamente establecidas constitucionalmente
ordenan al Congreso de la Republica de Guatemala, cumplir un mandato
constitucional que amerita su observancia, y no pueda postergarse hasta que
finalice el acto de interpelacion. (Expediente No. 2270-2013, p. 3 de la Corte de

Constitucionalidad).

Dicho fallo implica lo mismo que los dos anteriores; es decir, que cuando el
Congreso de la Republica tenga en su agenda algun asunto constitucional y un
procedimiento de interpelacion, debe dejar esta Gltima a un lado y cuando se termine
de ver el asunto constitucional, retomar esta por orden de urgencia. El mismo criterio

sustento la Corte de Constitucionalidad:
Ahora bien, después de esta sentencia, la Corte de Constitucionalidad se volvio a

pronunciar respecto al tema en el expediente N0.3016-2013 en donde establecio

que:

79



La interpelacién como elemento de control parlamentario de actos del-Ejecutivo
se consolida en el sistema politico como producto de la Constitucion de 1945,
que consistié: a) en la potestad del Congreso de hacer comparecer®a los
ministros de Estado a la interpelacion; y b) la posibilidad que de ella derivaraun
voto de falta de confianza y el consiguiente deber de dimision del titular. Cierto
qgue la Constitucién de 1879, conforme su articulo 76, consigné el deber, luego
modificado en 1927 como “obligacion”, de los secretarios de Estado de concurrir
personalmente a la Asamblea para contestar las interpelaciones dirigidas sobre
las funciones a su cargo, de hecho no produciria suficientes efectos contralores
en la medida que los diputados carecian de facultad legal de forzar la renuncia
del interpelado. De ahi que sea correcto indicar que el régimen de contralor
parlamentario surge con la Constitucion del régimen revolucionario instaurado
en 1944. El mérito que tiene un sistema en que el poder controla el poder,
consiste entre otros en la posibilidad de airear la gestion publica ante la opinion
ciudadana y de fortalecer los mecanismos democraticos que, por una parte,
hacen mas eficiente la administracion y, por la otra, mas transparente y, como
consecuencia, menos propensa a la corrupcion. El hecho mismo de mantener
en ejercicio tales mecanismos es una forma de hacer participativa a la
ciudadania en las cuestiones de Estado, a manera de inspirar confianza a los
habitantes acerca de las virtudes de la democracia pluralista y representativa.
Valdria decir que, por tales medios, la oposicién también gobierna. (Expediente
No. 3016-2013, p. 17 de la Corte de Constitucionalidad).

Por lo que, en esta sentencia, la Corte de Constitucionalidad realiz6 un resumen de
la figura de la interpelacion en el ordenamiento juridico guatemalteco y finalizo

diciendo que:

La institucion parlamentaria del derecho a la interpelacion esta contenida en la
Constitucion en los articulos 165 inciso j), 166 y 167. En alguna forma, también
aplicaria el articulo 168 con relacién a la facultad que otorga a los ministros de

Estado para “asistir y participar con voz en toda discusion atinente a materias de
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su competencia”, porque esta norma le permitiria a un ministro sometido-a
interpelacion para quedarse a la etapa del debate y hacer uso de la\palabra'y
defender su actuacion cuestionada. [...] El precepto constitucional que impide £
limitar” el derecho de los diputados a interpelar a los ministros de Estado, debe
entenderse en el sentido de que el Congreso en pleno ni autoridad alguna
pueden anular o enervar ninguna interpelacion, de manera que alternar ese acto
con la potestad fundamental del organismo legislativo, no significa hacer de la
interpelacion una facultad inane, pues tal acto debe llevarse a cabo sin mas
limitacion que la que la parte interpelante disponga. Asimismo, como
contrapartida coherente y razonable, se entenderd que uno o varios diputados
tampoco podran hacer de la funcion legislativa un ejercicio inexistente, sometida
al arbitrio de uno o varios diputados interpelantes. El resultado armoénico de una
solucion balanceada (que también constituye una forma de la paz y del bien
comun) evitaria el posible abuso del derecho que cualquier parcialidad quisiera
imponer sobre otra igualmente legitimada para el ejercicio de sus atribuciones.
Apoyaria esta percepcion, la autoridad doctrinaria de Rodolfo Luis Vigo, de quien
se cita lo que sigue: “ En las sociedades politicas democraticas, el dato medular
lo representa la distribucion y el equilibrio del poder asignado a diferentes
organos de gobierno, a los que se les debe reconocer ciertas atribuciones que
deben ejercerse conforme a precisos procedimientos y ajustandose a
determinados limites. La directiva bajo estudio sefiala que la interpretacion
constitucional debe orientarse a conservar y fortalecer aquella unidad y régimen
politico que la sociedad ha establecido en la ley fundamental. (Expediente No.
3016-2013, p. 18 de la Corte de Constitucionalidad).

Como se puede observar, en esta sentencia, la Corte de Constitucionalidad reitera
su postura diciendo que si bien la Constitucidn establece que no se puede limitar el
derecho a interpelar, este no es un derecho absoluto, sino un control de poder para

controlar que todo se realice de conformidad con la ley.
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Por ultimo, se puede mencionar que la Corte de Constitucionalidad expresao:

Sobre el particular esta Corte estima pertinente asentar que, durante .el
desarrollo del debate que se lleva a cabo en el seno del Congreso de la
Republica, se permite el planteamiento de mociones privilegiadas que
interrumpen el curso de la agenda, para lo cual debe producirse, dentro del
mismo Pleno, la aceptacion mayoritaria que permita el conocimiento y discusion
de la propuesta. A este respecto, en sentencia dictada por este Tribunal el siete
de agosto de dos mil trece en el expediente 1497-2013, se consideré que “
alterar el orden de la agenda legislativa es una decisiéon que corresponde al
Congreso de la Republica en ejercicio de sus atribuciones politicas que le han
sido otorgadas. Es a sus propios integrantes a quienes corresponde la atribuciéon
y obligacion de plantear el conflicto a través de los mecanismos previstos en la
Ley Organica del Organismo Legislativo, para que sea conocido, discutido y
resuelto en ese seno. (Expediente No. 302-2014, p. 6 de la Corte de
Constitucionalidad).

Es importante mencionar que después de este fallo, la Corte no se ha vuelto a
pronunciar respecto a la figura de la interpelacion y en especifico, si esta constituye
0 no un abuso de derecho; sin embargo, de los precedentes mencionados se puede
observar que ya han existido varios casos en donde la figura de la interpelacion se
ve en conflicto con las demas atribuciones que tiene el Organismo Legislativo, lo
cual demuestra la necesidad de implementar un cambio en la legislacion

guatemalteca.

Andlisis juridico

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala otorga a los diputados al
Congreso de la Republica una facultad muy amplia en cuanto al derecho que les
asiste de interpelar a los ministros de Estado. Esto se debe a que el propio texto
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constitucional indica que dicho derecho no se puede limitar; sin embargosi:bien el
fin Gltimo de una interpelacion es ejercer o constituir un control para verificar que las
actuaciones que se estén llevando a cabo por parte de dichos funcionarios estén de
acuerdo con la ley, es evidente que esta figura se ha distorsionado con el transcurso

del tiempo.

Ahora bien, esto no quiere decir que la figura de la interpelacion sea mala o que se
deba de expulsar del ordenamiento juridico, sino al contrario, esta figura es el
resultado de un esfuerzo realizado desde hace mucho tiempo para poder tener mas
control sobre las acciones que realiza el Organismo Ejecutivo y coadyuvar de esta

forma, al correcto manejo de la administracion publica.

Lo que se quiere dar a entender es que, en algunos afos, las interpelaciones solo
han propiciado interrogatorios inquisitivos y extensos, se han basado en motivos
politicos partidistas como sucedi6é con los casos sefialados del Partido Politico
Libertad Democratica Renovadora (LIDER) y el Partido Patriota; y todo esto se lleva
a cabo sin tomar en cuenta el interés publico o el bien comun de la sociedad, la cual

se ve afectada por estos y muchos mas factores en ultima instancia.

Por esta razon, se considera necesario implementar, como una solucion a la
situacion que se ha dado y explicado en el presente trabajo, un cambio en el
ordenamiento juridico guatemalteco de tal manera que, se cumpla con el fin de la
figura de la interpelacion que es verificar que todas las actuaciones de los ministros
de Estado se realicen de conformidad con la ley y que se eviten todos esos procesos

de interpelacién que sencillamente no van encaminados a dicho fin.

El objetivo de dicho cambio en la legislacion, seria que se eviten al maximo los
canjes politicos que tienen como objetivo las bancadas de oposicion y evitar que la
interpelacion se convierta en una herramienta politica que impida el trabajo del
gobierno de turno para bloguear ya sea la discusion o aprobacion de una ley, entre

otras cosas.
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Por lo que una buena opcién seria ampliar las reformas que se hicieronen el afio
2016; es decir, el Decreto 14-2016 del Congreso de la Republica, el cual modifica
la Ley Orgénica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94, en el sentido de agregar
en dicho cuerpo legal normas que eviten utilizar un proceso de interpelacion para
entorpecer o retrasar las demas atribuciones que corresponden al Organismo
Legislativo y que dicho organismo cumpla con su funcion mas importante que es

decretar, reformar y derogar leyes.

La ampliacion de la reforma planteada que se propone iria enfocada en tres
aspectos fundamentales. Primero, que se establezca un limite de preguntas y como
requisito adicional que estas tengan estrecha relacién con el asunto que motive el
proceso de interpelacion. De esta manera se busca evitar que la serie de preguntas
gue se les realicen a los ministros de Estado sean muy extensas y que se desvien
del tema principal para que, al contrario, se enfoquen las preguntas en lo que

verdaderamente importa e interesa.

Con este cambio se evitarian las preguntas innecesarias y se fomentaria una de las
caracteristicas de la figura de la interpelaciéon que es la oralidad, pues como se
menciond anteriormente en la presente investigacion, han existido casos en donde
son demasiadas preguntas las que se realizan que los ministros prefieren
contestarlas por escrito después de responder varias en forma oral. Lo cual, a
criterio del autor, desvirtGa en si la naturaleza de la interpelacion y vuelve el proceso

aln mas extenso.

En segundo lugar, se propone que se establezca un limite de horas en el dia en el
gue se va a conocer de una interpelacion para evitar que esta tome todo el dia o
gue algunos diputados se aprovechen del tiempo para no seguir conociendo los
puntos que se tienen previstos en la agenda legislativa del dia; y por ultimo, se
propone que se habiliten ciertos dias que no interrumpan con la funcién legislativa
para conocer de los procesos de interpelacion. Es decir, que se fijen por mayoria

ciertos dias especificos en donde Unicamente se conozcan interpelaciones, siempre

84



y cuando estas no interfieran con la funcién legislativa del Congreso de la Repiublica
y que, ademas, se fije un limite de numero de interpelaciones para conocer
Unicamente en esos dias y el limite de horas recién mencionado para que estes no

tomen todo el dia.

Se propone ampliar las reformas aprobadas a la Ley Organica del Organismo
Legislativo, en virtud de que es una ley ordinaria y en virtud de que es mas fécil
ampliar las reformas propuestas que modificar la Constitucion Politica de la
Republica. Ademas, se realiza esta propuesta, ya que modificar la Constitucion
seria una solucion poco practica, pues ademas del gasto que esto implicaria para
el Estado, seria un proceso demasiado engorroso en donde se correria mas riesgo
aun, pues personas interesadas podrian proponer no solo los cambios que se estan
exponiendo en esta investigacion, sino ademas cambios que sean beneficiosos
para dichas personas y es importante recordar que lo que se esta buscando es
evitar la arbitrariedad y el abuso del poder en la administracién publica. Lo mismo
sucederia si se propusiera emitir un reglamento, pues este no tendria peso legal

suficiente y nadie lo cumpliria.

Ademas, es importante recordar varios aspectos que conlleva el Proceso para
reformar la Constitucion, por ejemplo, que este comienza con la iniciativa de ley que,
de conformidad con el articulo 277 de la Constitucion Politica de la Republica,
pueden interponer: a) el presidente de la Republica en Consejo de ministros; b) Diez
o mas diputados al Congreso de la Republica; c) La Corte de Constitucionalidad; y
d) El pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la Republica, por no menos
de cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de

Ciudadanos.

Luego, se debe tomar en cuenta que, como bien lo establece el articulo 278 de la
Constitucion Politica de la Republica, si se desea reformar este articulo o cualquiera
de los contenidos en el Capitulo | del Titulo Il de la Constitucion, es indispensable

gue el Congreso de la Republica, con el voto afirmativo de las dos terceras partes
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de los miembros que lo integran, convoque a una Asamblea Nacional Constituyente:
Esto implica que en el decreto de convocatoria el Congreso sefialara el articulo o
los articulos que haya de revisarse y se comunicara al Tribunal Supremo Electoral
para que fije la fecha en que se llevaran a cabo las elecciones dentro del plazo
maximo de ciento veinte dias, procediéndose en lo demas conforme a la Ley

Electoral Constitucional.

Ahora bien, otro aspecto que conlleva el Proceso para reformar la Constitucion es
que para cualquier otra reforma constitucional que se desee realizar, de
conformidad con el articulo 280 de la Constitucién Politica de la Republica, sera
necesario que el Congreso de la Republica la apruebe con el voto afirmativo de las
dos terceras partes del total de diputados. Ademas, que las reformas no entraran
en vigor, sino hasta que sean ratificadas mediante la consulta popular a que se
refiere el articulo 173 de la Constitucion y si el resultado de dicha consulta fuere de
ratificacion de la reforma, esta entrara en vigor sesenta dias después que el Tribunal

Supremo Electoral anuncie el resultado de la consulta.

Por otro lado, el proceso de reforma de una ley ordinaria comienza con la iniciativa
de ley que de conformidad con el articulo 174 de la Constitucion, la tienen a) Los
diputados al Congreso; b) EI Organismo Ejecutivo; c) La Corte Suprema de Justicia,

d) La Universidad de San Carlos de Guatemala; y e) El Tribunal Supremo Electoral.

Una vez presentada la iniciativa, se da la lectura de esta en el Pleno del Congreso
de la Republica, pasa a la Comision respectiva, la Comision da un dictamen, regresa
al Pleno, se distribuyen copias a los diputados y como bien lo establece el articulo
176 de la Constitucién Politica de la Republica, se dan las tres sesiones en donde
se discute la iniciativa de ley y se da la discusiéon de esta por articulos, se presentan
enmiendas (en caso que sea necesario), si es aprobada la iniciativa, se lee en
redaccion final, se le asigna un numero correlativo, el afio de aprobacion y la Junta
Directiva del Congreso de la Republica, en un plazo no mayor de diez dias, la envia

al Organismo Ejecutivo para su sancion, promulgacién y publicacién.
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Si el presidente de la Republica sanciona el Decreto, se envia a publicar en el Diario
Oficial y entra en vigencia en todo el territorio nacional; sin embargo, si lo veta-dentro
de los quince dias de recibido este y previo acuerdo tomado en Consejo de
ministros, este regresa al Congreso de la Republica con las observaciones que
estime pertinentes, la Junta Directiva lo pone en conocimiento del Pleno en la
siguiente sesion y el Congreso, en un plazo no mayor de treinta dias, podra
reconsiderarlo o rechazarlo. Si rechaza las razones del veto por las dos terceras
partes del total de sus miembros, el Organismo Ejecutivo debera obligadamente
sancionar y promulgar el decreto dentro de los ocho dias siguientes de haberlo
recibido y si el Organismo Ejecutivo no lo hace, la Junta Directiva del Congreso
ordenara su publicacién en un plazo que no excedera de tres dias, para que surta

efecto como ley de la Republica.

Por esta razon, la opcion mas viable, a criterio del autor, es ampliar la reforma que
se realizd en 2016 a la Ley Orgénica del Organismo Legislativo en el sentido que
ya se menciond para agregar los cambios mencionados respecto al derecho de

interpelacién del que gozan los diputados al Congreso de la Republica.

En dichas reformas a la Ley Organica del Organismo Legislativo, las cuales estan
contenidas en el Decreto 14-2016, se introdujeron varios cambios, entre ellos que
si una interpelacion duraba mas de dos sesiones, el Congreso de la Republica debia
programar una sesion adicional en cualquier dia de la semana, con el objeto de
tratar exclusivamente los asuntos contenidos en la agenda legislativa, excluyendo
las interpelaciones previstas; y que para evitar la practica de romper quérum para
proteger a los funcionarios, se establecié que el juicio pudiera darse con qudrum

reducido; es decir, con 25% del nimero de diputados.

Ademas, los motivos para implementar dichas reformas, segun los considerandos
del Decreto 14-2016, fueron cuatro. Primero, en virtud de que corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica decretar, reformar y derogar las leyes,

para establecer las bases que fijen la estabilidad y armonia en la nacion y que se
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garantice el desarrollo nacional en forma integral. Segundo, porque es necesario
incorporar sustanciales reformas a la Ley Organica del Organismo Legislativo a
efecto de que esté actualizada con los principios del derecho generalmente
aceptados, las practicas de representacion democréatica, ademas de que los
asuntos del Organismo Legislativo se administren con transparencia, agilidad,
oportunidad, eficiencia, eficacia y economia y que algunos procesos normados en
la ley tengan una mayor concordancia y coherencia con las disposiciones

establecidas en la Constitucion.

En tercer lugar, porque las tendencias modernas del Estado de Guatemala aspiran
a que exista mayor transparencia en el actuar de las instituciones estatales; y por
ualtimo, porque se considera necesario determinar en forma concreta los alcances y
limitaciones de asuntos de relevancia para la consolidacion del Estado de derecho
dentro del seno del Congreso de la Republica, con el objeto que cumpla la misién
que le determina la Constitucién Politica de la Republica y que sus actos, ademas
de que sean transparentes y publicos, reflejen la realidad de lo que en el Pleno del
Congreso se discute y decreta, para darle cumplimiento a su funcién fundamental

gue es la de decretar, reformar y derogar las leyes.

Por lo que se considera que, si bien dichas reformas intentaron modificar de alguna
manera el derecho mencionado de poder interpelar que corresponde a los diputados
al Congreso de la Republica, estas no fueron suficientes para modificar dicho
derecho como se pretendia. Es decir, si fue una buena propuesta que contribuy6 a
que no se dieran abusos con la figura de la interpelacion; sin embargo, se considera
que es necesario realizar un cambio mas para hacer efectiva la figura y evitar que

esta repercuta en el Organismo Legislativo.

Todo esto en virtud de la noticia publicada el 9 de mayo de 2017 en donde se hablé
de la interpelacion al ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda de ese
entonces, Aldo Garcia, la cual generd una gran discusion, pues el parlamentario

gue solicitd que se realizara el juicio politico, dijo que habia recibido presiones por
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parte de diferentes sectores para que no se realizara la interpelacion.o(Alvarez,
2017, parr. 4).

Ademas, el diputado que solicitd la interpelacion dijo que dichas presiones eran
vergonzosas, ya que provenian de otros diputados, contratistas, del mismo

Ministerio y de alcaldes. (Alvarez, 2017, parr. 5).

En este mismo sentido, Edwin Escobar, alcalde de Villa Nueva, dijo que habia
escuchado a otras bancadas decir que la excusa para no conocer temas de

relevancia nacional era dicha interpelacion. (Alvarez, 2017, parr. 6).

Otro caso mas reciente, se publicé en agosto de 2018 en donde el diputado Marvin
Orellana presentd ante la Direccion Legislativa del Congreso una peticién para
interpelar al ministro de salud, Carlos Soto, a peticibn de pobladores de Alta
Verapaz, pues, segun indicd, desde hace afios no se habia remodelado la
emergencia del hospital de la localidad en Coban; sin embargo, dias después,
supuestamente por la solicitud del gremio de médicos en Coban, por el avance de
la sala de operaciones que habia sido indiferente durante 10 afios decidio

suspender la interpelacion temporalmente. (Alvarez, 2018, parr. 1).

Por lo que se puede observar que a pesar de haberse aprobado las reformas
mencionadas del afio 2016, los problemas de estos juicios politicos persisten. Por
ende, es necesario reformar de nuevo dicha ley ordinaria para modificar mas el
derecho de interpelacion en los aspectos que se indicaron para que no sigan
utilizando esta figura como un juicio politico 0 una excusa para no conocer de los

temas de interés nacional que debe conocer el Organismo Legislativo.
De igual manera se debe recordar que el interés social debe prevalecer siempre

sobre el interés particular tal como lo establece la propia Constitucion en su articulo

44. Por esta razdn es tan importante la necesidad de implementar cambios respecto
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a este tema en la legislacion guatemalteca, para asi poder disminuir la existencia

de estos juicios politicos en nuestro ordenamiento juridico.
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CONCLUSIONES

Como conclusién del presente trabajo investigativo, considerando la hipotesis
planteada al inicio de la investigacion, relacionada con el hecho de que la figura de
la interpelacion repercute en el Organismo Legislativo, especificamente en su

funcion legislativa. Se pudo comprobar que:

La interpelacion, como parte del control politico o parlamentario del Estado se ha
utilizado de manera distinta; es decir, con objetivos distintos para el cual fue creada.
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala otorga un derecho a los
diputados al Congreso de la Republica para interpelar a los ministros de Estado, el
cual de ninguna manera es absoluto, como se pudo demostrar con las sentencias
dictadas por la Corte de Constitucionalidad, expedientes numero 1312-2012,
464-2013 y 3016-2013. En dichos fallos, se indica que la figura de la interpelacion
es un control de poder para controlar que todo se realice de conformidad con la ley;
sin embargo, esto no quiere decir que los diputados al Organismo Legislativo
puedan utilizar dicha figura para otros motivos que no sean para verificar el estricto

y correcto cumplimiento de las funciones de los ministros de Estado.

Por otra parte, en varias ocasiones los diputados al Congreso de la Republica
pretendian interrumpir los procesos de interpelacion o al contrario, continuar con
ellos, para ganar mas tiempo y lograr sus objetivos personales; sin embargo, se
demostré con los expedientes de la Corte de Constitucionalidad nimero 1312-2012,
464-2013, 2270-2013, 1497-2013, 780-2013 y 1392-2013 que si se puede
interrumpir un proceso de interpelacion, pero en casos especiales, esto es cuando
surja la necesidad del cumplimiento de una responsabilidad de caracter
constitucional por parte del Congreso de la Republica cuya urgencia se origine,
porque la propia Constitucion establece un plazo perentorio para su cumplimiento,
o bien, porgue de este depende el efectivo funcionamiento de un érgano del Estado

gue a su vez tiene el deber de cumplir con una funcién constitucional.
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Lo importante de la jurisprudencia que ha formado la Corte de Constitucionalidad
respecto a este tema es que ha establecido parametros para poder hacer un-buen
uso de la figura de la interpelacion y esto es importante, pues evidencia quelafigura
de la interpelacion en nuestra legislacion y en la realidad social guatemalteca sies
viable y efectiva. El problema es que se han dado casos en donde se le ha dado un
uso distinto y se ha utilizado para interrumpir la agenda legislativa del Congreso de
la Republica, como se puede demostrar con la consulta realizada a dicho organismo
(ver Anexo V) en donde se obtuvo como respuesta que en el afio 2013 se aprobaron
Gnicamente 19 leyes, cuando en afios anteriores se aprobaron 74 en el 2008, 40 en
el 2009, 56 en el 2010, 37 en el 2011, 34 en el 2012 y asi sucesivamente.

Finalmente, la propuesta a la problemética planteada consiste en realizar un cambio

en la legislacion vigente en el sentido que se sugiere ampliar las reformas

planteadas en el afio 2016 a la Ley Organica del Organismo Legislativo.
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ANEXO |

élLa figura de la interpelacion es un derecho absoluto?

Si Criterio de la Corte No
Arto. 166 PY No es un derecho
CPRG. Si es un absoluto, sino un
Exp. 274-91 Gonzélez Rodas, Garcia
derecho onzlez Dubdn. control de poder

absoluto, pues
ni el Congreso
en pleno, ni

autoridad
alguna,

podran limitar
a los
Diputados al

Congreso el
derecho de
interpelar,
calificar las
preguntas o
restringirlas.
Es un derecho
muy amplio.

Laguardia, Gonzdlez Dubédn, Larios
Ochaita, Chacén de Machado.

Exp. 1312-2012 Pérez Aguilera,
Molina Barreto, Porras Escobar,
Maldonado Aguirre, Chacén Corado,
Trujillo Aldana y Araujo Bohr.

Exp. 464-2013 Pérez Aguilera,
Molina Barreto, Maldonado Aguirre,
Chacén Corado, Trujillo Aldana.

Exp. 3016-2013 Porras Escobar,
Duarte Barrera, Chacén Corado,
Pérez Aguilera, Molina Barreto,
Trujillo Aldana y Medina 5alas.

para controlar
que todo se
realice de
conformidad con
la ley.
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ANEXO Il

¢Es viable suspender una interpelacion con el objeto de darle cumplimiento a otras
obligaciones que constitucionalmente tienen un plazo fijado para su realizacién y
cumplidas estas, continuar y concluir la interpelacidn, sin que esta atribucidn se vea

afectada por aquella suspension?

Si Criterio de la Corte No
Cuando el P No es viable
Congreso de la interrumpir un
Republica tenga proceso de

en su agenda
algin asunto
constitucional vy
un procedimiento
de interpelacién,
debe dejar esta
ultima a un lado y
cuando se
termine de ver el
asunto
constitucional,
retomar la misma
por orden de
urgencia.

Exp, 1312-2012 Pérez Aguilera,
Molina Barreto, Porras Escobar,
Maldonado Aguirre, Chacén Corado,
Trujillo Aldana y Araujo Bohr,

Exp, 464-2013 Pérez Aguilera,
Molina Barreto, Maldonado Aguirre,
Chacén Corado, Trujillo Aldana.

g'u’. 2270-2013 Pérez Aguilera,
Molina Barreto, Porras Escobar,
Maldonado Aguirre, Chacon Corado.

g'u’. 1497-2013 Pérez Aguilera,

Molina Barreto, Porras Escobar,
Maldonado Aguirre, Chacon Corado.

Exp.780-2013 Pérez Aguilera, Molina
Barreto, Trujillo Aldana, Maldonado
Aguirre, Medina Salas.

Exp.1392-2013 Pérez  Aguilera,
Molina Barreto, Porras Esgibar,
Maldonado Aguirre, Chacén Corado.

interpelacion si el
asunto que se
planea discutir no
es constitucional y
no tiene plazo
perentorio.
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RESOLUCION No. 271-2019

Atendiendo la solicitud presentada por el sefior Erick Quintanilla, segun
correlativo No. 300-2019, de fecha 05 de junio de 2019, en la cual requiere
informacion relacionada a:

e ¢Del afo 2010 al 2018 se han llevado a cabo procesos de interpelacion? Si
0 no ¢ Cuantos?

e ;Qué partidos las interpusieron?

e ;Cuadl fue el proceso de interpelacion mas corto?

e ¢ Cual fue el proceso de interpelacién mas largo?

e ;Se hicieron preguntas orales o escritas?

e ¢ Cuantos procesos de interpelacion llegaron a la ultima etapa del proceso?

e ¢Alguno de los procesos de interpelacion realizados interrumpieron la
agenda legislativa del Congreso de la Republica? Si o no. ¢En qué afecté a
la funcion legislativa?

CONSIDERANDO

Que el articulo 16 del Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica establece
que toda persona tiene derecho a tener acceso a la informacién publica, cuando lo
solicite.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 45 del Decreto 57-2008, Ley
de Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente estipula: “Certeza
de entrega de informacion. A toda solicitud de informacioén publica debera recaer
una resolucion por escrito. ... La informacién se proporcionara en el estado en
que se encuentre en posesion de los sujetos obligados. La obligacién no
comprendera el procesamiento de la misma ni el presentarla conforme al
interés del solicitante.”
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CONSIDERANDO

Que el articulo 15 del decreto 57-2008, Ley de Acceso a la Informacion Publica,
refiere que los interesados tendran responsabilidad penal y civil por el uso,
manejo o difusién de la informacién publica a la que tengan acceso, de
conformidad con esta ley y demas leyes aplicables.

POR TANTO

En virtud de la competencia legal y con fundamento en lo establecido en los
articulos: 2, 28, 30 y 31 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
1,4,5,6, 8,15, 16 al 20, 38, 41, 42 y 45 del Decreto 57-2008 del Congreso de la
Republica, Ley de Acceso a la Informacion Publica.

RESUELVE

Primero: Enviar via correo electronico al sefior Erick Quintanilla, la informacion
solicitada de los diarios de sesiones de los afios 2010 al 2018. Se adjunta listado
de los diarios de sesiones en las que se realizaron interpelaciones en el periodo
antes descrito, documentacion que se encuentra en los archivos de esta Unidad.--—-

Segundo: NOTIFIQUESE.
Guatemala, 05 de junio de 2019.
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ANEXO IV
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RESOLUCION No. 400-2019

Atendiendo la solicitud presentada por Erick Edgardo Quintanilla Garcia, segln correlativo No.
374-2019, de fecha de fecha 17 de julio de 2019, en la cual requiere informacion relacionada a:

1. ¢Cuéntas y cuales leyes aprobé el Congreso del afio 2000 al 20187
2. ¢Cuantas interpelaciones se realizaron del afio 2000 al 2018?
3. ¢Cudles son los nombres de los ministros interpelados?

CONSIDERANDO
Que el articulo 16 del Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica establece que toda persona
tiene derecho a tener acceso a la informacion publica, cuando Io solicite.

CONSIDERANDO
Que de conformidad con lo establecido en el articulo 45 del Decreto 57-2008, Ley de Acceso a la
Informacién Plblica, que en su parte conducente estipula: “Certeza de entrega de informacién. A
toda solicitud de informacién publica debera recaer una resolucién por escrito. ... La informacion
se proporcionaré en el estado en que se encuentre en posesion de los sujetos obligados. La
obligacion no comprenders el pr iento de la mi: ni el presentarla conforme al
interés del solicitante.”

CONSIDERANDO
Que el articulo 15 del decreto 57-2008, Ley de Acceso a la Informacién Publica, refiere que los
interesados tendran responsabilidad penal y civil por el uso, manejo o difusion de la
informacion piblica a la que tengan acceso, de conformidad con esta ley y demas leyes
aplicables.

POR TANTO
En virtud de la competencia legal y con fundamento en lo establecido en los articulos: 2,28,30y
31 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1, 4, 5, 6, 8,15, 16 al 20, 38, 41,42 y
45 del Decreto 57-2008 del Congreso de la Reptiblica, Ley de Acceso a la Informacién Publica.----

RESUELVE
Primero: Hacer entrega a Erick Edgardo Quintanilla Garcia, de la informacién solicitada, y
remitida a esta Unidad por medio del oficio DL- A\AA-ygv-898-2019, de fecha 06 de agosto del afio
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Guatemala, 06 de agosto de 2019
Of. DL-MAAA-ygv-898-2019

Licenciada

Patricia Letona

Unidad de Informacién Publica
Congreso de la Republica

Su Despacho

Licenciada Letona:

Por medio de la presente, en respuesta a la solicitud mediante oficio UIP/587-2019/PL/bv,
numero 374-2019, en relacion a la informacidn solicitada por el sefior Erick Edgardo
Quintanilla Garcia, al respecto remito lo siguiente:

a) Oficio con nimero de registro 055/19/DIL/JAJenpv, de fecha 01 de agosto del
presente afio, en la cual remite un CD que contiene listado de los decretos
aprobados por este Organismo de Estado, durante el tiempo comprendido del
2000 al 2018.

b) Listado de interpelaciones presentadas, duranie los afios 2000 al presente afic
2019.

Sin otro particular,

Atentamente,

Lic. Marvin Alvarado

Subdirector Legislativo
Adjunto: Lo indicado

Docreta nimera 57-2008 cel Congresa de ia chuolm Ley de Acceso @ la Informacién Piblica

Articulo 15, Uso y difusién de la tendran penal y cwvil por ef uso, maneje o chfusuﬁn dela mlclrmav:mn piblica a la
que tengan acceso, da canformicad con esta ley v dsmas leyes apheables Articulo 45, Certoza de entrega do i
an & estado en qua se encueriire en posesion de fos sujelos obligados. La obligacion na comprenderd el procesaniento de la msma ni el plssen;arla carforma al

interés del solicitante -

107



2% CONGRESO

m o JPESC DE LAREPUBLIL,

\3 oc AREPUBLICA —— \,

DEPARTAMENTO DE
INFORMACION LEGISLATIVA

Guatemala, 01 de agosto de 2019
OF.055/19/DIL/JA/enpv

Licenciado

Marvin Alvarado
Subdirector

Direccion Legislativa
Congreso de la Republica

Licenciado Marvin Alvarado:

Con un atento saludo me dirijo a usted, para dar respuesta al oficio OF. DL-MAAA-fz-828-
2019 de fecha 23 de julio de 2019, mediante ¢l que solicita informacién de cudntas y cuales leyes
aprobé el Congreso de la Republica en los afios 2000 al 2018. Por lo anterior, adjunto CD con
listado de los decretos aprobados en los afios anteriormente mencionados por es Alto Organismo.

Sin otro particular me suscribo.

Atentamente,

0
\\‘k\;\ON L

-

Departamentolde lnformac:on Legislativa
Congreso de la Repiiblica de Guatemala

Adjunto: lo indicado
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Minist
Gobernaci6n Licenciado Guillermo Ruiz Wong 30/03/2000
C"'““""C“C'“’\??S: Infraestructura y Luis Armando Rabbé Tejada 20/03/2001

ivienda
Gobernacion Byron Humberto Barrientos Diaz 09/05/2001
Economia Marco Antonio Ventura 28/08/2001
Finanzas Piiblicas Licenciado Eduardo Weymann Fuentes. 04/09/2001
Economia Licenciado Marco Antonio Ventura Mejia 19/09/2001
Relaciones Exteriores Licenciado Gabriel Orellana Rojas 25/29/2001
Trabajo y Previsién Social Licenciado Juan Francisco Alfaro 27/11/2001
Mijangos

Trabajo y Previsién Social Victor Hugo Godoy Morales 15/05/2002
Gobernacién Eduardo Arévalo Lacs 29/05/2002
Salud Piblica y Asistencia Social Doctor Mario René Bolaiios Duarte 13/08/2002
Ambiente y Recursos Naturales Carlos Cdceres Ruiz 20/08/2002
Relacione Exteriores Licenciado Gabriel Orellana Rojas 25/09/2002
Finanzas Piblicas Licenciado Eduardo Weymann Fuentes 07/08/2002
23/10/2002
31/10/2002
05/11/2002
06/11/2002

109



CONGRESO
celAREPUBLICA

DIRECCION LEGISLATIVA
CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA C.A

=X D
/Q/,(‘f C\AS JUR/ €3\

drn O

>

o)

q aqvd

~

Economia Licenciada Aurelia Patricia Ramirez 29/11/2002
29/01/2003
Comun1cuc103?i‘,i:|;f;:aeslruclura ¥ Flora Marina Escobar Gordilla de Ramos 27/11/2002
Gobernacién José Adolfo Reyes Calderén 28/01/2003
Educacién Mario Rolando Torres Marroquin 05/02/2003
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién Edin Raymundo Barrientos 29/04/2003
Finanzas Piiblicas Licenciade Eduardo Weymann Fuentes. 06/05/2003
Energia y Minas Raiil Archila Serrano 17/06/2003
Educacién Mario Rolando Torres Marrogquin 07/10/2003
Salud Piblica y Asistencia Social Ingeniero Marco Tulio Sosa Ramirez 28/04/2004
29/04/2004
05/05/2004
Gobernacion Carlos Vilmann Montes 04/11/2004
10/11/2004
Finanzas Pablicas Licenciada Marfa A'nlonicm del Cid de 17/06/2004
Bonilla

21/06/2004
07/07/2004

Gobernacién Licenciado Manuel Arturo Soto Aguirre
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Trabajo y Prevision Social

Ingeniero Jorge Francisco Gallardo Flores

16/03/2005

29/03/2005
05/04/2005
29/03/2005
05/04/2005

Ambiente y Recursos Naturales

Ingeniero Juan Mario Naguib

29/03/2005

Cultura y Deportes

Licenciado Manuel de Jestis Salazar
Tetzaguic

29/03/2005
30/03/2005

" Energia y Minas

Ingeniero Luis Ortiz Peldez

31/03/2005

Salud Piblica y Asistencia Social

Ingeniero Marco Tulio Sosa Ramirez

14/04/2005
19/04/2005
20/04/2005

21/04/2005
26/04/2005
27/04/2005

28-04-2005 Fase VII
28/04/2005
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Licenciado Carlos Roberto Vielmann
Montes

16/08/2005

17/08/2005
18/08/2005
23/08/2003
24/08/2005

2
\C\AS JUp/

Relaciones Exteriores

Licenciado Jorge Eduardo Briz Abularach

22/11/2005

Educacién

Ingeniera Maria del Carmen Aceia
Villacorta de Fuentes

02/02/2006

07/02/2006
08/02/2006
09/02/2006
14/02/2006
15/02/2006
21/02/2006
07/03/2006
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Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda

Arquitecto Manuel Eduardo Castillo
Arroyo

16/03/2006

21/03/2006
23/03/2006

28/03/2006

Economia

Ingeniero Marcio Ronalde Cuevas
Quezada

02/05/2006

04/05/2006
09/05/2006
10/05/2006

Energia y Minas

Ingeniero Luis Ortiz Peldez

28/09/2006
03/10/2006
05/10/2006
10/10/2006
12/10/2006

Trabajo y Previsién Social

Licenciado Rodolfo Colmenares Arandi

31/10/2006

07/11/2006
09/11/2006

Gabernacién

Ingeniero Carlos Vielmann Montes

07/03/2007
13/03/2007
14/03/2007
20/03/2007
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Educacidn

Ingeniera Maria del Carmen Aceiia
Villacorta de Fuentes

12/09/2007
18/09/2007

Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién

Raul René Robles Avila

07/05/2008

13/05/2008
14/05/2008

Finanzas Pdblicas

Licenciado Juan Alberto Fuentes Knight

25/11/2008
26/11/2008

Gobemacién

Doctor Francisco José Jiménez Irungaray

27/11/2008

28/11/2008
03/12/2008
04/12/2008
05/12/2008

Finanzas Plblicas y Moneda

Licenciado Juan Alberto Fuentes Knight

07/07/2009
08/07/2009
09/07/2009
14/07/2009
16/07/2009
11/08/2009
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Licenciade Juan Alberto Fuentes Knight

14/12/2009

11/01/2010
21/01/2010
26/01/2010

Trabajo y Previsién Social

Licenciado Edgar Alfredo Rodriguez

27/01/2009
28/01/2009

Gobernacién

Salvador Géndara Gaitdn

30/04/2009
05/05/2009
07/05/2009
12/05/2009
13/05/2009
14/05/2009
02/06/2009
03/06/2009
04/06/2009

Salud Piblica y Asistencia Social

Doctor Celso David Cerezo Mulet

03/09/2009
08/09/2009
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Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Ingeniero Agrénomo Mario Roberto
Aldana Pérez

24/11/2009

26/11/2009
30/11/2009

Educacién

Doctor Bienvenido Argueta Herndndez

28/01/2010

02/02/2010
04/02/2010
09/02/2010
11/02/2010
16/02/2010

Gobernacidn

Carlos Noel Menocal Chivez

12/08/2010
17/08/2010
18/08/2010
24/08/2010
31/08/2010
07/09/2010
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Educacion Licenciado Dennis Alonzo Mazariegos 14/10/2010
18/10/2010

19/10/2010
26/10/2010
02/11/2010
03/11/2010
04/11/2010
09/11/2010

10/1172010

Trabajo y Previsidn Social Licenciado Maria Roherto Tllescas 18/01/201 |

Aguirre
20/01/2011
250112011
27/01/2011
01/02/2011
03/02/2011
10/02/2011
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LicenciadoErick Haroldo Coyoy

Economia .
Echeverria

24/02/2011

01/03/2011
03/03/2011
15/03/2011
17/03/2011
22/03/2011

Salud Piblica y Asistencia Social Doctor Ludwin Werner Ovalle Cabrera

22/03/2011
29/03/2011
31/03/2011

Gobernacién Carlos Noel Menocal Chivez

19/05/2011
08/06/2011
09/06/2011
14/06/2011
16/06/2011
06/07/2011
07/07/201 1
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20/07/2011
02/08/2011
11/08/2011

Finanzas Piblicas

Licenciado Pavel Vinicio Centeno Lipez

28/02/2012

01/03/2012
06/03/2012
13/03/2012
1770412012
19/04/2012
24/04/2012
26/04/2012
02/05/2012
08/05/2012
10/05/2012
12/06/2012
11/07/2012
12/07/2012
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Cultura y Deportes

Carlos Batzin Chojoj

22/01/2013
24/01/2013
29/01/2013
31/01/2013
05/02/2013
06/02/2013
07/02/2013
12/02/2013
14/02/2013
21/02/2013
26/02/2013
27/0212013
28/02/2013
05/03/2013
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07/03/2013
12/03/2013
14/03/2013
19/03/2013
21/03/2013
02/04/2013
11/04/2013
16/04/2013
18/04/2013
23/04/2013
30/04/2013
14/05/2013
29/05/2013
30/05/2013
12/06/2013
04/07/2013
25/07/2013
06/08/2013
13/08/2013
27/08/2013
29/08/2013
24/09/2013
02/10/2013
08/10/2013
29/10/2013
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31/10/2013
07/11/2013
18/03/2014

Educacion

Licenciada Carolina del Aguila
Mendizabal

20/03/2014

25/03/2014
27/03/2014
03/04/2014
08/04/2014
22/04/2014
24/04/2014
04/09/2014
09/09/2014
18/09/2014
23/09/2014
07/10/2014
09/10/2014
11/11/2014
18/11/2014
20/11/2014
07/04/2015
09/04/2015
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Gobernacidn

Francisco Manuel Rivas Lara

05/09/2017
06/09/2017
11/09/2017
12/09/2017
26/09/2017

Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda

Ingeniero Aldo Estuardo Gareia Morales

04/05/2017

09/05/2017
11/05/2017
24/05/2017

03/08/2017
08/08/2017
09/08/2017

Relaciones Exteriores

Sandra Erica Jovel Polanco

08/03/2018

Ambiente y Recursos Naturales

Alfonso Alonzo Vargas

15/05/2018
31/05/2018

Desarrollo Social

Carlos Fernando Veldsquez Monge

29112018
04/12/2018
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16/01/2019
22/01/2019
23/01/2019
29/01/2019
12/02/2019
13/02/2019
19/02/2019
20/02/2019
26/02/2019
12/03/2019
26/03/2019
2710312019
23/04/2019
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ANEXO V
(Obtenido del listado de decretos aprobados enviado por el Organismo Legislativo
por medio del oficio de fecha 6 de agosto de 2019 adjunto en el Anexo IV)

Afo Cantidad de Leyes Aprobadas
2000 100
2001 80
2002 89
2003 56
2004 40
2005 100
2006 45
2007 79
2008 74
2009 40
2010 56
2011 37
2012 34
2013 19
2014 22
2015 14
2016 50
2017 22
2018 25
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