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INTRODUCCION

El Derecho Tributario es fundamental dentro de un Estado de Derecho, pues gran
parte de la capitalizacion de un Estado se basa en la recaudacion fiscal que estos tengan,
es decir, que necesariamente deben contar con un sistema tributario eficiente en el cual

sin distincién alguna sus habitantes cumplan con sus obligaciones tributarias.

Es asi que, dentro del vasto campo del Derecho Tributario, especialmente el que
se desarrolla en Guatemala, una de las figuras que genera cierta controversia es la
resistencia a la accion fiscalizadora de la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT), la cual se constituye, desde el momento en que el contribuyente por medio de
cualguier acto o accion pretenda obstaculizar la accién fiscalizadora de la
Superintendencia de Administracion Tributaria; sin embargo, para que el actuar del
contribuyente se matice en el supuesto que se esboza, para configurar la resistencia a
la accion fiscalizadora de la SAT, necesariamente deben de haber transcurrido los tres

dias que se le han impuesto para hacer efectivo el requerimiento que se le ha hecho.

De tal forma que, en este punto, es donde surge el eje principal y motivo que
necesariamente debe analizarse, porque el plazo conferido por la Superintendencia de
SAT, el cual se encuentra regulado en el Articulo 93, del Codigo Tributario, tiende a ser
el aspecto fundamental que ha generado cierta discordia en cuanto al cumplimiento del
mismo, es decir, que en el momento de aplicar lo considerado en este articulo,
instantaneamente, concurren los supuestos que configuran la accion fiscalizadora de la
SAT o bien deben acaecer otros aspectos para que efectivamente se cumpla con lo
establecido en la Ley, circunstancia que tiende a ser confusa y no existe claridad en

cuanto a la aplicacion de lo estipulado en el Articulo 93 del Cédigo Tributario.

Teniendo dentro de esta incidencia la necesidad de que se autorice una prérroga

por parte de la SAT para la entrega de la documentacion o informacion requerida al



contribuyente fuera del plazo establecido, es decir, si la presentacion de'fa misma fuera
de tiempo, no media la intencion de pretender perjudicar a la SAT con ‘una supuesta
negativa en cuanto a la entrega de lo requerido, constituye también una resistencia a-la
accion fiscalizadora de la SAT, pues el contribuyente, atendiendo a sus posibilidades,
cuenta con la disposicion de colaborar con las autoridades tributarias, pero, de cierta

manera, existen obstaculos que impiden cumplir con lo requerido en tiempo.

Sin embargo, esta situacion presenta incongruencia en los criterios formulados por
la SAT y los 6rganos jurisdiccionales que conocen en estas incidencias en cuanto se
refiere a en qué casos, efectivamente, se constituye la resistencia a la accion
fiscalizadora de la SAT, porque en el Cédigo Tributario taxativamente se establecen los
supuestos en los que se puede configurar dicha figura del &mbito tributario y, a la vez,
cudl es el plazo que se ha impuesto para ello, por lo que esto solamente evidencia la falta
de objetividad e interpretacion de lo postulado en la Ley para esta figura. Por lo tanto,
es fundamental que se determine cuales son los motivos que generan esta incidencia y
con base a los mismos se puedan formular soluciones ecuanimes que permitan una
eficiente actividad fiscalizadora por parte de la SAT, debido a que en algunos casos el
contribuyente tiene la intencién de colaborar con las autoridades pero el plazo de tres
dias, que comienza a contar a partir del dia siguiente de notificado, es demasiado corto
atendiendo a lo complejo que pueden resultar algunos de los documentos requeridos.

Pues la infraccion administrativa de resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT,
es una figura exclusiva del Derecho Tributario, por lo tanto, se rige por los mismos
principios y el mismo ordenamiento legal; siendo necesario el conocimiento de los

principios que la informan, para determinar si estos son vulnerados o no.

En este sentido, el principio de legalidad que constituye una garantia esencial en
el derecho constitucional tributario, en el que se requiere que todo tributo sea sancionado
por una ley, otorgando en materia tributaria, prevalencia a dicho principio al establecer

qgue son nula ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que



contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo, y no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al
cobro administrativo del tributo y a establecer los procedimientos que faciliten su

recaudacion.

Por lo tanto, cada uno de estos aspectos tienden a ser el motivo por el cual es
necesario realizar o desarrollar una investigacion sobre este tema, pues actualmente se
cuenta con escasa bibliografia sobre esta tematica, de tal forma que al gestarse la
presente investigacion se concretizara una nueva fuente de informacién que permitira o
sera la base de estudios posteriores que se realicen sobre la resistencia a la accién

fiscalizadora de la SAT.

Con base en lo anteriormente expuesto, se define el problema siguiente: ¢ Cuales
son los indicadores que se constituyen en resistencia a la actividad fiscalizadora, por el
hecho que el contribuyente no pueda cumplir en el plazo que la ley establece para los
requerimientos de la Superintendencia de SAT?

La respuesta al problema definido es la hipotesis siguiente: La solicitud de una
prérroga, invalida la apreciacién dolosa de no colaboracion con el ente fiscal, pudiéndose
identificar que la Superintendencia de SAT, se ve obligada a ser objetiva en la
interpretacion del plazo establecido en la Ley, para posibilitar el otorgamiento de una

prérroga razonable para complementacion de la documentacion requerida.

El objetivo general de la presente investigacion se constituye por medio de la
determinacién de los factores fundamentales, que impiden la autorizacién de una
prérroga del plazo respectivo, dentro del requerimiento que realiza la SAT a sus
contribuyentes, para que su actuar no constituya una resistencia a la accion fiscalizadora

de la Administracion Tributaria.



Para ello, es necesario establecer los objetivos especificos, siendo estos: a)
Indagar los aspectos fundamentales del Derecho Tributario; b) determinar el proceso:que
constituye la resistencia a la accién fiscalizadora de la SAT; c) analizar la nermativa
guatemalteca referente a Derecho Tributario; y d) investigar los criterios empleados por
los 6rganos jurisdiccionales competentes concernientes a la figura de la resistencia a la

accion fiscalizadora de la SAT.

La investigacion se realiz6 desde la metodologia deductiva, que consistio en
estudiar la legislacion, doctrina y casos practicos pertinentes a la materia tributaria, para
la elaboracion de la hipétesis que permitiera proporcionar una explicaciéon a la figura de
“La resistencia a la accion fiscalizadora”, lo que trajo como referencia deducir

proposiciones, para comprobar la veracidad de los mismos.

En el primer capitulo, se fundamenta teéricamente lo concerniente al Derecho
Tributario, puntualmente a su interpretacion, razon por la cual cuenta con una tematica
que versa sobre los métodos de interpretacion que se necesitan para interpretar las
normas juridicas, a la vez, se postulan una serie de definiciones referentes a Derecho

Tributario y que inciden en su autonomia.

Asimismo, en el capitulo dos, se exponen las infracciones y delitos tributarios,
estableciendo la naturaleza de ambas figuras y su respectiva clasificacion, para que, de
esta manera, se desarrollan las principales instituciones que integran el sistema financiero

y tributario guatemalteco.

En el capitulo tres, se matiza lo referente a la resistencia a la accién fiscalizadora
de la SAT, esbozando para ello lo pertinente a los sistemas tributarios y sus respectivos
principios para que de esta manera se pueda constituir lo correspondiente a la obligacion
tributaria y los sujetos que concurren en la misma, circunstancias que permiten definir lo

gue es la resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT.



Finalmente, en el capitulo cuatro, se realiza un analisis prolijo relativo a ' la
resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT, en el cual se abarca la controversia-€n
cuanto a la interpretacion de la normativa pertinente que regula a esta figura;
estableciendo el procedimiento tributario administrativo, aspectos fundamentales en el
momento de consumarse el delito de resistencia a la accién fiscalizadora de la SAT y
como esto ha impedido que se genere una efectiva fiscalizacion por parte de la

Superintendencia de SAT.



Vi




CAPITULO |

Interpretacion del Derecho Tributario

Para desarrollar adecuadamente el tema referente a la interpretacion del Derecho
Tributario, es indispensable que se expongan dentro de este capitulo, los principales
aspectos que estén orientados a establecer el origen y naturaleza juridica de este
derecho, y que incidan a la vez en la formulacion de definiciones referentes a esta rama
del derecho, porque mediante esta se regulan algunas de las formas mediante las cuales
un Estado determinado se capitaliza y en si puede cumplir mediante la ejecucion de
estos, con sus principales funciones, es por ello, que la interpretacién del Derecho
Tributario tiende a ser fundamental en la consecucion de los fines estatales,
contemplados, principalmente en los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

1.1. Evolucion histérica de la tributacién

El Estado como ente supremo, histéricamente ha tenido la necesidad de encontrar
las formas ecuanimes para agenciarse de recursos mediante los cuales pueda satisfacer
las necesidades de sus habitantes y garantizarles con ello sus derechos fundamentales,
surgiendo de esta manera la figura de los tributos, sentando a la vez, las bases del
Derecho Tributario. Es asi como las formas para generar recursos progresivamente

incentivaron el desarrollo o evolucion del pensamiento financiero, sin embargo:

A lo largo de la historia, antes de ese advenimiento se sucedieron prestaciones
exigidas por los reyes, los principes, los sefores feudales, a las cuales también
denominaremos “tributos”, aunque en el sentido lato del término. (Catalina Garcia,
1999, p.11).



Por lo que esto se constituye en uno de los antecedentes mas precisos de:los
tributos, evidenciando con ello, la necesidad imperante que ha existido ‘a lo largo-del
tiempo de generar recursos que posteriormente seran invertidos y -gque.’ no
necesariamente debia de existir la figura del Estado, como una entidad suprema, que

instaurara este tipo de obligaciones.

En el caso del Antiguo Egipto, una de las formas en que se generaban los recursos,
era mediante figuras arcaicas de los tributos, consistente en gravar tanto el consumo
como los réditos, circunstancia que se evidenciaba a través de papiros que establecian
un impuesto a los cereales, obligacion que debia ser efectiva por toda la poblacion, sin
excepcion alguna, y quienes no podian cultivarlos debian de comprarlos, siendo asi que
esta forma de imposicion de las obligaciones de tipo tributario se convertian en
obligatorias, acentuando los precedentes de la denominada tributacion extrafiscal o
imposicion de ordenamiento, cuya finalidad era subsidiaria (Catalina Garcia, 1999, pag.
12).

Asimismo, en Atenas, uno de los impuestos mas importantes que grababa la
riqgueza era conocido como eisfora, el cual solamente surgia en tiempos de guerra, pues
mediante la recaudacion de este impuesto se paliaban los gastos ocasionados por la
guerra, generando esto a la vez, que este tributo fuera uno de los pocos que se podian
rescindir, es decir que dejaban de tener vigencia en el momento en que cesaba la guerra,
sin embargo, esto no le vedaba la caracteristica de ser obligatorio para todos; de alli
acontece el impuesto progresivo sobre la renta que se generaba (Catalina Garcia, 1999,
pag. 12).

A diferencia de otras sociedades, Roma se erigié como una de las mas importantes
en cuanto al &mbito tributario, pues dentro de esta confluyeron una amplia gama de
tributos que cobraron relevancia, entre los que se encontraba el tributo moderno,
representado por el impuesto sobre las herencias, que a la fecha es uno de los mas

importantes dentro del derecho civil, en lo que respecta al tema de las sucesiones
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hereditarias; a su vez en Roma nace el antecedente de extrafiscalidad de'la tributacion,
el cual se materializ6 por medio del ultro tributa, mismo que debia contrarrestar-la

decadencia de las costumbres (Catalina Garcia, 1999, pag. 12).

Esta gran diversidad de tributos que se gestaron durante la civilizaciéon romana,
han tenido repercusion en algunos impuestos modernos, pues muchos de estos sentaron
las bases de los tributos que hoy en dia, agencian de recursos a un Estado determinado,
siendo un caso puntual el del impuesto sobre las herencias, que en algunos paises como
Guatemala, no solamente incorporan a este tributo, lo referente a las herencias, sino que
también a las donaciones pero especificamente aquellas que se gestan por causa de
muerte, abarcando a la vez, los legados, es decir, que este impuesto es clave dentro del
ambito de las sucesiones hereditarias, razon por la cual tiende a ser determinante para

el derecho civil en lo que respecta a este tema.

De tal forma que al ser Roma una de las civilizaciones con mayor auge en lo
referente a los tributos, se hizo necesario que se crearan figuras mediante las cuales se
encargaran de ordenar y administrar el cumplimiento de las obligaciones de caracter
tributario, y para evitar que estas funciones fueran ejecutada arbitrariamente también se
crearon instituciones encargadas de defender los abusos que se pudieran causar, es asi
como dentro de estas se encontraba el curator, que velaba por los intereses fiscales, y al
defensor civitatis, que controlaba la inversion de la renta y defendia a los habitantes de
las exacciones o abusos de los recaudadores de impuestos. Ademas, los senadores que
componian el ordo decurionum respondian con su propio patrimonio por la exaccién de

los impuestos municipales (Catalina Garcia, 1999, p.13).

Estas instituciones encargadas de recaudar y vigilar la recaudacion de los
respectivos tributos, paulatinamente se fueron adhiriendo a la estructura del Estado, pues
en la actualidad las mismas son fundamentales en la generacion de ingresos, y que
regularmente se encuentran representadas por intendencias de SAT, por lo que sus

actividades correspondientes deben estar dirigidas a ser lo mas eficientes en la
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recaudacion de tributos como también de sancionar y fiscalizar ~a'quienes

negligentemente se opongan o evadan el pago de las mismas.

En tanto, la Escuela Liberal ha sido pieza fundante dentro de la formulacién de
corrientes ideoldgicas que permiten un adecuado analisis del ambito tributario, siendo
uno de sus mas grandes exponentes Adam Smith, quien al referirse a los impuestos
sostiene que los ingresos individuales surgen de tres distintas fuentes: la renta (renta
propiamente dicha es solo la que deriva de la tierra, y se le paga al terrateniente por el
uso de las fuerzas originales e indestructibles del suelo), los beneficios y los salarios, de
modo que todo impuesto tiene que ser pagado, en ultimo término, por una u otra de estas

tres clases de ingresos, o por todas ellas, indiferentemente (Catalina Garcia, 1999, p. 21).

Postulado que propugna, que indistintamente de la fuente de ingresos que tenga
un individuo, de cualquier forma, siempre estara sujeto al cumplimiento de una obligacion
gue deviene de una entidad suprema representada por el Estado y que se matiza de una
amplia gama de tributos que deberan hacerse efectivos Unicamente por quienes ejecuten

alguna de estas fuentes dentro de la circunscripcién territorial de un Estado.

Erroneamente y debido al caracter opresor que representaron en algunos pasajes
histéricos del hombre, las autoridades que reinaron oportunamente, la figura de los
tributos se sataniz6 de una forma en la que estos representaban una especie de
servidumbre o vasallaje, en la que se debia de cumplir con el pago de los mismos, pues
de lo contrario no se les daria la proteccion pertinente, pero con el paso del tiempo vy el
cambio de ideologias, esta concepcion se fue transformando llegando al punto en que
los tributos, representaban esa pieza angular en la existencia de un Estado y por ende
se va formando la necesidad de que exista una rama del derecho encargada de regular

solamente esta materia, siendo este el Derecho Tributario.

De los anteriores contextos, se puede apreciar que la evolucion del Derecho

Tributario, surgié con el nacimiento del Estado y del Derecho; es asi como: “Los sistemas
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de los diversos paises asumen determinadas caracteristicas, con predominio de:los
impuestos de tipo objetivo” (Villegas H. B., 2000). Es decir, que la forma en.cOmo un-pais
determinado estructurara su sistema econdmico dependerd de la realidad gque-_este
propone a sus habitantes, por lo tanto, existiran distintos sistemas que tendran de igual

forma mecanismos mediante los cuales generaran sus propios recursos.

Para estos paises, su sistema va cada dia en avance, adoptando modalidades que

sirven para la mayor generacion de ganancias o utilidades.

Los sistemas tributarios adoptan, en general, como espina dorsal el impuesto
progresivo a la renta de las personas fisicas, que se asocia a gravamenes al
patrimonio y a la herencia. Como complemento, se mantiene los impuestos a los

consumos en general. (Villegas, 2000, p. 293).

Modalidades que puede generar problemas, segun el autor Héctor Villegas, para
poder solucionarlo, corresponde a la politica financiera y a la administracion o técnica
financiera (p. 296), formular su concepto de sistema tributario que se mas eficiente. Es
por ello que cada sistema tributario, pareciera que contiene diversos desafios, pero estos

sistemas en todo momento deben procurar que:

El tributo origine un ingreso suficiente en cualquier situacion (aspecto fiscal), que
no trabe la producciébn nacional (aspecto econdmico), que se distribuya
equitativamente (aspecto social) y que se recaude con menos costo, mayor
comodidad y menor dificultad para el Estado y los contribuyentes (aspecto
administrativo). (Villegas, 2000, p. 297).

En Guatemala, el Derecho Tributario, asi como en otros paises, no escapa su
implementacion, pues este fue evolucionando a lo largo de nuestra historia por el trato
gue surge entre los integrantes de la sociedad con el Estado en si, porque este para

subsistir y lograr su finalidad, efectia estrategias para obtener ingresos, estos a través
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de impuestos. Bajo esa perspectiva, existe épocas que son necesario suconocimiento,
de los cuales encontramos la sociedad Mayal000 a. C — 1524 después de Cristo;‘en los
que su evolucion fue basada en el parentesco, el ritual, el comercio y las-alianzas
militares. Conforme la sociedad se fue organizando, asi fue desarrollando para poco a
poco consolidar su economia, la formacién de instituciones politicas y el afianzamiento

de relaciones sociopoliticas entre las diferentes unidades politicas autbnomas.

En esta época de la Civilizacién Maya, se evidencié una mayor tributacion entre
los mayas; los que fueron a raiz de las actividades de produccion, comercio e intercambio
local e interregional que proveian a cada unidad politica autonoma de los bienes
necesarios para su subsistencia. De manera correlativa también podemos decir que la
importancia del tributo se derivaba en la participacion en las guerras, como beneficio del
vencimiento de la parte contraria, se rindiera tributo a la parte vencedora, ello formaba

parte entonces de un crecimiento a su sistema econémico.

Posteriormente, al pasar al régimen colonial, 1524 — 1821, se ve involucra ya la
Corona Espafiola, a través de la conquista y de la colonizacién que hiciera a América; en
Guatemala el dominio fue a diversos pueblos de los cuales encontramos K'iche’s,
Kagchikeles, TZ'utujiles, Mames, Poqomames; en esta época lo importante fue la
estimulacién al comercio e intercambio, introduciéndose asi la modificacion a la
estructura impositiva. Su insercién al mundo de la economia fue a través de la produccién
de anil, creando un sistema de explotacién a la fuerza de trabajo indigena, de ahi el

surgimiento de un sistema tributario basado en una dominacién a la poblacién indigena.

Epoca que también se puede se establecid un tributo en especie; circulando para

comerciar los bienes como maiz, trigo, algodon, madera, cacao e hilados y tejidos.

Los impuestos implementados en este tiempo fueron alcabala, el quinto real y otros de

menor cuantia, como el papel sellado, el aguardiente y la pélvora.



La época independiente, 1821-1944, lo mas trascendental de este tiempo fue el
sistema impositivo federal destind al sostenimiento de la Republica‘los ingresos
provenientes del monopolio del tabaco, alcabala maritima, correos y pélvora.-En'los
cuales Guatemala como medidas economicas, incentivo el cultivo de la grana o cochinilla
y del café, para fortalecer la hacienda publica; época que también se introdujo una tasa
por las ventas y trueques de todos los frutos; otro gravamen implementado fue la
contribucion urbana, que recayd sobre la renta que anualmente produjeran o pudieran

producir las casas, tiendas o almacenes.

Al inicio del gobierno de José Rufino Barrios como una reorganizacion de la
administracion, se realiz6 la primera reforma tributaria de 1881, que produjo el primer
Cédigo Fiscal de Guatemala, el denominado Decreto numero 263, en las que se
establecio secciones la estructura impositiva. Asi también se establece que, en el
gobierno de Estrada Cabrera se establecié como una de las medidas tributarias aumentar
los derechos de importacion, los cuales ayudaron al incremento de la recaudacion de

ingresos para el Estado.

En el periodo contemporaneo, época en la que Guatemala realizé una reforma
tributaria, que basicamente consistié en la introduccion del Impuesto sobre la Renta, el
que fue aprobado en 1962; periodo en el surge la liberalizacion del comercio intra-
centroamericano, al que ya no se aplico aranceles, y los incentivos fiscales principalmente
a la industria y produccion agricola y pecuaria, consistentes en exenciones y

exoneraciones.

Periodo que se establece la primera impugnacion ante la Corte de
Constitucionalidad por la realizacién de la reforma tributaria para bloquear el cobro de
impuestos y restringir la capacidad legislativa. Epoca en la que finalmente se logra
codificar de manera precisa el sistema tributario a través de la implementacion del Cédigo

Tributario.



1.2. Presion tributaria

Este consiste en una relacion existente entre una interaccion fiscal-que -es
soportada por una persona fisica, un grupo de personas o una colectividad existente en

un territorio y la renta que este grupo posee (Villegas, 2000).

Entre los cuales existen tres clases de presiones siendo estos:

e Presion tributaria individual. Este surge de comparar el importe total de la deuda fiscal
de una persona con su renta; en esta nocién no se tiene que tomar en cuenta los

servicios que el contribuyente recibe.

e Presion tributaria sectorial. Este nace de comparar el importe de la deuda de un
determinado sector con la renta que produce en si el sector (podemos mencionar los
agricultores, profesionales, industriales). Este porcentaje da ventaja al fisco, sin
embargo, resulta ser dificil establecerla ante la falta o incertidumbre de las
estadisticas.

e Presion tributaria nacional. Esta nocién surte entre el conjunto de tributos y la riqueza
de la colectividad. Concepto que puede ser para la administracion fiscal tolerante o

bien excesiva.

1.3. Concepto del Derecho Tributario

Dado algunas nociones del surgimiento lato del Derecho Tributario, los que dieron
origen a su estudio y posterior codificacion; siendo entonces definido como: “El conjunto
de normas juridicas que se refieren a los tributos, regulandolos en sus distintos aspectos”
(Villegas H. B., 2001).



El Derecho Tributario para (Catalina Garcia, 1999): “Es el conjunta de' normas
juridicas que regulan a los tributos en sus distintos aspectos y las consecuencias que

ellos generan”.

Derecho Tributario es:

Una de las ramas mas importantes del Derecho Financiero, esta integrado por el
conjunto de disposiciones legales que norman las relaciones juridicas que surgen
entre el Estado, en su condicién de acreedor de obligaciones tributarias, con las

personas obligadas a su cargo por mandato de la ley. (Benitez Rivas, 2009).

El Derecho Tributario es el conjunto de normas juridicas que se refieren a los

tributos, regulandolos en sus distintos aspectos (Santiago de Ledn, 2008, pag. 1).

El Derecho Tributario o Derecho Fiscal: “Es la rama del derecho financiero que se
propone estudiar el aspecto juridico de la tributacion, en sus diversas manifestaciones:
como actividad del Estado, en las relaciones de éste con los particulares y en las que se

suscitan entre estos” (Giuliani Fonrouge, 2004, p. 34).

Llamamos Derecho Tributario: “Al conjunto de normas y principios del Derecho que

atafie a los tributos y, especialmente, a los impuestos” (Jarach, 1996).

De lo que se concluye, que el Derecho Tributario por ser parte del Derecho Publico,
constituye una rama importante dentro de un ordenamiento juridico, en la que se
relaciona los particulares, es decir, el ciudadano que por disposicion legal se denomina
contribuyente y el Estado en condicion de acreedor de obligaciones tributarias, se
convierte en el sujeto activo de las mismas, siempre en observancia a las garantias
individuales, en el momento de regular las diversas actividades que haran posible la

recaudacion de los impuestos.



1.4. Autonomia del Derecho Tributario

Para muchos estudiosos, el Derecho Tributario es una rama del derecho-publice;,
que por si mismo, es legitimo; pues al adoptar conceptos e instituciones, se le otorga una

acepcion distinta; para el abogado Erick Santiago la autonomia es:

En el sentido de independencia relativa de cualquier rama del derecho positivo, es
siempre y Unicamente didactica y su utilidad consiste en investigar los efectos
juridicos resultantes de la incidencia de determinado numero de reglas juridicas”

(Santiago de Leon, 2008, pag. 4).

El anterior autor, cita a Gény en el que este acepta que el Derecho Tributario tiene
un particularismo como una especificidad. En los paises europeos, fueron los primeros
en atribuir la autonomia cientifica al Derecho Tributario, argumentando que las otras
ramas del derecho financiero, no pueden constituir un todo organico ni dogmatico entre
sus relaciones, porque cada una de las ramas trata o estudia materias distintas (Benitez,
2009, pag. 58).

Se puede concluir que la autonomia del Derecho Tributario deviene en que tiene
su propio objeto de estudio, métodos, acepciones, instituciones y disposiciones
especiales, las hacen diferente a otras ramas del derecho, pues de su estudio van a

emerger resultados con una incidencia especifica a esta materia.

1.4.1. Autonomia frente al Derecho Civil

En este apartado, se fundamenta la legalidad teniendo como:

Fundamento una relacion entre el Estado y los particulares, su regulacion paso a

estudiarse como una tipica area del Derecho publico, en tiempos del legalismo y
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del normativismo, tomando prestado del Derecho Civil todo el tratamiento'sobre el

concepto de relacion juridica y de obligacion. (Taveira Torres, 2008,.pag. 33)

Ademas, para este autor (Taveira) el Derecho Tributario estaria subordinado al

Derecho Administrativo:

En virtud de las finalidades que sus normas desempefian, en relacion con los actos
administrativos, el control y la fiscalizacién del patrimonio publico; o si deberia
sujetarse a los principios del Derecho civil, a la vista de la utilizacion de las

categorias e instituciones del Derecho privado. (p. 33)

Dentro de este apartado, se menciona que el derecho positivo forma parte crucial
del sistema social, cumpliendo con ello una funcion muy especifica, es decir la
normatividad; en si el derecho positivo es: “Sistema, porque no se trata de un mero

agregado de proposiciones normativas” (p. 35).

Desde la unidad del sistema juridico es formal, por las proposiciones normativas
como fundamento de validez, desde esa perspectiva cada orden juridico compone un
sistema independiente para unos u otros. Pues el sistema adopta la caracteristica para
funcionar a la normatividad, que hace un inicio al Derecho positivo (Taveira, 2008, pag.
35).

La autonomia del sistema juridico total, constituye su clausura organizativa, el
cierre operativo del mundo juridico, en relaciéon con el mundo de las cosas, porque las

fuentes del Derecho son también juridicas. (Taveira Torres, 2008, p. 36).

En el ordenamiento siempre existe una forma de caracter subsidiario con las
normas tributarias confrontado con reglas de Derecho Administrativo, especificamente en
aspectos formales frente al derecho privado, en cuanto a los elementos propios de las

instituciones de las obligaciones, “principio sistémico, que al amparo de la constitucion le
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ofrece el cierre formal y axiol6gico; no deriva de un raciocinio a priori, \en=favor:.de /un

primado del Derecho Civil o del Derecho Administrativo” (Taveira Torres, 2008).

En Francia, existieron diversas posiciones con respecto a esta autonomia, segun
el autor Benitez Rivas, el jurista Louis Trotabas quien guio el movimiento autonomista del
Derecho Tributario, en contra de una corriente opuesta; al sefialar que es un error
considerar al derecho fiscal como una disciplina juridica dependiente y sujeta a los
institutos y conceptos propios del derecho civil. (Benitez Rivas, 2009, p. 59).

En conclusion, para Louis Trotabas sostuvo: “Que la doctrina autonémica del
Derecho Tributario como rama del derecho publico, se nutre de principios e institutos

juridicos propios que lo diferencian (...) del derecho civil y en otros” (p.59).

En Espafia, los defensores de la autondmica son Gonzalez Garcia, Pérez de
Ayala, Amoroés Rica y Ferreriro Lapatza, este ultimo divide el Derecho en sustantivo o

alternativamente en formal.

El autor Benitez Rivas hace mencion al interés que se le da a la autonomia del
Derecho Tributario, que se hizo expandir asi el area latinoamericana, ello se ve en las

Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, en el que se adopto lo siguiente:

(...) ElI Derecho Tributario tiene autonomia dentro de la unidad general del derecho
por cuanto se rige por principios propios y posee institutos, conceptos y objeto
también propios. 2°. Por consiguiente, la norma tributaria debe precisar sus
conceptos propios sefialando los elementos de hecho contenidos en ellos y cuanto

utilice los de otras disciplinas... (p. 59)

Coincido con el autor, en el sentido de que acceder a decir que la autonomia
cientifica del Derecho Tributario tiene como consecuencia la no subordinacién, es decir

la dependencia absoluta del Derecho Tributario respecto a las nociones del derecho civil.
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Las situaciones que pueden emergen son:

a) Que el Derecho Tributario elabore institutos y conceptos propios e idoneos con
la finalidad de hacer caer la carga del impuesto.
b) Que el Derecho Tributario adopte un término del derecho civil pero se aparte

del concepto juridico elaborado por este.

Es decir, que el analisis de la autonomia se da en tres supuestos uno es a traves

de la didactica, estructural y dogmaética. (p. 64).

Para la didactica es consecuencia de la bibliografia que acumula respecto a la
materia; ahora bien, en cuanto a lo estructural, se refiere a lo sustantivo de la materia,
gue da lugar al nacimiento de la obligacion tributaria; finalmente el aspecto dogmatico, se
basa en la manifestacion de la voluntad que surge de las partes no en cuanto al derecho
impositivo sino al presupuesto, es decir, la imposicion del Estado de los tributos
observando siempre el principio de capacidad contributiva.

1.4.2. Autonomia frente al Derecho Administrativo

Esta posicion con el tiempo ya estado desvaneciéndose, segun Benitez Rivas,
quien sefiala a Albert Hensel como un ejemplo de ello, al indicar que:

Se debe entender la autonomia del Derecho Tributario frente al derecho

administrativo, considerando la funcion legislativa por la cual se crea la obligacién

tributaria de satisfacer una suma de dinero al Fisco (...) en oposicion a la funcion

administrativa mediante la cal se aplica el Derecho Tributario formal o

administrativo para hacer posible la recaudacion.

Este concepto lo reitera al exponer: “La relacion juridica tributaria no es una

relacion de poder (la cual se puede dar en el derecho administrativo) sino una relacién
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de derecho que nace al producirse el hecho generador o imponible” (Benitez Rivas; 2009,

pag. 68).

En el Derecho Tributario en relacion con los actos administrativos, se establece
que son procedimientos y procesos administrativos y regimenes sancionadores, los

cuales para unos debe enmarcar en los principios generales del derecho administrativo.

Para esta teoria el Derecho Tributario responde a la formacion del patrimonio
publico, que se da mediante la recaudacién de tributos y le corresponderia el ejercicio de
funcién administrativa, con todos los atributos que la soberania garantiza, mediante el

uso de la coaccion y la fuerza (Taveira Torres, 2008; p. 40).

La posicion de esta teoria, el Derecho Tributario seria “esencialmente dinamico”,

por lo que, este consistiria en una:

Transferencia coactiva de recursos, de los particulares a los entes publicos, que
daria lugar tanto a situaciones de poder y deber, como a derechos y obligaciones

entre Administracion y ciudadano. (Taveira Torres, 2008, pag. 41)

En este, el poder administrativo obtiene un caracter genérico, en materia tributaria

es una abstraccién conceptual apta para:

Designar aquel conjunto de poderes particulares y especificos y no como un poder
atribuido por el Derecho positivo, al que no les corresponderia (...) una obligacion
que deba cumplir el administrado, pero si se considera de forma unitaria y
abstracta, se revelaria como un deber general del administrado de participar en el

sostenimiento de los servicios publicos.

Es asi como el Derecho Tributario se presenta como una rama juridica, sometida

bajo el principio del Derecho Constitucional, inmune a practicas administrativas
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perpetradas sin el permiso legislativo, que esta subordinado al principio nulfum tributum
sine legem, como fundamento estructural. De esa cuenta la obligacion juridica, sin:-que
se dé una diferencia con el concepto que se adopta en el campo del Derecho privado-o
del Derecho administrativo (Taveria, 2008, pag. 41).

Se puede concluir que siendo el Derecho Tributario sustantivo donde surge la
obligacion tributaria no puede considerarse como parte del derecho administrativo pues
estos conllevan distintos aspectos a estudiarse de una manera unitaria y abstracta, en
cuanto a las diversas actividades en las que participan los administrados a favor de los

servicios publicos en los que el Estado debe cumplir como una de sus obligaciones.

1.4.3. Posiciones eclécticas

Para esta teoria se da entre los autonomistas y antiautonomistas, por una parte se
considera al derecho financiero como una unidad, pero por razones de tipo practico, por

otra parte la aceptacion de algunas ramas como derecho.

De todas las definiciones se establece que hablar de autonomia de una rama o
disciplina juridica, no se puede llegar a desligar o desconocer a otras disciplinas, pues de
lo estudiado que desprende que el derecho constituye como tal un solo universo, esto se

puede unir con:

Autonomia significa la existencia, en el seno de una disciplina juridica, de
determinados principios o categorias dogmaticas (...) que la diferencian, dentro de
la unidad del derecho, de otras disciplinas juridicas, en funcion de esos principios

e institutos propios aplicables a los hechos (Benitez Rivas, 2009, pag. 69).
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La concepcion autondémica permite solucionar con criterios propios dos grandes
problemas, las lagunas u oscuridades de las normas y la otra la utilizacién de dichas

normas a los actos de los particulares.

1.5. Distintas posiciones a la probleméatica de la autonomia del Derecho

Tributario

En este se daran a conocer de manera breve algunas dificultades que se ve
afectado la autonomia en materia tributaria, porque en algunos se ve una confrontaciéon
en cuanto a la aplicacion de los principios y normas frente a los vacios que puede tener
una disposicion legal, que va a variar en el momento de aplicar supletoriamente otra

legislacion.

La autora Catalina Garcia Vizcaino, las resumen en la siguiente manera:

a) Las que niegan la autonomia del Derecho Tributario, subordinandolo al
derecho financiero, entendiendo a éste como autdbnomo porque dispone de
principios generales propios. Considerando al Derecho Tributario como rama
del derecho administrativo.

b) Las que afirman su dependencia con respecto al derecho privado —civil y
comercial-, otorgandole al Derecho Tributario un particularismo exclusivamente
legal. La ley tributaria puede contener regulaciones fiscales expresas

derogatorias del derecho privado, pero si no lo hace, se debe regir por éste.
Porque para algunos autores es proclamar la supremacia del derecho civil,

para definir, calificar y regular las relaciones juridicas gravadas por los distintos

impuestos.
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c) Las que consideran al Derecho Tributario material o sustantiva: didactica y

cientificamente autbnomo.

d) La negaciéon de la autonomia cientifica y la aceptacién de la didactica y

funcional.

Ante estas situaciones, podemos decir que la autonomia del Derecho Tributario se
da por si misma, al conllevar desde su origen el nacimiento de la obligacién tributaria que
por disposicion legal crea presupuestos obligan al sujeto pasivo con el activo; sin
embargo en el momento en que se da voluntad lo diferencia del derecho civil, pues si
bien es cierto nace una obligacion en cuanto al negocio juridico en si, también lo es no
es por ese negocio que nace la obligacion tributaria, por el contrario lo que grava por
esencia el Derecho Tributario es la riqueza, en otras palabras el gravamen se aplica por
la valoracién del patrimonio; a estos efectos lo que realmente le interesa al Estado es esa
operacion empirica que realizan los sujetos que participan, sin la intencion de reconocer
esa voluntad juridica, que al Derecho Civil si es de su interés. De tal manera que el
Derecho Tributario, no debe ser ligado con el Derecho civil por los efectos distintos de

cada una de ellas.

En relacion a incorporar el Derecho Tributario al Derecho Administrativo, es una
concepcion errada, pues si bien los impuestos provienen del poder tributario que es el
Estado y este pertenece a la administracion publica, la cual debe de ser imponible por el
ente también al Poder legislativo, cuya funcién corresponde Unica y exclusivamente
legislar, queda entonces fuera de la rama administrativa; que al igual que con el Derecho
Civil, el Derecho administrativo se encarga de regular todas las relaciones que pudieren
surgir entre los administrados y el administrador, para la organizacion, funcionamiento de
cada uno de los poderes, en el area administrativa, procurando la eficacia de los derechos
gue le corresponde a cada uno de ellos, haciendo valer la preminencia del contenido de

la Constitucion.
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De ahi que se puede desprender que el Derecho Tributario no puede. tampoco
estar correlacionado con el administrativo, pues si bien, estan dentro de un marco juridico
territorial, también es que estudiar y administran aspectos diferentes, uno el ingreso de
lo recaudado por impuestos y el otro la administracién publica de como realizar los fines

para los cuales fue creado.

1.6. Relacion del Derecho Tributario con otras disciplinas del Derecho

Para lograr establecer con claridad el Derecho Tributario, es indispensable el
conocimiento que se tiene con las otras ramas que estan inmersas dentro del Derecho;
pues en algunas de ellas se encuentran diversas soluciones, de las cuales podemos
indicar son la del Derecho Constitucional, Administrativo, Derecho Civil, Derecho

Procesal Civil, Derecho Internacional Publico, Derecho Aduanero y Derecho Penal.

1.6.1. Derecho Constitucional

El autor Alvefio Ovando (2015), expone que:

Toda norma de derecho positivo parte de la constitucion como norma de grado
superior, ésta es la base sobre la que se erige todo orden juridico positivo, de tal
forma que ninguna norma dentro del sistema juridico estatal puede ser superior a

la norma constitucional. (p.63)

Por otra parte, el Derecho Tributario es parte del Derecho Constitucional en virtud

que:

Ocupa un lugar relevante como rama del derecho publico, por proclamar principios

juridicos que garantizan los derechos de los contribuyentes, en relacion a sus
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deberes de contribuir al sostenimiento de las cargas publicas en\'el-marco de:la
justicia, la legalidad, la equidad, la tutela judicial efectiva y, la seguridad juridica.
(Benitez Rivas, 2009, pag. 381)

En si, el Derecho Tributario en el ordenamiento juridico guatemalteco, obtiene
esencialmente su fundamento juridico el articulo 239 de la Constitucién Politica de la
Republica, en la que se obtiene los principios relativos al Derecho Fiscal, como lo es el
principio de legalidad, es decir, de la aplicacion de manera estricta de la ley; porque esta
dispone: “Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo con la equidad y justicia tributaria”, es por ello, la
relacion directa que tiene el Derecho Tributario con esta rama, al implementar el Estado

ejercicio de la potestad tributaria que tiene, cualquier tributo.

A decir de Villegas (2001), e Derecho Tributario es:

Una parte del derecho constitucional que sélo puede considerarse “tributario” por
el objeto a cual se refiere (...) Asi considerada, la potestad tributaria se subordina
a las normas constitucionales, normas de grado superior a las normas legales que

prevén las concretas relaciones tributarias. (p.185)

Se entiende entonces, que al tener el Estado la potestad tributaria de crear
gravamenes que deben ser cumplidas por la poblacién, estas estan sometidas al control
constitucional, de acuerdo con los procedimientos establecidos para sancionar una

norma juridica, de alli la vinculacién eminente con el Derecho Constitucional.
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1.6.2. Derecho Administrativo

Esta rama al encargarse de estudiar las relaciones que surgen de la administracion
publica, esencialmente la funcion administrativa del Estado, en cuales estan inmersas las
funciones que le corresponde a cada servidor publico; es por ello que al estar los érganos
administrativos dentro de la esfera de la administracion publica, a estos le recae la
obligacion de aplicar las normas impositivas; aspecto que ha sido estudiado por el Doctor
Alveiio al senalar:

Los tributos se marcan dos ambitos estrechamente entrelazados, es decir

vinculados: a) la gestacién del tributo, lo cual corresponde al Derecho Tributario

Material o Sustantivo (...) b) la efectividad de esa obligacion, la cual corresponde

al Derecho Tributario Formal o Administrativo, que comprende todo el

procedimiento administrativo para efectivizar el tributo. (Alvefio Ovando, Derecho

Tributario Guatemalteco, 2015, pag. 85)

1.6.3. Derecho Civil

El vinculo del Derecho Tributario con esta rama se da principalmente en el simil
que hay entre las dos clases de obligaciones que surgen de sus relaciones juridicas; la
obligacion tributaria nace de la ley, en cambio en civil su fuente son los contratos. (Alvefio
Ovando, 2015, pag. 85).

De tal manera que este Derecho lo que se logra desprender es la doble
personalidad del Estado, al indicarse que se puede celebrar actos con los particulares,
del que surge ingresos que deben ser reportados, lo que trae como consecuencia, el

sometimiento a lo que dispone la regulacion fiscal.
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1.6.4. Derecho Procesal Civil

El Derecho Procesal en si, es el conjunto de disposiciones legales que-cadifican
la organizacion del poder judicial, en las que se fijan los actos, procedimientos y
formalidades que deben conocer los érganos jurisdiccionales como los particulares en

las actuaciones.

Al respecto N§jera-Farfan (2006) indica:

Derecho Procesal es el conjunto de leyes que regulan el proceso y objeto directo
del proceso es actuar y ejecutar un derecho transgredido, no siendo todos los
derechos de igual naturaleza, es indudable que aquel tiene que adaptarse a las
peculiaridades del derecho lesionado, lo cual a su vez da lugar a dos 6rdenes

jurisdiccionales distintos que requieren reglas propias para su desenvolvimiento.
(p.53)

El Derecho Tributario, encuentra su afinidad con esta rama del derecho, en cuanto
a los principios y las bases juridicas fundamentales, que los particulares pueden disponer
de los mecanismos legales de defensa, para impugnar las decisiones que emitan los
organos administrativos, al estimarse que esta afecta un derecho fundamental del

particular por parte de la administracion fiscal.

1.6.5 Derecho Internacional Publico

De esta rama se ha tomado los principios o lineamientos necesario para la
elaboracion de los tratados internacionales, para coadyuvar con la armonizacion de todos
sistemas tributarios de otros estados, mejorando asi la relacion comercial u econémica.
Aspecto que es acorde con lo manifestado por el autor Alvefio (2015) al indicar: “Las

relaciones con esta rama juridica, ha cobrado auge con la globalizacién del comercio y
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de las relaciones internacionales, en donde los tratados bilaterales y multilaterales juegan

un papel de primer orden” (p. 88).

Por otra parte, el Derecho Internacional:

Es el estudio de las normas de caracter internacional que corresponde aplicar en
los casos en que diversas soberanias entran en contacto, ya sea para evitar
problemas de doble imposicion, coordinar métodos que combatan la evasion y
organizar, mediante la tributacién, formas de cooperacion entre los paises.
(Villegas H. B., 2001, pag. 481)

La version del autor Alfredo (2009) al Derecho Internacional es que pertenece al

Derecho Publico que:

Regula las relaciones de todas las comunidades juridicas soberanas entre si; y
como este derecho presupone la existencia de una pluralidad de estados, es que
el Derecho Internacional Tributario, nace como una reciente rama del derecho
internacional publico, cuyo contenido se refiere a normas de conflicto de origen
internacion, incluyendo las normas tributarias de cada Estado.

Derivado de estas concepciones, se concluye entonces que la relacion que surgen
entre estas dos ramas, es por la relacion comercial que cada pais, efectia para el
mejoramiento de su economia, estableciendo con ello, el régimen impositivo

internacional, con la finalidad de evitar la doble imposicion de los Estados.
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1.6.6.

como:

Derecho Aduanero

Para conceptualizar esta rama, es indispensable traer a colacion su definicion

El conjunto de instituciones y principios que se manifiestan en normas tributarias
gue regulan la actividad aduanera del Estado, las relaciones entre el Estado y los
particulares que intervienen en dicha actividad, la infraccion de las normas, sus
correspondientes sanciones y los medios de defensa de los particulares frente al
Estado. (Pelecha Zozaya, 2009, pag. 16)

La vinculacién se da entonces a traves de la regulacion de las contribuciones que

se hagan efectivo al efectuarse algun tipo de actos de comercio exterior; es decir, la

importacion o exportacion de bienes, los cuales estaran gravados de acuerdo con las

disposiciones de cada pais.

1.6.7.

En ese sentido, el Doctor Alvefio Ovando (2015) plantea los elementos siguientes:

a) se trata de un conjunto de normas juridicas; b) estas normas regulan el comercio
exterior de los Estados; c) la aplicacion de estas normas se genera por el
movimiento de entrada y salida de bienes del territorio nacional; d) dichas
disposiciones se aplican también a los sujetos que intervienen en tal actividad; vy,

e) dichas actividades generan tributos. (p.91)

Derecho Penal

En referencia a la reciprocidad que se da entre esta rama con el Derecho

Tributario, el autor Hector Villegas (2001) cita en cuanto a este aspecto al profesor
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espafol Sainz de Bujanda, quien sostiene: “existe identidad sustancial entre‘a infraccién

criminal y la infraccion tributaria. La Unica diferencia (...) es de tipo formal”. (p.574).

En ese sentido, Villegas concluye que lo que se puede extraer, es que el Cédigo
Penal, es de obligacion vigente para todo lo relativo a la infraccion tributaria y su sancion,

a menos que una norma expresa derogue su aplicacion.

De lo que se puede concluir, es que el encadenamiento surge en el momento en
que se infrinja una disposicibn que contiene obligaciones sustancias que estan
contenidas en normas tributarias, que traen como consecuencia infracciones delictivas,
que estan inmersas en el Derecho Penal, por lo que al tener el Estado la potestad publica
de castigar, asi como aplicar medidas a los que comentan infracciones punibles, siempre

gue sea fiscal.

1.7. Interpretacion de las normas tributarias

1.7.1 Concepto de interpretar

Consiste en descubrir su verdadero sentido y alcance con relacién a los hechos a

los cuales se aplica.

La accion de interpretar tiene como finalidad expresar un sentido recurriendo a
signos diferentes de los usados (...) interpretar es un conjunto de signos articulados, cuyo
sentido depende no sélo del conocimiento de cada signo, sino del conocimiento de las

relaciones existentes entre los signos (Taveira Torres, 2008, p. 106).

De tal manera que interpretar una disposicion juridica, es cuando un enunciado
gue se describe en diversos textos, estos actualmente son emitidos por el organismo

legislativo, con un lenguaje natural y a veces con una amplitud linguistica, las que puede
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reducir o, a su vez, la vaguedad y ambigliedad de la misma, de esa cuenta es'la

necesidad de poder entender que se quiere decir, para poder dar cumplimiento.

Las normas juridicas son proposiciones racionales de carécter abstracto y general,
que deben ser aplicadas al hecho concreto en un proceso légico de “subsuncion”,
estableciendo su verdadero contenido y alcance en relacion a los hechos que ellas
regulan. (Benitez Rivas, 2009, p. 101).

Definiciones que nos brindan el significado del término interpretar, que trae como
consecuencia el obtener claridad de que es lo que cada una de las normas de manera
general dan a entender; siendo las normas tributarias de orden comun, debe
comprenderse sin tener alguna excepcién a ello, sin embargo, para este término lo que

se tiende a buscar es:

Una solucién “justa” no pude implicar que por via interpretativa se extiende el
alcance de los hechos imponibles o de las exenciones, o de los elementos
esenciales de la obligacion tributaria, o de los ilicitos, o de las penas con que éstos

se hallan sancionados. (Catalina Garcia, 1999, p. 170)

Esta situacion adquiere relevancia en el poder legislativa, en virtud que ellos crean
normas, especialmente la de los tributos, su alcance asi como su aplicabilidad, las que
por ser complejas, se dan enunciados equivocas de los conceptos juridicos, técnicos y
sobre todo lo econdmico, que diferencia al fendmeno impositivo, pues estos son
relevantes en el momento de realizar determinados planteamientos por parte de los
profesiones, pero especialmente al organismo judicial que a través de los jueces, y de la
SAT en el momento de realizar determinadas fiscalizaciones para asi entender y
comprender de manera exacta el sentido y alcance que la ley otorga en materia impositiva

a casos patrticulares.
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Para lograr conocer el significado, logrando descifrar los vacios:legales,. su
termologia compleja, se debe acudir a las maneras mas iddéneas para esas discrepancias,
y obtener el verdadero mandato contenido en la disposicién, logrando asi una justicia'.con

conceptos claros, que no crean duda en el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

1.8. Métodos de interpretacion de las normas tributarias

1.8.1. Métodos aprioristicos

Este término se adquiere por la manera de cdmo se captura por el ser humano en
la menta de una serie de principios generales para la solucién de la problematica que

pudiera surgir entre el fisco y los contribuyentes.

1.8.2. Interpretario in dubio pro fiscum

Esta clase de interpretacion suele ser mas justa para poder impedir que algunos
contribuyentes se beneficien; uno de esos momentos es en la emision de fallos, que estan

siendo favorables a la SAT, esto puede ser una manera evolutiva en el proceso politico.

El poder del imperio del Estado sobre los ciudadanos, y el objetivo de vigorizar la
supremacia del interés publico sobre el privado, afirmandose que la funcion judicial debe
pronunciarse con criterio favorable al Fisco. (Benitez Rivas, 2009, p. 103).

Este adquiere importancia actualmente por la situacién econémica del pais, en las
tanto el Tribunal constitucional como los Tribunales que administran justicia, favorecen
grandemente a la entidad fiscalizadora y recaudadora de los impuestos, esto con la
intencidn de coadyuvar con la obtencion de los recursos y poder realizar asi su finalidad

el Estado, como garante del establecimiento de bien comun.
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1.8.3. Interpretatio in dubio contra fiscum

Este método especial va en caminado a proteger a la persona individual-frente-al
gran poder estatal, y del poder disfrutar del patrimonio como un valor primario de todo
ciudadano en el momento de la imposicion de leyes tributarias que contenian cargas

impositivas.

Establecer una regla sobre la carga de la prueba, por parte del Fisco, la exigencia
de tal obligacion, el intérprete debe pronunciarse en favor del contribuyente (Benitez
Rivas, 2009, pag. 104).

La SAT, en todo momento de la auditoria y requerimiento del pago debe probar la
existencia de la obligacion, lo contrario seria el incremento de la duda en cuanto a la
ausencia de la obligacién, que va en decremento en la administracion del fisco; es por
ello que la carga de la prueba es grande para el ente fiscal, pues no puede ante las
autoridades adoptar de manera presuntiva una norma en contra del contribuyente, lo
inverso es que al demostrar revertiria que la carga de la prueba recaiga en el
contribuyente en desvanecer la inexistencia del hecho generador o a su vez el hecho

imponible.

De ambas interpretaciones se logra establecer que las leyes tributarias deben de
analizarse de una manera conjunta y dentro de su contexto en los casos en los cuales se
llevan determinados procedimientos para la averiguacion de la procedencia de la carga
impositiva, por lo que las normas en materia tributaria no deben ser interpretadas de
manera aisladas ni a favor del ente fiscal ni a favor del contribuyente, sino, por el contrario
debe perseguirse la averiguacion del sentido lato que el legislador le dio en el momento

de su creacion.

Conclusiéon que se coincide con lo manifestado por el autor Jarach, mencionado

por Benitez al indicar que las leyes tributarias en particular:
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No constituyen leyes especiales de caracter “odioso”, ni son restrictivas de'la
libertad o de la propiedad de los individuos, sino que son disposiciones ‘que al
sujetarse a los principios constitucionales propios de un Estado de Derecho, crean
derechos y obligaciones cuyo cumplimiento hace posible la propia existencia (...)

satisfaccion de las necesidades publicas. (Benitez Rivas, 2009, p. 105)

Los anteriores métodos en la actualidad pueden visualizarse su aplicacion todavia
en los tribunales asi como ante la administracion publica, pues muchas veces en los
contribuyentes utilizan argumentos con principios constitucionales, como documentales,
gue hace desvanecer los ajustes que son implementados por el ente fiscal; lo que también
es evidenciable por la SAT en el momento de comparecer ante las autoridades judiciales

la utilizacion de una interpretacion que favorezca los intereses de fisco.

1.9. Métodos generales de interpretacion

Esta metodologia va encaminada a como las disposiciones pueden resolver los
problemas que acaecen en las situaciones que se plantean, al analizarlo de manera
conjunta con la metodologia hasta llegar a un resultado extensivo o restrictivos de los

términos contenidos en cada una de las normas.

Si bien el tema de los distintos métodos, es estudiado especificamente en la teoria
general del derecho, también es que estos son de apoyo en la materia tributaria para
lograr una identificacion en derecho vigente y sobre todo para no lograr una sancién. Para

ello son indispensable los siguientes métodos.
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1.9.1. Interpretacion literal

Esta forma de razonar una norma que se pretende aplicar en un determinado-caso
es fruto de una ley que cobro vigencia, pero en conceptos imperfectos e oscuras, por lo

que los juzgadores se convierten en el enlace entre la ley y su interpretacion.

Uno de los puntos a tomar en consideracion es el apoyarse en el dato que la propia
letra de la ley da; sin embargo, en este apartado lo indispensable es la finalidad
normativa. Pues, aunque muchas veces la disposicion contiene una expresion

gramaticalmente clara, requerira una exegesis en cuanto a su fin.

En el caso del Derecho Tributario, la elucidacién debe realizarse en el sentido
finalista ni no instrumental, por la naturaleza que el Estado es percibidor de los tributos

para poder erogar sus ingresos.

Alberto Tarsitano, quien es citado por Alberto Benitez considera al método literal

como.

La falta de certeza en la individualizacion de la norma viene de la mano de los
malos habitos de redaccién del legislador, que es materia particularmente critica
de la produccién tributaria. Si se dedicara mas atencion a la técnica de redaccion
de las leyes, aunque no se eliminaria completamente la ambigiedad. (Benitez
Rivas, 2009, p. 108)

De igual manera para Vizcaino «el método literal tiene gran relevancia cuando es
utilizado de modo razonable, habida cuenta de que en la materia tributaria se hallan
involucrados derechos y garantias individuales, como el derecho de propiedad, y dicho
meétodo confiere certeza y seguridad juridica a los particulares (Catalina Garcia, 1999, p.
171).
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Esta concepcion puede ser parcialmente contributiva para los juzgaderes, porque
al tener palabras claras, sin embargo, los hechos econémicos que suceden.en nuestra
sociedad especificamente en el ambito tributario, se vuelven complejo, dindmico-y
subordinado a los constantes cambios tecnoldgicos que hacen surgir el proceso de
produccion, que su analisis siempre conllevard una ambigiiedad que hara necesario su

exégesis.

En diversos textos, los tratadistas coinciden en que el Derecho Tributario debe
primar siempre el sentido juridico por recaer en disposiciones legales, y siempre que la
duda surge entre lo técnico y lo usual en el lenguaje, considerando en prima facie que los
congresistas no son técnicos ni que dichas normas van dirigidas Unicamente a técnicos,
se debe interpretar que los legisladores siempre utilizaran palabras, conceptos en un
sentido usual, porque en cada uno de los impuestos decretados manejaran términos
adecuados al tributo a implementar, pues entre los impuestos de consumo, documentario
o patrimonial gravan distintos bienes en las que se adoptan términos o frases fuere de

las palabras juridicas, técnicas o usuales.

En conclusion, se puede decir que las normas juridicas tributarias, definen y
confiere a un concepto juridico, un significado diferente al que tiene las otras disciplinas
del derecho privado, esto por la importancia del Derecho Tributario dentro del principio
de legalidad como fuente exclusiva de la imposicion, que exige que solo por norma
expresa puede nacer la obligacién tributaria, y sin esta no ha consecuencia, es decir sin

ley previa no hay tributo.

1.9.2. Método ldgico

Este procedimiento tiene un equilibrado objetivo que es determinar o establecer la
finalidad de la ley basandose en su texto, “procura establecer el espiritu de la ley o la
ratio legis, es decir qué quiso decir el legislador” (Catalina Garcia, 1999, p. 172).
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Bajo ese contexto este conlleva la intencidon objetiva del contenido de 1a ley y'no lo
que el legislador quiso indicar, por lo que la exégesis debe ser de tal manera extensiva,
hasta encontrar el significado a cada una de las palabras de la norma. Por otra parte,
también se puede concluir que el analisis puede darse en un sentido restrictivo, en cuyo

caso se considerara que mas del dicho del legislador.

Sin embargo, a este método le encuentro una limitante, pues cada persona
individual, le extrae diferentes significados al contenido de una ley, maxime a las leyes
tributarias; esta limitaciéon también puede darse en el momento del sometimiento expreso
de un caso a los tribunales de justicia, quienes pueden emitir resoluciones que discrepan
con el andlisis de otros juzgadores, pues algunos haran su estudio de manera restrictiva

con pensamientos distintos.

Es necesario que su espiritu sea percibido enteramente y en toda su pureza por
aguellos a quienes se refiere, los cuales deben colocarse en el punto de vista del
legislador, reproducir artificialmente sus operaciones y recomponer la ley en su

inteligencia (Catalina Garcia, 1999, p. 176).

De lo que podemos colegir es que, al utilizar esta metodologia se obtiene un
conocimiento ideolégico a cerca de la solucion de determinado caso, esto es al
descomponer cada una de las palabras lo que conlleva a un proceso mental que realiza
el juzgador uniendo las circunstancias que se dan en el Estado, lo econdémico, politico y

lo social pues ellos determinaran como se lograra los ingresos.

1.9.3. Método histérico

Este método identifica la voluntad de la ley con la voluntad del legislador (Santiago

de Lebn, 2008, p. 56); asi mismo es considerado como:
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La materia tributaria se caracteriza por su movilidad, y las respectivas normas no
pueden ser interpretadas segun el pensamiento del legislador. porque - ello
paralizaria la evolucion. Empero, se debe evitar dar a las normas un-sentido
distinto del que tuvieron en el momento de su dictado. (Catalina Garcia, 1999, p.
178).

Dado lo precedente debemos entender que esta metodologia su estudio se basa
en los trabajos o precedentes realizados con anterioridad a la implementacion de una ley
tributaria que por su continuidad debe estar en armonia con los del sistema en general,
porque su punto de partida es el restablecimiento de los elementos mas comunes que
hacen util para que una ley tenga valor y pueda ejecutarse ante la poblacion. Es decir, la
pretension de este método es encontrar el significado a traves de los antecedentes de la
disposicion a implementar, con pensamientos de los autores que elaboran las iniciativas,

para lograr la emision de la ley.

1.9.4. Método sistematico

En un sistema tributario que esta conformado por distintas clases de gravamenes,
que alguno recae sobre la propiedad de bienes o el patrimonio en general, que deberan
de pagar por ser titulares. (Benitez, p.112), este vendria a ser entonces un ordenamiento
de todas esas manifestaciones que permitirian comprender como llego a realizar o cual
fue la motivacion del tributo para resolver la situacion que se pone a la vista de cualquier

juzgador.

Para muchos estudiosos la materia tributaria es términos complejos, mas para
cada contribuyente que no tiene un estudio especializado en la materia, se le complica
por la terminologia que en ella se utiliza, por lo que para poder realizar la hermenéutica
a esas dudas de como debe aplicarse al caso concreto una ley; para este la interpretacion

de ser “averiguar y sefalar la funcidén que tiene la norma tributaria concreta de acuerdo
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los fines perseguidos por el legislador, naturalmente, que esta tarea interpretativa no €s
nada facil (...) los textos que regulan determinados tributo (...) se encuentran con:(...)
vacios legales, son contradictorios entre si 0 adolecen de imprecision” (Benitez'Rivas;
2009, p. 112).

Metodologia que brinda a cada uno de nosotros técnicas que permiten una claridad
de como se debe de aplicar una norma que impone una obligacion tributaria, que en el
momento de su creacion esta contiene una obscuridad en sus conceptos o pasajes, 0
bien se contradice con otras disposiciones que también son emitidas por el poder
soberano que tiene el Estado en la imposicion de impuestos. Por lo tanto este nos brinda
las ideas de que una disposicién o norma juridica no es una regulacion aislada, sino que
este debe estar concatenado con el sistema juridico normativa vigente dentro del
ordenamiento, por lo que al formar parte del mismo, no puede aislarse de la interpretacion
gue se da en el sistema, pues estos van siempre encaminados con los principios que
inspiran el sistema, dando mayor nitidez al contenidos de las leyes, para obtener asi los
fines por los que el legislador creo dicha disposicién.

1.9.5. Método teleoldgica o finalista

Este se da en el Derecho Tributario por su finalidad, es decir de su objeto en si,
tiene que coincidir y encuadrarse dentro de los parametros generales de nuestro
ordenamiento juridico impositivo al que pertenece la carga en cuestion; por ende, la
hermenéutica a realizar de un precepto tributario debe concretarse en datos teleoldgico.
Para ello la observancia de los principios constitucionales y generales que contiene
nuestras disposiciones legales tributarias positivas, al igual que los fines por el cual fue

creado el tributo cuya normativa pertenece y de la que se quiere hacer una exegesis.

El dato I6gico penetra en el proceso interpretativo tan pronto como el espiritu de la

norma o de sus términos, no lleva a la necesidad de acudir a elementos ajenos a la
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férmula del texto (Benitez Rivas, 2009, p. 113). Concepto que nos da un parametro/de
qgue la manera de poder analizar una norma en materia tributaria, se debe acudir a cuales
son los fines de la misma, tomando en consideracion la realidad social por la que-esta de
alguna manera fue creada, sin embargo este método suele estar en un lugar de mayor
jerarquia que los otros métodos, pues aprecia mas alla del texto de la norma, el objeto,

motivo o la finalidad razonable de la misma.

1.9.6. Método empirico

Esta metodologia constituye una de las mas antiguas, pues se daba en una
investigacién basada en la experiencia y en la observacion de los diversos sucesos, que
hicieron plasmar la voluntad del legislador; es decir, que la averiguacion
fundamentalmente se deriva del escrutinio de los diversos objetos, para luego obtener

datos relevantes ser convertidas en un marco legal.

1.10. Clases de interpretacion segun su origen

En esta disciplina juridica, existe diversidad de ideas para contribuir con la manera

de realizar la hermenéutica juridica de las leyes que son emitidas por los legisladores,

gue permitan la realizacion de las actividades tanto de los 6érganos jurisdiccionales como

de los profesionales en general.
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1.10.1. Interpretacion auténtica

Esta clase de interpretacion a una norma, se da por el érgano juridico gque-tiene
que aplicarla, no sélo puede llevarse a efecto una de la posibilidades mostradas en la
interpretacion cognoscitiva de la norma aplicable; ademas se puede dar cuando el 6rgano

que aplica el derecho produce una norma juridica individual. (UNAM, 2018).

Este precepto juridico, es ejercida por el propio legislador, es decir el creador de
la disposicion, pues este es el mejor autor para darle a una disposicion el sentido correcto,
el alcance que debe tener y la finalidad que le puede brindar para que esta sea efectiva.
En materia tributaria, la interpretacion auténtica debe estar reserva al érgano legislativo
que dictd la ley tributaria. La interpretacién por parte del Ministerio de Hacienda tiene

valor simplemente orientador, pero nunca vinculante. (Benitez Rivas, 2009, p. 114).

En nuestro entorno, constitucionalmente es el Congreso de la Republica el
facultado para crear, modificar las leyes, una de ellas en materia tributaria, son los
adecuados para darle el significado de una disposicion, pues son estos los que
expresamente interpretan de una manera clara y completa, dandole el alcance y
contenido al entrar en vigencia, para que el mismo sin ninguna ambigiiedad pueda ser

acatada por la poblacion en general.

1.10.2. Interpretacion usual

La interpretacién dada por los tribunales y por las autoridades de la administracion
y de organismos especializados como pueden ser las Administraciones tributarias
(Benitez Rivas, 2009, p. 114).

En consecuencia, este tipo de exégesis, es la emitida mediante las resoluciones

de jueces de toda la republica, la que se convierte en una jurisprudencia, para luego ser
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conocida por los ciudadanos, que al caso concreto pueden ser tomadas en‘consideracion,
por su valioso conocimiento en el esclarecimiento de determinados temas para el
cumplimiento de la obligacion tributaria; asi mismo este tipo de analisis lo realiza el ente
fiscal en el momento de verificar el cumplimiento de las obligaciones tributaria que son
dadas en una ley ordinaria, esto con la finalidad de que todo contribuyente pueda tener

acceso a las mismas, y asi poder aplicarse en sus actividades cotidianas.

1.10.3. Interpretacion doctrinal

Se llama interpretacion privada a la llevada a cabo por especialista y estudiosos
del derecho, es decir los juristas, pero carece de fuerza e influencia aunque en ocasiones
la adquiere a través de las otras formas sefialadas; tal suceso cuando se invoca en las
sentencias de los tribunales o sirve de fundamento para la redaccién de leyes (Mejia
Gomez, 2018).

Esta forma de estudio la realizan los juristas, sin embargo, en los tribunales en el
momento de resolver, toman en consideracion opiniones vertidas por diversos autores de
tema que son inmersos en casos concretos, para completar su razonamiento con las
disposiciones legales, que se convierten entonces en vinculante en el momento en que
un juez resuelva determinado caso para tener una amplitud de elementos para obtener

claridad del significado de una norma impositiva.

1.11. Integracion analdgica

Analogia es definida como aquella operacion realizada por juristas, jueces, al
atribuirle a un caso elementos de otra disposicion en virtud que esta no se encuentra
regula de manera expresa en el ordenamiento juridico, aplicando una materia semejante

para complementar o llenar los espacios vacios de una disposicion.
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Invocar la analogia con un sentido simplista y totalmente opuesto'a su-verdadera
naturaleza, significado y correcta aplicabilidad como medio de integracion. de la“ley,
porque la analogia tiene la siguiente funcion: integrar la ley y no interpretarla.-(Benitez
Rivas, 2009, p. 134).

En concordancia con lo anterior, podemos decir que esta es una forma de como
integrar una ley, cuando en un caso concreto no se encuentra regulacién, ello lo
conocemos como una laguna que contiene una ley, que para resolver el hecho debemos

utilizar otras disposiciones que puedan dilucidar el caso.

La analogia en materia tributaria no se considera como un método, por el contrario,
es una manera de integrar una ley para cubrir los espacios, es decir algunas lagunas;
aspecto que en el momento de que un juzgador se le ponga un caso concreto a su
conocimiento, pero este no esta previsto en la norma tributaria, aplica una disposicion

que rige o se adapte a un caso similar.

Doctrinariamente, la analogia es un procedimiento permitido tanto en Derecho
Tributario formal como en el procesal, sin embargo, en nuestra legislacion este tipo de
procedimiento, tiene una excepcion de su utilizacion, al tener del articulo 5 del Cédigo

Tributario, al regular:

En caso de falta, oscuridad ambigledad o insuficiencia de una ley tributaria, se
resolverd conforme a las disposiciones del articulo 4 (...) sin embargo, por
aplicacion analdgica no podran instituirse sujetos pasivos tributarios, ni crearse,
modificarse o suprimirse obligaciones, exenciones, exoneraciones, descuentos,

deducciones u otros beneficios, ni infracciones o sanciones tributarias.

En ese sentido, al tomar en cuenta lo que regula la parte conducente del articulo
4 del Codigo Tributario: “La aplicacion, interpretacion e integracion de las normas

tributarias, se hara conforme a los principios establecidos en la Constitucion Politica de
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la Republica de Guatemala, los contenidos en este Cdadigo, en las leyes tributarias
especificas y en la Ley del Organismo Judicial”, disposicién que contiene_un orden-en
cuanto la forma de aplicar, interpretar e integrar las normas tributarias, mencionado-en
primer orden a los principios establecidos en la Constitucion, luego a los principios

contemplados en el Cédigo Tributario, leyes tributarias especificas.

Es decir, que la analogia es permitida, siempre que aplique para poder
complementar un vacio, los principios constitucionales en primer término, pues estos
brindan lineamientos con relacion a la ley y a los hechos que estan discusion, para que
el juez en su calidad de aplicador de la norma en general y especial, le da un alcance de
tal manera que garantice los derechos que pudiera verse afectado por el poder tributario
del Estado; para el resto queda limitado su aplicacién, dado que para obtener un
resultado, no puede determinarse nuevo hecho imponible; pues es clara nuestra norma
tributaria, si dentro de una ley no se encuentra regulado determinado presupuesto o

elemento de imposicion, no puede sancionarse ni obligarse a su cumplimiento.

1.11.1. Formas de analogia

Este es un aspecto importante pues tiende a dar mayor claridad a determinadas
relaciones que se asemejan por diversas caracteristicas o similitudes del hecho, que da
como resultado tres formas de razonamientos, que son apari ratione, contrario sensu, a

fortiari.

A pari ratione, esta es una diferencia que existe en semejanza y paridad de
situaciones, gue conduciran a la conclusion a la que puede llegar la SAT en el momento
de exigir el cumplimento de una obligacion tributaria, aunque la ley a veces no le impone
expresamente esa obligacion; es por ello que cuando se da una serie de caracteristicas
gue se pueden perciben en un caso también se encuentra en otro; sin embargo este no

es permitido en el Derecho Tributario como tal.
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Contrario sensu, para Castro, citado por Benitez Rivas, argumento  que
tnicamente es valido cuando el sentido de la disposicion es el de que soélo los‘casos
expresamente mencionados son los que se quieren regular, entonces sera esta forma de

interpretar cuando existe una excepcion (p. 138).

Este es cuando existe dificultades en la aplicacion del Derecho, porque si bien se
puede mencionar por parte del legislador un caso y otro no, no significa la exclusion de
este, pues para que sea aplicado una disposicion juridica, debe estar expresamente
regulado en una norma juridica, sin embargo, este puede ser utilizado excepcionalmente

al caso que no regulado como tal.

A fortiori, este es la manera de cdmo se puede argumentar de una cosa a
consecuencia de la conclusién de otra cosa de menor importancia, al razona por analogia,

una semejanza que conlleva al mismo para ambos casos.

En conclusion la hermenéutica juridica su finalidad o propésito es proveer todos
los mecanismos para alcanzar un correcto andlisis tanto del objeto como de la forma a
escriturar, en la que permite eliminar los obstaculos que surgen por la complejidad del
lenguaje o el tecnicismo que se dan en las decisiones juridicas que se implementan
dentro del ordenamiento juridico; es asi como las diversas metodologias establecen
lineamientos que ayudan a ilustrar el contenido de cada uno de los pasajes comprendidos
en el conjunto de leyes para coadyuvar a dar claridad, finalidad y el espiritu de las mismas
con un sentido correcto e idéneo a las palabras, logrando asi una aplicacién en las
actividades que efectian los 6rganos jurisdiccionales en descubrir el alcance al texto
legal con el caso concreto, para una resolucion justa a la problemética que sea planteada

ante su jurisdiccion.

Procedimiento interpretativo que no puede quedar aislado en un orden juridico,
pues estas estan destinadas a ser cumplidas y aplicadas; por lo que surge la necesidad

de brindar respuesta a esos problemas sociales, todo ello se logra con mejorar las
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condiciones y herramientas para el ejercicio de un buen razonamiento-a cualquier
disposicion legal que genere obligaciones. Es asi como los que participan en ejecutar
esta actividad, el objetivo primordial siempre es buscar la solucién congruente,
compatible y equitativa para obtener un sistema juridico respetable, garantizando el

Estado de Derecho.
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CAPITULO I

Infracciones y delitos tributarios

El Estado para generar sus propios recursos y con ello cumplir sus principales
obligaciones necesariamente debe crear las formas necesarias para concretar este fin,
siendo uno de estos los tributos, los cuales al estar contenidos en normas juridicas

tienden a ser imperativos y con ello deben ser cumplidos por la poblacién en general.

Es asi, como se crea un vinculo juridico tributario, entre el sujeto activo que es el
Estado y el sujeto pasivo (o contribuyente), constituido por los habitantes de este, de tal
forma que este vinculo crea obligaciones de tipo tributario y en consecuencia para que
estas puedan ser cumplidas, el Estado mediante las leyes que regulan las distintas clases
de tributos, imponen las infracciones, sanciones y delitos que puedan resultar del

incumplimiento de estas obligaciones tan esenciales para el funcionamiento del Estado.

Incorporando a la vez, a la estructura estatal, las entidades pertinentes
encargadas de verificar el cumplimiento de las respectivas obligaciones tributarias,
siendo muy comun que estas se encuentren representadas por entidades de SAT, como
en el caso particular de Guatemala, es la Superintendencia de SAT, la encargada de
fiscalizar la recaudacion de los tributos mas importantes, dandole seguimiento a los casos
en que los sujetos pasivos de la obligacion por determinadas circunstancias no la hagan

efectiva, poniendo para ello en movimiento los 6rganos jurisdiccionales competentes.

De tal forma que la Superintendencia de SAT (SAT) tiende a ser determinante en
la generacion de recursos para el Estado, pues debe velar que el cumplimiento de las
obligaciones tributarias se hagan efectivas sin mayores complicaciones, sin embargo en
una realidad tan complicada como la guatemalteca, la funcién de la Superintendencia de
SAT tiende a complicarse bastante por la corrupcién imperante que atormenta al pais y

gue se encuentra segregada hasta en las instancias mas importantes de la estructura del
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Estado de Guatemala, por lo que su sistema tributario resulta ser ineficiente, pues la
recaudacion de los tributos no puede gestarse porque el mismo sistema‘se encuentra
corrompido, generando con ello, falencias en la prestacion de ciertos servicios-publicos
que dependen de los recursos estatales, circunstancias que a lo largo de la historia

tributaria guatemalteca se ha pretendido cambiar.

2.1. Las infracciones tributarias

Las infracciones son las violaciones a una norma o regla de caracter imperativo
que rige en determinado &mbito, de tal forma que esa infraccién conlleva a una sancién
que tiende a ser ecuanime en el sentido de la gravedad de la infraccion cometida. Es asi,
como las infracciones pueden suscitarse en cualquier ambito, porque no distinguen el
tipo de normativa, regla o disposicion que pueda violentar, siendo el campo del derecho
en sus diversas ramas, que comunmente se presentan estas con la finalidad de preservar
las normativas que integran a esta ciencia juridica en cualquiera de sus modalidades, por

lo tanto, pueden existir infracciones en el derecho civil y tributario, entre otras.

En el caso del Derecho Tributario, las infracciones toman una posicion
preponderante, pues mediante la imposicion de estas se busca consolidar los sistemas
tributarios dentro de un Estado determinado, porque de esta manera se puede concretar

una recaudacion fiscal mas eficiente y sin ninguna clase de problemas.
Granados (2005), establece que las infracciones tributarias son: “El
incumplimiento de las obligaciones tributarias sustantivas y formales, consistentes en un

hacer o un no hacer, cuya consecuencia es la aplicacion de una sancion tributaria” (p.17).

En tanto, para Flores (2001), las infracciones tributarias se definen como: “Toda

transgresion, quebrantamiento, incumplimiento de una Ley tributaria. Estan determinadas
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objetivamente y las sanciona la administracion. A diferencia del delito”tributario que

supone dolo y se juzga por el poder judicial” (p.27).

Por lo que una infraccion para que sea vélida, indistintamente del &mbito que se
trate necesariamente debe estar regulada previamente dentro de una normativa juridica
pertinente, pues de lo contrario la misma careceria de validez si fuera impuesta como
consecuencia de una accién u omision, a su vez, las mismas debido a que estan
revestidas de un caracter sancionador no necesariamente deben ser contempladas como
un delito, es decir, bajo ninguna circunstancia tienden a ser un sinénimo de esta figura
propia del derecho penal, a pesar que en ambos casos los supuestos que las constituyen
estan formulados de una manera en la que determinado individuo evite encuadrar su

conducta en esos supuestos.

Particularmente dentro del Derecho Tributario, las infracciones son el efecto
generado por el incumplimiento de la obligacién tributaria, por lo tanto, ese
incumplimiento conlleva una sancion, circunstancia que es totalmente distinta aunque
aparentemente todos estos supuestos se tornan de una forma similar, con lo referente a
los delitos tributarios, sin embargo, es la propia Ley la que determina cuales acciones u

omisiones son considerados como infracciones o delitos.

Orellana (2010) establece en cuanto a las infracciones de caracter tributario que
las mismas: Se presentan como consecuencia del incumplimiento de obligaciones
fiscales. La infraccibn o violaciébn de la norma fiscal ocurre simultdneamente al
incumplirse la obligacion fiscal. La infraccidén acarrea sanciones. Pues la inobservancia
de obligaciones coloca a quien debe ajustarse a la Ley, precisamente en calidad de
infractor, y con ello se hace acreedor a las sanciones fiscales que la norma prevea,
mismas que buscan asegurar el acatamiento de las obligaciones fiscales como efecto de
prevencion general, es decir, con la amenaza que representa la existencia de la sancion

en la Ley, o si al ocurrir la infraccién, la aplicacién de la sancién tenga efecto de
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prevencion especial para que el infractor no vuelva a incurrir en su \incumplimiento
(p.127).

Es decir, que las infracciones tributarias tienden a ser de naturaleza preventiva
con la finalidad que el contribuyente o sujeto pasivo, tenga el pleno conocimiento de
cuales pudieran ser las posibles consecuencias o responsabilidades que ocasiona el
incumplimiento de una determinada obligacién tributaria, para que de esta manera
cumpla con las mismas sin justificacion alguna, pues de cierta manera al ser esta una
base de la generacidon de recursos estatales, el beneficio de la recaudacion de alguna
forma es directamente para el mismo contribuyente, por lo que el dejar de observar o
cumplir con estas, impide que el Estado no cuente con los ingresos provenientes de los
tributos establecidos, que constituyen en si los recursos necesarios para garantizar una

plena prestacién de servicios publicos; cuya funcion le corresponde constitucionalmente.

Sintéticamente Sanchez (1988) ejemplifica adecuadamente a la infraccion fiscal
estableciendo que esta es: Todo acto u omisidn que trae como consecuencia dejar de
hacer lo que la Ley fiscal ordena o efectuar lo que la misma prohibe, siendo ejemplo de
esto que el contribuyente del impuesto sobre la renta, que debe presentar su declaracion
y no lo hace o bien que el contribuyente lleva doble juego de libros de contabilidad para
el registro de sus operaciones, con distinto contenido (p.501).

Circunstancias que en todo momento impiden una adecuada recaudacion fiscal,
de tal forma que para evitar que acaezcan este tipo de acciones u omisiones cada una
de las normativas en materia tributaria debe preceptuar correctamente lo que es una
infraccion en este A&mbito, siendo asi que en el caso particular del ordenamiento juridico
tributario guatemalteco, puntualmente en el Cédigo Tributario, se define a las infracciones
dentro de este rubro como: “Toda accion u omision que implique violacion de normas
tributarias de indole sustancial o formal, constituye infraccion sancionable por la SAT, en

la medida y con los alcances establecidos en éste Codigo y en otras leyes tributarias”.
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Con base a esta definicion formulada dentro del ordenamiento juridico.tributario

guatemalteco, se establece dos clases de infraccion, siendo estas las sustanciales o

materiales y las formales, mismas que han sido recopiladas de la doctrina y que-de forma

técnica fueron incorporadas al Cédigo Tributario implicitamente.

Segun Monterroso (2009), este tipo de infracciones se definen como:

Infracciones sustanciales o materiales: Son aquellas que se caracterizan
por la falta de pago de los tributos en el término que establece la Ley, tienen
relacion con las obligaciones materiales, estas infracciones consisten en la
falta de cumplimiento de la obligacion tributaria, por ejemplo el ultimo dia
para pagar el Impuesto al Valor Agregado es el ultimo dia habil del mes
siguiente al que se realiz6 el hecho generador del impuesto, asumiendo que
existe un débito fiscal y por algin motivo no se cumple con el pago se ha

cometido una infraccion de tipo sustancial o material.

Infracciones formales: Son transgresiones que se manifiestan por el
incumplimiento de 6rdenes administrativas o por el incumplimiento de
deberes formales, tienen relacion con las obligaciones formales, en este
tipo de infracciones, el ejemplo mas claro de estas es la adquisicion de
bienes o servicios sin exigir la documentacion legal correspondiente
(p.206).

Es decir, que la legislacion guatemalteca dentro del ambito tributario, para un

mayor alcance de las obligaciones en materia tributaria y su efectivo cumplimiento ha

formulado dos clases de infracciones, las cuales estan orientadas a obligar al

contribuyente a realizar los pagos respectivos impuestos por un tributo determinado o

bien el de cumplir con ciertas formalidades que son necesarias para efectuar alguna

gestion dentro de este campo, por lo tanto, que al incumplir con estas obligaciones
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impuestas por la Ley, existird a consecuencia de ello, la imposicién de una“sancién como

efecto directo de la infraccion cometida.

Las infracciones tributarias, por lo tanto, son el mecanismo utilizado por el Estado
para obtener una eficiente recaudacion fiscal y con ello agenciarse de recursos que
posteriormente seran utilizados para el beneficio de la poblacién en general mediante la

prestacion de los servicios publicos basicos.

2.2. Naturaleza juridica de las infracciones tributarias

La naturaleza juridica de las infracciones tributarias por afios generé gran
controversia en cuanto a determinar si estas debian ser consideradas como una especie
de delito o bien que pertenecian a una categoria totalmente distinta a esta rama del

derecho, orientandose mas al ambito administrativo.

Aspectos que sentaron las bases para la formulacion de una serie de teorias que
pretendian demostrar que efectivamente las infracciones tributarias pertenecian, ya sea

al ambito penal o al administrativo.

Es por ello, gue a medida que adquiria desarrollo la actividad financiera del Estado
y que la violacion de la legislacion revestia mayor importancia, los autores comenzaron a
preguntarse si el tipo de infracciones que nos ocupa debia asimilarse a los delitos
comunes o si, por el contrario, constituian una categoria especial merecedora de un
tratamiento particular, en otros términos si las violaciones a las normas tributarias
correspondian al derecho penal ordinario o si debia crearse un derecho penal especial,
gue dieron en llamar derecho penal administrativo, denominacion a la cual generalmente
se incluye el derecho fiscal en el ambito del derecho administrativo (Annibaldi, 2012,
p.20).
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De esta manera, surgen dos doctrinas fundamentales que pretenden explicar:la
naturaleza de las infracciones tributarias siendo estas, la doctrina penalista y.la doctrina
administrativa, teniendo cada una de estas tesis, diversos exponentes que con-base-a
sus conocimientos dentro del &mbito tributario conjugaron elementos del derecho penal
como también del derecho administrativo con la finalidad de establecer si efectivamente
una infraccion tributaria debe considerarse como un delito o bien simplemente como una

especie de transgresion del orden juridico pero no de caracter criminal.

La doctrina penalista comienza a originarse como una consecuencia de la
categoria que se le otorgo a los fraudes de cardcter fiscal, es decir, se les colocé en un
estado especial en cuanto a otro tipo de infracciones, sin embargo a pesar de estos, cada
vez era mas notorio el debilitamiento que tenian los sistemas fiscales por lo que era
necesario reprender este actuar mediante la aplicacion de una normativa penal ordinaria,
circunstancia que represento6 el incorporar a las infracciones fiscales al derecho penal

ordinario, fundamentandose para ello en los siguientes argumentos:

o El legislador fiscal y penal tienen en mira el mismo objetivo, que es restringir la
libertad de accion del individuo en aras del bien publico y proteger intereses

superiores de indole moral,

o La facultad de recaudar los impuestos constituye un derecho pecuniario del
Estado y los ingresos por tal concepto corresponden a la fortuna de la comunidad,
de modo que las infracciones a las normas fiscales constituyen verdaderos delitos

contra el patrimonio, de naturaleza analoga a los del derecho comun;

o Mas que perturbar el funcionamiento del organismo estatal, el infractor fiscal trata
de eludir una disminucion de su riqueza personal (capital o renta), de modo que lo
impulsan los mismos maviles que justifican las penalidades ordinarias (Annibaldi,
2012, p.20).
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En esta doctrina, el sujeto pasivo quien es el obligado de cumplir con’ el pago
correspondiente de sus respectivos tributos o de las formalidades que estos representan,
al inobservar estas circunstancias de forma consciente o por alguna omision-en:todo
momento se le cataloga como una especie de delito en la que necesariamente las leyes

penales son las que sancionan este actuar.

Contrariamente la doctrina administrativa pretendia derribar todos los postulados
planteados en cuanto a considerar a las infracciones tributarias como una institucion
propia del Derecho Penal y por ende sancionado mediante sus propias normativas, por
lo tanto la doctrina administrativa pretende demostrar que los fraudes fiscales constituian
ataques a los derechos pecuniarios del Estado de caracteristicas tan especiales que
exigian un tratamiento punitivo distinto del resultante de la Ley comun, es decir, que las
infracciones tributarias fueran sancionadas mediante un ordenamiento juridico acorde a

Su naturaleza propiamente administrativa.

o Conducta anti administrativa es la omision de prestar ayuda a la administracion
estatal dirigida a favorecer el bienestar publico o el estatal;

o La pena administrativa no es pena de correccién o de seguridad, pero tampoco
una mera pena de intimidacién; es, mas bien, una simple pena de orden;

o Rigen a su respecto, principios especiales para la culpabilidad;

o Debe admitirse, fundamentalmente, la prueba de la falta de conocimiento no
culpable de la disposicion administrativa infringida;

o Se aplica normas especiales sobre punibilidad de las personas juridicas y de
terceros (Annibaldi, 2012, p.26).

Es asi, como estas teorias han pretendido establecer o determinar la naturaleza
de las infracciones tributarias orientandolas a un ambito penal o administrativo, sin
embargo en la actualidad dichas doctrinas tienden a ser anticuadas, pues este tipo de
infracciones pertenecen a una rama exclusiva del derecho que de cierta manera se

relaciona con el campo administrativo pero en si, no obstante, estos son independientes
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en el campo del Derecho Tributario, porque este se encarga de regular:las’mismas

mediante un ordenamiento juridico pertinente y especializado.

Circunstancias que también permiten diferenciar a las infracciones de los delitos,
pues las mismas el bien juridico tutelado que resguardan es totalmente distinto al de un
delito, por contener presupuestos y vocablos legales disimiles; es decir, concretamente
una infraccion tributaria es un conjunto de hechos prohibidos y condicionados con la
imposicién de una sancion determinada, aplicable al sujeto pasivo, que en este caso es

el contribuyente.

2.3. Clasificacién doctrinaria de las infracciones tributarias

El campo del Derecho Tributario es tan amplio que es un tanto dificil, el analizar
cada una de las figuras o instituciones que integran a esta rama del derecho, es por ello
que surgen diversas teorias y doctrinas que pretenden explicar algunas de estas figuras
propias del Derecho Tributario, generando, a la vez, una serie de clasificaciones que
atienden a los fines de ciertas instituciones tributarias, en el caso particular de las
infracciones tributarias, la doctrina ha permitido que se gesten diversas clasificaciones
referentes a este tipo particular de infraccion.

Dentro de una de las principales o reconocidas clasificaciones de infracciones
tributarias se encuentra la esbozada por Margain (2007) y que se estructura de la

siguiente manera:

o De omision o de contravencion: Transgresion a una norma tributaria sin tener la
intencion, es considerada como una falta de menor rango;
o De comision o de intencién: Infracciones cometidas con el conocimiento previo del

dafo a causar;
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o Continuas: Se considera agotada en el momento en el que el contribuyente
transgresor se detiene de llevar a cabo el acto infractor;

o Infracciones administrativas: Llevan a cabo una infraccién tributaria que-no-es
considerada como delito, y que por lo tanto deben ser atendidas por medio de la
jurisdiccion administrativa;

o Infracciones penales: Son las aquellas transgresiones a la normativa tributaria que
se encuentran tipificadas como delitos y deben ser resueltas por medio de la

jurisdiccion penal;

o Infracciones simples: Se agotan en una misma accioén u omision violando una sola
norma;
o Infracciones complejas: Se violan distintas disposiciones por medio de un solo acto

violatorio y omision;
o Infracciones leves: Infracciones que no aparejan la evasion fiscal,
o Infracciones graves: Son un tipo de transgresiones que posiblemente conllevan la

evasion fiscal (p.333).

Esta clasificacion planteada permite que sus elementos puedan ser incorporados
a las normativas juridicas que se formulen dentro del ambito tributario con la finalidad de
contar con un sistema fiscal eficiente, es por ello que la clasificacion de las infracciones
tiene como finalidad diferenciarlas en funcion de la determinacion de las sanciones que
pudieran imponérseles dependiendo de la manera o el objetivo de la transgresion; es mas
una clasificacién de finalidades doctrinarias, para el estudio de las infracciones.

De tal forma que al contar con una amplia diversidad de clasificaciones se puede
analizar prolijamente la realidad de un Estado determinado en cuanto a sus aspectos
propiamente tributarios y de esta manera incorporar elementos doctrinarios devenidos de
estas clasificaciones a sus normativas para cambiar la realidad que presenta el Estado

en ese sentido.

50



En tanto, de una manera mas concreta y practica Carrasco (2001),plantea una

novedosa clasificacion de las infracciones tributarias, siendo esta:

o Infracciones que producen un perjuicio econémico;

o Infracciones en las cuales no existe perjuicio econdmico, no se presentan
declaraciones informativas;

o Infracciones dolosas o culposas. En las primeras hay la voluntad de violentar la
norma fiscal y en las segundas no;

o Infracciones sustantivas y formales. En las primeras se vulnera una norma fiscal
principal y las segundas Unicamente se refieren a infracciones de los deberes
formales que tiene que cumplir el sujeto pasivo de la relacién juridico-contributiva;

o Infracciones segun los sujetos que las realizan, cometidas por el sujeto directo o

por un tercero (p.343).

Es asi, que las distintas clasificaciones sobre infracciones tributarias, permiten
advertir que el cumplimiento de las obligaciones de este ambito sean materializadas de
forma efectiva y de alguna manera van generando una cultura tributaria de prevencion
en la cual, el sujeto pasivo de toda obligacion tributaria adquiera el pleno conocimiento
de las derivaciones que devengan de su actuar, sea este consciente o inconsciente, que
pudiere emerger efectos que van en detrimento del patrimonio del Estado, asi como del

infractor.

2.4. Consideraciones generales de los delitos tributarios

Dentro del ambito tributario, la realizacion u omisién de ciertas acciones generan
una consecuencia que acarrea cierta sancién o penalizacion, razon por la cual existen
infracciones y delitos, figuras que a través del tiempo se ha debatido su similitud, sin
embargo, ambas son totalmente distintas, es asi como los delitos tributarios en diversas

legislaciones o bien en la doctrina son conocidos con distintas denominaciones como
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delitos fiscales o delitos de defraudacion tributaria, circunstancia que\'na cambia en
ningln momento la naturaleza de estos, pues solamente su denominacion; ‘se-ha
orientado hacia la materializacién del contenido de las normativas que regulan:este
ambito tan fundamental para el funcionamiento de un Estado, porque son estas las que

van forjando un sistema tributario cada vez mas eficiente.

De tal forma que los delitos tributarios, al igual que otros tipos de delitos, han sido
analizados profundamente por la doctrina para que posteriormente el legislador pueda
encuadrar ciertas conductas de forma acertada dentro de la norma juridica, por lo tanto,

dentro de los delitos tributarios concurren ciertos elementos que comunmente son:

a) Hecho punible;

b) Sujetos activos;

C) Concepto delictual de evasion;
d) Elemento subijetivo;

e) Elementos objetivos;

f) Aplicacion conjunta de la defraudacion fiscal. (Monterroso, 2009, p.219)

En cuanto al hecho punible, este es un elemento que existe en toda clase de
delitos, es decir, que necesariamente debe existir una accion que sea tipica, pero en este
caso puntual, dicha accion perjudica directamente al patrimonio estatal, pues en si, al
gestarse esta clase de hechos que se traducen en dejar de pagar por parte del obligado,
los distintos impuestos que legalmente ha establecido un Estado determinado, y que
como consecuencia se le priva al Estado de agenciarse de recursos, es que se originan
los delitos tributarios, imponiendo para ello una pena mediante la cual se sancione al

contribuyente o sujeto activo.

Es de esta forma como se entrelazan los elementos, porque el hecho punible
conlleva al sujeto activo que se representa por el contribuyente quien esta obligado a

hacer efectivos los impuestos que el Estado vaya estableciendo paulatinamente dentro
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del ordenamiento juridico, pues si no estan contenidos en una Ley, \no:pueden :ser
exigidos, circunstancia que concreta el principio de legalidad, es decir no hay tributo sin

Ley previa.

Con respecto a la concepcion delictual de evasion, la misma contiene tanto a las
formas ilicitas como licitas de evadir el pago correspondiente relativo a los impuestos, en
tanto Monterroso (2009), establece que el ilicito tributario, contiene un elemento subjetivo
que se concreta como: “Defraudaciéon por ausencia de dolo quien considera que tiene el
no pago o pago disminuido de un tributo por considerar que no existe materia imponible,

por creer que esta encuadrado en una exencion” (p.220).

Es decir, que el elemento subjetivo es el que contiene al dolo y a la vez la finalidad
de obtener un provecho de tipo patrimonial, a consecuencia de no hacer efectivo el pago
del impuesto pertinente, haciendo uso posteriormente de los recursos dejados de percibir

a beneficio del sujeto pasivo.

Contrariamente el elemento objetivo se materializa mediante un ordenamiento
juridico en materia tributaria, en el cual se formulan y crean las figuras y mecanismos
pertinentes de los cuales se validaran los contribuyentes como también la SAT o bien los
organos jurisdiccionales competentes para accionar o resolver cualquier incidencia

derivada de asuntos tributarios.

El dltimo elemento del ilicito tributario constituido por la aplicacién conjunta de la
defraudacion fiscal, basicamente es la representacion de uno de los principios mas
importantes del derecho como lo es el non bis in idem y que en si, impide que existan
dos procesos por un mismo delito y por ello no pueden existir dos condenas por una
misma accion atribuida al contribuyente, indistintamente que se trate de un proceso penal

por un lado y por el otro uno de tipo administrativo.
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De esta forma, es como se concretizan los elementos del delito” tributario,: los
cuales son formulados por la doctrina y posteriormente adecuados a. las distintas
legislaciones referentes al &mbito tributario, a su vez las formas en que se extinguen
estos tipos de delitos variaran atendiendo a la legislacion de cada pais, en el caso puntual
de Guatemala, la extincién de estos delitos se aplica supletoriamente lo preceptuado en
el Codigo Penal, en el cual se gestan dos planteamientos por un lado la extincion de la

responsabilidad y por el otro la extincion de la pena.

Por lo que, la responsabilidad penal ante la comision de un delito, se extingue por:

o Muerte del procesado o del condenado;

. Amnistia;

o Perddn del ofendido, en los casos en que la Ley lo permita expresamente;
o Por prescripcion;

o Cumplimiento de la pena.

En tanto, la pena impuesta por la consumacion de un delito determinado se

extingue al concurrir alguna de las circunstancias siguientes:

o Por su cumplimiento;

o Por muerte del reo;

. Amnistia;

o Indulto;

o Por perddn del ofendido, en determinados casos establecidos en la Ley;
o Por prescripcion.

Pudiendo existir otras formas en que se pueden extinguir los delitos, pero esta
circunstancia siempre esta sujeta a lo postulada dentro de una normativa juridica en

especifico y en el caso del &mbito tributario, seran las leyes que rigen en este campo las
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gue dispongan las formas en que se puede extinguir un delito complementandose con:lo

planteado en las normativas penales.

Es asi, como todos estos aspectos giran en torno a los delitos de caracter tributario
y en el caso puntual de Guatemala en lo concerniente a la defraudacion tributaria, delito
gue en los ultimos afios cobrd vigencia, pues incidié directamente en la politica y gobierno
del pais y que debido al fragil sistema judicial y tributario, este delito se ha convertido en
un bastion fundamental de la corrupcion en Guatemala, en la cual, las jerarquias politicas
y tradicionales del pais, han forjado su patrimonio a costa de la poblacion guatemalteca,
qgue es la principal afectada, pues al ser el sujeto activo en la relacion tributaria que se
origina con el Estado, no solamente esta obligado a pagar, los tributos que legalmente se
han impuesto, sino que no percibe los beneficios que esto representa, pues los servicios
publicos contindan siendo deficientes al no contar con el presupuesto suficiente para su

ejecucion.

2.5. Las sanciones tributarias

Una sancion grosso modo es la consecuencia de un actuar que estaba
previamente prohibido, presupuestos que han sido determinantes dentro de las diversas
ramas del derecho, pues al estar constituido de normas juridicas, las mismas deben

contener prevenciones que pretendan evitar el acaecimiento de ciertos acontecimientos.

Es decir, que la sancién es un hecho positivo 0 negativo impuesto al obligado, aun
mediante la fuerza, como consecuencia del incumplimiento de un deber juridico, por lo
gue la existencia del deber juridico se determina por virtud de que la violacion de la
conducta en aquella sefalada constituye el presupuesto de una sancion juridica, esto es

el supuesto de una de las formas de la coercitividad inexorable (Monterroso, 2009, p.214).
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Una sancion de cierta manera se constituye como el castigo que una determinada
autoridad establece para quien viola un Ley en especifico, haciendo lo que‘ella prohibe o

no haciendo lo que ella ordena.

Margain (2007), establece que la finalidad de las sanciones es:

Los recargos punitivos son las indemnizaciones que el Erario percibe por el pago
extemporaneo de los créditos fiscales. Se originan por la morosidad del
contribuyente en el cumplimiento oportuno de su obligacion principal y tienen como
finalidad hacer incosteable que se incurra en ella, de ahi el elevado interés que se

exige en nuestra legislacion, hasta llegar a diez afios de lo omitido. (p.336)

En si, la naturaleza de la sancién, no solamente en el campo del Derecho Tributario
sino que también en las demas ramas del derecho, es de caracter preventivo, lo cual
incide en mantener el bienestar dentro de un Estado determinado y que de cierta manera
esto conlleve armonia dentro de la poblacion, pero puntualmente dentro del Derecho
Tributario, las sanciones permiten que exista un sistema tributario eficiente, pues el
contribuyente conocedor de las sanciones establecidas previamente y contenidas en las
leyes pertinentes, evitar4 encuadrar su actuar dentro de uno de los supuestos que

acarrea una sancion.

Las sanciones tributarias constituyen un dafio impuesto al contribuyente causado
por la prevision o restriccion de bienes juridicos de su pertenencia, la sancidn debe ser
establecida por ley, y s6lo se llega a la misma luego de seguir el procedimiento
establecido en la norma, respetando determinadas garantias del contribuyente,
verbigracia, debido proceso constitucional; puede ser aplicada por los 6rganos
jurisdiccionales o por la propia SAT, en la medida que sus decisiones sean pasibles de
un debido control judicial. La exigencia de culpabilidad en los grados de culpa o dolo,

excluye la posibilidad de imponer sanciones por el mero resultado; el ordenamiento
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punitivo esta sometido al derecho con la misma intensidad en todas sus partes (Margain,
2007, p.338).

Bésicamente la sancion tributaria serd la consecuencia juridica generada del
incumplimiento de un mandamiento legalmente impuesto al contribuyente que con su
actuar se le impone una medida acorde a la accion u omision que representd su actuar;
es por ello que es importante distinguir el acto de voluntad del sujeto con la norma
especifica, bajo un conectivo logico dentro de las premisas del cuerpo normativo, para

establecer la consecuencia a imponer por la violacion a las disposiciones legales.

2.6. Clasificaciéon de las sanciones tributarias

La doctrina se ha encargado de analizar e indagar los diversos elementos que
confluyen en una sancién cuando esta incide dentro del &mbito tributario, es asi, como
para un mejor estudio y a la vez para que posteriormente pueda ser incorporado a un
ordenamiento juridico determinado, se han formulado o estructurado una diversidad de

clasificaciones de sanciones dentro del rubro tributario.

Sin embargo, a pesar de la existencia de una amplia gama de clasificaciones de
sanciones tributarias, una de las mas acertadas es la que establece que las sanciones

se clasifican en:

o Sanciones coactivas y no coactivas;

o Sanciones pecuniarias y no pecuniarias.

En el caso de las sanciones coactivas estan consisten en la pérdida del derecho y
en consecuencia debe pagarse la obligacion tributaria correspondiente, es decir que el
Estado como ente supremo, busca que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones

gue en este caso son de caracter pecuniario, pues lo recaudado paulatinamente es un
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pequefio porcentaje de los recursos del Estado, por lo tanto, en el caso del Derecho
Tributario, todas las sanciones seran coactivas, pues la coaccion ejercida por el Estado

hacia sus contribuyentes es determinante para el funcionamiento del mismo.

Al contrario las sanciones no coactivas, se sustituye la prestacion por el
cumplimiento de otra obligacién, que no siempre significa el pago de la multa en la que
se incurre, en el campo tributario no existen las sanciones no coactivas, por la misma
naturaleza de la obligacioén que se ha dejado de cumplir, y la importancia que la misma
tiene dentro del sistema financiero nacional, porque con el incumplimiento de la
obligacion tributaria lo que el Estado deja de percibir son recursos publicos (Monterroso,
2009, p.215).

Por lo que, las sanciones no coactivas, tienden a tener una existencia injustificada
dentro del a&mbito del Derecho Tributario, puesto que el funcionamiento del Estado
depende de la capacidad de sus recursos publicos, de tal forma que en todo caso las
obligaciones deben de ser cumplidas de una manera coactiva en la que realmente exista
un mecanismo o sistema mediante el cual, se pueda obtener una efectiva recaudacion

fiscal.

Con respecto a las sanciones pecuniarias estas son las que a través de una
retribucién econdémica, el sancionado responde por el incumplimiento de las obligaciones
sustanciales y los deberes formales y por consiguiente el dafio causado al Estado, en
Derecho Tributario la mayoria de las sanciones son pecuniarias, porque tienen una
finalidad ademas de sancionatoria indemnizatoria, porque el Estado por medio del cobro
de este tipo de sanciones no solamente castiga al contribuyente infractor, sino que recibe
una indemnizacioén por los ingresos que ha dejado de percibir, cuando de obligaciones
materiales se trata, pero aun con las infracciones derivadas del incumplimiento de las
obligaciones formales, el Estado ha normado que las mismas reciban una sancion

pecuniaria de naturaleza indemnizatoria (Monterroso, 2009, p.216).
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Este tipo de sanciones son las que dentro de un Estado les representa una forma
accesible de agenciarse de recursos, porgue el incumplimiento de una. obligacion
tributaria determinada conlleva la imposicion de una sancion de caracter tributario,-en-la
cual se le obliga al contribuyente a pagar una cantidad en especifico, circunstancia que
de cierta manera se conexa con las sanciones coercitivas, pues el Estado al ser un ente
coercitivo, en todo momento busca las formas adecuadas mediante las cuales obligue a
sus habitantes a realizar ciertas acciones y que algunas de estas se traducen en
obligaciones fundamentales para el funcionamiento de un Estado, es asi que las
sanciones pecuniarias claramente evidencian su caracter preventivo, pues al conocer los
montos que regularmente se imponen como sancion, el contribuyente tratara de cumplir

con sus obligaciones para evitar ser sancionado de esta manera.

Para las sanciones no pecuniarias, la situacion es totalmente distinta, pues su
denominacion claramente establece que dentro de estas no media una cantidad
monetaria impuesta a consecuencia de un accionar u omisién que lesiona una norma
juridica determinada y que en general afecta la recaudacion fiscal, es por ello, que en
este tipo de sanciones, no se busca una retribucion econémica a favor del Estado, sino
gue al contrario esta efectivamente matiza lo que es un castigo al contribuyente, pues la
sancién a imponer le restringe ciertos derechos que le representan un beneficio, un

ejemplo claro de esto, es el cierre temporal o definitivo de un negocio.

Ademas de estas sanciones, la doctrina ha planteado otras que son de caracter
complementario a las sanciones coercitivas y pecuniarias, que regularmente no se
encuentran preceptuadas en las legislaciones en materia tributaria, pero para el
contribuyente tiene el impacto de una sancion, por el castigo pecuniario que el infractor
recibe, se configura desde el momento que el deudor no cumple con su obligacion
tributaria, cumpliendo con la misma tardiamente, ya sea en forma voluntaria o
coactivamente, por medio del procedimiento correspondiente, doctrinariamente este
pago que el contribuyente debe realizar al Estado es llamado interés de demora o mora

gue es una sancién de contenido indemnizatorio, identificado como un pago extra a la
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multa impuesta, y que conforme el tiempo pasa es objeto de un aumento 'que acrecienta
el valor pecuniario que el contribuyente infractor debe pagar al Estado (Monterroso, 2009,
p.217).

Concretamente el objetivo de este tipo de sancion, es que el contribuyente en el
menor tiempo posible haga efectivo el pago de su correspondiente obligacion tributaria,
es decir, que de esta manera el contribuyente estara atenido a que debe pagar dentro del
plazo determinado o bien se le impondra una sancién que oportunamente puede tener

una mora.

En tanto, Raye (2002), ha formulado tomando en cuenta diversos aspectos y

doctrinarios la forma en que debe imponerse una sancién siendo estos:

Motivo: El motivo lo podemos encontrar en que una persona dejo de pagar un

impuesto;

Fundamento: El fundamento es la determinacibn de que una obligacién se

encuentra previamente establecida en la Ley.

Autoridad competente: Es aquélla a la cual corresponde el conocimiento de los
hechos (autoridad legitima), en materia de impuestos se establece la competencia y
delimitacién de las autoridades; la autoridad sefialada en la ley decidira la imposicion

misma de una sancion.

La autoridad debe tomar en cuenta la situacion personal del infractor, también se
tomara en cuenta la capacidad econdémica del mismo, asi como los antecedentes

personales del individuo.

La autoridad debera hacer hincapié en el perjuicio sufrido por las autoridades

fiscales. Para que el Fisco pueda emitir una sancion con motivo de una infraccion debe
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seguir previamente los pasos sefalados, porque de lo contrario su'acto ‘resultaria

violatorio a la propia Ley (p.55).

En su conjunto estas sanciones, lo que pretenden es que el sistema tributario
establecido dentro de un Estado, sea lo mas eficiente pues de la recaudacion que se
realice de los tributos legalmente impuestos se prestaran los servicios publicos basicos
de los cuales el Estado esta obligado a prestar a la poblacién en general, es por ello, que
el cumplimiento de las obligaciones tributarias pareciera ser un ciclo en el que, todo
contribuyente esta obligado a pagar pero a cambio obtendra ciertos beneficios

materializados en los servicios publicos.

Bajo todo el contexto anterior, es importante agregar que nuestra legislacion
guatemalteca, establece distinta sanciones, por lo que resulta indispensable, distinguir el
acto de la voluntad del sujeto con un conectivo logico dentro de las premisas del cuerpo
normativo y si derivado de ello, se establece el incumplimiento, entonces la consecuencia
ser& la imposicion de la sancion; es asi como el articulo 358 D del Codigo Penal, regula
gue quien encuadra dentro de los supuestos juridicos de resistencia a la accién
fiscalizadora, el responsable de este delito sera sancionado con prision de uno a seis
afios y multa equivalente al uno por ciento (1%) de los ingresos brutos del contribuyente,
durante el periodo mensual, trimestral 0 anual que se revise; aspecto que es agravado,
segun este cuerpo normativo, cuando el delito fuere cometido por empleados o
representantes legales, ademas de las sanciones anteriormente indicadas, se impondra

a la persona juridica una multa equivalente al monto del impuesto omitido.

Regulacion que si bien, dispone una actitud de omisién, también lo es que, esta
deriva del incumplimiento de una resolucién dictada por un 6rgano jurisdiccional, de tal
suerte, que esta accion atribuida al sindicado, sera sancionado en el momento procesal,
en la que el juzgador competente decide la imposicion de una pena, de acuerdo con los

pardmetros que fija el Cédigo Procesal Penal, pues el articulo 358 D del Cadigo Penal,
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condiciona el raciocinio judicial, respecto a la sancion que corresponde “al delito: de

resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT.

Por su parte el articulo 70 del Cédigo Tributario establece: Cuando se cometan
delitos tipificados como tales en la ley penal, relacionados con la materia tributaria, el
conocimiento de los mismos correspondera a los tribunales de competentes del ramo
penal. Cuando se presuma la existencia de un delito, la SAT deberd denunciar
inmediatamente el hecho a la autoridad judicial penal competente, sin perjuicio del cobro

de los tributos adeudados al fisco.

Es decir, que el ente fiscal al tener conocimiento de una conducta que conlleve a
un posible delito, deberd llevar a los tribunales penales, para que sean estos los
encargados de imponer la sancion al comportamiento delictivo; no obstante, la norma

juridica, faculta a la SAT, Unicamente a cobrar los tributos.

De la misma forma, el articulo 90 del Cddigo Tributario dispone: Si de la
investigacién que se realice, aparecen indicios de la comision de un delito o de una falta
contemplados en la legislacion penal, la Administracion se abstendra de imponer sancién
alguna y procedera a hacerlo de conocimiento de la autoridad competente, sin perjuicio
de recibir el pago del adeudo tributario y ello no libera al contribuyente de la

responsabilidad penal. La SAT en ningln caso sancionara dos veces la misma infraccion.

Este precepto legal, restringe la actuacion del ente fiscal, al frenar una de las
facultades, que es la imposicion de sancion alguna; empero, al igual que el articulo
precedente, lo Unico que autoriza es recibir el adeudo tributario, de conformidad con el

articulo 146 del Cédigo Tributario y no como un simple informe.

Lo que es congruente, con el contenido del articulo 93 del Cadigo Tributario, que
especifica, que el contribuyente serd sancionado por las acciones de resistencias con

multa equivalente al uno por ciento de los ingresos brutos obtenidos por este.
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Ese sentido, la regulacion contenida en la norma precedente, lo que refleja es que
ante el incumplimiento de facilitar a los auditores tributarios, la documentacion ‘que le
fuera requerido, para verificar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias;-este
comportamiento, impulsa inmediatamente a la SAT, a imponer al requerido, la multa
respectiva, dado que se ha perfeccionado la descripcidon de la actitud sancionable en el
ambito puramente administrativo; en este caso, el ente fiscal, procedera a determinar de
oficio el calculo de la multa, sobre la base cierta o presunta de conformidad con los
articulos 107, 108 y 109 del Cadigo Tributario.

El articulo 27 del Codigo Procesal Penal, enuncia:

Suspension condicional de la persecucién penal. En los delitos cuya pena méaxima
no exceda de cinco afios de prision, en los delitos culposos, y en los delitos contra
el orden juridico tributario, el Ministerio Publico a solicitud del interesado en gozar
de este beneficio, y previa comprobacion del pago del valor de los impuestos
retenidos o defraudados, asi como los recargos, multas e intereses resarcitorios,
gue acreditara mediante documentacion que debe expedir la autoridad tributaria,
propondra la suspension condicional de la persecuciéon penal. La suspension no
podra otorgarse a reincidentes, ni a quien se haya condenado anteriormente por
delito doloso.

El pedido contendré:

1) Los datos que sirvan para identificar al imputado;
2) El hecho punible atribuido;
3) Los preceptos penales aplicables; vy,

4) Las instrucciones o imposiciones que requiere.

El Juez de Primera Instancia con base en la solicitud del Ministerio PUblico,

debera disponer la suspension condicional de la persecucion penal si el imputado
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manifiesta conformidad admitiendo la veracidad de los hechos que'se le imputan
y si a juicio del Juez hubiere reparado el dafio correspondiente o afianzare
suficientemente la reparacion, incluso por acuerdos con el agraviado o asumiere-0
garantizare la obligacién de repararlo, garantia que podra consistir en hipoteca,

prenda o fianza.

Normativa que no puede ser fundamento ni para el Ministerio Publico como por la
Superintendencia de la SAT, en calidad de querellante, para obligar al contribuyente a
cancelar la multa equivalente al uno por ciento, de sus ingresos brutos, a consecuencia
de la consumacién de la accion delictiva, en el caso especifico, al impedir la acciéon
fiscalizadora, para asi efectuar la determinacion de la obligacion tributaria. Ello porque en
la practica, el ente acusador para poder requerir al Juzgador encargado del control
judicial, una medida desjudializadora, como lo es la suspension de continuar con la accion
penal, requiere que el acusado, acorde a lo dispuesto en este articulo (27 Cddigo
Procesal Penal) previo a obtener el beneficio, cancele el pago del uno por ciento. Sin
embargo, al efectuar la hermenéutica juridica, se aprecia que el supuesto de la
comprobacién del pago, para obtener este tipo de beneficio, corresponde Unicamente y
exclusivamente a los ilicitos correspondientes a los impuestos que fueron retenidos
indebidamente o bien, fueron defraudados, acciones delictivas que contiene diversos
verbos rectores distintos al de la resistencia a la accién fiscalizadora; por lo tanto, no se
puede pretender que se efectué un pago con hechos distintos. Opinidon que es acorde
con lo resuelto dentro del expediente niamero cero cuatro mil tres guiones dos mil
diecisiete guiones cero cero doscientos ochenta y dos, del Tribunal de Sentencia Penal

en materia Tributaria y Aduanera, en la que en su parte conducente considero:

... No se accede a aplicar como circunstancias agravantes, de conformidad con lo
gue establece el Articulo 27 del Codigo Penal. No es procedente fijar una multa
equivalente al valor de los impuestos omitidos, puesto que el articulo 358 “D”,
indica que el responsable de este delito sera sancionado con prision de uno a seis

afnos,... y multa equivalente al uno por ciento (1%) de los ingresos brutos del
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contribuyente, no siendo posible conforme al principio de legalidad;la:creacion de
penas por analogia. Tampoco se accede a condenar al acusado ademas del-delito
de Resistencia la Accion Fiscalizadora de la SAT, por los delitos de Defraudacion
Tributaria y Casos Especiales de Defraudacion Tributaria, toda vez que la
plataforma factica presentada por el Ministerio Publico no encuadra en dichos
ilicitos (...) Por lo anteriormente considerado se fija la pena de (...) PRISION (...)
y multa igual al uno por ciento de los ingresos brutos del contribuyente durante el
periodo mensual revisado, misma que asciende a Q.0.00 en virtud que no se pudo

establecer los ingresos brutos del contribuyente...
De lo que se concluye, la existencia técnica y juridica del juzgador de imponer la

pena de multa, por no existir el dato tributario correspondiente en el cual debe basarse

para efectuar el calculo respectivo.
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CAPITULO 1l

Aspectos fundamentales de la resistencia a la accion fiscalizadora

El Estado para agenciarse de recursos que posteriormente debe utilizar para
cumplir con sus fines, los obtiene por medio de distintas formas que se encuentran
reguladas dentro de su respectivo ordenamiento juridico para que tengan validez, es asi
como dentro de estas se encuentran los tributos, los cuales generan una relacion juridica
tributaria entre el Estado y sus habitantes, es decir, que se constituye un sujeto activo y
por otro lado un sujeto pasivo, siendo este ultimo el obligado de hacer efectivo el pago o
cumplimiento de la amplia gama de tributos que existen dentro de un Estado, por lo que
este al constituirse como sujeto activo de la relacion, debe buscar las formas ecuanimes
para que bajo ninguna circunstancia el sujeto pasivo, evada el cumplimiento de sus

obligaciones tributarias.

Sin embargo, estas obligaciones impuestas legalmente por el sujeto activo, no
solamente estan orientadas al pago de ciertos tributos, sino que también conllevan otras
obligaciones que contindan siendo de caracter tributario, pero que en si, se hacen
efectivas al ser requeridas por el sujeto activo, como lo es el caso de permitir por parte
del sujeto pasivo de que el sujeto activo, en su caso la institucion estatal creada para ese
fin, fiscalice sus registros contables para determinar si la obligacion tributaria fue

cumplida a cabalidad.

Por lo que, mediante esta accién el Estado quedara plenamente confiado que el
sujeto pasivo ha cumplido con cada una de sus obligaciones tributarias porque al
inspeccionar sus registro contables, podra tener la certeza que no ha existido una
defraudacion al fisco, pues todos los registros se encuentran en orden y solventes,
circunstancia que le permite al Estado, la plena satisfaccion de contar con los recursos
necesarios para capitalizar su estructura y en si, prestar los servicios publicos esenciales

a sus habitantes.
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En el caso particular de Guatemala, el ente encargado de la recaudacion fiscal se
le atribuye a la Superintendencia de SAT, de tal forma que la legislacion en materia
tributaria, especificamente en el Codigo Tributario, establece que la accion u omision por
parte del sujeto pasivo, en cuanto a impedir que la SAT, no pueda realizar su funcién
fiscalizadora cuando le sea requerido, ocasiona que se geste la figura legal denominada
como resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT, gestandose la misma inicialmente
como una infraccion administrativa que posteriormente si no se cumple la ordenanza
requerida por la SAT, se transforma en un delito, cuando dentro de toda esta incidencia

exista intervencion de un juez competente.

A pesar de la existencia de esta figura dentro del Cédigo Tributario, la norma en
la cual es encuadrada dicha conducta, se encuentra con una deficiente redaccion,
circunstancia que ocasiona, la existencia de contradicciones o confusiones orientadas a
una libre interpretacion, ya sea por parte del sujeto activo o del pasivo, ocasionando de
esta manera que no exista certeza juridica y en consecuencia que la resistencia a la
accion fiscalizadora de la SAT tienda a ser ineficaz y no logre concretar los fines para los

cuales fue configurada y plasmada en su respectiva Ley.

3.1. Sistemas tributarios

La existencia de los tributos dentro de un Estado determinado, genera la
necesidad de crear sistemas que tiendan a realizar la respectiva recaudaciéon de los
mismos, para que de esta manera el Estado pueda agenciarse de recursos que
posteriormente utilizara en distintas actividades, cumpliendo asi con sus principales
obligaciones, de tal forma que estos sistemas han ido evolucionando a través de la
historia del hombre, pues necesariamente deben adaptarse a las circunstancias que se
presentan en cada etapa del ser humano, como también atendiendo a los tributos que se

van creando.
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Es decir, que los sistemas tributarios constituyen toda una estructura:institucional
legalmente establecida, que define el conjunto de tributos, instituciones, ‘ordenamiento
juridico, principios, tendencias y filosofias que lo integran, identifica y participa en-la
administracion del sistema impositivo de recaudacion tributaria utilizado por cada pais,
con el fin de obtener los ingresos que el Estado necesita para el cumplimiento de sus
fines (Lemus, 2012, p.12).

Sin la existencia de los sistemas tributarios, dificilmente el Estado pudiera recaudar
los mismos, es por ello, que dentro de estos sistemas se crean instituciones que se
encargan de gestionar estas funciones, por lo tanto, deben estar estructuradas
adecuadamente para que puedan concretar sus fines, en el caso particular de
Guatemala, la institucidbn que encabeza este sistema, es la Superintendencia de SAT,
entidad que constantemente busca las formas o medios por los cuales el sujeto pasivo
cumpla con sus obligaciones tributarias y asi esto influya en la generacién de recursos

para el Estado.

De tal forma que, los sistemas tributarios no son estaticos, son dinamicos y si bien
es cierto que en su momento de vigencia responden a las tendencias y necesidades
actuales de desarrollo del Estado, su estructura y consolidacion ha sido el producto de
todo el proceso de evolucién histérica de cada pais, dando como resultado que su
momento de vigencia no sea permanente, porgue necesita modificarse y adaptarse a los
nuevos cambios, necesidades y tendencias de desarrollo del Estado que representa, en

el marco de una dinamica de desarrollo mundial (Lemus, 2012, p.13).

El dinamismo que caracteriza a los sistemas tributarios que se fundan en un
Estado, tienden a ser distintos, porque cada uno de ellos identifica y caracteriza
situaciones particulares que se suscitan en el seno de cada uno de estos Estados,
circunstancia que genera una diferenciacion en su estructura, misma que se debe a la

consolidacion de sus respectivos procesos histéricos, que en si, permiten la formulacion
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de diversos conjuntos de tributos que se conexan con el ordenamiento juridico de cada

etapa historica.

Gonzalez (2011), establece que:

Todo sistema impositivo, en su estructura y funcionamiento, responde a un
conjunto de principios cuya raiz se encuentra en las valoraciones vigentes de la
sociedad. Pero probablemente ningun sistema fiscal es, en cada momento, la
resultante légica de esos principios, antes bien es el fruto de un proceso histérico
dilatado en el que las diferentes instituciones van adquiriendo su concrecién. Es
inevitable que a lo largo de ese proceso se vayan produciendo desajustes por la
falta de adaptacion del sistema fiscal a unos fines cuya jerarquia, intensidad y
formulacién son de por si cambiantes a lo largo del tiempo, en la medida en que
también varia el contenido de los valores sociales y la realidad econémica sobre

la que el sistema fiscal debe actuar (p.15).

Por lo tanto, que al ir evolucionando los sistemas tributarios cada uno de estos se
va forjando de experiencias precedentes y que de alguna manera sirven para fortalecer
paulatinamente las formas de recaudar los tributos como también de crear instituciones
mas solidas y libres de cualquier tipo de injerencia que impida la recaudacion de tributos
o bien que lo generado sea destinado para otras cuestiones, siendo asi, que un sistema
tributario es determinante para el cumplimiento de las obligaciones de un Estado y que a

la vez, la poblacion obtenga un servicio publico eficiente y acorde al pago de sus tributos.

En ese sentido, se ha determinado que un sistema tributario, no es una creaciéon
técnica tedrica, sino el producto historico de las relaciones sociales que fueron
determinando que la incidencia tributaria fuera variando de acuerdo con las distintas
hegemonias politicas que se fueron sucediendo. En ese sentido, las leyes y las
administraciones tributarias operan sobre la realidad segun las visiones ideolégicas
(Gonzalez, 2011, p.14).
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A su vez, los gobiernos de un Estado determinado necesitan recaudarfondos para
poder hacer frente a sus politicas publicas, sin embargo, se ha tenido ocasionalmente
una concepcion erronea de que los impuestos son un impedimento para el crecimiento
econdmico, circunstancia que tiende a quedar sin validez al formular un planteamiento
en el sentido de establecer qué tipo de fondos son deseables y cual es el monto y la
composicidon Optima, es decir, que la cantidad y calidad de los ingresos fiscales percibidos
por los gobiernos tienen amplias repercusiones sobre la economia en su conjunto y sobre
la propia eficiencia del gasto publico, por lo tanto, la necesidad de contar con un sistema
tributario eficiente es indispensable, para contar con recursos 6ptimos y que realmente
sean funcionales en el momento de ser ejecutados, siendo innecesario el contar con una

amplia gama de tributos, si estos al final, tienden a ser complejos en su recaudacion.

La existencia de distintos sistemas tributarios atendiendo a la realidad de cada
Estado, no exime que se hayan formulado definiciones que permitan concretizar tanto los
fines como objetivos que tienen estos sistemas en el momento de ser formulados, pues
sSu naturaleza no es cambiante, circunstancia que ha permitido la existencia de una
amplia variedad de definiciones, teniendo algunas complejas como otras un tanto mas
sencillas pero que en su espiritu se pretende establecer que los mismos se estructuran
por un conjunto de instituciones, tributos, mecanismos, entre otros que buscan agenciar
de recursos al Estado, apegandose en todo momento de un ordenamiento juridico creado
para el efecto y acorde al principio de legalidad, confiriéndole fortaleza para fiscalizar el

cumplimiento de sus respectivas obligaciones tributarias al sujeto pasivo.

Dentro de una de las definiciones mas completas de sistema tributario, se
encuentra la formulada por Ahijado (1996), quien establece que un sistema tributario es:
“El conjunto de instituciones y tributos que configuran el ordenamiento fiscal nacional,
para un periodo determinado”. Es preciso advertir de inmediato que no cualquier conjunto
0 suma de impuestos constituyen un sistema tributario. Para que se pueda denominar
asi, es preciso que las exacciones tributarias den amplia respuesta a toda una serie de

principios filoséficos, politicos, juridicos, econémicos y técnicos que son los sectores del
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tal sistema. Por otra parte, ademas del conjunto de tributos asi disefiados; el’sistema
tributario debe contar con una serie de instituciones que garanticen la‘exactitud del
cumplimiento de las obligaciones fiscales, tanto por parte de los administrados como’por
parte de la administracién (p. 596).

Romero (2005) concibe a los sistemas tributarios como: Un conjunto de tributos,
con lo que queda constitucionalmente excluida la posibilidad de una contribucion Unica,
integrado por una diversidad de figuras tributarias que graven las diversas
manifestaciones de riqueza o capacidad econdémica, aporten recursos suficientes para la
financiacion de los gastos publicos (sin perjuicio de la necesaria existencia de otros

ingresos) y permitan alcanzar los diversos objetivos que del sistema puede esperarse
(p.15).

La definicién planteada por Romero, recalca un aspecto muy importante que es
necesario valorar y es la concerniente a una contribucion Unica, es decir, que dentro de
un sistema tributario no se puede concebir una contribucién Unica, pues en un Estado
existen diversas estratificaciones y actividades econdémicas, por tal razon, es necesario
gue existan distintas clases de contribuciones atendiendo a la capacidad de pago de
cada persona, por lo que un empresario esta obligado al pago de ciertos tributos, no asi
un trabajador de oficina, porque de esta manera se equilibra el sistema y de cierta
manera, se vuelve eficiente un sistema tributario, al poder contar con tributos de todo
tipo, en si de obligaciones diversas que debera hacer efectivas el sujeto pasivo,

atendiendo a su situacion econémica.

Indistintamente de la definicién que se trate, concretamente un sistema tributario
se encargara atendiendo a las condiciones de un pais, a la recaudacion de los tributos
creados pertinentemente y que seran pieza fundamental en el funcionamiento de un
Estado determinado, al constituirse como la base de los recursos publicos empleados
para el cumplimiento de las obligaciones principales que como ente supremo tiene un
Estado.
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Esto a la vez determina que los sistemas tributarios histéricamente \han constituido
una estructura institucional utilizada por el Estado con la finalidad de poder obtener-jos
recursos originados dentro del sector privado para que posteriormente estos sean
transmitidos al sector publico, punto en el cual son utilizados en el mantenimiento del
aparato estatal, el cual en gran parte representa la debida atencion de las necesidades
de la poblacion que légicamente no pueden ser satisfechas por cada particular, y que en

si le corresponden al Estado.

Es por ello, que se han formulado diversos tipos de sistemas tributarios, sin
embargo, no todos atienden a los presupuestos que en la realidad contienen a un sistema
tributario, es asi, como algunos autores han planteado la existencia de solamente dos

tipos de sistemas tributarios, siendo estos el historico y el racional.

Ehrlicher (1991) establece que estos sistemas tributarios se constituyen de la

siguiente manera:

Sistema Tributario Histérico: Es aquel mediante el cual se tienen como
antecedentes el conjunto de tributos que se han encontrado vigentes en un Estado, y por
ello su existencia es importante, porque ellos demuestran la evolucion que ha sufrido en
virtud de cada época. Por lo tanto, estos no deben ser considerados como sistemas,
porque solo sirven de antecedentes, tomandose Unicamente en cuenta solo para

delimitar las épocas que han pasado cada Estado;

Sistema Tributario Racional: Estos intentan estructurar un sistema ideal, en donde
se busca que los tributos tengan aspectos sociales, ayudando a los que tengan menos
posibilidades de tributar. Es decir, intentan revestir al sistema tributario racional como
aguel que se encuentra estructurado en su perfeccion, circunstancia que no se puede
dar dentro de una sociedad, porque siempre existira un sector economico que se sentira
reprimido por la carga fiscal que se le imponga. Por lo tanto, este sistema se constituye

como aquel donde se encuentran vigentes un conjunto de tributos (p.16).
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Concretamente, el sistema racional se constituye como aquel eonjunto:de
impuestos que un Estado posee, con objeto a la recaudacion fiscal, en tanto,.el histérico
contrariamente consiste en la recopilacién de todos los impuestos introducidos a-lo‘largo
del tiempo, es decir, que sobre este se pueden erigir otros sistemas que toman como
base las experiencias y elementos que contuvieron a estos para que de esta manera

sean mas eficientes.

A pesar de la formulacion de distintos tipos y definiciones de sistema tributario, su
naturaleza continla siendo la misma, en consecuencia, su finalidad bajo ninguna
circunstancia cambiard, por lo cual sus caracteristicas esenciales se mantendran, por lo

tanto, las principales caracteristicas de los sistemas tributarios son:

o Suficiencia: Es el méas obvio, puesto que lo menos que puede pedir el Estado es
que los tributos sirvan para cubrir, al menos parte, los gasto en que éste debe
incurrir. Cada Estado tiene la tarea de establecer los gastos que necesita para su
funcionamiento, el cual se encuentra reflejado en la forma mas comun de
obtenerlos, que son los tributos, por ello estos deben de abastecerlo en la parte

que ha dispuesto;

o Elasticidad: Debe ser un sistema que permita que los ingresos estén en funcion
de la actividad ciclica, es decir, que como en épocas de depresion, se reducen las
bases imponibles, las recaudaciones disminuyen, y en épocas de auge ocurra lo
contrario. Esta caracteristica se refleja en el dinamismo del sistema, porque resulta
ser muy cambiante, porgque el desarrollo de una sociedad deberia de ser siempre
evolutivo, no obstante, se pueden dar situaciones en las cuales la haga retroceder,
y por ello si eso ocurriere los tributos del Estado deberan de ser modificados

atendiendo a la capacidad de su poblacién;

o Incidencia sobre Sectores Econdémicos: Este aspecto se refiere a la incidencia

regresiva o progresiva que puede tener un sistema impositivo, segun la clase
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sobre la que pese la carga tributaria, es decir, que su estructuracion. debe: de
atender a la capacidad economica de cada sector, porque no puedentributar.todos

por igual;

o Caracteristica Redistributiva: Se registra principalmente, cuando en el sistema
impositivo en consideracion, priman los impuestos progresivos. Pero, cuando
consideramos el grado en que un sistema produce redistribuciones de riqueza,
tenemos que completar el andlisis con un cuidadoso estudio no so6lo de los
recursos, sino también del sistema de gastos, porque con esta herramienta
también se puede redistribuir. Es la manera en que los ingresos o recursos se
distribuyen para su optimizacion y la satisfaccion de las necesidades de la
colectividad (Burato, 2015, p.147).

En su conjunto estas caracteristicas constituyen los distintos sistemas tributarios
gue existen en cada uno de los Estados alrededor del mundo, sin embargo para que esos
sistemas sean modernos, justos, y eficientes, es necesario que cumpla a cabalidad con
su funcién financiera, econémica, politica y social, siendo necesario que los mismos
tengan una estructura sélida que condicione su funcionamiento, esto se debe a que un
sistema tributario no solamente es un conjunto de tributos, es toda una estructura
institucional legalmente establecida, por lo que su funcionamiento también se basa en el
ordenamiento juridico que lo fundamenta, porque al confluir cada uno de estos aspectos
se podra concretar un sistema tributario capaz de cumplir con los fines de un Estado
determinado.
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3.2. Principios que fundamentan los sistemas tributarios

Los sistemas tributarios, al ser tan dinamicos y en si cambiantes, adaptandose-a
cada una de las etapas que se van gestando dentro de la historia del hombre, ha
permitido que se formulen diversos principios que sirven de base o bien que fundamentan
el funcionamiento de estos sistemas, por lo que no solamente se esta orientado hacia un
principio de legalidad, que de cierta manera es el mas importante, porgue sin la existencia
de una Ley que imponga una obligacién tributaria, el sujeto pasivo en consecuencia no
esta obligado a cumplir, el requerimiento u obligacion de cardcter tributario que se le
imponga si la misma no se encuentra en una normativa juridica determinada, de tal forma
gue el principio de legalidad, se encuentra concatenado con otros principios que se han
agregado como también se excluyeron algunos, atendiendo a la realidad que

oportunamente se suscitaba.

Es asi, que dentro de los principios que fundamentan a los sistemas tributarios, se

encuentran los siguientes:

o Principio de capacidad contributiva;
o Principio de legalidad,;

. Principio de generalidad,;

o Principio de igualdad;

o Principio de progresividad;

. Principio de flexibilidad;

. Principio de transparencia;

o Simplicidad;

. Neutralidad;

o Suficiencia;

o Equidad (Lemus, 2012, p.24).
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El principio de capacidad contributiva, se constituye por la aptitud gue tiene €l
sujeto pasivo de soportar el pago de impuestos, situacion que debe estar en'plena
correspondencia con su disponibilidad de recursos, por lo mismo se debe gravar-a las
personas individuales y juridicas en proporcién a su capacidad de renta y patrimonio,
dando como resultado que pague mas tributos quien mas capacidad tiene para hacerlo,
es decir que en este principio se plantea el ejemplo basico de la relacion juridico tributaria
en la que légicamente un empresario que se dedica a determinada actividad comercial,
no contraera una obligacion tributaria de la misma capacidad econémica que una persona

gue labora en una oficina.

Dentro de este contexto, la amplia variedad de tributos, se establecen o imponen
algunos atendiendo a esta situacién, circunstancia que no exime que en algunos casos,
existiran ciertos tributos que son de cumplimiento general como el impuesto al valor
agregado, que se hace efectivo en el momento de adquirir algin producto de uso

cotidiano.

En este principio se reconocen y se definen dos tipos de capacidad contributiva:
Una capacidad contributiva absoluta, definida por la obligacién que tiene todo sujeto
pasivo que cuente con una capacidad econémica de contribuir al financiamiento del
Estado. Y una capacidad contributiva relativa, definida por la proporcién en que estos

sujetos pasivos deben de contribuir al financiamiento del Estado (Lemus, 2012, p. 25).

En cuanto al principio de legalidad, este tiende a ser el mas conocido y
fundamental de todos los principios, porque este se convalida en el momento de
establecer el enunciado compuesto de vocablos latinos, nullum tributum sine lege, el cual

se traduce en que no existe tributo, sino se encuentra regulado en la Ley.

Es decir, que el Estado ejercera su poder coercitivo ante el sujeto pasivo mediante
la imposicion de tributos pero que los mismos estén regulados dentro de una normativa

juridica, pues de lo contrario, el Estado en su calidad de sujeto activo no podra requerir
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al sujeto pasivo del cumplimiento de su obligacion tributaria si la misma . no ‘tiene

fundamento en la Ley.

Flores (1985), establece en cuanto al principio de legalidad dentro de un sistema
tributario que: Los tributos se deben de establecer por medio de leyes, tanto desde el
punto de vista material como formal, es decir, por medio de disposiciones de caracter

general, abstracta, impersonales y emanadas del poder legislativo (p. 209).

Es decir, que el Estado mediante su poder legislativo representado por un
Congreso o Senado, atendiendo a la situacion o realidad del pais, tendra en sus manos
la formulacion y consecuente promulgacion de las disposiciones normativas que
contengan una obligacion tributaria, que de alguna forma, contribuird a la generacién de
recursos para el Estado, sin embargo, esta tarea debe ser un tanto precisa, porque se
debe considerar el porcentaje que constituird la carga tributaria sobre determinada
actividad como también los mecanismos mediante los cuales el sujeto pasivo tendra

cierta proteccion ante el poder coercitivo del Estado.

El germen de este principio descansa en el objetivo fundamental de establecer un
marco de proteccion juridica, que garantice el cumplimiento de las obligaciones tributarias
del sujeto pasivo, en un ambiente donde se respete su derecho de propiedad, de tal modo
qgue el Estado como sujeto activo de la obligacion tributaria cuente con una regulacion
legal bien establecida, que le delimite el ejercicio de su potestad tributaria, entendiéndose
que cualquier accioén ejercida fuera de este marco legal es ilegitima, es decir, que el
Estado no puede penetrar a su arbitrio en los patrimonios particulares para sacar de ellos
una tajada a su placer (Villegas, 2001, p. 191).

Concretamente el principio de legalidad, no solamente se basa en establecer una
serie de tributos que tengan validez, al estar contenido en disposiciones normativas, sino
gue también permita que el sujeto pasivo, tenga determinada garantia en cuanto al uso

del poder coercitivo del Estado, en cuanto al requerimiento del cumplimiento de la
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obligacion tributaria impuesta, de cierta manera evitar que no se varien las formas
mediante las cuales la SAT realice la respectiva recaudacion tributaria, por lo tanto ambas
partes de la relacion juridico tributaria tengan la certeza juridica que por una parte-debe
cumplir con cierta obligacion y por la otra que se verifiqgue el cumplimiento de la misma

atendiendo a lo establecido en la Ley.

En tanto el principio de generalidad, se basa en la potestad que tiene el Estado,
de imponer tributos, a toda su poblacion sin distincioén alguna, es decir, que sin importar
gue se trate de una persona individual o juridica, estos queden obligados a cumplir con
el pago de algun tributo en especifico, atendiendo siempre al principio de capacidad
contributiva, de tal forma que este principio pretende que los tributos impuestos se hagan
efectivos y con ello el Estado tenga una generacion de recursos mas eficiente y
considerable, pues no se estad eximiendo a ninguna persona del pago de los mismos,
porque para ello, el sistema tributario en el que se funda, tiende a ser equitativo,
circunstancia que se confiere dentro de las normativas juridicas pertinentes que

expresamente establecen, quienes estan obligados al cumplimiento de ciertos tributos.

Este principio alude al caracter extensivo de la tributacién y significa que cuando
una persona fisica o juridica se halla en las condiciones que marcan, segun la ley, la
aparicion del deber de contribuir, éste deber debe ser cumplido, cualquiera que sea el
caracter del sujeto, categoria social, sexo, nacionalidad, edad o cultura (Saccone, 2001,
p. 70).

A la vez, el principio de igualdad se concatena con los anteriores, en el sentido,
gue los sistemas tributarios al estar fundados en un Estado eminentemente democrético
necesariamente debe existir una realidad de igualdad, en la cual, sin distinciéon alguna
todos los habitantes de un Estado determinado, estan totalmente obligados al
cumplimiento de sus obligaciones tributarias impuestas, atendiendo siempre a su

capacidad econémica, siendo esto ultimo un factor que bajo ninguna circunstancia debe
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considerarse como una eximente para el incumplimiento de las respectivas obligaciones

tributarias.

El principio de progresividad, establece que los sujetos pasivos deben de contribuir
al sostenimiento de las cargas publicas en proporcion a sus manifestaciones de riqueza,
es decir que a medida que aumenta la riqueza, en esa medida aumenta la obligacion del
pago tributario, siempre que la exigencia de pago tributario no sea confiscatoria. Por lo
tanto, a mayor capacidad econdmica del sujeto pasivo, mayor sera su obligacién en el

pago de impuestos (Lemus, 2012, p.26).

Para afrontar los cambios constantes que se suscitan dentro de un Estado, en
cuanto a su realidad puntualmente cuando se trata del ambito econdmico, los sistemas
tributarios, necesariamente deben estar dotados de un principio de flexibilidad, el cual
atendiendo a los acontecimientos que se vayan gestando y que de alguna forma estos
tiendan a influir en cambios drasticos de la realidad de un Estado, se debe contar con
mecanismos que permitan que la recaudacion tributaria no quede frenada o bien que los
sujetos pasivos a consecuencia de ello, incumplan con sus respectivas obligaciones
tributarias, es decir, que el Estado bajo ninguna circunstancia puede permitir que sus
recursos decrezcan como un efecto de los cambios drasticos de realidad que se puedan

originar.

Es por ello, que el principio de flexibilidad puede actuar de manera pasiva o de
manera activa. Actla en forma pasiva, cuando el sistema tributario esta estructurado de
tal manera que contribuye de manera automatica a regular y amortiguar fluctuaciones de
la actividad econdmica. Y actta en forma activa cuando al sistema tributario de manera
discrecional varia su estructura o procedimientos con la intencién de intervenir en una
situacion coyuntural y contribuir a mantener la estabilizaciéon econdmica (Lemus, 2012,
p.27).
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A la vez, para que un sistema tributario genere cierta confianza ante los sujetos
pasivos, el mismo debe estar fundado en un principio de transparencia que permita, sin
restriccién alguna que este, pueda conocer acerca de la forma en como se hace-efectivo
el cumplimiento de determinada obligacion tributaria, cual es su fundamento legal, las
responsabilidades o sanciones en que incurre si deja de cumplir, como también que

entidades son las encargadas de fiscalizar este tipo de actividades.

Sin embargo, el punto mas importante de este principio, es permitir gue se conozca
abiertamente el destino que se tiene de los tributos recaudados, es decir, que se tenga
la certeza que asi como se fue requerido el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
de igual forma el Estado, sea transparente en cuanto a la ejecucion de los recursos
publicos que se integraron con base a la recaudacion tributaria, pues de esta manera se
evitara que el erario publico sea malversado y a la vez, fomente en el sujeto pasivo un
deseo por cumplir con sus obligaciones tributarias, pues tendra la certeza que lo
recaudado sera empleado en buena parte para la prestacion de servicios publicos

esenciales.

La transparencia va acomparfado de la simplicidad, es por ello, que los sistemas
tributarios se fundan en este aspecto, porque para que de alguna manera exista
transparencia, se debe contar con simplicidad, es decir, que el Estado debe de adecuar
sus procedimientos de recaudacion de una forma simplista, que no tienda a ser compleja,
pues de esta forma el sujeto pasivo, sera consciente del cumplimiento de sus
obligaciones al constatar que las mismas no son dificiles de cumplir, porque para ello, no
existen tramites demasiados burocraticos, que posteriormente pretendan justificarse
como una causal de incumplimiento por parte del sujeto pasivo, al argumentar que su
incumplimiento se debe a lo pretencioso de los tramites o formas de hacer efectivos los

tributos impuestos.

Este principio demanda que el sistema normativo y los procedimientos de

cumplimiento tributario sean entendibles, de bajo costo y de facil gestion para el
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contribuyente, evitando malos entendidos y los errores que conllevaria<un’sistema
impositivo complejo, generando un sistema impositivo eficiente que permita la reduccion
de costos al contribuyente y a la SAT. Si el contribuyente conoce y comprende cuales
son sus obligaciones tributarias y adicionalmente, el Estado le facilita y simplifica su
cumplimento, éste las puede aceptar facilmente y se ve motivado a cumplirlas de manera
voluntaria (Villeda, 2001, p.146).

Todo sistema tributario debe de ser neutral, en consecuencia se origina un
principio de neutralidad, el cual pretende que los tributos impuestos o que se pretendan
instaurar de cierto modo no afecte a la economia de un pais y en si a la realidad de estos,
es decir, que un tributo bajo ninguna circunstancia tendr& como finalidad que el
contribuyente se vea mermado en su produccibn o consumo a consecuencia de la
instauracién de un tributo determinado, es por ello, que al fundamentarse un tributo dentro
de una normativa juridica en especifico el ente encargado de la formulacion de las leyes,
en su caso el Congreso o Senado, debera analizar la coyuntura del pais para que de esta
manera el impuesto a crear realmente sirva como un mecanismo generador de recursos
publicos, tomando en cuenta la actividad que se gravara con ese impuesto y que esto no
represente un malestar a quien se dirija como sujeto pasivo, revistiéndose de esta forma
de un caracter neutro en el sentido que el tributo a imponer solamente es uno mas dentro

de la variedad de tributos existentes dentro de un Estado.

Es asi, que cada uno de estos principios pretende generar cierta eficiencia dentro
de los distintos sistemas tributarios que se fundan en el seno de un Estado en especifico,
indistintamente de la realidad que se tenga en cada uno de estos, pero que de alguna
manera en su conjunto deben concurrir dichos principios, por lo que dentro de los ultimos
gue cimientan la estructura de los sistemas tributarios se encuentran los principios de
suficiencia y equidad, consistiendo el primero de estos en que la estructura y
funcionamiento del sistema tributario, debe de contar con la capacidad de generar de

manera sostenible y duradera, la cantidad suficiente de ingresos fiscales que permitan al
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Estado darle cobertura a los gastos y necesidades publicas que se deban financiar con

ingresos tributarios (Villegas, 2001, p.149).

En tanto el principio de equidad, tiende a ser similar al principio de capacidad
contributiva, porque este se concretiza dentro de un sistema tributario, en cuanto a la
distribucion de las cargas fiscales, por lo que, las mismas se deberan acomodar a las
distintas situaciones del contribuyente, para que asi estos puedan pagar tributos que
estén al mismo rango de su capacidad econdmica, premisa que conexa con el principio
de capacidad contributiva, debido a que no se deben imponer obligaciones tributarias sin
considerar el estatus econdmico del sujeto pasivo, pues para ello, se crean tributos
atendiendo a las circunstancias o situacion de la poblacién, porque solamente asi, se
tendra la certeza que el sujeto pasivo podra cumplir con sus obligaciones tributarias y no

podrd justificar su incumplimiento basandose en su capacidad econdémica.

En referencia al principio de razonabilidad, este corresponde a que las
disposiciones legales, deben de explicarse y aplicarse de la manera mas razonable para
gue conduzcan al cumplimiento pleno del propdsito fundamental de promover y proteger

al ser humano en su integridad. (Olano Garcia, 2006, pag. 200)

Para el autor Olano, si surgiere alguna excepcion, suspension, limitacién o
condicion que estuviere autorizado por el Derecho, estos deben limitarse a lo
razonablemente necesario en una sociedad, con la finalidad de garantizar la seguridad o

bien cumplir las justas demandas del bien comun. (pag. 200)

Es un principio que se distingue por la ponderacién y la seleccién juridica en la que
protege la igualdad y la equivalencia axiolégica en cuanto al imposicién de una sancién
y la estructura en referencia a la redaccion de la norma con la accion y con el delito de
comision, como es indicado se trata de una garantia que viene implicita en la

Constitucion, que lo que protege son las arbitrariedades que se pudiesen cometer.
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Para Garcia Vizcaino (1999) cita en su libro de Derecho Tributario, .a Garcia
Belsune, quien se refiere a este principio como: “garantia constitucional de la tributacion
funciona: a) independientemente, como garantia innominada; y b) como compleménto de

integracion o valoracion del resto de las garantias constitucionales” (p. 281).

Se puede deducir entonces que el principio de razonabilidad debe preservar
esencialmente que las normas legales mantengan coherencia con las reglas
constitucionales durante el tiempo que dure la vigencia, de suerte que su aplicacion

concreta no resulte contradictoria con lo establecido en la ley fundamental.

Este principio, tiene relacion con lo establecido en la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, dado que en el momento de iniciarse un proceso, en este debe
observarse determinadas garantias, es decir, la concurrencia ademas de todas y cada
una de las etapas que corresponde, el determinar cualquier derecho u obligacion de
orden fiscal; pues de esta manera se garantizara la razonabilidad que debe imperar
dentro de un procedimiento en congruencia con la resolucién definitiva de la dilucidacién

del conflicto.

Conjuntamente estos principios son el reflejo, de la evolucion que han tenido los
sistemas tributarios a lo largo de la historia del ser humano, es por ello, que en su conjunto
son la base de los sistemas tributarios modernos, que en la actualidad imperan dentro de
los distintos Estados alrededor del mundo y que pretenden cada vez mas generar
recursos publicos acordes a la realidad de cada uno de los paises en los que se
encuentran instaurados y que sus actividades estén encaminadas totalmente a los

pardmetros legales, que son la base de su estructura.

A su vez, la inclusion de estos principios permite que la relacién juridico tributaria
que se gesta entre el sujeto activo, constituido por el Estado y el sujeto pasivo
representado por la poblacion tengan una interaccion adecuada a las circunstancias que

se suscitan y que de igual forma como se recaudan los respectivos tributos sea la manera
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en que se prestan los servicios publicos esenciales que se capitalizan con base a €sos

tributos.

3.3. Obligacion tributaria

Una obligacion a grandes rasgos se constituye por aquel compromiso que se tiene
ante otra persona de efectuar o dejar de hacer algo, de tal forma que las obligaciones
dentro del ambito juridico cobran gran importancia dentro del derecho privado
puntualmente en el derecho civil, en donde la relacion que surge a consecuencia de una
obligacion se constituye por dos partes, por un lado un acreedor o sujeto activo y por la
otra un deudor conocido también como sujeto pasivo, teniendo como centro de esta

relacion la obligacidn constituida regularmente por un crédito.

Sin embargo, al ir evolucionando el derecho y al gestarse otras ramas de esta
ciencia juridica, las obligaciones ya no solamente eran una figura propia del derecho

privado, sino que paulatinamente se fue adhiriendo al campo del derecho publico.

Es asi, como al encontrarse en el &area publica, las obligaciones se fueron
presentando en ramas como el Derecho Tributario, punto en el cual cobran gran
importancia, gestandose de esa manera como obligaciones tributarias, las cuales han

sido definidas de una infinidad de formas por diversos autores.

Segun Giuliani (1997), las obligaciones tributarias son: El vinculo obligacional en
virtud del cual el Estado tiene el derecho de exigir la prestacion juridica llamada impuesto,
cuyo origen radica en la realizacion del presupuesto de hecho previsto por la Ley, de
modo tal que ésta vendria a constituir el soplo vital de esa obligacién de dar que es la
obligacion tributaria. Sin embargo, también se considera que es un vinculo juridico en

virtud del cual un sujeto (deudor), debe dar a otro sujeto que actla ejercitando el poder
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tributario (acreedor), sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas por Ley

(p.421).

De una forma mas técnica y centrado en las caracteristicas de la obligacion

tributaria, Pugliese (1976), define a esta figura de la siguiente manera:

a)
b)

c)

d)

f)
9)

Es una obligacion de derecho publico;

Tiene por sujeto activo al Estado, Unico titular originario de la soberania
financiera;

Es una pretension que el Estado define a través de sus o6rganos
administrativos;

Es una pretension que se dirige a los sujetos pasivos de la obligacion, ya
sean deudores directos, ya estén sefalados por la ley como responsables
hacia el Estado en lugar de los deudores directos o conjunta o
solidariamente con éstos;

Tiene por objeto una prestacion pecuniaria;

Tiene su fuente juridica en la Ley;

Tiene su causa ético-juridica en los servicios generales y particulares que
el Estado presta a los contribuyentes y en la capacidad individual de estos
ultimos para contribuir a los gastos publicos (p.240).

La obligacion tributaria en esta area continta conformandose de dos sujetos el

activo y el pasivo, sin embargo, dentro de la relacién juridica que se origina, el Estado

siempre sera el sujeto activo, en tanto, el sujeto pasivo sera esa persona individual o

juridica que reside dentro de ese Estado y que también serd conocido como

contribuyente, siendo el motivo de esa obligacion el pago de un tributo determinado.

Existen diversas definiciones de la obligacion tributaria, como la que sefiala que

es el vinculo juridico en virtud del cual, un sujeto debe dar a otro sujeto, que actla

ejercitando el poder tributario, una suma de dinero que se determina por la ley. Sin
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embargo, la definicion mas completa es aquella que sostiene que es el'\vinculo juridico
cuya fuente es la ley, que nace en virtud de la ocurrencia de ciertos hechos que-enla
misma ley se designan y, por el cual (vinculo), ciertas personas se encuentran en-la
necesidad juridica de entregar al Estado u otro ente publico, cierta cantidad de dinero

para la satisfaccion de las necesidades publicas (Zabala, 1998, p.48).

Dentro de las definiciones, pero de caracter legal, el Cédigo Tributario (1991)
guatemalteco, establece dentro de su Articulo 14, una definiciobn bastante completa en
cuanto a obligacion tributaria, misma que es planteada de la siguiente manera: La
obligacion tributaria constituye un vinculo juridico de caracter personal, entre la SAT y
otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto
la prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador
previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se
asegure mediante garantia real o fiduciaria sobre determinados bienes o con privilegios

especiales.

De esta forma claramente queda establecido que una obligacion tributaria no debe
confundirse con las obligaciones devenidas en el derecho privado, es decir, dentro del
area civil, a pesar que, en ambos casos, las obligaciones tienen tres etapas que

determinan su estructura, siendo estas la de su origen, cumplimiento y extincion.

Puntos de los cuales se puede determinar una diferenciacion entre las
obligaciones tributarias y las de caréacter civil, porque las primeras solamente nacen del
contenido de una Ley, como una forma de manifestacion de la imperatividad de un
Estado, en cambio la obligacion civil, nace de un negocio juridico en si de un contrato,
mas no de una normativa juridica, aspectos que son los mas puntuales para diferenciar
estas obligaciones, porque en lo que resta de las etapas estructurales de la obligacién en
ambos casos tiene similitud, pues tienden a ser de cumplimiento obligatorio y

consecuentemente al concretarse esto, se tiene por extinguida la obligacion.
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Concretamente la Unica similitud que existe entre ambas obligaciones-es el vinculo
gue se crea con cada una: “La obligacion tributaria, como la obligacién de.derecho cvil,
origina un vinculo o nexo juridico entre dos sujetos, acreedor y deudor, que determina
que el primero de ellos pueda exigir del deudor el cumplimiento de una determinada
prestacion. Estructuralmente no hay diferencias entre la obligacion tributaria y la de
derecho privado, si las habra desde el punto de vista formal derivadas, de la especial
naturaleza de los intereses tutelados en unay otra relacion obligatoria (Carrera, 1994, p.
18).

Con base a estos aspectos, en cuanto a determinar las diferencias entre la
obligacion civil y la tributaria con gran facilidad se establece la naturaleza de estas Ultimas
obligaciones, es decir, que se puede conocer a que area del derecho pertenece, siendo
tan evidente y notorio que la obligacién tributaria Unicamente pertenece al derecho
publico y que de igual forma las obligaciones civiles pertenecen exclusivamente al
derecho privado, pero esta circunstancia no exime que los sujetos de estas relaciones
juridicas puedan tener intervencion en el area pertinente de estos, es decir, que por
alguna razon el Estado tenga cierta injerencia dentro de una obligacion civil, algo muy
particular, es lo que sucede en la normativa tributaria guatemalteca, porque dentro de
esta, especificamente en el Cddigo Tributario, expresamente se establece que la
obligacion tributaria es exclusivamente del derecho publico, circunstancia que despeja
cualquier duda en cuanto a la naturaleza de esta figura tan preponderante del Derecho

Tributario.

En ese sentido, Rodriguez (1986) establece: La obligacion fiscal es de derecho
publico, o sea, que siempre se satisface y regula conforme a normas de esta rama del
derecho, en cambio, la obligacion del derecho privado, en ciertos casos se ve supeditada,
para su cumplimiento, a normas del derecho publico, por ejemplo, cuando el Estado es
demandado para el pago de una deuda contraida en los términos del derecho civil, el

cumplimiento de la sentencia condenatoria esta supeditado a que exista partida
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disponible en el presupuesto; en caso contrario, el acreedor tendra que esperar hasta el

siguiente ejercicio fiscal (p.109).

En si, esto determina también las fuentes en las que se origina una obligacion, de
tal forma que en el caso de las obligaciones tributarias, las mismas Unicamente sera su
fuente la Ley, contrariamente a las obligaciones civiles, las cuales tendran diversas
fuentes en las que también se incluye la Ley, pero también se podran originar de un
contrato, siendo esta la forma mas comun que da vida a una obligacion en el &mbito del
derecho privado, pero no excluye otras formas como la gestion de negocios, el acto
juridico unilateral, entre las mas comunes, por lo tanto, la obligacién civil, tendra un area
mas amplia en la que se podra originar a diferencia de las obligaciones tributarias, que

solamente podran gestarse a consecuencia de su inclusion en una Ley determinada.

Basicamente la obligacion tributaria sélo surge con la realizacion de hechos o
actos juridicos imputables al sujeto pasivo directo; la obligacién del derecho privado
puede surgir por la realizacion de hechos o actos juridicos imputables a las dos partes,
acreedor y deudor, como en el contrato; o bien sdélo al deudor, como en el acto juridico

unilateral; o bien, de la Ley.

Las obligaciones tributarias al tener su origen o fuente exclusivamente de la Ley,
le confiere ciertas caracteristicas Unicas que también tiende a ser un factor determinante
en el momento de realizar un analisis que pretenda diferenciarla de otro tipo de
obligaciones, es asi que entre las innumerables caracteristicas que se le han dado a las

obligaciones tributarias, las mas comunes son:

o Personal: El vinculo juridico creado por la obligacion tributaria es de orden
personal; se establece entre un sujeto activo, que es el Estado o sus delegaciones
autorizadas por ley, y un sujeto pasivo que puede ser la persona individual o

personas colectivas, tanto cuando tienen plena capacidad juridica segun los
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principios del derecho privado o disponen Unicamente de patrimonio. propio y

constituyen entes con capacidad de desarrollar actividad econdmica autonoma;

Pecuniaria: El tributo es una prestacion pecuniaria, objeto de una relacion cuya
fuente es la Ley, entre dos sujetos: de un lado el que tiene derecho a exigir la
prestacion, el acreedor del tributo, es decir el Estado o la otra entidad publica que
efectivamente, por virtud de una Ley positiva, posee ese derecho, y de otro lado
el deudor, o los deudores, quienes estan obligados a cumplir la prestacion

pecuniaria;

Ex lege o legal: La obligacién del sujeto pasivo de pagar el tributo al sujeto activo
(Estado central, ente local y otro ente publico) encuentra su fundamento juridico
Gnicamente en un mandato legal condicionado a su vez por la Constitucion. El
derecho del sujeto activo existe en cuanto una ley imponga al sujeto pasivo la
obligacion correspondiente. Nadie esta obligado a hacer lo que la Ley no manda

y no hay tributo sin ley que lo establezca;

Publica: Es una obligacion de derecho publico por cuanto que tiene su origen y

encuentra su regulacién en normas de naturaleza juridico-publica;

Coercible: Toda vez que su exigencia es coercitiva, forzada, sin necesidad incluso

de que se recurra a los érganos jurisdiccionales para el cobro del mismo;

Contributiva: El Estado tiene la obligacion de velar por el bienestar de la
colectividad, y de prestar los servicios publicos que ésta requiera, pero carece de
la capacidad econ6mica para satisfacer con sus propios recursos el creciente
gasto publico. Por ello resulta indispensable que la sociedad, que en muchas
formas se beneficia con las acciones del Estado, sufrague de su propio peculio
esos gastos publicos. De ahi deriva el hecho de que una parte importante de las

autoridades estatales se denominen administradoras, puesto que ellas se
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encargan de percibir los tributos, y de distribuirlos de manera que satisfagan:los

gastos publicos (Jarach, 2006, p.12).

En su conjunto, estas caracteristicas hacen de la obligacion tributaria como una
figura o institucion unica dentro del Derecho Tributario y en si, determina la importancia
de su existencia en el seno de un Estado, como la forma mas comdn de generar recursos
que posteriormente serviran para la prestacion de servicios, originando de esta forma una
relacion juridico tributaria en la que un sujeto activo, en este caso el Estado debera
exigirle al sujeto pasivo, es decir, el contribuyente el cumplimiento de las obligaciones
tributarias impuestas, porque solamente de esta manera se podran concretizar los fines
del Estado, razén por la cual, el contribuyente al tener la certeza de la finalidad que tendra
el cumplimiento de sus obligaciones bajo ninguna circunstancia quedarda insolvente en el

fenecimiento de las mismas.

Es por ello, que el Estado tiene la obligacion de validar su poder coercitivo dentro
de uno de los principios del sistema tributario que es el de transparencia, porque su actuar
debera ser de caracter publico sin restriccion alguna para que se tenga la certeza juridica
de la forma y modo en que son recaudados los tributos y que la ejecucién de lo obtenido,
en si de los recursos publicos sea destinado para sus fines correspondientes, pues de
esta manera el contribuyente estard consciente que debera ser puntual en el
cumplimiento de sus obligaciones, para que asi se tenga una calidad de vida en cuanto

a gque el Estado podra ser eficiente en la prestacién de sus servicios basicos.

3.4. Sujetos de la obligacién tributaria

Al originarse en una Ley determinada una obligacion tributaria, instantaneamente
surge una relacion juridico tributaria constituida por dos elementos fundamentales que
son los sujetos y el objeto, el primero de estos se compone del sujeto activo, que en este

caso siempre sera el Estado y el sujeto pasivo, representado por el contribuyente quien
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podra ser una persona individual o juridica que necesariamente debe residir dentro. de
los limites territoriales del Estado, en tanto el objeto se compone del tributo, el cualesla
obligacion que deberd cumplir el sujeto pasivo y que fue previamente impuesta por-el

sujeto activo.

De tal forma que el sujeto activo de la relacion juridico tributaria, segun Monterroso
(2009) es el Estado que actiua como ente estatal encargado de exigir el cumplimiento de
la obligacion tributaria. Por lo tanto, el Estado como titular de la potestad tributaria, actda
basicamente mediante los poderes que lo integran, como el Organismo Legislativo que
emite las leyes tributarias; el Organismo Ejecutivo que tiene la atribucion de la
recaudacion y el cobro coactivo; y el Organismo Judicial encargado de dar cumplimiento
a lo establecido en la legislacion en materia judicial (p.132).

En ese sentido, dentro de las obligaciones tributarias, el sujeto activo siempre sera
el Estado representado por sus respectivas instituciones creadas para la recaudacion y
fiscalizacion de los tributos, generalmente se representa por entidades de SAT, a
diferencia de las otras clases de obligaciones, en las cuales, el sujeto activo puede estar
constituido por cualquier individuo, quien sera el encargado de exigir el cumplimiento de

la obligacién contraida.

En el caso del sujeto pasivo, este siempre estara representado por el contribuyente
o deudor tributario, quien indistintamente podra ser una persona individual o juridica, y a
quien se le exigira el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, en el caso particular
de la legislacién guatemalteca en este ambito, establece o distingue como sujeto pasivo
a los contribuyentes y responsables, quienes seran los encargados de cumplir con la

obligacion impuesta en materia tributaria.

Dentro de los contribuyentes se distinguen tres clases que individualmente
representan al sujeto pasivo siendo estos conforme a la clasificacién proporcionada por
Monterroso (2009):

92



a) Deudores: Son los responsables directos del pago de la obligacion: tributaria,
realizan el pago de la misma por ser los propietarios de la manifestacion:de la

riqueza que grava el impuesto;

b) Agentes de retencion: Son los responsables de retener al sujeto pasivo el
impuesto al realizar el pago de los mismos como en el caso del patrono, al retener

a sus trabajadores de su salario el impuesto sobre la renta;

C) Agentes de percepcidn: Son los responsables de percibir del que les realiza el

pago del impuesto (p.133).

Con respecto a los responsables son quienes responden por deuda ajena,
transformandolos indirectamente en sujetos pasivos, surgiendo de esta forma dos clases
gue son los obligados por deuda ajena y los responsables por representacion, los
primeros en mencion, son quienes contraen una deuda, por disposicién expresa de la
Ley, sin necesidad de tener el caracter de contribuyente, en tanto los responsables por
representacion se constituyen por quienes administran los bienes o dispongan de los
mismos de una tercera persona, lo cual impide que su patrimonio, resulte afectado por el

cumplimiento de las obligaciones tributarias respectivas.

Por lo tanto, dentro de una obligacion tributaria siempre deben concurrir estos
sujetos para que la misma quede perfeccionada, porque seria ildgico e inconcebible que
exista una obligacién en la cual no se tenga quien debe cumplirla como también quien es
el que la exige y particularmente en el caso de las obligaciones tributarias estas tienden
a contar con un caracter retributivo, en el sentido que el hecho de cumplir con sus
obligaciones conlleva a la realizacion de un bienestar general en el que se origine un

Estado eficiente, pues podra garantizar el cumplimiento de sus fines esenciales.
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3.5. Hecho generador

Dentro de esta figura, se da la mas importante que es el supuesto deneminado
hecho generador, que para el autor Alveiio Ovando:

No es nada mas ni nada menos que la realizacidon de la hipétesis o de las hipotesis
contenidas en la norma juridico-tributaria, que al descender de lo abstracto a lo
concreto, al mundo juridico de la realidad, produce consecuencias juridicas, o sea
la obligacion al pago de tributos. (Alvefio Ovando, Derecho Tributario

Guatemalteco -parte general-, 2015)

Por otra parte, Dino Jarach, manifiesta que hecho generador es: “El presupuesto
de hecho al cual la ley vincula el nacimiento de la relacion tributaria” (Jarach, EI hecho
imponible , 1982, pag. 65)

Es asi como el hecho imponible: “Aparece sencillamente como el presupuesto de
hecho a cuya realizacion conecta la ley el nacimiento de la citada obligacion. El hecho
imponible tiene un caracter constitutivo de dicha obligacion”. (Pérez Royo, 1999, pag.
128)

De conformidad con lo que establece el articulo 31 del Codigo Tributario: “Hecho
generador o hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley para tipificar el

tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria”.

Bajo el contexto de las definiciones, el hecho generador, debe ser definido de un
manera cierta, que contenga una claridad y precision que tipifique ya sea la situacién
juridica o de hecho que da lugar a surgimiento de la obligacion juridico tributaria; de sin
embargo, para poder constituirse la hipotesis de esta institucion debe reunir determinados
elementos constitutivos, como lo son: material (descripcion de los aspectos sustanciales

del hecho que sirven de soporte al impuesto que es creado), espacial (es la definicion del
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lugar donde el hecho se realiza o bien la ley tiene por realizado el presupugesto.de hecho),
temporal (es la delimitacion del momento exacto en que la ley, tiene por configurado el
hecho generador) y personal (es la definicion clara del sujeto pasivo de tribute); al -no
producirse uno de ellos, no se puede verificar el inicio de la obligacion tributaria,
guebrantando asi, el principio de legalidad, establecido en la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

3.6. Las intendencias dentro de la SAT en Guatemala

Desde el afio de 1998, la potestad de ejercer la administracién del régimen
tributario esta delegada a la Superintendencia de SAT, institucidon que como establece el
tercer considerando de su Ley organica que: Es urgente fomentar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, lo cual debe lograrse a través del combate a la evasion, la
defraudacion y el contrabando, la simplificaciéon de los procedimientos, una mayor
efectividad de los sistemas que se aplican para la recaudacion y un mejor servicio a los
contribuyentes, de manera que se eleve la moral tributaria de los contribuyentes

responsables que cumplen con sus obligaciones.

En consecuencia, para alcanzar sus objetivos la Superintendencia de SAT
conocida por sus siglas como SAT, se encuentra estructurada de una forma especifica,
contando con intraorganismos que han sido facultados con potestades especiales que
puedan ser funcionales dentro de los distintos ambitos que supone la realidad tributaria

en Guatemala.

De esta forma es como surgen las intendencias, mismas que tienen su fundamento
en la Ley Organica de la Superintendencia de SAT, en el Articulo 30 y que establece: Las
Intendencias se estructuraran y organizaran bajo criterios de eficiencia, eficacia y
descentralizacion, conforme a las competencias, funciones y atribuciones que el

reglamento interno de la SAT asigne a cada una de ellas. Las funciones que competan a
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las Intendencias, podran ser delegadas a las unidades que la SAT establezca en:las

regiones o departamentos de la Republica para el cumplimiento de sus fines.

De tal forma que actualmente la SAT, atendiendo a los postulados establecidos en
su Ley organica y con la finalidad de cumplir con sus objetivos fundamentales, cuenta

con cuatro intendencias, siendo estas las siguientes:

Intendencia de Aduanas: Es la dependencia encargada de desarrollar y aplicar
las competencias que la SAT tiene en materia aduanera, como tal, sera responsable de
administrar el Sistema Aduanero guatemalteco, debe velar por el cumplimiento de la
legislacion aduanera vigente, asi como de los convenios y tratados internacionales

suscritos y ratificados por Guatemala.

Intendencia de Asuntos Juridicos: Es la dependencia encargada de representar
y defender los derechos, intereses y patrimonio de la SAT ante cualquier entidad,
dependencia, 6érgano, autoridad, y tribunales de justicia, tanto a nivel nacional como en
el extranjero, como parte actora, demandada, tercera interesada, querellante adhesivo o
actor civil. Ademas, proporciona asesoria y consultoria legal y administrativa a las

dependencias de la SAT.

Intendencia de Atencién al Contribuyente: Es la dependencia encargada de
velar porgue en la atencion a los contribuyentes y publico en general, se preste un servicio
eficaz y eficiente, proporcionandoles formacion, capacitacion e informacioén oportuna y
fidedigna, conforme a sus requerimientos y necesidades, en procura de una cultura
organizacional de servicio al contribuyente; y, planificar, desarrollar e impulsar programas
y proyectos de divulgacién, educacién y concienciacién dirigidos a fomentar el

cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.

Intendencia de Recaudacion: Es la dependencia encargada de desarrollar y

aplicar las competencias que la SAT tiene en materia de planificacién, organizacion,
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evaluacion y ejecucion de las actuaciones que, faciliten, controlen y“promuevan el

cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias (Superintendencia de SAT,.2011,
p.2).

Estas intendencias no tienen ninguna clase de ordenamiento jerarquico, en
consecuencia, las cuatro tienen igual importancia dentro de la realidad tributaria
guatemalteca y que en su conjunto pretenden obtener una eficiente recaudacion y
fiscalizacion que sea determinante dentro del sistema tributario del pais, especialmente
en aquellos casos que representa negligencia u omision en el pago de los respectivos

tributos.

3.7. Resistencia ala accion fiscalizadora de la SAT

En Guatemala, la Superintendencia de SAT, esta plenamente facultada, para
encargarse de la fiscalizacion y recaudacién de los tributos respectivos que constituyen

un porcentaje considerable de los recursos publicos.

De esta forma, la SAT en uso de sus facultades hara uso de lo que se conoce
como accioén fiscalizadora, la cual segun Folco (2004) se constituye como: La facultad o
poder que otorga la ley a determinado ente para que, en el uso de sus facultades o
poderes, se encargue de la verificacion del debido cumplimiento de todas aquellas

obligaciones tributarias contenidas en las distintas leyes tributarias (p.189).

El uso de esta accién por parte de la SAT, queda establecido concretamente en el
Articulo 3 de la Ley Orgéanica de la Superintendencia de SAT, circunstancia que le permite
exigirle al sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria que cumpla con sus respectivas
obligaciones en esta materia o bien que compruebe fehacientemente que se encuentra
solvente del pago o cumplimiento de las mismas, es decir, que para ello, no se puede

negar a traer a la vista la documentacién necesaria que compruebe dicha circunstancia.
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En tanto, la accion fiscalizadora ejecutada por la SAT, se constituye por:los

siguientes aspectos:

o Libros, documentos y archivos, o sistemas de contabilidad del contribuyente que
se relacionan con sus actividades economicas y financieras para establecer la
base imponible de los tributos y comprobar la cancelacién de la obligacion
tributaria. Podra revisar la documentacion y archivos almacenados en papel o
medios magnéticos, Opticos u otros dispositivos de almacenamiento digital del
contribuyente, y requerir y obtener de éste toda la informacion necesaria, incluso

por los mismos medios, para establecer su verdadera situacion tributaria;

o Informaciones referentes a volimenes o cantidades y valores de los bienes que

se importen o exporten;

o Tiene la facultad de requerir del contribuyente y éste esté obligado a presentar las
copias, fotocopias, copias electronicas o por cualquier otro medio, de la
documentacion y archivos almacenados en papel o medios magnéticos, opticos u

otros dispositivos de almacenamiento digital (Mejia, 2011, p.86).

Estos requerimientos no son de caracter limitativo, es decir, que si existen otras
formas que comprueben el cumplimiento de las obligaciones tributarias, la SAT, estara
totalmente facultada para solicitarselo al sujeto pasivo, sin embargo, la Ley ha previsto
los casos en los cuales el sujeto pasivo, es decir, el contribuyente se niega rotundamente
a poner a la vista esta clase de documentacion, circunstancia que genera la figura

denominada como resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT.

Es decir, que para evitar la evasion de los respectivos impuestos, el Estado ha
formulado los mecanismos pertinentes para requerirle al sujeto pasivo, que ponga a la
vista lo solicitado por parte de la administracion publica y que si de alguna manera

existiera una negativa por cuenta del sujeto pasivo, la Ley encuadra los supuestos en los
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cuales el contribuyente incurre en la resistencia a la accion fiscalizadora, €s decir, que su

actuar impide que la SAT, gestione eficientemente sus funciones.

Siendo dentro del Cédigo Tributario, especificamente en el Articulo 93 se
establece lo concerniente a la resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT: Constituye
resistencia cualquier acto o accion que obstaculice o impida la accion fiscalizadora de la
SAT, después de tres dias habiles improrrogables de que el contribuyente haya sido
notificado del nombramiento de quién practicara la fiscalizacion. Se consideran acciones

de resistencia:

e Impedir u obstaculizar las actuaciones o diligencias necesarias, para que la SAT

pueda determinar, fiscalizar y recaudar los tributos;

¢ Negarse a proporcionar informacion e impedir el acceso inmediato a los libros,
documentos y archivos, o al sistema informatico del contribuyente que se
relacionan con el pago de impuestos, necesarios para establecer la base
imponible de los tributos y comprobar la cancelacion de la obligacion tributaria;

e Negarse el contribuyente a proporcionar la informacion referente a actos,
contratos u otros hechos o relaciones mercantiles con terceros, generadores de

tributos;

¢ No rehacer sus registros contables, o rehacerlos fuera del plazo establecido en el
presente Cdédigo, en los casos de destruccion, pérdida, deterioro, extravio, o
delitos contra el patrimonio que se produzcan respecto de los libros, registros,

documentos, archivos o sistemas informaticos;

e Omitir el registro en los libros de contabilidad, de las cuentas bancarias e
inversiones, que posea en los distintos bancos o grupos financieros de la

Republica de Guatemala o en el extranjero, de conformidad con lo establecido en
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el Codigo de Comercio. Se entiende que hay omision de registro en los libros
contables, si el contribuyente no registra una o varias cuentas bancarias gque se
encuentren a su nombre en los distintos bancos o grupos financieros de la
Republica de Guatemala o fuera de ella; no elabora las conciliaciones bancarias
gue determinen la razonabilidad del saldo contable y las partidas de diario no estan

soportadas por los documentos que origina la transaccion.

A su vez, quien incurre dentro de esta infraccion se le sancionara con una multa
equivalente al uno por ciento (1%) de los ingresos brutos obtenidos por el contribuyente
durante el Udltimo periodo mensual, trimestral o anual declarado en el régimen del

impuesto a fiscalizar.

Ademas, atendiendo a la conducta que pudiera presentar el sujeto pasivo en el
momento de incurrir dentro de algunos supuestos que constituyen la resistencia a la
accion fiscalizadora, esto pudiera encuadrar dentro de un delito, haciendo referencia a lo
estipulado en el Articulo 409 del Cédigo Penal, pero la accion delictiva se encuentra

preceptuada en el Articulo 358 “D”, de dicha norma penal, que preceptua:

Comete el delito de resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT quien, después
de haber sido requerido por dicha Administracion, con intervencion de juez
competente, impida las actuaciones y diligencias necesarias para la fiscalizacion
y determinacion de su obligacion, se niegue a proporcionar libros, registros u otros
documentos contables necesarios para establecer la base imponible de los
tributos; o impida el acceso al sistema de cémputo en lo relativo al registro de sus

operaciones contables.

e El responsable de este delito sera sancionado con prision de uno a seis afios y
multa equivalente al uno por ciento (1%) de los ingresos brutos del contribuyente,

durante el periodo mensual, trimestral o anual que se revise.
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e Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales' de una
persona juridica, buscando beneficio para ésta, ademas de las; sanciones
aplicables a los participantes del delito, se impondra a la persona juridica unamulta
equivalente al monto del impuesto omitido. Si se produce reincidencia, se
sancionard a la persona juridica con la cancelacion definitiva de la patente de

comercio”.

Por lo tanto, la resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT en si, conlleva una
mezcla de procedimientos de distinta naturaleza, es decir, que inicialmente en el
requerimiento que hace la SAT al sujeto pasivo, tiende a ser de caracter administrativo,
sin embargo en el momento en que vence el plazo y no existe una respuesta satisfactoria
por parte del contribuyente, se ejecutan las medidas cautelares pertinentes, como lo son
las providencias de urgencia, de tal forma que de una instancia administrativa se traslada
instantaneamente hacia una de caracter civil y si a pesar de ello, continta la negligencia
por cuenta del sujeto pasivo, esto finaliza en un ambito penal, al tipificarse la conducta

del contribuyente en el delito de resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT.

La afirmacion de la existencia de la combinacién de procedimientos de la
resistencia a la accién fiscalizadora, ha sido abordada por la Sala de la Corte de
Apelaciones del Ramo Penal, en materia Tributaria y Aduanera, que en sentencia del
once de enero de dos mil diecinueve, dentro de la apelacion especial 95-2018 en la que

considero:

El Cdédigo Tributario describe una conducta omisiva y que se materializa al
transcurrir el plazo de tres dias sin que el contribuyente haya cumplido con
entregar a los auditores fiscales los requerimientos que le fueron exigidos
formalmente. Ese proceder faculta inmediatamente a la autoridad tributaria a
imponer al contribuyente la multa correspondiente, dado que se ha consumado la

descripcion material de la conducta sancionable en el ambito administrativo.
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Mientras tanto, el componente objetivo de la conducta que describe el tipo penal,
nos traslada a otro escenario, pues, aungque igualmente se'trata de un
comportamiento omisivo, en la definicion precisa de la accibn se agrega el
elemento de la intervencion de juez competente, lo que implica la materializacion
de un hecho evidentemente diferente, habida cuenta que el Codigo Tributario, se
refiere al comportamiento ante una autoridad administrativa y el Codigo Penal se
refiere al incumplimiento a una orden emitida por un juez competente, lo cual tiene
incuestionablemente una connotacion diferente. Por la descripcibn de ambas
figuras, da la impresién que se trata de la misma conducta, sin embargo, no son
exactamente lo mismo, pues corresponden a comportamientos ante autoridades
diferentes e incluso el elemento temporal del hecho varia, pues la regulacion en el
ambito administrativo fija un plazo para que se tenga por consumada la infraccion
tributaria y luego, la orden judicial fija un nuevo plazo, y al vencimiento de éste se
cumple la situacion prevista en el tipo penal. Dicha situacidén es una nueva omision
con la cual se consuma la accion delictiva, por lo tanto, aunque ciertamente el
verbo rector de ambas normas coincide al tratarse de resistencia a la accion
fiscalizadora, materialmente son hechos distintos, ante autoridades diferentes y en
momentos también diferentes. De esa cuenta, en el caso de la infraccion tributaria
se sanciona la conducta omisiva que tuvo ante la autoridad administrativa, al
impedir la accion fiscalizadora después del vencimiento del plazo fijado; vy, en el
caso de la accion delictiva, se sanciona la conducta por no obedecer una orden

emanada de autoridad judicial.

En el libelo de este andlisis, se logra entender que los supuestos juridicos de la
figura de la resistencia a la accion fiscalizadora, si bien describen la misma conducta,
también que estos suceden en diferentes entes y, por lo tanto los elementos positivos de
la consumacion de esta, seran conocidas, tramitadas y las sanciones seran aplicables
por cada una de ellas, acordes con la regulacion especifica de cada una de las materias

gue se encuentran involucradas; es decir, Tributario y Penal de manera distinta.
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CAPITULO IV

Determinacion objetiva de la resistencia a la accion fiscalizadora

Los tributos son un elemento fundamental para la generacion de recursos
estatales, es por ello que la importancia de formular mecanismos adecuados para su
recaudacion y respectiva fiscalizacion es necesaria dentro de un Estado determinado,
pero en el caso de Guatemala, este tema cobra mayor relevancia, porque dentro de su
estructura estatal, la corrupcion se encuentra enraizada que es dificil encontrar las

medidas eficientes para una adecuada recaudacion tributaria.

En ese sentido, la Superintendencia de SAT, desde su creacién en el afio de 1998,
se ha tropezado con una especie de muro en cuanto a esta tematica, pues la costumbre
de cumplir con las respectivas obligaciones tributarias, por parte de los contribuyentes,
aunado a la corrupcién que prolifera en la estructura estatal han impedido que sus

objetivos y funciones no puedan ser cumplidas correctamente.

De tal forma que para solucionar paulatinamente esa situacioén se han regulado en
normativas de cardcter tributario, aspectos que le permitan a la Superintendencia de SAT,
realizar sus funciones adecuadamente y a la vez, han determinado cuales son las

obligaciones que tienen los contribuyentes ante esta entidad tributaria.

Por lo que dentro del Codigo Tributario, se han regulado los requerimientos que la
Superintendencia de SAT, le puede presentar al contribuyente y en consecuencia este
debe cumplir bajo los supuestos plenamente establecidos, es asi como el Articulo 98 del
Caddigo Tributario, estipula esa clase de obligaciones y entre las mas importantes se

encuentran:

o Requerir informe de cualquier persona individual o juridica, esté o no inscrita como

contribuyente o responsable y en su caso, declare los tributos que de acuerdo con
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las leyes le corresponda. Exigira que liquiden y paguen los tributos, intereses,
recargos y multas que procedan, asimismo exigira a los contribuyentes
responsables, que proporcionen los elementos que constituyen la base imponible
para la correcta determinacion de la obligacion tributaria;

Requerir el pago y recaudar de los contribuyentes y responsables, el tributo

adeudado, sus intereses y si corresponde, los recargos y multas;

Verificar el contenido de las declaraciones e informaciones por los medios y
procedimientos legales y técnicos de andlisis e investigacibn que estime
convenientes, con el fin de establecer con precision el hecho generador y el monto
del tributo correspondiente. Para este efecto, podra requerir del sujeto pasivo y de
terceros cualquier informacién complementaria, incluso a través de sistemas

computarizados;

Sancionar a los contribuyentes y responsables, de acuerdo con lo estipulado en

el Cddigo Tributario y demas leyes tributarias.

De esta manera se gesta una relacion juridico tributaria entre la Superintendencia

de SAT y el contribuyente, la cual debe de ser cumplida, pues solamente de esta manera

se podra garantizar el estricto cumplimiento en cuanto al pago de los respectivos tributos

y que de cierta forma serviran posteriormente para el funcionamiento o prestacion de los

principales servicios publicos.

Es asi que estas obligaciones deben ser verificadas por la Superintendencia de

SAT, mediante procedimientos que generen la certeza y seguridad juridica que ningun

contribuyente sin excepcion alguna ha evadido el cumplimiento de sus obligaciones, es

por ello que también se han formulado sanciones para quienes incumplan con estas

obligaciones que legalmente han sido impuestas, porgue si estas no estuvieran reguladas

no tuvieran validez alguna pero al estar fundadas en una norma juridica determinada las
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mismas cuentan con un caracter imperativo y por ello deben ser cumplidaspor quienes
estén obligados para el efecto.

A pesar de los esfuerzos que ha generado la Superintendencia de~SAT per
fiscalizar y recaudar adecuadamente los respectivos tributos, los contribuyentes han
buscado las formas mas inimaginables para evadir sus obligaciones tributarias
generando con ello que el Estado pierda un porcentaje considerable en la generacion de
recursos publicos, de tal forma que al suscitarse esta situacion es necesario que las
normativas sancionadoras en materia tributaria sean mas severas y considerables para

gue el contribuyente pueda concientizar en los riesgos que representa su incumplimiento.

4.1. El procedimiento administrativo tributario

La SAT con la finalidad de hacer cumplir las obligaciones que legalmente se le han
impuesto a los contribuyentes, asi como también para que este tengan una relacién
directa con la Superintendencia de SAT se ha creado un procedimiento administrativo, el
cual busca resolver cualquier incertidumbre que se suscite dentro de esta materia; es asi
que el Codigo Tributario, dentro del articulado que lo compone regula todo este
procedimiento y para ello en el Articulo 121 del Cédigo Tributario, determina la naturaleza
de este procedimiento, estableciendo a la vez, que el mismo Unicamente podra ser
impulsado de oficio y que en todo caso en el momento de dictar alguna clase de
resolucién dentro de este procedimiento, dichas resoluciones solamente podran ser

impugnadas ante los tribunales competentes.

A su vez, las solicitudes o escritos con los cuales se pretenda iniciar este proceso
deben cumplir con una serie de requisitos que establece el Cédigo Tributario, para que
de esta manera una persona individual o juridica pretenda hacer valer cualquier derecho
en el ambito tributario o bien que pretenda obtener una respuesta sobre cualquier tipo de
circunstancia que le genere duda sobre una situacion en la que pudiera tener relacién o

interés. Es por ello que la Superintendencia de SAT no podra negarse a recibir cualquier
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solicitud o requerimiento por escrito que el contribuyente le realice,” sin'.embargo
excepcionalmente podra rechazar después de recibida la misma cualquier. solicitud gque
sea contraria a la decencia, a la respetabilidad de las leyes y de las autoridades 0 que
contengan palabras o frases injuriosas, aunque aparezcan tachadas.

Debiendo en todo caso, estar plenamente fundamentado y razonado el rechazo
que se esta realizando de la solicitud presentada por el contribuyente, porque es
obligacion de la Superintendencia de la SAT, dejarle totalmente claro al contribuyente
cuales fueron los motivos fundados por las que rechaza su solicitud pues la misma carece
de validez y es innecesario entrar a conocer la misma si no existen motivos necesarios

para ello, librandose de esta forma de cualquier responsabilidad devenida de esto.

Por lo que concretamente, el proceso administrativo tributario se define como:
“Aquellos pasos, etapas o tramites que se ventilan o desarrollan, en las relaciones que
se dan entre la SAT y los contribuyentes, con el objeto de determinar si existen o no

obligaciones o bien para decidir determinado asunto” (Estrada, 2013, p.11).

En si, el proceso administrativo tributario es determinante dentro de la relacién
juridico tributaria que se gesta entre la Superintendencia de SAT y el contribuyente,
porque de esta manera se facilita la funcién fiscalizadora del ente tributario y se puede
acceder de una mejor forma a cualquier requerimiento en cuanto a exoneracion de multas
o facilidades de pago en cuanto adeudos que se tengan con la SAT. Ademas que estos
evita cualquier tipo de costas judiciales que se puedan generar en el momento en que se
pone en movimiento un oOrgano jurisdiccional competente para cualquier incidencia

tributaria que se geste entre la Superintendencia de SAT vy el contribuyente.

Es por ello, que el procedimiento administrativo tributario es fundado sobre
postulados constitucionales, puntualmente en lo que concierne al Articulo 12 de la
Constitucion Politica de la Republica y que postula al derecho de defensa, sin embargo

este Articulo, preceptia que la defensa de la persona y sus derechos son inviolables, en
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ese sentido, el contribuyente con el afdn de garantizar que sus derechos no:se
encuentren en juego en alguna cuestion tributaria, hace el respectivo requerimiento-ante
la Superintendencia de SAT, para que de esta manera se concrete su situacion y-se evite

acudir a una instancia judicial, que tienda a ser mas perdurable y onerosa.

Atendiendo a esto la Superintendencia de SAT, es consciente de lo que representa
el enfocar su atencion a cualquier solicitud o requerimiento que le haga el contribuyente,
porque el beneficio que se puede generar al concluir el procedimiento administrativo
puede ser reciproco, a la vez esto permite que las metas de recaudacidon que se imponen
tiendan a crecer pues en algunos casos las solicitudes planteadas son para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y de esta manera no solamente se beneficia
al contribuyente en general sino que también al Estado, pues tendréa la certeza de que

contara con esos recursos.

4.2. Laresistencia alaaccion fiscalizadora de la SAT como factor principal en el

incumplimiento de las obligaciones tributarias

Larelacién juridico tributaria entre la Superintendencia de SAT y los contribuyentes
pretenden, estd conformada de una serie de obligaciones y responsabilidades que ambas
partes deben de cumplir, principalmente el contribuyente porgue entre sus obligaciones
se encuentra el pago de los respectivos tributos que legalmente se han creado y que son

parte fundamental para el funcionamiento del Estado.

Sin embargo, existen otras obligaciones que tienen los contribuyentes, las cuales
deben cumplir a cabalidad y que la Superintendencia de SAT debe velar por que se
cumplan, entre alguna de estas, el Cadigo Tributario, establece en su Articulo 112, las

siguientes:
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Llevar los libros y registros referentes a las actividades y operaciones que: se

vinculen con la tributacion;

Inscribirse en los registros respectivos, aportando los datos y documentos

necesarios y comunicar las modificaciones de los mismos;

Conservar en forma ordenada, mientras no haya transcurrido el plazo de
prescripcion, los libros de contabilidad, los libros y registros especiales y los
documentos y antecedentes de las operaciones que se relacionen con su situacién

tributaria;

Deberan conservar, asimismo, por igual plazo, los documentos en que conste el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias;

Facilitar a los funcionarios fiscales autorizados, las inspecciones o verificaciones
en cualquier local, establecimientos comerciales o industriales, oficinas, depositos
contenedores, cajas registradoras y archivos. Asi como camiones, tanques,

buques, aeronaves y otros medios de transporte;

Los sujetos pasivos autorizados a presentar declaraciones, anexos e
informaciones por via electrénica o medios distintos al papel, deberan
conservarlas por el mismo plazo en los medios en que fueron presentadas o en

papel, a su eleccidn;

Rehacer sus registros contables, en los casos de destruccion, pérdida, deterioro,
extravio, o delitos contra el patrimonio que se produzcan respecto de los libros,
registros, documentos, archivos o sistemas informaticos, dentro del plazo de tres
meses contados a partir de la fecha en que ocurrié el hecho, circunstancia que

debera acreditarse;
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o Permitir que la SAT revise las declaraciones, informes y~ documentos;
comprobantes de mercaderias relacionados con hechos generadores de

obligaciones tributarias.

Es asi, como estas son algunas de las mas importantes obligaciones que tiene el
contribuyente ante la Superintendencia de SAT, de tal forma que esta entidad en
cualguier momento atendiendo a su funcion fiscalizadora puede requerirle al
contribuyente que compruebe el cumplimiento de sus respectivas obligaciones tributarias,

presentando para ello la documentacién necesaria que sea idonea y suficiente para ello.

Pero, en el momento en que se gesta este requerimiento puede suceder que el
contribuyente tome una reaccion positiva o negativa, ante esto en su caso puede ser que
el contribuyente realice un acto o ejecute una accion que impida que la Superintendencia
de SAT pueda realizar su funcién fiscalizadora, de tal forma que al suscitarse todo esto,
el Codigo Tributario, lo encuadra en una resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT.
Siendo asi, que esto representa un factor fundamental en el incumplimiento de las
obligaciones del contribuyente, porque al suscitarse cada uno de los supuestos que
estipula el Articulo 93 del Cdédigo Tributario, se origina la figura de la resistencia a la
accion fiscalizadora de la SAT, misma que conlleva la realizacion de un procedimiento en
parte administrativo y complementandose en uno judicial, lo cual genera que se cree el

delito que lleva el mismo nombre que la figura detallada en la norma tributaria.

En tanto, al haberse agotado cada una de las etapas de este proceso y al llegar a
la parte judicial la resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT se constituye como un
delito regulado en el Articulo 358 “D” del Cdodigo Penal, lo cual representa que el
contribuyente puede ser condenado al cumplimiento de una pena de prision, entre uno a
seis afios y al pago de una multa determinada, circunstancia que de cierta manera cambia
rotundamente la perspectiva del contribuyente en cuanto al cumplimiento de sus

obligaciones tributarias.
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A su vez, toda esta incidencia de cierta manera crea una particularidad.entre:las
distintas figuras que existen en el ambito tributario, en el sentido en.como se-va
estructurando, razon por la cual es de gran importancia determinar las caracteristicas del

delito de resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT, siendo estos:

o En cuanto a la gravedad, es una falta total ver que infringe las leyes y no
contravienen la integridad;

o Por su estructura, es simple, toda vez que Unicamente violenta un bien
juridico tutelado que es la presentacion de la documentacion requerida;

o Por su resultado, es un delito instantaneo, perfeccionandose en el momento
de su comision;

o Por su ilicitud, es social, toda vez que la ignorancia que se tiene en cuanto
a las normas tributarias y la ausencia de cumplimiento de la misma,;

. Por la forma de accién, es un delito de omisiéon al no cumplir con el
requerimiento de informacion solicitada por la SAT dentro del plazo
establecido;

. Por su grado de voluntariedad o culpabilidad, es culposo, derivado al
descuido de no cumplir con las obligaciones tributarias (Estrada, 2013,
p.13).

En consecuencia, esta es una de las formas mas determinantes para que el
contribuyente pueda cumplir con sus respectivas obligaciones tributarias y con ello la
Superintendencia de SAT pueda cumplir a cabalidad con uno de sus principales fines que

es el de fiscalizar.
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4.3. El procedimiento administrativo de fiscalizacion previamente 'a constituir la

resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT

La Superintendencia de SAT al tener la potestad fundamental de fiscalizar a los
contribuyentes en cuanto al cumplimiento de sus respectivas obligaciones tributarias,
debe de buscar las formas mas ecuanimes para alcanzar ese fin, validandose para ello

en todo lo estipulado dentro de las normas juridicas de caracter tributario.

Es asi, que dentro de todo este panorama al suscitarse diversas actitudes por parte
del contribuyente, en cuanto a que este sea fiscalizado en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, previamente a que pudiera originar la figura de la resistencia a la
accion fiscalizadora de la SAT, se desarrolla un procedimiento administrativo de
fiscalizacion, el cual tiene su fundamento en varias normativas de naturaleza tributaria

como el Cadigo Tributario, la Ley Organica de la Superintendencia de SAT, entre otras.

Por lo que, el procedimiento administrativo de fiscalizacion, se inicia por medio de
la Divisién de Fiscalizacion de las diferentes Gerencias de la Superintendencia de SAT,
nombrando para el efecto a los respectivos auditores notificadores, fundamentandose
para ello en lo estipulado en los Articulos 1, 19, 98, 100, 112, 146, 152 del Cdédigo
Tributario y complementandose con lo preceptuado en el Articulo 3 literales a) f) g), e i)

de la Ley Organica de la Superintendencia de SAT.

Una vez nombrados los auditores tributarios, se les atribuye la potestad de verificar
el estricto cumplimiento de las obligaciones tributarias a cargo de los contribuyentes, para
ello los auditores nombrados se constituyen en el domicilio fiscal del contribuyente
requiriendo para el efecto la documentacion relacionada a ventas y prestaciones de

servicios dentro de un periodo establecido.

En el momento en que se gestiona el requerimiento al contribuyente se le formula

a este la advertencia que de lo actuado se debera rendir un informe, acompafiando la
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documentacion relacionada y sanciones sobre el régimen tributario y “aduanero que
corresponda, en caso de ser necesario presentar denuncia ante autoridad competente

sobre los hechos que le conciernen y se pueda constituir falta o delito.

Por lo tanto, las Gerencias Regionales de la Superintendencia de SAT,
fundamentandose en lo establecido dentro de los Articulos 19, 69, 93, 94, 98, 100, 112y
112 A del Cdédigo Tributario y a la vez en lo considerado en el Articulo 3 literal a) de la
Ley Organica de la Superintendencia de SAT, identifican plenamente al contribuyente por
medio de su nimero de identificacion tributaria conocido también como NIT, para que el
auditor designado tenga mayor facilidad de realizar las actividades que se le han

encomendado.

El requerimiento de informacion se le notificara al contribuyente por medio de
cédula de notificacion la cual lleva los datos especificos del contribuyente respecto a su
domicilio fiscal, fecha y hora de entrega, notificacion realizada, requerimiento de
informacion que se le esta notificando con fecha y a quién se le entrego.

La notificacion tiene el caracter personal, sin embargo, al hacer énfasis en el
caracter personal, no establece que se le entregue Unicamente al contribuyente
requerido, sino que puede realizar la notificacion a cualquier persona individual idonea

gue se encuentre en el domicilio fiscal.

A pesar de ello, la notificacién no puede ser fijada, debe ser entregada a persona
que afirme conocer al contribuyente requerido o representante legal en caso de ser una
entidad contribuyente, siempre y cuando la notificacion se realice en el lugar en el cual

tiene su domicilio fiscal el contribuyente.

Una vez haya transcurrido el plazo establecido, se levantara acta de los hechos
en la cual se constituye el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones en materia

tributaria, dejando constancia fehaciente, de conformidad con el Articulo 151 del Codigo
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Tributario, de tal forma que las actas e informes que los auditores designados por:la
Superintendencia de SAT, suscriban tendran plena validez legal una vez no'se demuestre

la inexactitud o falsedad, por parte del contribuyente.

A su vez, los auditores tributarios designados deben emitir un informe
circunstanciado en el que se haga constar los antecedentes del trabajo realizado, asi
como los resultados del mismo, informe que debera contener una breve descripcion de
los aspectos generales, alcances de la auditoria, procedimientos aplicados, resultados

de la auditoria, conclusién y recomendaciones.

En el momento en que es realizado el trAmite correspondiente de requerimiento al
contribuyente y siendo imperioso el otorgamiento de la diligencia solicitada por la
Superintendencia de SAT, pero al no tener respuesta positiva por parte del contribuyente,
en cuanto a la presentacion de lo requerido dentro del plazo establecido; el ente fiscal
puede requerir lo solicitado previamente con intervencién de juez competente, que en
este caso sera uno de materia econdmica coactiva, por lo que sera ante este que se

debera presentar la informacion que oportunamente requirié la Superintendencia de SAT.

Para materializar esta instancia necesariamente debe remitirse las actuaciones a
la Unidad de Cierre de Negocios del Departamento de Procesos Judiciales de la
Intendencia de Asuntos Juridicos y Sociales, con el objeto de continuar el proceso
mediante una providencia de urgencia ante el 6rgano jurisdiccional competente, que

puntualmente es uno de materia econémica coactiva.

En consecuencia, al hacer el requerimiento de la presentaciéon de la informacién
gue oportunamente solicitd la Superintendencia de SAT, debe gestionarse mediante una
instancia judicial, en este caso a través de un juzgado en materia de lo econémico

coactivo.
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Competencia que se le atribuye a estos juzgados debido a que: el proceso
econdémico coactivo, es un proceso de ejecucion especial por medio del cual se tiene la
facultad de accionar ante los 6rganos jurisdiccionales, a efecto de exigir a los
contribuyentes, el cobro de adeudos a favor del fisco establecido mediante un titulo
ejecutivo sobre deudas tributarias firmes, liquidas y exigibles, es por ello que la potestad
de requerirle la informacion al contribuyente por medio de una providencia de urgencia
se encuentra dentro de la competencia de estos juzgados, acorde al articulo 170 del

Cddigo Tributario, que preceptia:

La SAT podra solicitar ante los juzgados de lo econdmico-coactivo (...) que se
dicten las medidas cautelares que estime necesarias para asegurar los intereses
del fisco (...) asimismo, que permitan la debida verificacidn y fiscalizacion que le

manda la ley, cuando exista resistencia.

Es decir, que los juzgados de lo econdmico coactivo tienen la facultad de otorgar
providencias de urgencia, que sean solicitadas por la Superintendencia de SAT, es por
ello que se inicia ante los juzgados de lo econdmico coactivo medidas cautelares, en la
gue se ordene al contribuyente que proporcione a los auditores tributarios nombrados el
acceso inmediato a la informaciéon y documentacién requerida oportunamente, con el
anico objetivo de asegurar los intereses del fisco y la verificacién y fiscalizacion que

establece la Ley, cuando exista resistencia.

Para que proceda la medida, es necesario que la SAT sustente que existe un
riesgo inminente y suficiente que, de no ser posible dictar dicha solicitud, se vulneraria el
derecho protegido y en consecuencia no se cumpla con la finalidad de la fiscalizacién de

la obligacioén tributaria.

Antes de iniciar acciones ante los o6rganos jurisdiccionales el encargado del
expediente administrativo, debe velar por que no exista ninguna solicitud por parte del

contribuyente ante la Superintendencia de SAT. Asi mismo, debe como minimo, citar una
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vez al contribuyente a efecto de requerirle la documentacion solicitada previo-a‘acudir a

instancia judicial.

Agotada las acciones antes descritas, se procede a gestionar las respectivas
providencias de urgencia ante el juzgado de lo econémico coactivo, con el objetivo de
que sea el juez, quien establezca fundamentandose en la Ley, un plazo en el que, se le

presente la informacion requerida al contribuyente.

El juez teniendo a la vista la solicitud por parte de la Superintendencia de SAT,
debe tener el cuidado de analizarla, para determinar si su requerimiento es legal, si
cuenta con los motivos suficientes para sustentar el riesgo que justifique el planteamiento,
pues de lo contrario puede rechazarla o bien consignar un previo, el cual debe ser
subsanado dentro del plazo establecido y a falta de este en un plazo maximo de cinco

dias contados a partir de la notificacion respectiva.

En referencia al andlisis del escrito que contiene la peticién de la providencia de
urgencia, es necesario acotar que el juez ante el cual se planteada esta medida, no debe
circunscribirse Unicamente a verificar, si el memorial contiene todos los requisitos
formales contemplados tanto en el articulo 61 del Caodigo Procesal Civil y Mercantil como
los contenidos en el 170 y 170 “A” del Cdodigo Tributario, sino que lo indispensable es que
debe calificar los diversos puntos, es decir, la documentacion e informacién, que son
exigidos al contribuyente que sean presentados y, no solamente limitarse a tramitar el
proceso, que en la practica es una de las falencias en las que incurren los juzgadores,
pues no verifican si los documentos son indispensables y que sin ellos, no se puede
cumplir con la funcion de fiscalizacién del adecuado cumplimiento de las obligaciones
tributaria, dado que en muchas ocasiones la no entrega de alguna documentacion no
impide que se efectue la verificacion y con ello la formulacién del ajuste correspondiente,
dado que, con la papeleria e informacion la SAT puede tener suficientes elementos para

establecer el hecho generador de las obligaciones tributarias.
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En caso de que el previo dictado por el juez competente es contrario a'las normas
legales, procede plantear el recurso de revocatoria dentro del plazo de veinticuatro-horas
de haberse notificado, circunstancia que se ampara en lo preceptuado en el Articulo 598
del Codigo Procesal Civil y Mercantil o bien promover el recurso de nulidad dentro del
plazo de tres dias de conformidad con el Articulo 613 del Cddigo Procesal Civil y

Mercantil.

Por lo tanto, si el recurso de nulidad interpuesto en el momento procesal oportuno,
sigue vulnerando los derechos de la Superintendencia de SAT, se puede interponer el
recurso de apelacién en contra del auto correspondiente conforme a los Articulos 611 y

612 del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

Si el juez al comprobar que no se cumple con los presupuestos, procede a denegar
dar trdmite con sustento legal; para el efecto, se puede presentarse nuevamente la

solicitud de la medida cautelar.

Una vez se admita para su trdmite la medida precautoria promovida por la
Superintendencia de SAT en contra del contribuyente, el juez contralor tiene la potestad
de autorizar toda medida idénea, segun las circunstancias, para asegurar
provisionalmente los derechos que le corresponde al actor, de toda accion que prevenga
un dafio mayor al que se pudiera causar o bien se siga incumpliendo con las obligaciones
tributarias, esto coherente con lo estipulado en el articulo 530 del Codigo Procesal Civil

y Mercantil, que es asegurar el cumplimiento de una obligacion.

Asimismo, el juzgador solicitara al Centro de Servicios Auxiliares de la

Administracion de Justicia, la designacion de un ministro ejecutor.

El ministro ejecutor sera quien a solicitud y de acuerdo con los auditores y
notificadores de la Superintendencia de SAT, debera notificar y requerir al contribuyente

ponga a la vista la informacién y documentacién contenida en el requerimiento respectivo.
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El ministro ejecutor requiere la documentacion solicitada en su oportunidad,en la
gue se le concederé al contribuyente un plazo de diez dias, para que se presente a‘las
oficinas de la Superintendencia de SAT, con la documentacion selicitada;

apercibiéndosele de que en caso de incumplimiento se le certificara lo conducente.

En consecuencia, el contribuyente puede optar por cierta conducta, en el momento

en que judicialmente se le es requerido, siendo algunas de estas:

o Cumplir satisfactoriamente con la presentacion de la informacion requerida por la
SAT;

o Entregar parcialmente de la documentacion requerida

o Incumplir nuevamente con el requerimiento de informacion.

Indistintamente a las actitudes tomadas por parte del contribuyente se levantara
un acta, en la que se hara constar la revision de la documentacion proporcionada por el

contribuyente.

En el primer caso, en el que se cumple con la presentacién de la informacién y
documentacion, solicitada en el requerimiento, el Jefe de la Divisién de Fiscalizacion
rendira informe circunstanciado, a la Unidad de Cierres de Empresas, Establecimientos
o Negocios, Departamento de Procesos Judiciales, para que se contintde con el tramite
correspondiente, esta Unidad mediante memorial, solicitard al Juzgado contralor de la

providencia de urgencia la finalizacion de esta medida, por haber cumplido con el objetivo.

En el segundo caso, en que la documentacién es exhibida parcialmente, el
contribuyente debe expresar las razones, por las cuales no hace efectivo en su totalidad
del cumplimiento de lo ordenado en el requerimiento; aspecto que sera informado por el
ente fiscal al juez contralor, adjuntando informe, resultados de la auditoria, conclusiones
y recomendaciones de lo actuado por los auditores actuantes, para que este analice y

resuelve, si la justificacion dada es valida, para tener por cumplido el requerimiento.

117



En el tercer caso, si persiste el incumplimiento del contribuyente, \€n‘presentar la
documentacion solicitada en el plazo otorgado, la Superintendencia de SAT, a través de
la unidad encargada de llevar el expediente que contiene la medida, solicitara que se
haga efectivo el apercibimiento y se certifique lo conducente a un Juzgado del Orden
Penal competente, por presumirse que se dan los indicios del Delito de Resistencia a la

Accion Fiscalizadora.

En consecuencia, se remitira certificacion del expediente al Centro de Servicios de
Auxiliares de la Administracion de Justicia Penal, en contra del contribuyente para lo que
haya lugar, por todo lo acaecido durante el desarrollo del requerimiento de la informacion

pertinente.

En consecuencia, dentro de la Superintendencia de SAT, se remite el expediente
a la Unidad de Delitos Administrativos del Departamento de Asuntos Penales de la

Intendencia de Asuntos Juridicos.

Por lo tanto, cada una de estas etapas conforma la parte de cierta manera
administrativa del procedimiento fiscalizador y en la que se origina la figura de la

resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT.

4.4. Aspectos fundamentales en el momento de consumarse el delito de

resistencia a la accioén fiscalizadora de la SAT

La etapa administrativa previamente a que se tipificara la conducta del
contribuyente como delito de resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT, tiende a
evitarle al contribuyente una serie de inconvenientes que le puede representar la omision

0 negligencia de presentarle la informacion requerida a la Superintendencia de SAT.
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Por lo que agotada toda esta etapa y al haber recibido el expediente €l Centro de
Servicios de Auxiliares de la Administracion de Justicia Penal, se procedera.a asignarle
un juzgado competente, que anteriormente le correspondia a los juzgados de-primera
instancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente, sin embargo a partir del afio
2016, la competencia de estos casos se le atribuye a los juzgados de primera instancia
penal en materia tributaria y aduanera, los cuales fueron creados mediante el Acuerdo

13-2016 de la Corte Suprema de Justicia.

De tal forma que estos juzgados tienen la competencia de conocer y resolver
cualquier asunto tendiente a la comision de delitos de indole tributaria y aduanera que se

hayan cometido dentro de la Republica de Guatemala.

Es asi, que sera este juzgado quién formara el expediente respectivo y tomara el
control jurisdiccional de las actuaciones y dara intervencién al Ministerio Publico para que
realice la investigacion de Ley y de esta manera poder establecer si existen elementos

de conviccion en contra del contribuyente.

En el caso que el contribuyente no tenga sefialado lugar para recibir notificaciones
dentro del perimetro de la ciudad capital, le fijar4 un plazo para que sefale nuevo lugar,
una vez vencido el plazo sin que se haya pronunciado al respecto se le apercibe que sera

notificado en los estrados del juzgado contralor.

En tanto la Superintendencia de SAT, deberd constituirse como querellante
adhesivo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 116 del Cédigo Procesal
Penal, para actuar dentro del proceso por medio de sus respectivos mandatarios, asi
mismo, se debera presentar memorial ante el Ministerio Publico requiriendo se fije dia 'y
hora al 6rgano jurisdiccional competente para celebrar la respectiva audiencia de primera

declaracion del sindicado.
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Posteriormente, junto con la Fiscalia de Delitos Econémicos del Ministerio'Publico,
se inicia proceso en el cual se busca, que el contribuyente sea sancionado penalmente
por el incumplimiento con la presentacion de la documentacion, requeridaen su
oportunidad por los auditores actuantes de la Superintendencia de SAT y ademas con el

pago la multa equivalente al uno por ciento (1%) establecido en el Cédigo Penal.

De tal forma que, al iniciarse el respectivo proceso penal, se pueden gestar ciertas
figuras simplificadoras del proceso, es decir, que el mismo atendiendo a los intereses de
todas las partes dentro del mismo, resulta beneficioso el solicitar ante el juez que se
otorguen ciertas medidas desjudicializadoras, para que de esta manera el proceso no
sea longevo y oneroso, siempre y cuando todo esto no se perjudicial para ninguna de las
partes. Por lo que el sindicado puede requerir al Ministerio Publico puede solicitar una
suspension condicional de la persecucion penal o bien un criterio de oportunidad los

cuales estan reglados dentro del Cédigo Procesal Penal.

En cuanto a la suspensién condicional de la persecucién penal, el Articulo 27 del
Caodigo Procesal Penal, establece que en los delitos cuya pena maxima no exceda de
cinco afios de prision, en los delitos dolosos y los referentes al orden juridico tributario, a
solicitud del interesado ante el Ministerio Publico, se podra proponer ante el ente juzgador
que se pueda decretar ese beneficio. Para obtener a este beneficio de observarse lo
establecido en el Acuerdo 4-2013 Reglamento para el Control de las Imposiciones e
Instrucciones dictadas dentro del Régimen de Prueba de la Suspension Condicional de
la Persecucién Penal, de la Corte Suprema de Justicia, en el que se encuentran principios
de aplicacion siendo el de legalidad, minima intervencién, indubio pro libertatis, justicia
restaurativa, intereses superior de la victima, celeridad, resocializacién del sindicado,

participacion comunitaria, racionalidad y control efectivo de la medida.

Segun esta disposicion y la del articulo 27 del Cdédigo Procesal Penal, la
suspension condicional de la persecucién penal, puede otorgarse sin necesidad que el

sindicado se encuentre ligado a proceso penal, en la practica el juez contralor de la causa,
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accede bajo este fundamento legal, autorizar dicha peticion, en el que:se’limita: a
comprobar el pago del valor de los impuestos retenidos o defraudados segun sea gl-caso,
asi como los recargos, multas e intereses resarcitorios que acrediten “mediante
documentacion que expida de la autoridad tributaria. Si no cumple con los requisitos
establecidos, el contribuyente no podra optar a que se le beneficie con la suspension

condicional de la persecucion penal.

Esta interpretacion debe ser Unicamente para los delitos contenidos en los
articulos 358 A, 358 B y 358 C del Cadigo Penal, ello tomando en cuenta la naturaleza
de los mismos, y que la suspension para su otorgamiento esta condicionado, de acuerdo
con lo detalles o las condiciones de la normativa, dado que en estos ilicitos, si se tiene
por acreditados con la documentacion en la que se detalla los montos, que el fisco no
puedo percibir de las obligaciones tributarias, con ello la existencia de los delitos y la

responsabilidad del sindicado.

En el caso de la resistencia a la accion fiscalizadora, el Ministerio Publico, requiere
un pago especifico, previo a solicitar que se otorgue este beneficio, sin embargo, al
realizar el analisis de los verbos rectores de este delito, es decir, que el acto es de impedir
la fiscalizacion, esto no implica directamente una afectacion al fisco, no hay un tributo
dejado de pagar, interés ni moras dejados de cancelar, no hay dinero en la afectacion del
fisco, lo que si pudiera darse, es una afectacion a la actividad fiscalizadora, y esto no se
puede traducir en dinero determinado, consecuentemente no le es aplicable al caso
concreto, para este delito la exigencia contenida en esta disposicion, entonces debe
decirse, que siempre debe aprobarse la suspension de la persecucién penal, cuando se
cumple los presupuestos basicos de cinco afios y la solicitud respectiva del Ministerio

Publico.

A parte de la suspension condicional de la persecucion penal, también se puede
otorgar un criterio de oportunidad, atendiendo a lo preceptuado en el Articulo 25 del

Caddigo Procesal Penal, siempre y cuando el Ministerio Publico considere que los
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intereses publicos no se encuentren gravemente afectados o amenazados, previo

consentimiento del agraviado y autorizacion judicial.

La aplicacion de esta medida no podra ser impuesta al representante legal de una
sociedad anénima, a excepcion de las sociedades anonimas que hayan solicitado el cese
definitivo de la actividad econdmica respectiva y la misma haya sido otorgada por la SAT,
como también en los casos que procedan a efectuar el pago de la multa determinada por
la autoridad correspondiente.

Si no se pudieran otorgar estas medidas desjudicializadoras el proceso penal en
materia tributaria necesariamente debe seguir su desarrollo, sin embargo, este puede
presentarse en su forma ordinaria o bien en una forma especial, es decir, un

procedimiento abreviado.

En este caso el Ministerio Publico, tiene la potestad de solicitar el procedimiento
abreviado durante la etapa intermedia, cuando estime la imposicion de una pena privativa
de libertad no mayor a cinco afios o de una pena no privativa de libertad, de conformidad
con el Articulo 464 del Codigo Procesal Penal, en los otros casos del régimen tributario,
pero no cuando el contribuyente no presenta la documentacion requerida por la
Superintendencia de SAT en su oportunidad, de tal manera que no puede beneficiarsele

con la medida desjudializadora.

Los requisitos que deben concurrir para que se acceda a la via ademas de la
establecida anteriormente, se debe contar con la aceptacion del imputado y su defensor
por medio de memorial presentado al 6rgano jurisdiccional, como también debe concurrir
la aceptacion del imputado en la participacién de los hechos que se le imputan en la

acusacion.

Sin embargo, si no concurren los presupuestos necesarios para su otorgamiento,

se debera desarrollar todo el proceso penal comun el cual se compone de la etapa
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preparatoria, etapa intermedia, etapa del juicio y ejecucion de sentencia. Iniciada'la etapa
preparatoria, en la que se procede a imputar los hechos de la comision ‘del delito -y la

incorporacion de pruebas las cuales seran utilizadas para probar la acusacion a-realizar:

El juez contralor dictard un auto de procesamiento, en la cual se debe sefalar
fecha para la presentacion del acto conclusivo y audiencia de fase intermedia. La etapa
intermedia inicia en el momento en que se da la presentacién de la acusacion por parte
del Ministerio Publico y requiere la apertura a juicio en contra del imputado, el juez

contralor debe verificar si existe fundamento para que se pueda aperturar a juicio.

Decretada la apertura a juicio, se sefiala audiencia para ofrecimiento de prueba,
que es la etapa de preparacion del debate oral y publico. En la audiencia de ofrecimiento
de prueba, se deben individualizar los medios de prueba para el debate oral.
Posteriormente, se remiten las actuaciones al Tribunal de Sentencia, quien es el

competente para conocer la esa etapa.

Sefialada la audiencia para celebrar el debate oral, mismo que debe ser dentro de
un plazo no menor de diez dias ni mayor de quince dias, el debate oral, tiene como fin

gue los sujetos procesales presenten sus argumentos a favor o en contra del acusado.

Finalizado el mismo, el tribunal debe valorar la prueba ofrecida y posteriormente
procede a dictar sentencia en la via del procedimiento comun. Dictada la sentencia

condenatoria se procede a la ejecucién de la misma.

No obstante todo el procedimiento, si se llegar a determinar la culpabilidad del
procesado del delito de resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT, la Unica sancién
a imponer sera la pena de prision y, no de la multa regulada para este ilicito, por ausencia
total de parametros, que impiden al juzgador la carga de la misma, esto acorde al principio
de legalidad, que garantiza al sindicado a que no se le imponga una sancién que no tenga

fundamento en prueba pertinente y que hubiera sido valorada por el Tribunal.
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A ello debe agregarse, que la multa regulada para este delito, va dirigida al periodo
que se pretende revisar y por el cual solicita la documentacién, que ‘dio origen al
movimiento judicial, por lo tanto, no puede pretenderse utilizar montos que corresponden
a periodos distintos a los que se presume fiscalizar, en tal sentido la multa carece de

razonabilidad.

Por lo tanto, estos aspectos constituyen todo el entorno que se origina al
consumarse el delito de resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT, teniéndose de
esta manera un mecanismo mediante el cual se puede fiscalizar adecuadamente al

contribuyente.

4.5. La interpretacion del plazo para constituir la resistencia a la accion de la
SAT

La SAT, con la finalidad de efectuar adecuadamente su funcion fiscalizadora, en
todo momento puede requerirle al contribuyente la presentacibn de toda la
documentacion pertinente con la que compruebe que, efectivamente, esta solvente en el

cumplimiento de sus respectivas obligaciones tributarias.

Sin embargo, en el momento en que el requerimiento es realizado y el
contribuyente no toma una actitud en cuanto a lo solicitado por la SAT, dentro del plazo
de tres dias que estipula el Articulo 93 del Cédigo Tributario, se debe establecer que la
negativa del contribuyente origina la resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT.

Sin embargo, el plazo que estipula el Cédigo Tributario, en esta situacion tiende a
ser de naturaleza improrrogable, por lo tanto, para la SAT no puede extenderse, de tal
forma que el no presentar la documentacion en el plazo estipulado, por cualquier razén o
circunstancia constituye resistencia a la accion fiscalizadora; de alli es que se requiere

un analisis justo y equitativo, para mantener un Estado de Derecho en armonia.
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En la practica, comunmente el contribuyente argumenta e interpretando la Ley,
con relacion al plazo para presentar la informacion requerida es muy corto, considerando
que en muchas ocasiones la contabilidad y deméas documentos son extensos para poder
reunir y tenerlo listo para su revision, por lo que, el termino de los tres dias es demasiado
complicado o bien, por cualquier circunstancia ajena que no permita la entrega de lo
solicitado dentro de ese plazo, tiende a ser un gran inconveniente que dificilmente puede

ser solventado y que en consecuencia le genera agravio al contribuyente.

En ocasiones, el contribuyente tiende a presentar solicitudes en las que exige que
el plazo de tres dias conferido y establecido en la Ley, se le sea prorrogado, sin embargo
la solicitud se le deniega debido a que la Superintendencia de SAT, argumenta que no
tiene la potestad de prorrogar ese plazo, que esta expresamente en la Ley, que solamente
seran tres dias y que este término en cuestion tiene caracter de improrrogable; dicho
seflalamiento, si bien la ley no contempla la posibilidad de presentar informacién fuera
del plazo de tres dias habiles establecido, también es, que en la correcta aplicacion del
derecho positivo y del principio de razonabilidad, consistente basicamente en la
prevalencia del sentido comun y de la logica, el ente encargo de velar por cumplimiento
a los deberes fiscales, debe decidir de una manera sencilla, los conflictos que le son
puesto a su disposicién que resultan ser de relevancia juridica, como en el caso de
acceder a la solicitud de otorgar un término masy, con ello se da el respeto a los derechos
y garantias de los sujetos pasivos, alcanzando asi el cumplimiento de su propdésito
fundamental, que es la verificacién de la documentacién. Por lo que otorgar una extension
de ese término no devendria en una ilegalidad ni fuera de sus funciones, como lo aduce

la Superintendencia de SAT.

Siendo esto es un punto de inflexion que tiende a generar controversia y que de
alguna manera debe ser analizado prolijamente, el hecho que la ley no contempla la
posibilidad de presentar informacion fuera del plazo de tres dias; sin embargo, el
contribuyente se presenta ante la Superintendencia de SAT, manifestando la necesidad

de mas tiempo para poder tener completa la documentacion, situacion que los tribunales
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de lo contencioso administrativo, han resuelto que este acto no constituye\una resistencia
a la accion fiscalizadora, por no encuadrar en ninguno de los supuestos que. contempla
el Articulo 93 del Codigo Tributario.

A pesar de ello y de los casos que regularmente se presentan en ese sentido, se
genera cierta controversia que necesariamente debe de ser resuelta mediante un criterio
undnime en el que no se perjudique a ninguna de las partes que son el contribuyente y

la Superintendencia de SAT.

Puesto que la Corte Suprema de Justicia tiene un criterio distinto, a lo que
ocasionalmente resuelven otros érganos jurisdiccionales, porque ésta contempla que el
plazo es improrrogable y constituye resistencia a la accion fiscalizadora, y por
consiguiente es procedente la imposicion de la sancién, pues el simple hecho de no
presentar la documentacion requerida en el plazo de los tres dias estipulados en el
Cddigo Tributario, instantaneamente se origina la figura de la resistencia a la accién
fiscalizadora de la SAT.

De tal forma que la Corte Suprema de Justicia considera que no es viable solicitar
prérroga porque la Ley no regula dicha posibilidad y el no presentar la informacion
requerida, aunque se haya solicitado prérroga y manifestado el deseo de colaborar con
la Superintendencia de SAT, se esta incurriendo en la infraccion de resistencia, por no
haber cumplido con presentar la informacion en el plazo correspondiente, es decir dentro

de los tres dias.

Con respecto a esta controversia generada por el plazo, la Sala Segunda del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo dentro del expediente identificado con el
namero SCA-2004-289, emitio la sentencia de fecha 25 de mayo de 2007, en el que

consider6 en su parte conducente:
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(...) Este Tribunal comparte el criterio doctrinario, en el sentido que:las normas
juridicas se crean para ser cumplidas por lo que cualquier conducta'que se aparte
de ese deber legal, debe ser sancionado lo que es aplicable de maneratotata las
normas tributarias, campo que esta asignado al Derecho Penal Tributario o
Derecho Sancionador; b) ElI fundamento de cualquier incumplimiento de una
norma tributaria, es la tipificacion de esa conducta antijuridica, de ahi que es
prioritario aludir, es este caso, a la infraccidon que se encuentra en este proceso.
En efecto, la Superintendencia de SAT indica que la contribuyente genero
resistencia a la accion fiscalizadora, porque no le proporciond la documentacion
gue requirié con fecha ocho de enero de dos mil uno, dentro del plazo de tres dias
que le fijaron para su cumplimiento; pero la imputada cuestiona esa situacion,
porque precisamente en el acta faccionada por los auditores fiscales al concluir
dicho plazo — el doce de enero del mismo afio — consta que solicitdé un nuevo plazo
para cumplir con entregarles lo pendiente, solicitud que jamas fue resuelta. Sobre
este aspecto, este Tribunal considera que la norma que se cita como violada —
Articulo 93 del Cédigo Tributario- preceptuaba que resistencia era ‘cualquier acto
0 accién gue obstaculice o impida la accion fiscalizadora de la SAT, después de
tres dias improrrogables de que el contribuyente haya sido notificado del
nombramiento de quien practicara la fiscalizacion’ y enumeraba tres situaciones
gue se consideraban resistencia, sin que se exprese de cual de esos tres
supuestos fue el que llevé a cabo la demandante, debe advertirse que esa
conducta debe ser observada, en el tiempo después de concluido el plazo de tres
dias que fija la norma, y no antes porque no se trata de infracciones instantaneas
que ‘son aquellas en que la conducta se da en un solo momento, es decir, se
consuman y agotan en el momento mismo de cometerse’ — segun expresa Raul
Rodriguez Lobato en su libro Derecho Fiscal. ElI Tribunal establece que es
aceptable lo manifestado por la entidad demandante, puesto que en su accionar
no encuentra el hecho de que se nego a proporcionar lo requerido por la autoridad
tributaria, sino por el contrario para poder proporcionarle la documentacion

necesaria para facilitar el proceso de fiscalizacién solicité un plazo mayor para
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cumplir con dicho proposito, lo que demuestra que no asumié una actitud negativa
sino de colaboracion para facilitar el proceso de determinacién y cumplimiento-de
la obligacion tributaria, la que finalmente se realizé con efectividad a tal grado que
se hicieron los ajustes a la entidad demandante. Por aparte, el solo hecho de que
dentro de un plazo de tres dias no se presenten documentos e informacion que se
pida a un contribuyente, de manera sorpresiva, no puede catalogarse por si solo
como una infraccion sancionable, su comportamiento no indica intencional y
deliberadamente se esté negando a proporcionarla, con mayor razén si dentro de
plazo tan breve se requieren informes que deban ser elaborados en un plazo
mayor; b) Si se toma en cuenta el citado inciso 2) del Articulo 93 del Cdadigo
Tributario como la norma que se infringié por la entidad demandante, se determina
gue el incumplimiento debe tener una finalidad u objeto, como lo es el no
proporcionar a la SAT los elementos para establecer la base imponible de los
tributos, en este caso del Impuesto Sobre la Renta del Periodo mil novecientos
noventa y siete al mil novecientos noventa y ocho — pero resulta que ese objeto si
fue alcanzado por el ente fiscalizador que, al tener en su poder lo requerido llegé
incluso a formular ajustes a dicho impuesto (...) c) la entidad (...), nunca fue
notificada de la solicitud de prorroga planteada, sino esta acudié por propia
voluntad a manifestar que ya tenia a disposicibn en su domicilio fiscal los
documentos e informes que se le habian requerido, sin que se le hubiera resuelto
su solicitud de ampliacion del plazo, hechos estos que coadyuvan al criterio de
este Tribunal a considerar que no existi6 de parte de la Imputada, intencién de
negarse a colaborar para que se llevara a cabo la fiscalizacion de sus operaciones.
En ese sentido este Tribunal concluye: Que existe una imprecision en la tipificacion
de la base legal en que se fundamenta la resistencia a la accion fiscalizadora por
parte de la SAT, en virtud de que el fundamento legal citado, Articulo (sic) 93 del
Caodigo Tributario, Decreto 6-91, modificado por el articulo 25 del Decreto 58-96,
ambos del Congreso de la Republica, contiene tres incisos por supuestos
diferentes, y los actos del contribuyente no encajan plenamente en ninguno de los

incisos que tipifican la accion de resistencia que se atribuye, en consecuencia la
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actuacion administrativa viola el principio de tipicidad aplicable a las'infracciones'y
sanciones en materia tributaria, de acuerdo con los articulos 17 y 239 ultimo'inciso,
ambos de la Constitucion Politica de la Republica, lo que es suficiente razon para
declarar improcedente la multa que se pretende aplicar; por lo que debera
declararse con lugar la demanda, ordenando la revocacion de la resolucion que se

contraviene asi como su antecedente. (...).

De tal forma que lo resuelto oportunamente por la sala es de gran importancia
dentro de esta controversia que se genera en cuanto al plazo de los tres dias para evitar
de cierta manera que el contribuyente encuadra su conducta en resistencia a la accion

fiscalizadora de la SAT.

Es asi, como el hecho de manifestarse ante la Superintendencia de SAT al ser
requerido, indicando la imposibilidad de cumplir el requerimiento en el plazo establecido
en el Articulo 93 del Codigo Tributario solicitando la prérroga del plazo en cuestién, no
constituye resistencia a la accion fiscalizadora, puesto que dicha conducta no esta

comprendida en la normativa como un supuesto de resistencia.

En consecuencia, el hecho de no presentar la informacion requerida en el plazo
de tres dias, no puede catalogarse por si sola como una infraccién sancionable, porque
su comportamiento no esta orientado a abstenerse o negarse de presentar la informacion
gue la Superintendencia de SAT le ha requerido. Aunado a ello en la sentencia proferida
por la sala, se establece que demas, se debe de tomar en consideracién el tipo de
documentos solicitados para indicar el plazo en el cual se deben de presentar, puesto
que, si la Superintendencia de SAT solicita la entrega de informes o reportes, éstos no
se podran presentar en el plazo de tres dias, por lo que se debera considerar la extension

del plazo.

La interpretacion que efectla la sala en su resolucién en lo que respecta al Articulo

93 del Cadigo Tributario, tiende a ser extensiva y beneficia al contribuyente porque
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contempla la posibilidad de que se presente la informacién requerida en un-plazo mayor
al estipulado en la Ley y toma en consideracion que la accion del contribuyente de querer
completar y colaborar con la Superintendencia de SAT, no constituye resistencia a-la

accion fiscalizadora, aungue no se presente informacion alguna en el plazo indicado.

Es asi, como la interpretacion que la sala efectia beneficia al contribuyente, toda
vez que su analisis se concentra en dejar claro, lo estipulado en el Articulo 93 del Codigo
Tributario, pues este al ser demasiado ambiguo, permite que su contenido se preste a
diversas interpretaciones, mismas que pueden devenir del contribuyente, de la

Superintendencia de SAT o bien de algun 6rgano jurisdiccional.

Por lo tanto, con estos antecedentes se le esta dando el alcance a la norma acorde
a los supuestos en ella contenida, al considerar que no se debera imponer sancion por la
infraccion cometida, al no encuadrar la accion del contribuyente de caracter humano con
cumplir en el plazo establecido con la informacion solicitada por la Superintendencia de
SAT, imposibilidad que trae como consecuencia pretender una prérroga, la cual, ha

consideracion del 6rgano jurisdiccional, es posible de solicitar.

A pesar del razonamiento contenido en el fallo emitido por la sala, al darle tal
amplitud al Articulo 93 del Cédigo Tributario, la SAT persiste en el criterio de sancionar
en cuanto a esta situacion, pues dependiendo del caso concreto, si se evidencia que la
intencion de la persona individual o juridica no encuadra dentro de los supuestos distintos
contenidos en el articulo del Cdédigo Tributario -93- no puede ser sancionado por la
Superintendencia de SAT porque no existe la intencién de evadir con la obligacién de ser

fiscalizado.

De tal forma que la sentencia emitida por la sala, resulta congruente, dentro del
principio in dubio pro contribuyente y fundamentada acorde al articulo 239 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; decision que fue recurrida por la

Superintendencia de SAT por medio de la interposicion de un recurso de casacion,
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asignandole el expediente numero 295-2007, mismo que fue resuelto’ por. la: Corte
Suprema de Justicia el 5 de febrero de 2009; en la que declaré con lugar la casacion
presentada por la Superintendencia de SAT, siendo asi que en su parte conducente; esta

sentencia establece:

(...) Cabe indicar que el vicio indicado consiste en un yerro de hermenéutica
juridica, que se da cuando el juzgador atribuye a la norma un sentido y alcance
gue no tiene. En el caso que nos ocupa, al realizar el estudio de los autos, se
estima que efectivamente se incurre en el vicio de interpretacion erronea de la ley,
dado que la Sala recurrida eligié correctamente la norma a aplicar, pero le dio un
sentido, alcance y efecto distinto, a los que el legislador le otorgd, debido a lo
siguiente: El Articulo 93 del Cddigo Tributario, reformado por el Articulo 25 del
Decreto Numero 58-96 del Congreso de la Republica, en su parte conducente
preceptua: “Constituye resistencia cualquier acto o accion que obstaculice o
impida la accién fiscalizadora de la SAT, después de tres dias hébiles
improrrogables de que el contribuyente haya sido notificado del nombramiento de
quien practicara la fiscalizacion...”. Para los efectos de lo preceptuado en el
articulo anterior, el contribuyente al ser notificado del nombramiento de que se le
practicara una fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias, debe
de entregar a la entidad tributaria dentro del plazo de tres dias improrrogables, los
libros, documentos, registros, datos y cuanta informacion sea requerida para llevar
a cabo la labor fiscalizadora, sin obstaculizar o negarse a entregarlo, como consta
en el expediente administrativo que fue lo que ocurrié en el caso subjudice, y la
Sala al interpretar el articulo aludido le da otro alcance y sentido a la norma, por
cuanto que, indica que la entidad contribuyente no se neg6 sino por lo contrario
solicité un plazo mayor para poder cumplir con el propoésito de fiscalizacion, la
norma es clara y categodrica en el sentido que de no cumplir con el plazo
establecido en la misma, que ademas indica que es “improrrogable”, el
contribuyente serd sancionado de conformidad con la Ley, es decir, esa es la

intencién del legislador, que si no se cumple con este plazo, sera sancionado, esto
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lo hizo para que la fiscalizacion sea efectiva. En esa virtud, si no se'cumple con el
plazo establecido en la Ley, cualquier contribuyente que no acatara.los; plazos
establecidos, podria solicitar un plazo mayor, y si éste no se resuelve favorable-a
su pretension, dejarian expedita la via recursiva para extender de hecho el plazo
requerido por el contribuyente y por lo tanto se desvirtuaria la razon de
fiscalizacion de la entidad Tributaria, que debe ser sorpresiva para que haya una
efectiva auditoria fiscal, y por consiguiente no tendria ninguna consecuencia
juridica. Por lo que se concluye que el tribunal de lo contencioso administrativo
interpreta erroneamente el Articulo 93 del Cédigo Tributario, al no darle el alcance
y efectos que el legislador quiso otorgarle a esta norma. Congruente con lo anterior
debe casarse la sentencia recurrida y dictarse el fallo que en derecho corresponda,
en cumplimento con lo ordenado por el Articulo 630 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, por lo que debe declararse sin lugar la demanda contenciosa
administrativa planteada (...) en contra de la Superintendencia de SAT (...) en
consecuencia queda firme la imposicion de la multa por Resistencia a la Accion

Fiscalizadora de la SAT a la entidad contribuyente (...).

Razonamiento que no se comparte en cuanto a ese dilema generado por la
inadecuada interpretacion que se tiene del plazo improrrogable de tres dias para
constituirse en resistencia a la accion fiscalizadora de la SAT; pues las disposiciones
deben analizarse acorde y dentro del texto de la misma, si bien la extensién del plazo
para completar la documentacion queda fuera del contexto de la norma, también lo es,
que la actitud de la persona fiscalizada no encaja en las acepciones de resistencia que
estan claramente establecidas, para poder calificarse como tal. En ese sentido para que
se pueda ejecutar el articulo 93 del Cédigo Tributario, debe suscribirse a la accién de
negarse a proporcionar informacién u obstaculizar el acceso a actos, contratos u otros

hechos o bien relaciones mercantiles, para asi aplicar la sancion.

Es inconcebible e inoportuno que por la falta de objetividad y analisis correcto del

concepto de resistencia a la accion fiscalizadora, la superintendencia de SAT, no logre
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concretar una de sus funciones que es el de fiscalizar y obtener asi ‘toda. la
documentacion que servira para corroborar de manera legal, justa y'equitativa 1la
obligacion tributaria del contribuyente, al no facilitar al otorgamiento de la prérroga gue
es solicitada; por lo que al no brindar el alcance a una norma genera demasiado
problema, pues el Articulo 93 del Codigo Tributario, es limitativo y perjudicial para los
contribuyentes que estan en toda la disposicion de que su documentacion sea revisada

por el ente encargado, evitando asi activar a actividad de los 6rganos jurisdiccionales.

Aunado a ello, se requiere que el Congreso de la Republica como ente legislador
tiende a formular normativas que sean claras y no tan rigidas pues de esta manera se
permitird que no se presten malas hermenéuticas de la Ley, especialmente en casos

fundamentales como lo es la fiscalizacion en el &mbito tributario.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con la elaboracion del trabajo de investigacion, se puede concluir que
la hipétesis ha sido comprobada, en el sentido que, por la falta de objetividad e
interpretacion del contenido del articulo 93 del Codigo Tributario, a la solicitud de un plazo
razonable para completar la documentacién que es objeto de fiscalizacion, se ve
distorsionada, al no permitir que el contribuyente colabore, pues el plazo es corto y la
informacion es demasiado compleja, lo cual impide entregarlo en el tiempo establecido,
aspecto que no encuadra en los incisos que tipifican la resistencia a la accién de
fiscalizacion; por el contrario, el no otorgamiento de la prérroga por parte de la SAT,
invalida la intencion no premeditada del contribuyente a resistirse a colaborar, situacion
gue va en menoscabo de la labor del fisco, pues si se accederia, seria mas eficiente la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), para establecer con precision el
monto de los tributos, para exigir asi el pago de las obligaciones tributarias conforme a la

normativa especifica.

La SAT, al tener la potestad de requerir el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, asume la obligacion de efectuar el analisis de la imposicion de la ley,
permitiendo dar a los términos, contenidos en ella, la claridad y precision, para orientar
al contribuyente en el adecuado cumplimiento a sus obligaciones tributarias, las cuales,
posteriormente, son sometidas a conocimiento de los 6rganos jurisdiccionales, los que,
mediante la actividad de caracter cognoscitivo, efectian, conforme a los diversos
métodos y técnicas, el proceso de desentrafar el significado de la disposicidbn normativa

sujeta a discusion, logrando dar respuesta a la pretension del sujeto pasivo.
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