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Alveno & Asociados

Dr. Marco Aurelio Alveno Ovando
Abogado y Notario

Guatemala, 22 de Enero de 2019.

Seiior Director de la Escuela de Postgrado
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Respetuosamente me dirijo a usted con relacion al nombramiento de tutor de TESIS
DE MAESTRIA, que oportunamente me fuera comunicado por esa Direccion, por el que
se me designé para que asesorara a la Maestranda ESTHER MARBELLA ZEA
BOBADILLA, en la realizacion de su trabajo de investigacion, por lo que rindo el
siguiente dictamen:

1. DEL PROBLEMA OBJETO DE LA INVESTIGACION:

La investigacion se realizé sobre el siguiente problema: “LA TRANSACCION
COMO MEDIO DE EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA”, el
cual reviste interés juridico v doctrinario para el Derecho Tributario, por cuanto se
hacen aportes interesantes para esta rama juridica.

2. DE LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA EL DESARROLLO DEL
TRABAJO:

En la investigacion realizada para la obtencioén del conocimiento, que llevo a la
comprobacion de las hipotesis, se utilizé el método deductivo, en virtud que se
partid del estudio de la doctrina general del Derecho Tributario, para arribar a lo
particular en el caso de Guatemala.

3. EN LO RELATIVO AL INTERES GENERAL QUE REVISTE EL
TRABAJO:

La investigacion reviste importancia para el Derecho Tributario nacional, ya que se
examina con detenimiento la institucion del tributo, con sus principios y su
clasificacion, deteniéndose en la obligacion tributaria y los modos de extincion de la
misma.

4 Calle 7-53, Zona ¢ Edificio Torre Azul, Of. 804 Octavo Nivel.
Tel: 2361-0229/2361-7496/2361-7523
Correo Electrénico:maaodoctorando@gmail.com
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Dr. Marco Aurelio Alveno Ovando
Abogado y Notario

4. DE LA CONTRIBUCION A LA TEORIA DE LA TRIBUTACION:

La maestranda ESTHER MARBELLA ZEA BOBADILLA, es de la opinién que
la transaccion tributaria en Guatemala carece de tratamiento juridico sustantivo, y
que, a lo sumo, se puede aplicar en el proceso judicial tributario como una
excepcion perentoria que ponga fin al litigio, pero no existe generalmente como
extincion de la obligacion tributaria.

Todo lo anterior me conduce a considerar:

a) que el trabajo de tesis de maestria, presentado por ESTHER MARBELLA ZEA
BOBADILLA, ademés de cumplir con los requisitos que impone la legislacion
universitaria vigente y desarrollarse con el marco metodologico adecuado,
constituye un esfuerzo de investigacion importante; y,

b) por lo tanto, habiendo realizado, por mi parte el trabajo de asesoria, estimo que
debe continuarse con su tramite, como lo ordena la ley, CON MI DICTAMEN
FAVORABLE.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

octor Marco Aurelio Alveiio ( lando
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Sefior director:

Por la presente, hago constar que he revisado los aspectos de redaccion y ortografia

de la tesis denominada:

LA TRANSACCION COMO MEDIO DE EXTINCION DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA

Esta tesis fue presentada por la licenciada Esther Marbella Zea Bobadilla,
estudiante de la Maestria en Derecho Tributario, de la Escuela de Postgrado, de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

En tal sentido considero que, después de realizada la correccion indicada, el texto

puede imprimirse.

Atentamente,

ra. Gl r
ra
Gladys Tobar Aguilar

LICENCIADA EN LET
Colegiada 1450 RAS
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INTRODUCCION

De acuerdo con el parrafo 2 de la Enciclopedia Juridica (2014), transaccion es el
contrato por medio del cual las partes concluyen o previenen una controversia,
haciéndose concesiones reciprocas. Es decir, es un contrato que celebran las
personas que son parte de una relacion juridica sobre la que existe
incertidumbre, y que con el fin de evitar el litigio o terminarlo, los contratantes se
hacen concesiones reciprocas, estableciendo una nueva situacion que admiten y
reconocen. En el Derecho Civil es uno de los modos de extinguir las

obligaciones.

La transaccion fue contemplada en el articulo 41 del Modelo de Cdédigo
Tributario para América Latina, de la Organizacion de Estados Americanos y el
Banco Interamericano de Desarrollo en 1967, como uno de los medios de
extincion de la obligacion tributaria. Los medios de extincion de la obligacion
tributaria, segun este Modelo de Cddigo, eran: el pago, la compensacion, la

transaccion, la confusion, la remision y la prescripcion.

Especificamente en relacion con la transaccién, en el articulo 51 se establecia
gue la misma era admisible en cuanto a la determinacién de los hechos, y no en
cuanto al significado de la norma que se pretendia aplicar, estableciendo a su
vez, que el consentimiento de la administracién tributaria debia contar con la

aprobacion escrita del funcionario de mayor jerarquia (art. 52). Es decir, el



Modelo de Codigo Tributario para América Latina de 1967 contemplaba a la
transaccion como medio de extincién de la obligacion tributaria, aun asi, esta se
encontrara limitada a aplicarse dentro del procedimiento de determinacion de-la
obligacion tributaria. Sin embargo, el Modelo de Caodigo Tributario del Centro
Interamericano de Administradores Tributarios de 1997 eliminé toda referencia a

la transaccion.

Estos dos modelos de Cddigo Tributario fueron los que inspiraron el actual
Cédigo Tributario de Guatemala (Morales, 2011, p. 2), pero el Cédigo Tributario
guatemalteco, Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica y sus
reformas, no contemplan la transacciébn como un medio de extincién de las
obligaciones tributarias de forma expresa, pues no la enumera dentro de los
medios de extincion de la obligacion tributaria contenidos en el articulo 35 y
subsiguientes de dicho cuerpo normativo. Sin embargo, si la contempla en el
articulo 177, como una excepcién que se admite en cualquier estado del
proceso, una vez promovido un juicio ejecutivo en contra de un contribuyente.

Etman (2003) establece:

Con la aparicion de la doctrina de una redefinicion del concepto del
“‘interés fiscal”’, considerado como una actuacion compartida entre el
particular y la Administracion, (...) han renacido reclamos a favor de la
utilizacién de acuerdos consensuados entre la Administracion Tributaria y

el contribuyente para solucionar conflictos tributarios. (parr. 2).

Esto se debe, primordialmente, a que la funcion tributaria no esta compuesta
ii



Unicamente de autoridad, sin tomar en cuenta la participacion y colaboracion del

interesado. Contemporaneamente, el interés publico atribuide a“la
Administracion tributaria por la ley no puede prescindir del interés legitimo del

contribuyente a su desarrollo y realizacion”. (Rosembuj, 1998, p. 12).

Estos nuevos estudios han revolucionado el campo de analisis de los medios de
extincién de la obligacion tributaria (Etman, 2003, parr. 2), pues se han retomado
las investigaciones en relacién con si, la transaccion debe ser considerada como
un medio de extincién de las obligaciones tributarias, o no, en vista de que los
estudios de los medios de extincién de la obligacion tributaria, han tomado como

vélidos a los mismos medios que extinguen la obligacion civil.

Si bien es cierto, la ley guatemalteca no prevé la transaccibn como un medio
expreso de extincién de la obligacién tributaria, el Cédigo Tributario tampoco
establece los pormenores sobre los cuales deben versar las condiciones a
pactarse en el convenio. Por lo tanto, la presente investigacion evalta si el
contrato de transaccion es un medio de extincion de la obligacion
tributaria, porque no existe normativa que establezca que las concesiones
mutuas de las partes, Unicamente se refirieren a intereses, multas y
recargos. Por ende, pueden incluirse dentro de las concesiones mutuas de
la obligacion tributaria, o bien; las condiciones sobre las cuales versan los
convenios de transaccion, tales como: la funcionalidad y el impacto que tienen

las mismas, con el objeto de esclarecer las condiciones sobre las cuales trata el



convenio de transaccidn celebrado entre la Administracién Tribut

contribuyente.




CAPITULO |

ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

Se denomina actividad financiera del Estado al conjunto de actividades estatales
gue incluyen: gastos, obtencion de medios econdémicos, gestion y manejo de los
recursos que lleva a cabo el Estado para cumplir con sus fines y funciones. Por
lo tanto, en el presente capitulo se ilustra a qué se refiere la actividad financiera
del Estado, en sus diversos aspectos, los elementos que la estructuran y los

principios que la inspiran.

1.1 Concepto de actividad financiera del Estado

La actividad financiera del Estado es “... la accion que desarrolla el Estado,
orientada a la obtencion de los ingresos, con la ayuda de un conjunto de normas
juridicas, para la realizacion de sus fines, asi como de la administracion de la
percepcion del ingreso y de la inversion del mismo a través del gasto publico.”
(Sanchez Miranda, 2001, p. 22). Es el “... conjunto de actos, operaciones y
tareas que conforme a la legislacion positiva debe de ejecutar para la realizacion
de sus fines.” (Fraga, 1968, p. 3). Por lo tanto, se puede establecer que la
actividad financiera del Estado es aquella actividad con la que él mismo se

procura los medios econdmicos que necesita para cumplir sus fines y satisfacer

las necesidades publicas.



Las areas méas importantes de la actividad financiera del Estado son la obtencion
de los ingresos, el manejo y administracion de los recursos, sean €stos propios:u
obtenidos y la aplicacion de los recursos para cumplir sus fines. Los tres-se
encuentran extremadamente vinculados, puesto que deben estar relacionados,
tanto cualitativa, como cuantitativamente, de conformidad con lo que se explica

mas adelante.

1.2 Aspectos de la actividad financiera del Estado

Es importante resaltar que la actividad financiera del Estado no se agota
Unicamente con la obtencién de los recursos, puesto que como se establecio
anteriormente, dichos recursos Unicamente son un medio para cumplir los fines
del Estado. Ademas, de conformidad con lo que establece Morales Mendoza
(2015) existen aspectos innegables de la misma actividad financiera, tales como:
el aspecto econdmico, el aspecto politico, el aspecto juridico y el aspecto

sociologico.

El aspecto econdémico se deriva del hecho de que, a través de la actividad
financiera, el Estado obtiene, maneja y aplica los recursos que recauda para sus
fines y los emplea en funcién de los fines que se pretendan cumplir con la
actividad financiera, dependiendo de las condiciones que prevalezcan en el pais.
El aspecto politico se deriva del hecho de que el Estado tiene una naturaleza

eminentemente politica, y utiliza la politica para la imposicion de los tributos a



través de los cuales obtiene los recursos, ademas, dicha naturaleza politica dicta

los fines que se pretenden alcanzar con el hacer de la actividad financiera.

El aspecto juridico de la actividad financiera se deriva del hecho de que la
misma se encuentra altamente regulada y sometida a las normas del derecho
positivo. Existen dos ramas que se dedican al estudio de la actividad financiera
como tal: la primera el Derecho Financiero, y la segunda, el Derecho
Administrativo. En el Derecho Financiero, las normas de las mismas tienen “...
por objeto regular funciones financieras del Estado: a) Asignacion de recursos.
b) Proporcionar el pleno empleo con estabilidad. c) La distribucion del ingreso. d)

El desarrollo econdmico.” (Sanchez Miranda, 2001, p. 23).

En el Derecho Administrativo, las normas regulan el ejercicio de la
administracion publica; es decir, aquellos 6rganos que dependen de la actividad
financiera del Estado para contar con los recursos necesarios para cumplir con

los fines del Estado.

Por ultimo, el aspecto socioldgico se deriva del hecho de que la actividad
financiera del Estado repercute en las vidas de las personas que viven en la

sociedad donde se aplica la misma. El hacer financiero es “...politico, por la
naturaleza del ente publico que lo produce y de los fines que persiguen;

econdmico, por los medios empleados; juridico, por la forma en que se actia y



desenvuelve; y sociologico por los elementos a los que afecta.” (De la Garza,

1982, p. 6).

1.3 Estructura de la actividad financiera

Tal y como se establecio anteriormente, la actividad financiera del Estado se
divide en tres rubros:

e La obtencion de ingresos, los cuales el Estado consigue a través de la
explotacion de su propio patrimonio, por la imposiciébn de tributos,
mediante la contratacién de préstamos o la emision de bonos.

e El manejo y administracion de los ingresos, que se hace a través de la
ayuda del Derecho Administrativo.

e LOS egresos que se erogan para soportar los gastos de la actividad
publica, como lo son, la prestacion de servicios publicos y cualquier otra

actividad que el Estado desarrolle.

1.3.1 Los ingresos

“

Los ingresos del Estado, “... segun la doctrina y de acuerdo con el maestro
Alejandro Boeta Vega en su obra Derecho Fiscal, primer curso, son:
— Ingresos Derivados. Son los que obtiene el Estado en ejercicio de su

soberania, la cual se establece en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, como el caso de los tributos.

4



— Ingresos Reales del Estado. Son aquellos que efectivamente modifican su
patrimonio incrementandolo, como los tributos, en ejercicio' de “su
soberania.

— Ingresos Ordinarios. Son los que obtiene el Estado, afio con afo, lo que
recibe regular o periédicamente; como ejemplo podemos citar los que se
establecen afo con afio en las Leyes de Ingresos, tanto de la Federacion
con las Estatales.

— Ingresos Originarios o Patrimoniales. Son aquellos que obtiene el Estado
por la explotacion de su patrimonio, es decir, de la explotacion de los
bienes de su dominio privado, [...].

— Ingresos Extraordinarios. Son aquellos que obtiene el Estado en un corto
tiempo y después desaparecen, por ejemplo, cuando se da un incremento
en el precio internacional del petréleo por un determinado periodo.

— Ingresos Nominales del Estado. Son aquellos que no modifican su
patrimonio; son un ingreso aparente, como los préstamos que obtiene el
Estado del interior, como del exterior.” (Boeta Vega citado Sanchez

Miranda, 2001, p. 28).

La actividad financiera del Estado se ve reflejada en el presupuesto del Estado.
“El presupuesto es el limite de gastos que una entidad puede realizar durante un
afio, de acuerdo con los ingresos que espera recibir, y debe ser la expresion
financiera de los programas y proyectos que ejecutard para alcanzar los

objetivos del plan de gobierno“ (Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala,

5



s.f. p. 8). El presupuesto no se refiere al reflejo de los gastos de un afo anterior;
gue sea invariable, o bien, que especificamente para el Estado sea meramente

un tramite legal, sino que es:

Una herramienta esencial para cualquier persona, empresa o entidad
publica. (...) En el sector publico, la elaboracion del presupuesto permite
estimar los recursos con que contaremos Yy distribuirlos de acuerdo con
las prioridades del gobierno entre las distintas instituciones. Indica el
limite de gasto de cada entidad, para realizar las actividades requeridas
para alcanzar sus planes y objetivos a través de sus programas y
proyectos. El presupuesto constituye una buena base para la
transparencia en el uso de los recursos publicos, pues permite conocer de
manera ordenada el destino del gasto realizado por las entidades
publicas, y de esa forma permite evaluar los resultados de la gestion
publica. Por otra parte, no pueden obtenerse recursos de préstamos y
donaciones para nuevos proyectos a menos que se tenga un presupuesto
gue permita evaluar la capacidad de pago y endeudamiento del pais.
(Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, s.f., p. 8).

Las decisiones sobre el presupuesto del Estado se rigen por leyes como la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Organica del
Presupuesto que indican, ademas, los requisitos que debe cumplir el
presupuesto de cada una de las instituciones del Estado. Las leyes que
aprueban los presupuestos anuales del Estado y otras leyes que también se
refieren al destino del gasto publico como lo son, la Ley del Impuesto sobre

Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos y las leyes que regulan



a las entidades publicas correspondientes. Ademas, deben cumplir lineamientos

especificos en diferentes niveles.

Es decir, deben cumplir requerimientos tanto constitucionales, como de las leyes
ordinarias, asi como se establecia anteriormente, y de los acuerdos emitidos por
el Organismo Ejecutivo, que pueden ser: “Gubernativos, cuando son
lineamientos que provienen del Presidente de la Republica; o bien, ministeriales
cuando provienen de los Ministros. Sobre el tema presupuestario, los Acuerdos
Ministeriales provienen del Ministro de Finanzas Publicas y tienen validez en
entidades especificas sobre temas puntuales.” (Ministerio de Finanzas Publicas

de Guatemala, s.f., p. 10).

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se refiere al presupuesto
del Estado en varios articulos a lo largo de su normativa, pero especificamente
lo regula en el articulo 237, el cual establece que el mismo es aprobado para
cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en el referido cuerpo
normativo, que debe incluir la estimacion de todos los ingresos a obtener y los
gastos por realizar. Derivado de lo anterior, se puede entender que los principios
presupuestarios del Estado de Guatemala, y por ende, de los presupuestos de
todas las entidades publicas, son: anualidad, universalidad y publicidad. Estos

principios se desarrollan posteriormente.



No pueden incluirse en el presupuesto gastos confidenciales que no<puedan
comprobarse 0 no estén sujetos a fiscalizacion, sin excepciones. En-la
Constitucion Politica de la Republica, articulo 171 literal b., se especifican como
atribuciones del Congreso de la Republica: aprobar, modificar o improbar, a mas
tardar treinta dias antes de entrar en vigencia, el Presupuesto de Ingresos y

Egresos del Estado.

En Guatemala, segun el articulo 11 de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto
namero 101-97 del Congreso de la Republica, los presupuestos de ingresos
contienen la identificacion especifica de las distintas clases de ingresos y
fuentes de financiamiento, asi como los montos que se estiman para cada una
de ellas. Ademas, en el articulo 19 se establece que el presupuesto de ingresos
debe contener todos aquellos ingresos de cualquier naturaleza que se estima
percibir, o recaudar, durante el ejercicio fiscal, sea el financiamiento por
erogaciones y operaciones de crédito publico, representen o no entradas de
dinero; y los excedentes de fondos que se estimen se tendran del ejercicio

anterior.

De lo anterior se deriva que para el afio 2019, el Congreso de la Republica
aprobo el Decreto numero 25-2018 y establecié en el articulo 1 que el
Presupuesto General de Ingresos del Estado es de Q.87,715,064,000.00
originados de tres grandes rubros: ingresos corrientes, ingresos de capital y

fuentes financieras, dentro de los cuales se comprenden los ingresos tributarios,



los ingresos no tributarios, las contribuciones a la seguridad y prevision social; fa
venta de bienes y servicios de la administracion publica, las rentas de-la
propiedad, las transferencias corrientes, la recuperacién de préstamos de largo
plazo, la disminucion de otros activos financieros, el endeudamiento publico
interno y el endeudamiento publico externo. De los ingresos tributarios se
encarga la rama especifica del Derecho denominada Derecho Tributario, la cual

se explicara posteriormente.

1.3.2 Egresos

Segun el articulo 12 de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto numero 101-
97 del Congreso de la Republica, en los presupuestos de egresos se utiliza una
estructura programatica coherente con las politicas, planes de accion del
Gobierno y planes de desarrollo territorial. Ademas, identifica la produccion de
bienes y servicios, la gestion por resultados de los organismos y entes del sector
publico, la incidencia econémica, social y financiera en la ejecucién de los
gastos, la vinculacion con las fuentes de financiamiento, el &mbito geogréfico de
ejecucién de inversion publica y el aseguramiento en la calidad del gasto

publico.

El presupuesto de egresos del afio 2019, de conformidad con el Decreto numero
25-2018 del Congreso de la Republica en sus articulos 6 y subsiguientes, es de

Q.87,715,064,000.00, exactamente igual al presupuesto de ingresos aprobados



anteriormente. En el mismo, ademas, se hace constar la cantidad de [recursos
gue obtiene cada una de las instituciones del Estado. Asimismo, se incluyen
normas relativas a las modificaciones presupuestarias, la prohibicion ~de
transferencia de fondos entre dependencias, la metodologia a seguir en la
ejecucion del presupuesto y las normas de transparencia a observar por cada

una de las instituciones que manejan fondos publicos.

Ademaés, conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, (1985), existen aportes obligatorios que deben incluirse en el
presupuesto para cubrir los gastos de algunas entidades publicas, como lo son:

e La Escuela Nacional Central de Agricultura, que recibe el 5% del
presupuesto del Ministerio de Agricultura (art. 79).

e La Universidad de San Carlos de Guatemala, que recibe el 5% de los
ingresos ordinarios del total del presupuesto (art. 84).

e La Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y el Comité
Olimpico de Guatemala, que reciben el 0.75% de los ingresos ordinarios
del total asignado para el deporte federado (art. 91).

e EI| Ministerio de Educacion y el Ministerio de Cultura y Deportes, que
reciben el 0.75% de los ingresos ordinarios destinados a educacion fisica,
deportes escolares y no federados (art. 91).

e Los Consejos de Desarrollo Regionales y Departamentales, que reciben
el apoyo financiero necesario para el funcionamiento de su gobierno

central (art. 229).

10



e Las Municipalidades, que reciben el 10% de los ingresos ordinarios (art:

229).

A través de los egresos, el Estado produce diversos servicios para los
ciudadanos. Cada afio, el presupuesto se incrementa, aspecto comprobable
mediante la simple comparacion de los montos presupuestarios aprobados para
el 2019 y el de los afios anteriores. Por ejemplo, el presupuesto del 2018 tenia 3
mil millones de quetzales menos que el presupuesto aprobado para el 2019. ¢En
gué se invierte todo ese dinero? ¢De dbénde se obtienen los ingresos para
financiar esos gastos? ¢Qué pasa cuando los egresos son mayores a los
ingresos obtenidos? Los ingresos que se aprueban en el presupuesto son
proyecciones a futuro, lo cual no significa que en realidad se cuente con los
mismos. ¢Qué gastos son necesarios para el Estado? Generalmente, los gastos
dependeran de la ideologia del partido de turno en el poder, por mucho que los
ingresos y los gastos deban estar relacionados cualitativa y cuantitativamente y

ser selectivos en el tipo de gastos en los que se incurre.

Mediante un somero analisis del presupuesto, se determina que los rubros mas
grandes de egresos corresponden al pago de sueldos de los funcionarios y
empleados publicos. La relacion cualitativa y cuantitativa entre gastos e ingresos
se pierde en el momento en que se aumentan las funciones del Estado o se
dejan de emitir normas tributarias. El limite para la imposicion de tributos

responde a los principios constitucionales. El limite para la elaboracion del
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presupuesto corresponde a los principios que inspiran la actividad financiera .del

Estado. No existe un limite cuantitativo entre los mismos.

1.3.3 Laadministraciéon del presupuesto

La administracion del presupuesto se puede desglosar en: ejecucion, evaluacion
y control de la ejecucion presupuestaria. Estas dos etapas también forman parte
del proceso presupuestario, que “... es un proceso continuo que se entrelaza
cONn un nuevo proceso presupuestario cada afio; asi cuando se esta ejecutando
el presupuesto del afio actual se esta formulando el presupuesto del afio

siguiente.” (Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, s.f., p. 24).

En relacion con la ejecucion del presupuesto, esta es la etapa que debe

“*

entenderse como la realizacion de avances en el logro de las metas y
objetivos de las instituciones, por medio de la produccién de los bienes y
servicios que las entidades brindan a la poblacion, a través de la combinacion de
insumos (recurso humano, compra de medicamentos, etc.), los cuales deben ser
comprados a los proveedores del Estado.” (Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala, s.f., p. 27). En esta etapa se incluyen, tanto a la parte compradora
de los insumos, como al proveedor de bienes y servicios al publico en general.
Todas las entidades que manejan fondos publicos por ley se encuentran

obligadas a realizar registros de los bienes y servicios que entregan y prestan a

la poblacion.
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Articulo 16. Registros. Los organismos y las entidades regidas por esta
Ley estan obligadas a llevar los registros de la ejecucion presupuestaria
en la forma que se establezca en el reglamento, y como minimo deberan
registrar:

a. En materia de ingresos, la liquidacion o momento en que éstos se
devenguen, segun el caso y su recaudacion efectiva; y,

b. En materia de egresos, las etapas del compromiso, del devengado y

del pago. (Decreto 101-97, Ley Orgéanica del Presupuesto, art. 16).

Para realizar la ejecucién del presupuesto, tiene que existir previamente una
programacion. Esa programacion presupuestaria la realizan las entidades
estatales cada cuatro meses cuando presentan al Ministerio de Finanzas la

solicitud de sus ingresos, tal y como lo establecen el siguiente articulo:

Articulo 30. Programacion de la ejecucion. De acuerdo con las normas
técnicas y periodicidad que para efectos de la programacion de la
ejecucion establezca el Ministerio de Finanzas Publicas, las entidades y
organismos que financieramente dependan total o parcialmente del
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, propondran a
dicho Ministerio la programacion de la ejecucion fisica y financiera de sus
presupuestos. Este fijara las cuotas de compromisos, devengados y
pagos considerando el flujo estacional de los ingresos, la capacidad real
de ejecucion y el flujo de fondos requeridos para el logro oportuno y
eficiente de las metas de los programas y proyectos. Para la fijacion de
las cuotas de compromiso y devengado Unicamente podran asignarse
recursos de inversion y realizar desembolsos a los programas y proyectos

registrados y evaluados en el Sistema Nacional de Inversion Publica
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(SNIP), conforme al avance fisico y financiero de la obra, el cual-debe
registrarse en forma mensual en el Sistema Nacional de Inversién Publica
(SNIP) por cada unidad ejecutora, sin excepcion. (Decreto 101-97; Ley

Organica del Presupuesto, art. 30).

Luego, en relacion con la evaluacion y control del presupuesto,

... las entidades publicas también deben determinar si con la realizacion
de las metas propuestas para los programas y proyectos aprobados,
lograron cumplir con el papel que les corresponde desempefar de
acuerdo con su razén de ser, si fueron transparentes en el uso de los
recursos, si lograron mejorar la realidad de la poblacion con la ejecucion
de los recursos, determinando las causas y recomendado las medidas
correctivas para mejorar la capacidad de ejecucion en un préximo

presupuesto. (Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, s.f., p. 32).

De acuerdo con la Ley Orgéanica del Presupuesto, Decreto Niumero 101-97 del
Congreso de la Republica, la evaluacién basicamente corresponde a la medicién
de los resultados obtenidos y los efectos producidos, determinando las causas y
recomendando medidas correctivas, si es que corresponde. Ademas de la
evaluacion permanente e interna que cada institucion del Estado debe hacer de
la ejecucion de su presupuesto, el Ministerio de Finanzas Publicas también debe
evaluar la ejecucion de los presupuestos de las entidades, salvo las
municipalidades, la Universidad de San Carlos de Guatemala y la Escuela
Nacional Central de Agricultura, coordinandose con la Secretaria de

Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica.
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Articulo 34. Alcance de la evaluacion. La evaluacion presupuestaria
comprendera basicamente la medicion de los resultados fisices cy:.
financieros obtenidos y los efectos producidos, el andlisis de las
variaciones observadas, con la determinacion de las causas y la
recomendacion de medidas correctivas. (Decreto 101-97, Ley Orgéanica
del Presupuesto, art. 34).

Articulo 35. Evaluacion de la gestion presupuestaria. Sin perjuicio de la
evaluacion permanente interna que debe realizar cada Organismo del
Estado, y los entes comprendidos en la presente Ley, el Ministerio de
Finanzas Publicas evaluara la ejecucion del presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado y de los presupuestos de las entidades,
con excepcidn de las municipalidades del pais, de la Universidad de San
Carlos de Guatemala y de la Escuela Nacional Central de Agricultura,
tanto en forma periédica durante la ejecucién, como al cierre del ejercicio,
para lo cual considerara la situacibn economica y de las finanzas
publicas. Tratdndose de los proyectos de inversion, la evaluacién se
coordinard con la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia de la Republica. El Reglamento establecera los instrumentos
de evaluacion a utilizar, los registros a realizar y la periodicidad con que
los organismos y entidades deberan remitir la informacion al Ministerio de
Finanzas Publicas y a la Secretaria de Planificacién y Programacién de la
Presidencia de la Republica. (Decreto 101-97, Ley Organica del

Presupuesto, art. 35).

La referida Secretaria debe, a méas tardar el 28 de febrero de cada afo,
presentar el informe de evaluacién de la ejecucion al Ministerio de Finanzas
Plblicas, y este, con base en el mismo, debe proponer las politicas

15



presupuestarias y los lineamientos generales para el siguiente presupuestoa
formular. Por ultimo, la Secretaria debe presentar al Congreso, a mas tardar el
ultimo dia h&bil de marzo de cada afio, un informe consolidado de evaluaciéon-y

analisis de la ejecucion y resultados del presupuesto del ejercicio fiscal anterior.

Articulo 23. Evaluacion y politicas presupuestarias. La Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, a mas tardar el 28 de
febrero de cada afio, presentara el informe de evaluacion de la ejecucion
de la politica general del Gobierno. Con base en esta evaluacion, el
Ministerio de Finanzas Publicas, en coordinacion con dicha Secretaria,
propondrd las politicas presupuestarias y los lineamientos generales para
la formulacion del Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

Asi mismo, dicha Secretaria, presentara al Congreso de la Republica, a
més tardar el Ultimo dia habil del mes de marzo de cada afio, un informe
consolidado de evaluacion y andlisis de la ejecucion y resultados del
presupuesto del ejercicio fiscal anterior, de conformidad con el Articulo 8
de la Ley.

Es responsabilidad directa de la Secretaria de Planificacion vy
Programacién de la Presidencia, promover la participacion ciudadana en
la formulacion del Proyecto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal que corresponda, bajo los principios de:
Participacion, Transparencia, Igualdad, Tolerancia, Eficiencia y Eficacia,
Equidad, Competitividad, Corresponsabilidad, Solidaridad y Respeto de
los Acuerdos. (Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013, Reglamento de

Ley Organica del Presupuesto, art. 23).
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Por ultimo, si se llegare a determinar, conforme a la evaluacion, que lasymetas'y
calendarios previstos para la ejecucion del presupuesto no se estan cumpliendo;
el Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificacion-—y
Programacion de la Presidencia lo deben hacer del conocimiento de la entidad a
la que le corresponde, para aplicar las sanciones y medidas correctivas que

sean necesarias.

Articulo 19. Control de los presupuestos. Si por efectos del control del
avance de las realizaciones de los diferentes programas del presupuesto,
se establecieren desviaciones con respecto a las metas y los calendarios
de trabajo previstos, el Ministerio de Finanzas Publicas en coordinacion
con la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, lo
hara del conocimiento del Ministerio respectivo o entidad administrativa
correspondiente, con el objeto de que se apliquen las sanciones y
medidas correctivas que procedan. (Acuerdo Gubernativo NUumero 540-

2013, Reglamento de Ley Organica del Presupuesto, art. 19).

El control del presupuesto se instaura para contribuir al fortalecimiento de las
capacidades de los funcionarios publicos en la ejecucion del presupuesto, lograr
los objetivos planteados y utilizar de mejor manera los recursos del Estado.
Busca mantener la transparencia en la actividad de las entidades publicas y
promueve la responsabilidad de los empleados publicos para que manejen
eficientemente los bienes publicos, y a su vez, respondan por el mal manejo de

los mismos.
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1.4 Principios de la actividad financiera

Como se establecio anteriormente, al presupuesto, y por ende a la actividad
financiera del Estado de Guatemala lo inspiran los principios de anualidad,
universalidad y publicidad (Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, s.f., p.
11). Segun la doctrina, el presupuesto de un Estado, ademas de los principios
antes indicados, debe cumplir con los principios de: competencia, unidad y

especialidad. A continuacion, se determinara a qué se refiere cada uno de ellos.

La mayoria de los principios se encuentran contemplados en el articulo 237 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (Const.). A continuacion, se
cita dicho articulo con el objeto de ilustrar el contenido del mismo, previo a

discutir cada uno de los principios con mayor detalle:

Articulo 237.- Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. El
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para
cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta
Constitucion, incluird la estimacion de todos los ingresos a obtener y los

gastos por realizar.

La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programatica.
Todos los ingresos del Estado constituyen un fondo comun indivisible

destinado exclusivamente a cubrir sus egresos.

Los organismos, las entidades descentralizadas y las autbnomas podran

tener presupuestos y fondos privativos cuando la ley asi lo establezca.

Sus presupuestos se enviaran obligatoria y anualmente al Organismo
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Ejecutivo y al Congreso de la Republica, para su conocimiento e
integracion al Presupuesto General; y ademas, estaran sujetos ‘a‘los
controles y fiscalizacion de los organismos correspondientes del Estado.
La ley podra establecer otros casos de dependencias del Ejecutivo cuyos
fondos deben administrarse en forma privativa para asegurar su
eficiencia. El incumplimiento de la presente disposicion es punible y son
responsables personalmente los funcionarios bajo cuya direccion

funcionen las dependencias.

No podran incluirse en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado gastos confidenciales o gasto alguno que no deba ser
comprobado o que no esté sujeto a fiscalizacion. Esta disposicion es
aplicable a los presupuestos de cualquier organismo, institucién, empresa

0 entidades descentralizada o autbnoma.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su ejecucion
analitica son documentos publicos, accesibles a cualquier ciudadano que
quiera consultarlos, para cuyo efecto el Ministerio de Finanzas Publicas
dispondra que copias de los mismos obren en la Biblioteca Nacional, en el
Archivo General de Centro América y en las Bibliotecas de las
Universidades del pais. En igual forma deberan proceder los otros
organismos del Estado y las entidades descentralizadas y autbnomas que

manejen presupuesto propio.

Incurrira en responsabilidad penal el funcionario publico que de cualquier

manera impida o dificulte la consulta.

Los Organismos o0 entidades estatales que dispongan de fondos

privativos estan obligados a publicar anualmente con detalle el origen y

aplicacion de los mismos, debidamente auditado por la Contraloria

General de Cuentas. Dicha publicacion debera hacerse en el Diario Oficial
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dentro de los seis meses siguientes a la finalizaciébn de cada ejercicio
fiscal. (Const., 1985, art. 237).

1.4.1 Principio de Anualidad

El principio de anualidad del presupuesto establece que “... la prevision que el
presupuesto supone no debe exceder el plazo de un afo, que puede ser el afio
simplemente calendario o un afio convencional, como ocurre por ejemplo en
Inglaterra, en que el afo fiscal se extiende desde el 1° de julio al 1 de julio.”
(Araneda Dorr, 1994, p. 81). El principio de anualidad nace del principio de la
representacion politica, puesto que ademéas de que se le diera la autorizacién
para crear tributos, tendria que darsele la autorizacion para aprobar
regularmente el destino que se le daria a tales fondos. (Hernandez Valle, 1992,
p. 113). Este principio se encuentra contemplado en el articulo 237 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, citado con anterioridad.

Este principio contiene dos aspectos especificos: el primero, que se refiere a que
los presupuestos deben aprobarse cada afio, y el segundo: “... el principio de
especialidad temporal, segun el cual los presupuestos deben ejecutarse dentro
del periodo del afio.” (Menéndez Moreno, Alonso Murillo, et. al., 2009, p. 478).
Ello implica entonces, que no solo se debe observar la aprobacion del
presupuesto conforme a lo que dicta la ley, en los tiempos en los que la misma

establece, sino que también todos los ingresos y gastos publicos que se tengan,
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deben ejecutarse dentro del ejercicio presupuestario para el cual han sido

previstos y aprobados.

Afirma el postulante que el articulo 3 del Decreto 10-2002 del Congreso
de la Republica, infringe los principios de anualidad y unidad del
presupuesto regulados en el articulo 237 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, al destinar de manera perpetua e indefinida, por
medio de una ley distinta a la que aprueba el presupuesto, una suma
integrante del total de ingresos del Estado, equivalente a lo recaudado a
través de dicho impuesto, a fortalecer el financiamiento de los gastos de
salud preventiva y curativa a cargo del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, tergiversando la potestad legislativa de ordenar el gasto
afio con afio, como corresponde en el sistema democrético, conforme las
prioridades que en su momento se estimen convenientes, y a la facultad
de los organismos autonomos de administrar los recursos que se destinen
a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones. A este respecto,
esta Corte ha sefialado que: “...de conformidad con el articulo 237 de la
Constitucion, el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
debe aprobarse para cada ejercicio fiscal, lo que, vinculado con la
potestad del Congreso de la Republica de aprobarlo anualmente (articulo
171 inciso b) implica que, salvo las asignaciones de orden constitucional
por ejemplo, a municipalidades, Universidad de San Carlos, deporte
federado, Organismo Judicial) no es posible ordenar por medio de una ley
ordinaria que cualquier porcentaje del Presupuesto de Ingresos
Ordinarios se destine a un fin especifico, pues ello contraviene los
preceptos citados en este apartado, los que, respectivamente, protegen,
entre otros principios juridicos, la unidad del Presupuesto y la potestad
legislativa de ordenar el gasto afio con afio, como corresponde en el
sistema democratico, en que el Congreso, cuya composicion politica es
variable segun las manifestaciones electorales y soberanas del pueblo,
21



puede determinar las prioridades que, en su momento, estime
convenientes. Una interpretacion diferente de este supuesto
desnaturalizaria tal potestad, pues bien podria darse que un Congreso
resolviera, mediante leyes, ordenar asignaciones para muy diversos
objetos...” (Sentencia de fecha veintitrés de marzo de mil novecientos
noventa y ocho, expediente seiscientos ochenta y ocho-noventa y siete),
como lo que sucede en el presente caso, al destinarse por medio del
articulo 3 de la Ley del Impuesto Especifico Sobre la Distribucién de
Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Bebidas Alcohélicas Mezcladas y
Alcoholes para Fines Industriales, los ingresos de dicho impuesto para un
fin especifico e indefinido, vulnerando los principios de anualidad y unidad
del presupuesto, contenidos en el articulo 237 constitucional. (CC, 641-
2003, sentencia del 31 de julio de 2003).

Algunos sectores doctrinarios se oponen a este principio, por el simple hecho de
gue existen algunas obras publicas que por su magnitud son imposible de
realizar en un periodo tan corto. “Una planificacion racional en estas
condiciones, exige una prevision superior al afio, ya que, en caso contrario, el
plan quedaria inconcluso y sometido a las diferencias de opiniones, criterios y
orientaciones politicas reinantes en las anualidades en que se consultara cada
parte del plan.” (Araneda Dorr, 1994, p. 82) y que para subsanar estos
problemas, en algunas ocasiones y en algunos Estados existen leyes
denominadas leyes especiales de gastos, cuya duracion excede por supuesto la
duracion del presupuesto anual y que no pueden ser reformadas por
presupuestos posteriores, limitandose a asignar Unicamente el gasto ya

previamente asignado a través de esa ley.
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1.4.2 Principio de Universalidad

El principio de universalidad del presupuesto se refiere a que el presupuesto
debe incluir y estimar todos los ingresos a obtener, asi como todos los gastos e
inversiones a realizar. Este principio también se encuentra contemplado en el
articulo 237, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, citado

con anterioridad.

Como se establecio anteriormente, esto se ve reforzado por lo establecido tanto
en la Ley Organica del Presupuesto, como en el Decreto nimero 25-2018,
ambos emitidos por el Congreso de la Republica, que aprueba el presupuesto
para el afio 2019. “Segun el principio de universalidad, todos los ingresos y
gastos deben venir expresados o reflejados por separado, de tal modo que la
Administracion Publica soélo debe ejecutar el contenido del documento
presupuestario. (Las contingencias imprevistas no pueden ser recogidas en el
documento presupuestario, lo que en muchos, plantea la necesidad de elaborar

presupuestos especiales con tal caracter).” (Soto, 2014, parr. 59).

Desde el punto de vista econdmico se ha definido al Presupuesto como la
expresion contable del plan econdmico de la Hacienda Publica para un
periodo determinado. En el plano juridico se le conceptia como la
expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que como

maximo puede reconocer el Estado y sus organismos autbnomos y de los
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derechos que se prevea liquidar durante el ejercicio correspondiente..En
este Ultimo destacan principios: de unidad, que persiguiendo facilitar el
control de la actividad financiera exige un solo presupuesto en.cada
ejercicio economico; de universalidad, por el que requiere que en el
presupuesto se contengan todos los ingresos y todos los gastos; de
temporalidad, significando que el presupuesto se refiere a un periodo de
tiempo determinado, generalmente un afio natural; y de especialidad, en
su triple acepcion: (a) de especialidad cualitativa, consistente en que
todos los recursos asignados en un presupuesto a un objetivo
determinado so6lo pueden invertirse en el mismo; (b) de especialidad
cuantitativa, con el que se expresa que puedan contraerse, girarse y
realizarse Unicamente los gastos hasta el importe previsto; y (c) de
especialidad temporal, que insiste en referirlo a un tiempo determinado.
(CC, 001-2001, 002-2001 y 004-2001, sentencia del 5 de abril de 2001).

1.4.3 Principio de Publicidad

El principio de publicidad se refiere a que el presupuesto es un documento
publico y que debe ser accesible a cualquier ciudadano que quiera consultarlo.
Este principio también se encuentra contenido en el articulo 237 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, citado con anterioridad, y

basicamente es que “... los ciudadanos deben tener conocimiento sobre el
destino de los recursos que se financian con los tributos que pagan.” (Del
Castillo Torres, Ager Vazquez, Guerrero Arroyo, 2006, p. 180). Basicamente

implica que el presupuesto sea, como su nombre lo indica, publico y pueda ser

conocido por los ciudadanos.
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“El principio de publicidad del presupuesto esta conectado con la atribucion de-la
elaboracién del presupuesto al poder legislativo (...) esta conectado, igualmente,
con las estructuras democraticas de los estados. Lejos queda ya que-el
presupuesto sea un secreto de Estado como ocurria en el antiguo régimen, y en
los actuales sistemas politicos totalitarios.” (Alvarez Garcia, 2010, p. 272). Pero,
ademas de lo anterior, también pretende que sea conocido en las diferentes

fases del ciclo de formulaciéon del mismo.

1.4.4 Principio de Competencia

El principio de competencia se refiere al hecho de que “...el Parlamento, como
representante de la soberania popular en ejercicio de la competencia legislativa,
autoriza los presupuestos del Ejecutivo, el Gobierno tiene la competencia para la
elaboracién y ejecucién de los presupuestos autorizados. El principio de
competencia supone asumir la distribucién de funciones o tareas entre los
poderes del Estado (...). El Ejecutivo propone y ejecuta, el Legislativo aprueba y
el Judicial, controla.” (Del Castillo Torres, Ager Vazquez, Guerrero Arroyo, 2006,
p. 180). Por lo tanto, basdndose en la division de poderes, a cada uno le
corresponde un aspecto especifico del presupuesto. En Guatemala en realidad,
al Poder Judicial no se le da mayor injerencia en lo que se refiere al
presupuesto, puesto que no se dedica a fiscalizar la ejecucidn presupuestaria

per se.
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La competencia en si misma, como la definen algunos autores, es .. ‘una
actuacion idonea que emerge en una tarea concreta, en un contexto con
sentido.” (Lépez Roméan, Montenegro de Timarén, Tapia Fierro, 2006, p. 95).-El
Diccionario de la Real Academia Espafiola la define como incumbencia, pericia,
aptitud o idoneidad para hacer algo o intervenir en un asunto determinado, y
especificamente en el ambito legal, la define como las atribuciones que
corresponden a una entidad publica o autoridad judicial o administrativa. Por lo
tanto, de acuerdo con lo anterior, se infiere que cada dependencia del
Organismo Ejecutivo es la responsable de elaborar el presupuesto para el

funcionamiento de su entidad y el Organismo Legislativo es el encargado de

llevar a cabo todo el procedimiento para su correspondiente aprobacion.

Conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, 1985, la competencia para la elaboracién del presupuesto del

Estado se lleva a cabo de acuerdo con lo siguiente:

e EI| Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Finanzas
Pulblicas, debe enviar el proyecto de presupuesto al Congreso con 120
dias de anticipacion al inicio del siguiente ejercicio fiscal (art. 171 b) y

(183))

e EI Congreso aprueba, modifica o imprueba a mas tardar 30 dias antes del

nuevo ejercicio fiscal. De no ser aprobado, continda vigente el
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presupuesto del ejercicio fiscal anterior, el cual puede ser modificado o

ajustado por el Congreso (art. 171 b)

Los Ministerios, las Secretarias de la Presidencia, los Organismos del
Estado, las entidades descentralizadas y autbnomas pueden tener
presupuestos y fondos privados cuando la ley lo permite, pero tienen
prohibido tener gastos confidenciales y ademas anualmente deben enviar
sus presupuestos al Organismo Ejecutivo y al Congreso para su
conocimiento e integracion al presupuesto general, quedando siempre
sujetos a los controles y fiscalizacion de los organismos del Estado (art.

237)

El Presidente a través del Ministerio de Finanzas Publicas debe enviar
cada cuatro meses al Congreso un informe analitico sobre la ejecucion

presupuestaria, para su conocimiento y control (art. 183 w)

El Ministerio de Finanzas Publicas, los organismos del Estado y las
entidades descentralizadas y autbnomas deben presentar al Congreso de
la Republica la liquidacion del presupuesto anual y a la Contraloria
General de Cuentas dentro de los primeros tres meses de cada afio (art.

241).
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e La Contraloria General de Cuentas debe emitir un dictamen en un-plazo
de dos meses sobre las liquidaciones del presupuesto de las instituciones
y debe remitirlos al Congreso de la Republica, quien aprueba o imprueba

su liquidacion (art. 241)

e El Congreso debe aprobar o improbar anualmente, total o parcialmente, y
previo informe de la Contraloria, el detalle y justificacion de todos los
ingresos y egresos de las finanzas publicas que le sea presentado por el

Organismo Ejecutivo (art. 171 d)

De igual manera, la competencia para la ejecucion del presupuesto sera de cada
institucion a la que le sean asignados fondos para ejecutar y conforme todo lo
anterior, el Congreso y la Contraloria son los que de alguna manera fiscalizan y

liquidan la ejecucion del presupuesto en si.

1.4.5 Principio de Unidad

El principio de unidad se refiere a que “... todos los ingresos y gastos publicos
se incluiran en un solo presupuesto, prohibiendo la existencia de presupuestos
extraordinarios y especiales; es una consecuencia del principio de universalidad
gue tiene por objeto facilitar al Legislativo el ejercicio del control presupuestario”.
(Del Castillo Torres, Ager Vazquez, Guerrero Arroyo, 2006, p. 180). A este

principio en la realidad, y en Guatemala por lo menos, de alguna manera se le
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contrapone el hecho de que la misma Constitucion permite que las instituciones
que tienen fondos privativos tengan su propio presupuesto en relacion conlos
mismos. Lo Unico que salvaguarda este principio en relacién con ese tema-es
gue, siempre obliga a las referidas instituciones a que remitan los presupuestos
de los fondos privativos al Congreso, para salvaguardar este principio e incluirlo

dentro del presupuesto general.

En cuanto al régimen financiero, el articulo 237 constitucional establece
gue el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado
para cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, incluira la estimacion de todos los ingresos a obtener y el
detalle de los gastos e inversiones por realizar. La unidad del presupuesto
es obligatoria y su estructura programéatica. Todos los ingresos del Estado
constituyen un fondo comun indivisible destinado exclusivamente a cubrir
sus egresos. Los organismos, las entidades descentralizadas y las
autbnomas podran tener presupuestos y fondos privativos cuando la ley
asi lo establezca. Sus presupuestos se enviaran obligatoria y anualmente
al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, para su
conocimiento e integracion al Presupuesto General; ademas, estaran
sujetos a los controles y fiscalizacién de los 6rganos correspondientes del
Estado. La ley podra establecer otros casos de dependencias del
Ejecutivo cuyos fondos deben administrarse en forma privativa para
asegurar su eficiencia.

Establece también el referido precepto supremo que no podran incluirse
en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado gastos
confidenciales o gasto alguno que no deba ser comprobado o que no esté
sujeto a fiscalizacion. Esta disposicion es aplicable a los presupuestos de

cualquier organismo, institucion, empresa o entidades descentralizada o

29



autonoma. El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estadoy. su
ejecucién analitica son documentos publicos, accesibles a cualquier
ciudadano que quiera consultarlos, para cuyo efecto el Ministerio.de
Finanzas Publicas dispondra que copias de los mismos obren en la
Biblioteca Nacional, en el Archivo General de Centro América y en las
Bibliotecas de las Universidades del pais. En igual forma deberan
proceder los otros organismos del Estado y las entidades
descentralizadas y autbnomas que manejen presupuesto propio. Incurrira
en responsabilidad penal el funcionario publico que de cualquier manera
impida o dificulte la consulta. Los Organismos o entidades estatales que
dispongan de fondos privativos estan obligados a publicar anualmente
con detalle el origen y aplicacion de los mismos, debidamente auditado
por la Contraloria General de Cuentas.

Asi también el articulo 238 constitucional establece que La Ley Organica
del Presupuesto regulard todo lo relacionado con la formulacion,
ejecucion y liguidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado y las normas a las que conforme a la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala se somete su discusién y aprobacion; también
con los casos en que puedan transferirse fondos dentro del total asignado
para cada organismo, dependencia, entidad descentralizada o autonoma.
Con la salvedad que no podran transferirse fondos de programas de
inversion a programas de funcionamiento o de pago de la deuda publica;
lo relacionado con el uso de economias y la inversion de cualquier
superavit en ingresos eventuales; lo referente a las normas y regulaciones
a que esta sujeto todo lo relativo a la deuda publica interna y externa, su
amortizacion y pago; las medidas de control y fiscalizacion a las entidades
gue tengan fondos privativos, en lo que respecta a la aprobacién y
ejecucion de su presupuesto; la forma y cuantia de la remuneracion de
todos los funcionarios y empleados publicos, incluyendo los de las
entidades descentralizadas. Regulara especialmente los casos en los que
algunos funcionarios, excepcionalmente y por ser necesario para el
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servicio publico, percibirdn gastos de representacion; la forma .de
comprobar los gastos publicos, y las formas de recaudacion de'los
ingresos publicos. El articulo 239 constitucional establece la facultad
exclusiva del Congreso de la Republica de decretar impuestos ordinarios
y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, asi como
determinar las bases de su recaudacion, entre las que contempla el
hecho generador, las exenciones, el sujeto pasivo del tributo y la
responsabilidad solidaria, la base imponible y el tipo impositivo, las
deducciones, los descuentos, reducciones, recargos, las infracciones y
las sanciones, lo cual hara conforme a las necesidades del Estado y, en
todo caso, de acuerdo con la equidad y justicia tributaria. (CC, 1-2015, 6-
2015, 7-2015, 44-2015, 68-2015, 71-2015, 101-2015, 118-2015 y 167-
2015, sentencia del 17 de septiembre de 2015).

Por lo tanto, mediante este principio se le facilita al Congreso de la Republica el

control presupuestario.

1.4.6 Principio de Especialidad

El principio de especialidad establece que ciertas alternativas deben tener
ciertos recursos para financiarlas. “Dichas elecciones, vinculan al Ejecutivo y
deben ser cumplidas en su ejecucion. El objetivo es evitar que la gestion
gubernamental pueda exceder los limites marcados por el poder Legislativo.”

(Del Castillo Torres, Ager Vazquez, Guerrero Arroyo, 2006, p. 180).
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El principio de especialidad, a su vez, contiene el principio de especialidad
cualitativa, el de especialidad cuantitativa y el de especialidad temporal.-El
primero se refiere a que “... todos los recursos asignados en el presupuesto a-un
determinado objetivo deberan invertirse exclusivamente en dicha finalidad.”
(Calvo Prieto, Martos Navarro, Martinez del Fresno, 2004, p. 268). El segundo,
en cambio, se refiere a que: “... solo podran ser contraidos, girados y realizados
los gastos en el caso y hasta el importe previsto en el presupuesto.” (Calvo
Prieto, Martos Navarro, Martinez del Fresno, 2004, p. 268). El tercero se refiere
a que los gastos deben ser contraidos, asignados y pagados “... s6lo dentro del
periodo para el cual se han autorizado.” (Calvo Prieto, Martos Navarro, Martinez

del Fresno, 2004, p. 268).

Por lo tanto, el principio de especialidad se refiere a que los recursos asignados
a determinado rubro en el presupuesto deben invertirse en el mismo, en el
momento previsto para lo mismo y hasta los montos previstos por el mismo (no

menos, asi como tampoco mas).
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CAPITULO Il

DERECHO TRIBUTARIO

El fin del Estado es satisfacer el bien comun y para hacerlo, requiere de recursos
econdmicos que le permitan realizar sus fines; los tributos son una de las formas
mediante las que el Estado adquiere esos recursos econdomicos. Segun Merino
(2001), el tributo es “... el ingreso publico de Derecho Publico que consiste en
una prestacion pecuniaria coactiva, que se debe a un ente publico, se
fundamenta juridicamente en el poder de imperiun del ente impositor, tiene como
fin cubrir las necesidades financieras del ente publico y su causa ultima es la
capacidad de los que los soportan”. (p. 49) y el Derecho Tributario es la rama del
Derecho que se compone de principios, normas, caracteristicas y principios que
se refieren a los tributos, desde su imposicién hasta su recaudacién. A todos

ellos se referira el presente capitulo.

2.1 Origen de los tributos

Los tributos nacieron con el surgimiento del Estado, la division del trabajo, la
division de la sociedad en clases antagonicas y el surgimiento de la propiedad
privada, con el fin Gltimo de servir para el sostenimiento del Estado. Los “...
primeros recursos tributarios fueron aquellos que el Estado obtuvo mediante el
ejercicio de su poder imperial o a través de costumbres que luego se convirtieron
en leyes, en la Roma antigua.” (Mosquera, 2012, p.1). Originalmente, los tributos

tenian el fin de servir como ofrenda para los dioses, pero luego eso se cambié
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para que pudieran servir como ofrenda para aquel que habia sido designado por

los dioses para gobernar (Gémez, 2010, p. 10).

Desde Roma y Grecia antiguas, los tributos eran impuestos a las civilizaciones
vencidas en las guerras, obligandolas a tributar a Roma y sostener, tanto a su
ejército (para continuar con la conquista), como a su gobierno. Obviamente, los
tributos impuestos a los vencidos estaban por encima de lo que tributaban los
propios romanos. (Gomez, 2010, p. 11). De la Grecia antigua se heredd, hasta
nuestros dias, el concepto de la progresividad en el pago de los impuestos
(Mosquera, 2012, p. 1), conforme al principio de capacidad de pago de las

personas.

Los tributos se convirtieron en ofrenda para las personas designadas por los
dioses como gobernantes. Durante la Edad Media dicho principio se afianz6 aun
mas. No se trataba de pagarle al gobierno en si, sino a la cabeza del gobierno,
qgue en la totalidad de las civilizaciones de esa época eran de caracter
monarquico; y, por ende, a quien se tributaba era a la Corona. En primer
término, los nobles apoyaban econdémicamente en las guerras contra los
enemigos, y luego, cuando la intensidad y frecuencia de las guerras ya no hizo
posible que Unicamente se recurriera a los nobles, tributaba cualquier persona,
aunque no perteneciera a la nobleza (Lopez, s.f., p. 2). La diferencia principal
entre unos y otros, radicaba en que los nobles recibian, por lo general, una

contraprestacion por parte de la Corona a cambio de los tributos, que ofrecian
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tierras y favores, y de no recibirlos, no tributaban a la Corona. Las personas:gue
no eran nobles, Unicamente podian tributar a la Corona y esperar que les llegara

ayuda de parte de la misma en caso de necesitarla.

‘La estructura del sistema financiero medieval podemos afirmar que fue
discriminatorio debido a que no todos los ciudadanos contribuyeron al
sostenimiento de las cargas publicas. Desde un principio quedaron exentos los
nobles y eclesiasticos e incluso los paniaguados o gentes protegidas por ellos.”

(Lopez, s.f., p. 2).

Debido a que los espafioles conquistaron América en nombre de la Corona
espafiola, se implantaron las mismas practicas tributarias, con el objeto de que
la monarquia se enriqueciera con los tributos que pagaban las personas que se
encontraban en los territorios conquistados o vencidos. No obstante, los tributos
en América ya existian y ya habian pasado por las etapas enunciadas al
principio del presente capitulo, que refiere que primero tenian el fin de servir
como objeto de ofrenda a los dioses, y luego, pasaron a ser las ofrendas hechas

a las personas designadas por los dioses para gobernar.

En el periodo preclasico y clasico, los mayas llegaron a desarrollar
organizaciones sociales complejas que demuestran la existencia de la
tributacion en su cultura. (SAT-ICEFI, 2007, p. 2), generandose los tributos,

especialmente, por actividades de produccion, comercio e intercambio local e
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interregional. Ahora bien, en el periodo postclasico, debido al incremento enlas
guerras entre regiones, los tributos fueron utilizados como signo “de
sometimiento, pues la region perdedora en una guerra debia rendir tributos a-la

region vencedora para sostener a su ejército y gobierno (SAT-ICEFI, 2007, p. 3).

En cuanto a la conquista y colonizacion en Ameérica, el sistema de tributaciéon
cambié de como era antes de la llegada de lo espafioles, pues las colonias se
consideraban parte del territorio espafiol, y por ello, debian rendirle tributo a la
Corona espafiola y no a sus gobiernos locales. Para ello, la Corona se organizé
de modo tal, que llegé a desarrollar nuevas instituciones para mantener el
control politico y econémico de los territorios conquistados y es por ello que, a lo
largo del periodo colonial, por lo menos en Guatemala, se implementaron
tributos que servian para cubrir los gastos de funcionamiento, tanto de la
administracion local, como de la Corona. Los tributos mas sobresalientes de esa
época fueron: el tributo, el papel sellado, el impuesto sobre el aguardiente y la
pélvora, las bulas de la Santa Cruzada, el noveno real, la alcabala y el impuesto

aduanal, entre otros.

El gobierno de la Nueva Espafia, poco a poco se fue enriqueciendo
gracias principalmente al pago de los tributos a que estaban obligados los
indigenas. Ademas de ello, el gobierno cobraba altos impuestos por
realizar actividades comerciales, como la alcabala y el impuesto aduanal.
También recibia la quinta parte de la produccion mineral. (Guerrero, 2002,
p. 88).
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Con la independencia de Guatemala, luego de una serie de guerras civiles(SAT-
ICEFI, 2007, p. 11) y cambios dramaticos entre sistemas politicos con ideologias
contrapuestas que parecieran llegar hasta nuestros dias, la regulacién tributaria
del pais ha sufrido un sinnimero de reformas, decretando y aboliendo
impuestos, cambiando las formas para recaudarlos y firmando cada vez mas
tratados internacionales que tienen que ver con la materia. Ello se debe, a que
entre muchas otras cosas, el gobierno de turno trata siempre a los impuestos
como una meta, como un fin en vez considerarlos un medio para cumplir los
fines del Estado. Por ello se escucha tanto en los medios de comunicacion sobre
‘la meta recaudatoria del afo”, entre otros. Ello genera inestabilidad, porque
mientras sean tratados como un fin, siempre existirdn reformas y nuevas leyes
en materia tributaria que busquen solucionar el “problema” de la pobre

recaudacion tributaria.

Sin embargo, los tributos sostienen la actividad publica, por lo que, en donde no
existe Estado, no se tributa. Lo anterior no justifica que se pueda instaurar
cualquier tipo de impuesto; pero si se requiere Estado y actividad publica, deben
aceptarse los tributos que el Estado imponga y deben pagarse, por ser los
tributos el precio que se paga por la civilizacion. Sin tributacion no existe forma
de financiar la actividad del Estado. Los tributos son aquella cantidad de dinero
gue las personas tienen que pagar para el sostenimiento del Estado y el gasto

publico, por imposicion del Estado en uso de su poder de imperio.
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2.2 Concepto de Derecho Tributario

“*

Gianini define al Derecho Tributario como aquella parte del Derecho
administrativo que expone los principios y las normas relativas a la imposicion y
a la recaudacion de los tributos y analiza las consiguientes relaciones entre los
entes publicos y los ciudadanos.” (Gianini, 1957, citado por Bravo, 1997, p. 41),
y Garcia lo define como “... el conjunto de normas juridicas que regulan a los
tributos en sus distintos aspectos y las consecuencias que ellos generan.”
(Garcia, 1999, citada por Alvefio, 2015, p. 35). En el contexto de la presente
tesis, el Derecho Tributario es el conjunto de normas, principios e instituciones

gue regulan lo relativo al tributo, desde su nacimiento hasta su conformacién

como obligacion tributaria, para su posterior determinacion y liquidacion.

El Derecho Tributario es aquella rama del Derecho Publico que forma parte del
Derecho Financiero, pero que no debe confundirse con este. Ello, debido a que
el Derecho Financiero comprende “... las normas del derecho publico positivo
gue tienen por objeto la reglamentacion de las finanzas de las colectividades
publicas (Estado y otros entes con administracion propia existentes en el interior
de aquél).” (Briére, 1910, citado por Fonrouge, 2005, p. 23), mientras que el

Derecho Tributario se interesa Unicamente por los tributos.

El Derecho Tributario, el Derecho Financiero, el Derecho Fiscal y el Derecho de

Hacienda tienden a confundirse aun a la fecha. Ello se debe a que “... la

actividad financiera del Estado y de los demas entes publicos, no se limita a
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establecer y recaudar impuestos. Su @mbito es mucho mas amplio.” (Sainz.de
Bujanda, 1975, citado por Alvefio, 2015, p. 33), pero confundirlos en realidad-es
incorrecto. Si bien es cierto, todos son parte del Derecho que regula la actividad
financiera del Estado, el Derecho Tributario no incluye la regulacién de los actos
gue tienden a obtener los recursos econémicos con los que trabaja el Estado, y
la regulacion de los actos mediante los cuales se utilizan esos recursos
econdmicos para la actividad del Estado, pues al Derecho Tributario le interesa

Unicamente lo primero.

En Guatemala, y posiblemente en la mayor parte del mundo, dependiendo del

sistema juridico de cada pais, el Derecho Tributario esta dividido en dos partes:

a) Parte general: en donde estan comprendidas las normas aplicables a
todos y cada uno de los tributos. Es la parte teéricamente mas
importante, porque en ella se comprenden todos aquellos principios
gue regulan la relacion entre Estado y contribuyente, y que en todo
Estado de Derecho es imprescindible observar para evitar que las

normas tributarias se apliquen de forma arbitraria.

b) Parte especial: en donde estdn comprendidas las disposiciones
especificas sobre los distintos tributos que integran el sistema
tributario. Por ejemplo, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley

del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, etcétera.
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Es importante diferenciar entre Derecho Tributario, Derecho Financiero;

Derecho Fiscal y Derecho de Hacienda. A continuacion, el concepto de cada uno

de ellos:

Derecho Financiero: es aquella rama del Derecho Publico que regula los
actos para percibir los ingresos que requiere el Estado para la actividad
publica, asi como también, regula los actos de organizacion de dichos
recursos para llevar a cabo la actividad publica. Es decir, el Derecho
Financiero se ocupa de la actividad financiera del Estado, de los ingresos
y los gastos publicos. Este Derecho se identifica también como Derecho

de la Hacienda Publica o Derecho de Hacienda (Plazas, 2011, p. 81).

Derecho Fiscal: “... es la materia general que se ocupa de los ingresos y
presupuestos del Estado.” (Abogado Defensor, 2013, p. 1); es decir, de
todos los ingresos que puede tener el Estado, mientras que el Derecho

Tributario se ocupa especificamente de los tributos. EI ambito del

Derecho Fiscal “... es mas amplio y abarca otros ingresos.” (Saldafia,
2005, p. 17).
Por lo tanto, “... todo Derecho Tributario es un Derecho Fiscal mas no todo

Derecho Fiscal es un Derecho Tributario.” (Saldafia, 2005, p. 18), todo Derecho

Fiscal es Derecho Financiero, pero no todo Derecho Financiero es Derecho

Fiscal. No cabe indicar que el Derecho Tributario es equivalente al Derecho
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Fiscal, porque el Derecho Fiscal es mas amplio, y mucho menos cabe-sefialar
que es equivalente al Derecho Financiero, porque este Ultimo es aun mas
amplio. Como se establecié anteriormente, el Derecho Tributario es el conjunto
de normas, principios e instituciones que regulan lo relativo al tributo y nada

7

mas.

2.3 Caracteristicas del Derecho Tributario

El Derecho Tributario presenta las siguientes caracteristicas:

e Autobnomo.

e Dinamico.

e Complejo.

e De naturaleza publica.

e Su finalidad es cubrir el gasto publico.

A continuacion, Unicamente, se exponen cuatro de las cinco caracteristicas
enunciadas, puesto que la caracteristica de la autonomia se discutira en su
propio apartado. Como se establecié anteriormente, la razon de ser del Derecho
Tributario es cubrir el gasto publico y, el Estado, mediante los tributos que
percibe, obtiene los recursos econdmicos necesarios para llevar a cabo sus

actividades; que, a su vez, permiten la satisfaccion de las necesidades publicas.
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Derivado de esa misma razon, se dice que el Derecho Tributario es un/Derecho
dinamico y cambiante, porque dependiendo de las necesidades a satisfacer por
parte del Estado, asi variara la legislacion que regula el Derecho Tributario. Por
ejemplo, el Impuesto a la Circulacion de Vehiculos nacié con base en la
necesidad de obtener los recursos econdmicos suficientes para mantener las
carreteras del pais. Ademés, en Guatemala, esta caracteristica se demuestra
fehacientemente, con el hecho de que anualmente, los legisladores deciden

incluir por lo menos una reforma a las normas tributarias.

El Derecho Tributario también se caracteriza por ser una rama del Derecho
Publico, porque sus normas no son objeto de acuerdos entre los particulares, asi
como tampoco, entre los particulares y el Estado. Dichas normas son de
cumplimiento obligatorio, coaccionables y unilaterales, porque solo crean
obligaciones para los particulares y derechos para el Estado en una relacion de
supra-subordinacion, y generales, porque son dirigidas, en la mayoria de los
casos, y haciendo caso omiso de la existencia de las exenciones, aplicadas a

todas las personas por igual.

Por ultimo, se dice también que el Derecho Tributario es complejo, debido a la

especificidad de la materia. Es decir, es necesaria la especializacion en Derecho

Tributario para su correcta comprension, interpretacion y aplicacion.
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2.4 Principios del Derecho Tributario

Los principios del Derecho Tributario son aquellas normas o reglassgue
determinan y orientan la accion del poder tributario del Estado, cuyo fin ultimo es
limitarlo con el objeto que el mismo sirva para decretar los tributos necesarios
para satisfacer las necesidades del Estado, sin exprimir a sus subditos. Si bien
es cierto, las necesidades del Estado pueden ser muchas, es importante aclarar
gue el objetivo de la presente tesis no es establecer si el Estado de Guatemala
cumple o no con los fines, o deberes, que le corresponden, o establecer si son
los tributos correctos. Sin embargo, el presente trabajo puede ser orientativo en
relacion con el Derecho Tributario. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en sus considerandos y primeros articulos indica lo

siguiente:

Articulo 1.- Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién
del bien comun.

Articulo 2.- Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la

paz y el desarrollo integral de la persona. (Const., 1985, art. 1y 2)

Los principios tributarios doctrinarios son ligeramente diferentes de los que
contempla Guatemala en su articulado constitucional, los cuales seran discutidos
con mayor detalle en un momento posterior. Al efecto, los principios reconocidos

por la doctrina son:
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e Principio del destino del gasto publico.

e Principio de legalidad.

e Principio de generalidad.

e Principio de igualdad.

e Principio de proporcionalidad.

e Principio de justicia y equidad.

e Principio de capacidad de pago.

e Principio de no confiscacion.

¢ Principio de no doble o multiple tributacion.
e Principio de neutralidad.

e Principio de irretroactividad.

Cabe mencionar, que los principios parecieran formar diagramas de Venn,
debido a la inmensa interdependencia que existe entre uno y otro, semejando
dos caras de una misma moneda. Mientras se estudian y comprenden con
mayor profundidad, se entiende que se complementan entre si. En este apartado
se presentan desde un punto de vista meramente doctrinario y legal,
especificamente como son tratados en la legislacién guatemalteca, a los que son

aplicables. La Corte de Constitucionalidad, (CC) indica:

El Estado de Guatemala, conforme a su Constitucion Politica, debe
organizarse para proteger a la persona humana [articulo 10.] y, por ello,
debe garantizar a los habitantes de la Republica (entre otros aspectos) la

vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y su desarrollo integral
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como personas humanas [articulo 2], por lo que la realizacion del hien
comun constituye su fin supremo. Para el cumplimiento de “tales
obligaciones es necesario ejecutar y adoptar todas aquellas acciones;
medidas y disposiciones que estime convenientes, para llevar a cabo su
cometido —concretar el bienestar social y la pacifica convivencia entre sus
ciudadanos-.

Para concretar dicha labor, el Estado necesita recursos econémicos, los
cuales debe recaudar en la forma prevista por la ley, conforme el articulo
135, inciso d), de la Constitucion Politica de la Republica. De esa cuenta,
toda persona (individual o colectiva) debe contribuir al sostenimiento del
Estado en la medida de sus posibilidades econdémicas (capacidad
contributiva) y en la proporcion que le corresponde. Dicha contribucion es
obligatoria, y atiende a la potestad del Estado para imponer por si solo,
sin sujecion a ninguna otra autoridad, obligaciones tributarias. Esas
obligaciones de los contribuyentes frente al fisco nacen de las leyes — en
sentido formal y material — que crean los tributos (impuestos, arbitrios,
tasas y contribuciones especiales). La obligacion tributaria nace por la
sola voluntad del Estado, porque es este el que posee el ius imperium
para someter al particular con la carga tributaria (Juan Carlos Luqui,
Derecho Constitucional Tributario, Ediciones Depalma, Buenos Aires,
Argentina, 1993). (CC, 1984-2009, sentencia del 18 de mayo de 2010).

Los principios que inspiran el Derecho Tributario en Guatemala se encuentran
contemplados principalmente en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, dentro del articulado que regula al régimen financiero del Estado, y

mas especificamente en el capitulo 1V, de los articulos 239 en adelante.
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Por ultimo, cabe mencionar que ninguno de los principios antes enumerados
prevalece sobre otro, en vista de que todos funcionan de forma ordenada para
hacer del Derecho Tributario lo que es. Por ejemplo, un tributo debera estar
acorde a la capacidad de pago de la persona, guardando los principios de
proporcionalidad para que sea justo y equitativo, de lo contrario sera
confiscatorio, deberd ser general y estar plasmado en ley con los distintos
requisitos que requiere, y debera ser igual para los iguales y desigual para los
desiguales. De lo contrario, no estara acorde a los mismos y por mas de alguno

podria ser impugnado de inconstitucionalidad.

2.4.1 Principio del destino del gasto publico

Destino proviene del latin destinare que significa sefialar o aplicar una cosa o
lugar para un fin determinado. Gasto publico se refiere al dinero que se gasta
por las administraciones publicas para el cumplimiento de sus fines. Es decir que
este principio del gasto publico prescribe que el fin de un tributo es la
satisfaccion de ciertas necesidades de interés colectivo, y no el tipo de entidad
publica [...] que lo opere. (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Octubre de 2005, p. 696).

Por lo tanto, este principio se refiere a que los tributos que son decretados por el
organo estatal competente para hacerlo, deben destinarse a satisfacer las

necesidades colectivas que existan en un lugar y tiempo determinado; infiriendo
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también que no pueden desviarse para utilizarlas en cuestiones ajenas @l-gasto
publico, porque “... dicho destino es el que justifica, junto con el principio-de
solidaridad, el desprendimiento patrimonial para dar sostén al aparato estatal.y
lograr la redistribucién de la riqueza.” (Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Octubre de 2011, p. 21).

2.4.2 Principio de legalidad

El Diccionario de la Real Academia Espafola establece que el principio de
legalidad proviene del latin principium, que significa causa u origen, y legalis que
significa prescrito por ley o conforme a ello. En virtud de este principio, en
general y no solo desde un punto de vista tributario, todas las personas
individuales y funcionarios, y todos los poderes publicos, estan sometidos a las

leyes y al Derecho.

Por lo tanto, se puede inferir que el principio de legalidad, en el ambito tributario,
se refiere a que los tributos deben tener su origen en ley, deben estar prescritos
en ley y deben surgir Gnicamente de la ley, atendiendo al enunciado nullum
tributum sine lege. Esto tiene una aplicacion, tanto positiva como negativa, en el
sentido de que no solo debe estar prescrito en ley, sino que por analogia no
pueden crearse tributos. Lo anterior responde especificamente a que “... el acto
creador del impuesto debe emanar de aquel poder que, conforme a la

Constitucion del Estado esta encargado de la funcion legislativa, ya que asi se
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satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través-de:sus
representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar”

(Sanchez Miranda, 2017, p. 22).

Ademas, debe velarse porque no quede espacio para arbitrariedad alguna por
parte de las autoridades en el momento de determinar o cobrar el tributo.
Ademas, el obligado al pago del tributo debe saber perfecta y exactamente: lo
gue le corresponde pagar, el momento en que debe pagar y la forma en que
realizara dicho pago. De esta manera, el tributo no solamente estara establecido
en ley, sino que también sus elementos y supuestos estaran establecidos en ley,
como lo son: el hecho imponible, el sujeto pasivo, el objeto y el tipo impositivo,

entre otros.

El articulo 239 de la Constitucion, se contempla especificamente el principio de
legalidad, tanto en su aspecto de preferencia de ley como de reserva de ley, el

cual se transcribe a continuacion:

Articulo 239.- Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios Yy
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo con la equidad y justicia tributaria,
asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las
siguientes:

a. El hecho generador de la relacion tributaria;

b. Las exenciones;
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c. El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d. La base imponible y el tipo impositivo;

e. Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f. Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley,
gue contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las
bases de recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no
podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al
cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que
faciliten su recaudacion. (Const., 1985, art. 239)

Dicho articulo establece que, corresponde exclusivamente al Congreso decretar
impuestos, sean estos ordinarios 0 no, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado. Es decir, la potestad tributaria o el poder
tributario del Estado de Guatemala debe ser integramente ejercido por medio de
normas legales, decretadas a través del representante del pueblo, que es el
Congreso, de nuevo siguiendo la ruta que indica no puede haber tributo sin ley

previa que lo establezca (nullum tributum sine lege).

A este respecto, ¢Qué debe establecerse en ley? Las bases de recaudacion,
como lo son: el hecho generador, la base imponible, el tipo impositivo y el sujeto
pasivo, y ademas, las exenciones, la responsabilidad solidaria en cuanto a un
tributo en especifico, las deducciones, descuentos, reducciones y recargos y las
infracciones y sanciones tributarias. Si esto no esta establecido en la ley, el
tributo decretado de esa forma es objeto de accidn de inconstitucionalidad por

no respetar lo establecido en la Constitucion, especificamente porque “...son
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nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la [ley; -que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases -de
recaudacion del tributo.” (Const., 1985, art. 239). Por lo tanto, un reglamento
jamas podra entrar a normar lo establecido en el principio de legalidad, porque a
este especificamente se le asigna que, en relacidon con los tributos, Unicamente
puede normar lo relativo al cobro administrativo del mismo y establecer

procedimientos que faciliten su recaudacion.

En relacion con el principio de legalidad, la Corte de Constitucionalidad

establecié dentro del expediente 1285-2014 lo siguiente:

La captacion de sus recursos debe ajustarse a lo establecido en el
articulo 239 de la Ley Suprema, a la ley ordinaria y a las necesidades de
su circunscripcion territorial. Esta norma consagra el principio de legalidad
en materia tributaria, que garantiza que la Unica fuente creadora de
tributos debe ser la ley, estableciendo que es potestad exclusiva del
Congreso de la Republica decretar impuestos, arbitrios y contribuciones
especiales, asi como la determinacion de las bases de recaudacién de
esos tributos.[...] esta Corte estima que el principio de legalidad en la
tributacion no sélo implica que el nacimiento de la obligacion tributaria
debe producirse con base a la existencia de una ley formal que la
establezca, sino ademas, que la ley debe determinar claramente las
bases de recaudacién, dentro de las cuales, en el caso particular, se
destaca el hecho generador, la base imponible y la cuota. Junto con el
principio de legalidad, surge y se afirma el principio de seguridad juridica,
en lo que se refiere a la precisién del ordenamiento aplicable en su caso y

momento determinados; asimismo, la normativa impositiva debe contener
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disposiciones explicitas e inequivocas sobre todos los elementos
esenciales que estan relacionados con la obligacion tributaria. (CC, 1285-
2014, sentencia del 10 de diciembre de 2014).

“

Ademas, agrega el hecho de que una resolucion “... le sea contraria a sus
pretensiones no es argumento suficiente que demuestre la conculcacion de los
derechos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

mas especificamente el principio de legalidad.” (CC, 864-2011, sentencia del 24

de agosto de 2011).

Este principio se conforma de dos aspectos fundamentales: el primero, se refiere
al principio de reserva de ley, y el segundo, al principio de preferencia de ley. En
todo caso, “... la potestad tributaria debe ser integramente ejercida por medio de
normas legales.” (Villegas, 2001, p. 187). Este principio constituye una garantia
esencial para el contribuyente, en cuya virtud todo tributo debe emanar de una
ley, creada por el 6rgano constitucional que tiene la potestad legislativa para

instituirlo.

El principio de preferencia de ley, en el contexto del principio de legalidad, se
refiere al precepto que establece que todo el actuar publico; es decir, de la
administracion publica, debe establecerse en ley y ser acorde a ella. El principio
de reserva de ley, en cambio, se refiere al fundamento que establece que ciertos
elementos, en materia tributaria, deben estar establecidos en ley. El alcance que
tiene este principio es notorio, puesto que rige para todos los tributos por igual,
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sin importar su naturaleza, evita arbitrariedades a través de reglamentos o
sentencias dictados por el 6rgano ejecutivo o judicial, respectivamente, salvo-en
casos especificamente establecidos en la ley y junto al principio ~de

irretroactividad de la ley, no puede normar de forma retroactiva.

2.4.3 Principio de generalidad

En materia tributaria el principio de generalidad establece que no deben existir
discriminaciones arbitrarias en el momento de imponer los tributos, esto con el
objeto de que sean sufragados en iguales condiciones por todos aquellos que se
encuentren en las mismas circunstancias, puesto que es un deber civico el
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos. Es el principio en virtud del
cual, el poder tributario del Estado manifiesta la extension de la tributacion en las
personas. Es decir, determina que todas las personas contempladas en las
condiciones que establece la ley, deban contribuir con el pago del respectivo
tributo. Este deber se debe cumplir, cualquiera sea el caracter del sujeto,

categoria social, sexo, nacionalidad o edad.

Lo anterior no significa que absolutamente todas las personas estan obligadas a
pagar tributos, o que estan obligadas a pagarlos en la misma proporcion, puesto
gue al igual que los otros principios, perfila y limita el poder tributario, pues

existen excepciones.
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El principio de generalidad tributaria, que aparece reflejado’ ‘en.la
expresion “todos contribuiran...”, significa que los tributos han de\ exigirse
a todos los que manifiesten la capacidad econdomica tipificada en.los
hechos imponibles de dichos tributos y que naturalmente se encuentren
en el ambito territorial al que se extienda el poder tributario del ente
publico impositor. (Menéndez Moreno, 2009, p. 81).

Este principio se regula en el articulo 153 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que establece que: “El imperio de la ley se extiende a
todas las personas que se encuentren en el territorio de la Republica”. La ley
tributaria vigente tiene necesariamente que afectar “... en abstracto a toda la
poblacién, por sus efectos erga homnes, es decir que revista caracter de
generalidad. [...] contiene las caracteristicas de generalidad, abstraccion e
impersonalidad, propias de una disposicion de caracter general.” (CC, 2574-

2014, sentencia del 20 de noviembre de 2014).

Si bien es cierto, no se encuentra contemplado dentro de los articulos
especificos del régimen financiero del Estado, aplica también para el Derecho
Tributario por la interrelacion de las normas y por tratarse de una norma que se

encuentra contemplada dentro de la Constitucion.

Por supuesto, debe recordarse que los principios no tienen caracter absoluto
sino relativo, y la relatividad del principio de generalidad radica en que existen
los casos en que la generalidad no aplica, por ejemplo, cuando la misma ley

otorga exenciones. Por lo tanto, aquellas personas que no posean la capacidad
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contributiva para pagar tributos no deben pagarlos, y aquellos que tengan mayor
capacidad contributiva, si deben pagarlos y deben pagar mas que aquellos que

tienen menor capacidad contributiva.

2.4.4 Principio de igualdad

“El principio de igualdad se encuentra ligado a principios y valores
constitucionales que evidencian el ideal de justicia y la realizacion del bien
comun en la colectividad. Posee un contenido normativo y una serie de criterios
valorativos que permiten configurarlo como la base juridica sobre la cual erigir el
deber de contribuir a los gastos publicos.” (Cruz de Quifiones et al., 2010, p.
162). De esa manera, se justifica que existan los tributos, porque todos estamos,

de cualquier manera, obligados a pagarlos.

El principio de igualdad responde a la necesidad que existe de asegurar que las
personas que se encuentran en circunstancias analogas o equiparables, reciban
el mismo trato. No se trata de igualdad numérica, como se establecia también
con anterioridad. Al igual que el principio anteriormente expuesto, no se
encuentra contemplado dentro de los articulos especificos del régimen financiero
del Estado, sino dentro de los primeros articulos de la Constitucién,

especificamente en el articulo 4.

Articulo 4.- Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos

son libres e iguales en dignidad y derechos. EI hombre y la mujer,
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cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades 'y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre.ni
a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos ‘deben

guardar conducta fraternal entre si. (Const., 1985, art. 4).

‘En ese sentido, el articulo 4°. constitucional establece en la parte
conducente que “En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos...” y, con referencia al mismo, esta Corte
ha indicado jurisprudencialmente que “el principio de igualdad, significa
entonces un derecho a que no se establezcan excepciones que excluyan
a unos de los que se concede a otros en iguales circunstancias”, e,
interpretando los alcances de tal derecho, ha considerado que el mismo
‘impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la
misma forma” y que “la igualdad ante la ley consiste en que no deben
establecerse excepciones o privilegios que excluyan a unos de lo que se
concede a otros en iguales circunstancias, sean estas positivas o0
negativas; es decir, que conlleven un beneficio o un perjuicio a la persona
sobre la que recae el supuesto contemplado en la ley... Lo que puntualiza
la igualdad es que las leyes deben tratar de igual manera a los iguales en
iguales circunstancias”. [Consideraciones formuladas en sentencias de
seis de agosto de mil novecientos noventa y uno, dieciséis de junio de mil
novecientos noventa y dos, y veintiuno de junio de mil novecientos
noventa y seis, emitidas en los expedientes treinta y cuatro - noventa y
uno (34-91), ciento cuarenta y uno - noventa y dos (191-92) y seiscientos
ochenta y dos - noventa y seis (682-96), respectivamente]. De igual
forma, esta Corte ha sefialado, con fundamento en doctrina tributaria, que
el principio de igualdad no priva ni restringe la facultad del Estado para
gue, en ejercicio de su poder imperativo, establezca categorias de
contribuyentes afectandoles con diferentes tributos o grave determinadas

actividades mientras exime otras, siempre que tales distinciones tengan
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una base razonable y respondan a una finalidad econémica o social del
Estado. (CC, 3240-2013, sentencia del 13 de marzo de 2013).

El principio de igualdad tributaria se evallda en un doble aspecto. El primero,
hace referencia a los sujetos obligados, al cumplimiento de la obligacion
tributaria, eliminando asi cualquier privilegio, o exclusion, que puedan tener
algunas personas por razén de nacimiento, estatus social, clase, religion, raza,
creencias, etc. El segundo, se refiere a que todas las personas deben contribuir
a soportar las cargas tributarias, en la medida y proporcion a su capacidad
econdmica. No se puede negar que los impuestos deben ser graduados de
alguna manera, y qué mejor manera que conforme a la capacidad econdémica de

los contribuyentes.

2.4.5 Principio de proporcionalidad

Este principio establece que las contribuciones que se fije a las personas para el
sostenimiento del actuar del Estado, deben ser en proporcion a su capacidad
contributiva. Este principio se encuentra regulado, también, en el articulo 243 de
la Constitucién, que establece que “... las leyes tributarias seran estructuradas

conforme al principio de capacidad de pago”.

El principio de proporcionalidad se refiere a que, los sujetos pasivos deben

contribuir al financiamiento de los gastos publicos en la medida en que puedan,

conforme a su capacidad econdémica, “... debiendo aportar una parte justa y
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adecuada de sus ingresos, utilidades y rendimientos.” (Calva, 2007, p. 103). Por
lo tanto, podria equipararse al principio de progresividad, ya que establece que
las personas que obtienen ingresos mas elevados deberan tributar en forma
cualitativamente superior que los que no obtienen la misma cantidad de
ingresos, lo cual se logra a través de la imposicion de tarifas progresivas,
debiendo imponer esa progresividad de manera l6gica y congruente, analizando

el sacrificio que se impone a cada una de las tarifas.

En teoria es “justo” gravar a todas las personas con la misma tarifa, puesto que
todas contribuyen con el mismo porcentaje de sus ingresos. Sin embargo, para
una persona que recibe salario minimo, un cinco por ciento representa poco mas
de cien quetzales mensuales que podria utilizar para pagar, por ejemplo, su
medio de transporte por un mes, o bien, pagar servicios basicos como agua y
electricidad, lo que puede contrastarse con una persona que recibe treinta mil
guetzales mensuales. Si bien es cierto, la segunda persona cuantitativamente
tributard mas que la primera que obtiene el salario minimo. Sin embargo, sus
impuestos equiparan poco mas de la mitad de un salario minimo mensual. En
perspectiva, esta persona con el resto de sus ingresos podra pagar
holgadamente todo lo que necesite, mientras que aquella persona con salario

minimo seguramente no tendra la misma suerte.
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2.4.6 Principio de justiciay equidad tributaria

El principio de justicia no se refiere a tratar a todos por igual, sino méas bien;-al
tipo de justicia al que Ulpiano se refiri6 en el siglo 1l de nuestra era, en cuanto a
que la justicia es nada mas y nada menos que la constante y perpetua voluntad
de dar a cada uno su propio derecho. Alude a que hay que tratar a los iguales
por igual y desigualmente a los desiguales. Es decir, se refiere a que las cargas
tributarias en el Estado estén distribuidas de forma justa con el fin de que todos
ayuden a cargar con aquello con lo que puedan cargar, conforme a su capacidad
de pago; de tal forma que, a mayor capacidad contributiva, mayor capacidad de
carga de los tributos requeridos por el Estado para hacerse de recursos para su
actuar. De la misma manera, se pronuncié la Corte de Constitucionalidad de

Guatemala, estableciendo que:

Los principios de justicia y equidad tributaria regulados en el articulo 243
(sic) constitucional (...) consiste en la justa distribucién de las cargas
tributarias con el fin de que se ajusten a la capacidad econémica de cada
contribuyente, de forma que, a mayor capacidad contributiva, el sacrificio
sea igual...” [Fallo emitido el seis de marzo de dos mil seis, dentro del
expediente dos mil sesenta y uno - dos mil seis (2061-2006)]. Aunado a lo
anterior, el articulo 243 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala preceptia que el sistema tributario debe ser justo y equitativo
y, para lograrlo, establece que las leyes de la materia seran estructuradas
conforme el principio de capacidad de pago, prohibiendo los tributos
confiscatorios y la doble o multiple tributacién; en ese sentido, al analizar

tal disposicion constitucional, este Tribunal ha expresado que “Para lograr
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un sistema justo y equitativo deben tomarse en cuenta las aptitudes
personales y tomar en consideracion las diversidades individuales:de
acuerdo con la capacidad economica personal de cada contribuyente;
para esto el legislador debe fijar los parametros que hagan efectivo este
principio que limita el poder tributario del Estado, utilizando tarifas
progresivas que establezcan tipos impositivos minimos y méaximos, y a la
vez, establecer exenciones que excluyan de la tributacién a determinados
sujetos y a determinados montos como minimos vitales, y también debe
contemplarse en la ley la depuracion de la base imponible, excluyendo del
gravamen los gastos necesarios para poder percibir la renta” [Fallo
emitido el veinticuatro de abril de dos mil ocho, dentro del expediente
setecientos setenta y cinco — dos mil siete (775-2007)]. (CC, 3240-2013,

sentencia del 13 de marzo de 2013).

“En Derecho Tributario, cuando se habla del principio de justicia, nos referimos a
la justicia distributiva en términos de igualdad, ya que en materia de impuestos
se trata de repartir cargas o gravamenes justos. Pero, ¢en qué se diferencia a la

justicia de la equidad?” (Alvefio, 2015, p. 70).

El principio de equidad, segun los romanos, se refiere a hacer justicia en el caso
concreto. En materia tributaria, el principio de equidad tributaria radica en que
todos los sujetos pasivos, de un mismo impuesto, que tengan las mismas
condiciones (0 las mas equiparables, porque nunca habra dos sujetos en
igualdad de circunstancias), reciban un tratamiento idéntico en lo que concierne

“*

a las hipotesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables,

deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo Unicamente variar las
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tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econ6mica de- cada
contribuyente.” (Calva, 2007, p. 104), con el objeto de respetar el principio-de
proporcionalidad que se establecié anteriormente. Por lo tanto, a los iguales-se
les trata igual y a los desiguales, desigual. Estos principios son aristas del
principio de igualdad ante la ley general, no solo especificamente de la ley

tributaria.

En conclusion, todos los principios se fundan en el principio de capacidad de
pago o capacidad contributiva. Siempre y cuando los tributos estén

estructurados acorde al mismo, estos seran justos, equitativos y proporcionales.

2.4.7 Principio de capacidad de pago

Constituye uno de los principios mas justos que ha existido en la historia de las
limitaciones al poder tributario, debido a que no somos iguales, no obstante,
tenemos los mismos derechos y obligaciones ante la ley, en vista de no
encontrarnos en situaciones equiparables. Este principio, como bien lo sefiala
Villegas, “... es el limite material en cuanto al contenido de la norma tributaria,

garantizando su justicia y razonabilidad.” (Villegas, 2001, p. 195).

Un sistema tributario debe ser, idealmente justo, porque no es légico que solo
algunos sostengan y financien el actuar completo del Estado. “Si el publico en

general cree que es injusto —que hay demasiados escapes legales en beneficio
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de unas personas y no de otras —desmoralizardn los contribuyentes y:péerdera

efectividad el sistema tributario.” (Spencer, 1993, p. 90).

El principio de capacidad de pago determina que el impuesto mas justo se basa
en la capacidad que el contribuyente, obligado a su pago, tiene para pagarlo; sin
considerar las posibles exenciones que el mismo pueda tener. Este principio
debe cumplir un doble propdésito, desde el punto de vista de la doctrina, en el
sentido de poseer equidad horizontal, que se refiere que los iguales deben
recibir igual trato, y debe poseer equidad vertical, que los desiguales deben

recibir un trato desigual.

Estos aspectos se aplican en los tributos en el sentido de que las personas que
son iguales desde un punto de vista meramente econémico, deben soportar las
mismas cargas contributivas. Es decir, las personas que poseen la misma
riqueza se asume tienen la misma capacidad tributaria y por lo tanto, deben
pagar los mismos impuestos. Ahora bien, y por lo tanto, las personas que no
sean iguales en el aspecto econdémico, no deben ser considerados como
iguales, y por lo tanto las cargas tributarias deben ser diferentes acorde a su

capacidad para soportar esas cargas tributarias.

El principio de capacidad contributiva, desde el punto de vista de la legislacion
guatemalteca, es el limite material que se le impone al poder tributario en cuanto

al contenido de la norma tributaria, pues es la Unica manera en que se garantiza
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que la misma sea decretada con “justicia y razonabilidad”. Conforme: a la
Constitucion guatemalteca, este principio se encuentra contemplado en-el

articulo 243 que establece, en sus partes conducentes, lo siguiente:

“Articulo 243.- Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser
justo y equitativo. Para el efecto, las leyes tributarias seran estructuradas

conforme al principio de capacidad de pago.” (Const., 1985, art. 243).

Ello responde, de nuevo, a que todo tributo se debe imponer en atencion a la
capacidad economica que tienen las personas obligadas a su pago. De no
contemplarse asi, se estrangularia a las personas y la imposicién de impuestos
terminaria siendo una completa arbitrariedad, ademas de no ser I6gico imponer
impuestos para quitarle al individuo todo lo que con arduo y constante trabajo ha

logrado obtener. La Corte de Constitucionalidad ha establecido al respecto, que:

El legislador, al ejercitar su potestad tributaria, tiene a su discrecion
seleccionar las circunstancias facticas que originaran la imposicion, las
cuales deben ser reveladoras de la capacidad del sujeto pasivo de
contribuir en alguna medida al sostenimiento del Estado y deben gravarse
en funcién de la potencialidad econémica de cada uno, lo cual es
conocido como principio de capacidad de pago, el que consagra la
Constitucion en su articulo 243. La totalidad del patrimonio o alguna de
sus partes constitutivas es un indice de lo que mas se aproxima a la
capacidad real contributiva y el nivel de consumo, las transacciones
comerciales que realiza, los servicios, etcétera, son indicios que hacen
presumir un nivel de rigueza en el contribuyente. En el presente caso, la
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actividad que se grava es directamente proporcional a la riqueza que
genera, por lo que no se aprecia que el tributo objetado sea confiscatorio
o vulnere el principio de capacidad de pago del contribuyente. De lo
anterior se deduce que los articulos analizados no vulneran los articulos
39, 41, 43, 239 Y 243 constitucionales. (CC, 1882-2005, sentencia del 22
de marzo de 2006).

Por lo tanto, si la actividad que se grava es proporcional a la rigueza que se

genera, no vulnera el principio de capacidad de pago.

2.4.8 Principio de no confiscacién

La confiscacion, conocida por la Real Academia Espafiola como la pena o
sancién consistente en la apropiacion por el Estado de la totalidad del patrimonio
de un sujeto, ha tenido diferentes aplicaciones en varias disciplinas juridicas, a
saber. en el Derecho Penal, Derecho Internacional Publico, Derecho
Administrativo, Derecho Civil y en el Derecho Tributario. En el ambito del
Derecho Tributario, funciona como uno de los principios rectores en el sentido
negativo del “no”. Este principio se refiere a que el Estado no puede decretar
tributos que tengan efecto confiscatorio, porque de lo contrario el Estado estaria
apropiandose del patrimonio de un sujeto sin razén de ser, no obstante, lo
mismo esté contemplado en ley y con ello, anula por completo el principio de

capacidad de pago e igualdad tributaria.
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El principio de no confiscacion se refiere a que al Estado le esta prohibido
desapoderar a las personas de sus bienes a través de los tributos. Ello, con el
objeto de proteger la propiedad privada e integridad de las personas. Este
principio se encuentra contemplado tanto en una parte del articulo 243, como en
el articulo que se refiere a la propiedad privada. Ambos se citan a continuacion,

en sus partes conducentes:

Articulo 243.- [...] Se prohiben los tributos confiscatorios [...] (Const.,
1985, art. 243).

Articulo 41.- Proteccion al derecho de propiedad. [...] Se prohibe la
confiscacion de bienes y la imposicion de multas confiscatorias. Las
multas en ningun caso podran exceder del valor del impuesto omitido.

(Const., 1985, art. 41).

Desde un punto de vista general, el principio de no confiscacion lo que
busca es no evitar que el Estado pueda privar de forma imperativa de la
propiedad privada al contribuyente, al menos de forma parcial, sino que a
lo que obliga es “a no agotar la riqueza imponible, - sustrato, base o
exigencia de toda imposicion — so pretexto del deber de contribuir.”
(Lopez Espadafor, 1999, p. 50). En ultimas, el principio de no confiscacion
es el principio que descansa como garantia para los contribuyentes frente
a los posibles abusos en la progresividad del sistema tributario, en
relacion con que esta prohibido el desapoderamiento total de los bienes
de las personas, pero por ejemplo no se tergiversa en el caso en que el
legislador establezca un limite a la deducibilidad de los gastos, valga la

redundancia, deducibles, porque en ese caso se encuentra acorde a la
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ley y al principio de no confiscacion, porque “dicha limitacién no puede
resultar confiscatoria, dado que la intencion del Estado, no es fa“de
apropiarse indebidamente del patrimonio del contribuyente, sino ‘por el
contrario, es adecuar la carga impositiva a una realidad economica. [...]
En similar sentido se pronuncié esta Corte en sentencia de dieciocho de
marzo de dos mil diez, dictada en el expediente 2384-2009.” (CC, 1984-
2009, sentencia del 18 de mayo de 2010).

Este principio de no confiscacion esta directamente relacionado con el principio
de capacidad econdmica, igualdad y progresividad tributaria. Termina de
confirmar lo establecido por los otros principios, porque de no estar acorde con
ellos, la imposicion tributaria terminaria siendo una confiscacién. Es

practicamente un limite al principio de progresividad.

Desde un punto de vista de garantia personal, el principio de no confiscacion
también puede encontrarse en el dltimo parrafo del articulo 28 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, puesto que establece: “En materia fiscal,
para impugnar resoluciones administrativas en los expedientes que se originen
en reparos o ajustes por cualquier tributo, no se exigira al contribuyente el pago

previo del impuesto o garantia alguna.” (Const., 1985, art. 28).

Esta garantia va en contra del principio instaurado por el Imperio Romano
denominado solve et repete, que literalmente se traduce en “paga y reclama’,
aduciendo que primero se tenia que pagar aquello que se quisiera impugnar,
para luego poder reclamar al respecto y en cuanto se resolviera, a favor del que
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estuviere reclamando, se le devolveria lo pagado. Esto, debido a quecse dice
que “... el principio solve et repete debe ser objeto de una interpretacion
restrictiva al carecer de todo fundamento cientifico y constituir un privilegio de-la

Administracion abiertamente exorbitante al tener siempre en sus manos la

ejecutividad del acto administrativo.” (Barcelona Llop, 1995, p. 83).

Aunque puede entenderse implicita en el derecho de propiedad privada,
en el propio principio de capacidad econdémica y como légico limite de la
progresividad, merece que prestemos atencion a la elaboracion doctrinal
de su contenido para enjuiciar la constitucionalidad de las normas
tributarias y el comportamiento real del sistema en diversos supuestos”.

(Lasarte, 1997, citado por Lopez, 1999, p. 49).

2.4.9 Principio de no doble o maltiple tributacion

Se entiende por doble o multiple tributacion, el hecho de que, sobre una misma
manifestacion de riqueza, incidan varios impuestos en un mismo periodo
impositivo. Desde el punto de vista de la doctrina, pueden diferenciarse dentro

de la doble o multiple imposicién, la econémica y la juridica.

El articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que se prohibe la doble o multiple tributacién interna, estableciendo a

Su vez que: “Hay doble o multiple tributacién cuando un mismo hecho generador
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atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por ung 0/ mas
sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de impaesicion;”

(Const., 1985, art. 243).

En otras palabras, se produce cuando una misma persona es sujeto pasivo de
dos o mas relaciones juridico-tributarias, llevadas a la vida por el mismo hecho
generador, en el mismo periodo impositivo. “Es asi que la tendencia
internacional —a propdsito de la globalizacion econdmica mundial, la
modernizacion y la competitividad— es definitivamente evitarla, ya que la doble
tributacion no es sana para la economia del contribuyente, pues provoca un
doble impacto en sus bolsillos, pero ademas desestimula las actividades

comerciales internacionales.” (Garcia Lopez-Guerrero, 2001, p. 25).

Lastimosamente, la Constitucion prohibi6 que se diera la doble o mdultiple
tributacion en un mismo hecho generador, en vez de que se hiciera en un mismo
objeto o doble imposicion econdémica. La doble imposicion econdémica, se refiere
a que se impone sobre una misma renta o hechos generadores, impuestos de
caracter similar, pero en personas distintas. Por ejemplo, los ingresos que recibe
una persona juridica sobre los cuales debe tributar impuesto sobre la renta, y
ademas los impuestos que debe pagar la persona individual que es accionista
de esa persona juridica sobre los dividendos que se reparten y que se originaron
de los ingresos de la misma. Sin embargo, en la practica y analizado

juridicamente, son diferentes sujetos pasivos y son diferentes hechos
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generadores, porque uno es sobre la utilidad del ejercicio y el otro sobre la

reparticion de dividendos.

Ahora bien, la doble imposicién juridica ocurre en aquellos casos en que se
grava a un mismo sujeto pasivo por una misma renta, por impuestos similares.
Por ejemplo, cuando a una persona de Estados Unidos le corresponde pagar
impuesto sobre la renta en Guatemala por los ingresos que obtuvo en el pais, y
ademas le corresponde pagar impuesto sobre la renta en Estados Unidos por el
concepto de renta mundial, o bien, lo que se refiere al impuesto al valor
agregado y al impuesto sobre la distribucion de bebidas alcohdlicas destiladas,
cervezas y otras bebidas fermentadas, que en esencia gravan el mismo acto. La
diferencia es que uno grava la “venta” y la otra grava la “distribucién”, cuestion
gue se manifesté cuando se publico, por primera vez, la ley referida sobre las
bebidas y gravaba la venta, luego de sefalada su inconstitucionalidad, se

publicé de nuevo, y se cambi6 a que gravaba Unicamente la “distribucion”.

Ahora bien, el principio de no doble o multiple tributacion o imposicion, se refiere
a la tendencia de erradicar la situacién juridica descrita con anterioridad. En el
mejor de los casos, esta se erradica abordando no al hecho juridico, sino al
objeto del impuesto. En el caso del impuesto sobre la renta, seria la generacion

de riqueza. Para lograrlo Saldafa indica lo siguiente:

Infinidad de paises han celebrado convenciones, convenios y modus
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vivendi, y existen normas de derecho tendientes a evitar |a “doble
tributacion. Sin embargo, en ocasiones, la doble tributacion es
conscientemente buscada por el legislador para lograr diversos:fines;
como lo son: graduar la imposicidon o hacerla mas fuerte a través de los
gravamenes que se complementen, en lugar de aumentar las cuotas del
primeramente establecido; buscar un fin social extra fiscal; lograr una
mayor equidad en la imposicién tomando en cuenta la distinta capacidad
contributiva de los sujetos pasivos y aun tratar de captar un aumento en el
ingreso con mayor comodidad para la administracion publica. (Saldafa,
2005, p. 66).

2.4.10 Principio de neutralidad

El principio de neutralidad se refiere a que “... la aplicacion del tributo no altere
el comportamiento econdmico de los sujetos pasivos y la localizacion de las
inversiones, excepto que dicha alteracibn tienda a superar dichos
desequilibrios.” (Alonso, 2007, p. 29). Obviamente, este principio se deriva del
hecho de que muchas veces los legisladores al decretar los impuestos, siguen
politicas extrafiscales, para regular el comportamiento de las personas con el

objeto de incentivar o desincentivar alguna conducta.

Uno de los ejemplos mas claros en Guatemala, que tristemente pone de
manifiesto que el principio de neutralidad no les importa a los legisladores, es la
instauracion de un impuesto con tarifa del cien por ciento sobre el valor de los

cigarrillos. Prefirieron decretar un impuesto para encarecerlos, en vez de
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prohibirlos; porque prohibiéndolos incentivarian el contrabando. Si a la persona
que fuma, los cigarrillos le cuestan el doble, mensualmente y en teoria, tendra
un presupuesto para sufragar su adiccion, presupuesto que se verd mermado
mas facilmente si el valor de los cigarrillos sube con un impuesto del cien por

ciento.

A criterio particular de la autora de la presente tesis, el principio de neutralidad
deberia ser uno de los mas respetados por parte de los legisladores, debido a
gue el Estado no debe inmiscuirse en esferas privadas que no le corresponde
regular. Primordialmente, deberia dedicarse a prestar los servicios basicos
prioritarios para los ciudadanos, tales como: seguridad, justicia, educacion, entre
otros, que no lleva a cabo, en lugar de buscar efectos extrafiscales en los

impuestos.

2.4.11 Principio de irretroactividad

El principio de irretroactividad en materia tributaria es una expresion sensible y
palpable del principio de seguridad juridica (general), de certeza y de
predeterminacion en el momento de hacer justicia. Ello, debido a que los tributos
se aplican para el futuro y no hacia hechos generadores anteriores, puesto que
al no ser posible aplicar retroactivamente las leyes, tanto la administracion
publica como el cuerpo que administra la justicia, no pueden legislar respecto de

los hechos acontecidos antes de la entrada en vigencia de la ley
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correspondiente (Plazas Vega, 2005, p. 447), brindando asi confianza“en ¢l

ordenamiento juridico vigente.

La irretroactividad nace como garantia a los contribuyentes, con el objeto de
evitar que sus actos presentes, en un futuro, sean afectados por leyes nuevas
gue no estaban en vigencia en el momento de constituirse el acto. La regla
general indica que la ley es de aplicacion inmediata, o a futuro, mientras
mantenga su vigencia, y que rige los actos posteriores a su vigencia. De acuerdo

con la CC:

La retroactividad consiste en la traslacion de la aplicacion de una norma
juridica creada en un determinado momento, a uno anterior al de su
creacion por lo que se contemplan ciertas situaciones facticas pretéritas
gue estaban reguladas por normas vigentes al tiempo de su realizacion.
[...] Son leyes retroactivas aquellas que vuelven sobre los efectos ya
consumados bajo el imperio de una ley anterior.” (CC, expediente 364-
907, sentencia del 26 de junio de 1991).

El principio de irretroactividad tributaria existe porque es expresion viva del
principio de seguridad juridica, que es uno de los principios generales del
Derecho. Este principio sirve para brindar certeza a las personas, de manera
gue se asegure que sus actos actuales no estaran afectados, a futuro, por leyes
gue no existian en el pasado. ElI Codigo Tributario, en su articulo 66 establece
que “las normas tributarias sancionatorias regiran para el futuro. No obstante,
tendran efecto retroactivo las que supriman infracciones y establezcan
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sanciones mas benignas, siempre que favorezcan al infractor y que no @afecten,
resoluciones o sentencias firmes.” (Decreto 6-91, Cdodigo Tributario, art. 66).
Ademas, el articulo 15 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
engloba el principio de irretroactividad en forma mas general; porque establece
gue la ley no tiene efecto retroactivo, a menos que favorezca al reo en materia

penal.

Por lo tanto, el Unico caso en que el principio de irretroactividad no es aplicable,
es en aquellos casos en que el principio de favorabilidad ayude a la persona a la

que aplica; es decir, siempre que la nueva ley sefale consecuencias
juridicas benignas para el contribuyente y para el bien comun, admitiendo por
tanto, que se trata de un principio que no es absoluto y que encuentra una
excepcién valida de no aplicacion.” (Cruz de Quifiones et. al., 2010, p. 259).
Ademas, se justifica que no exista irretroactividad de las normas tributarias por
los principios de capacidad de pago y de seguridad juridica. “Es evidente que
una norma que se aplica retroactivamente no es escrupulosa con las exigencias

de la seguridad juridica, en cuanto no pudo conocerse en el momento en que

acontecio la situacion a que va a aplicarse.” (Menéndez Moreno, 2009, p. 125).

Por ultimo, el principio de irretroactividad en materia tributaria establece que las

leyes no pueden regir situaciones que acontecieron antes de su entrada en

vigencia; salvo en casos sumamente excepcionales establecidos en la misma
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norma y que sean acordes a las disposiciones de jerarquia superior eniun

determinado pais y momento.

2.5 Clasificacién de los tributos

No se puede efectuar una clasificacion del tributo, sin antes establecer qué es.
El tributo es una prestacion obligatoria, comunmente en dinero, que exige el
Estado por razon de su poder de imperio para cubrir los gastos que le demanda
el cumplimiento de sus fines. Segun el Modelo de Cdodigo Tributario de América

Latina, “... tributos son las prestaciones pecuniarias que el Estado exige en
ejercicio de su potestad tributaria y como consecuencia de la realizacion del
hecho imponible previsto en ley, al que esta vincula el deber de contribuir, con el
objeto de satisfacer las necesidades publicas.” (Centro Interamericano de

Administraciones Tributarias, Cooperacion Alemana & Banco Interamericano de

Desatrrollo, 2015, art. 2).

Ahora bien, “La clasificacion de los tributos constituye una via altamente util para
la identificacion de cada una de las figuras impositivas que el Derecho positivo
configura, ya que, de esta suerte, pueden catalogarse y encasillarse en los
respectivos grupos y tipos pacientemente perfilados por la doctrina.” (Pont
Mestres, 1994, p. 47). Sobre todo, porque la clasificacion que se hace de los
tributos atiende generalmente, a la naturaleza que este mismo tiene.

Ateniéndonos a una clasificacion doctrinaria —porque la clasificacion de los

73



tributos siempre dependerda en mayor grado de la legislacion del pais:que:se
trate- los tributos tendrian una clasificacion tripartita (Sanchez Macias, 2006;-p;
802): los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales,
independientemente de si sus fines son fiscales o no, porque: “... constituyen
tributos parafiscales aquellos establecidos de manera obligatoria por una Ley,
cuando no respondan totalmente a ninguna de las categorias.” (Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias, Cooperacion Alemana & Banco
Interamericano de Desarrollo, 2015, art. 2), porque “las exacciones parafiscales
guedaban sujetas al régimen juridico general de los tributos y se incardinaban en

los impuestos o en las tasas, segun los casos.” (Sadnchez Macias, 2006, p. 802).

Por lo tanto, tenemos, a primera vista y desde una perspectiva estrictamente
doctrinaria: las exacciones fiscales, o los tributos, que se dividen en impuestos,
tasas y contribuciones especiales; y las exacciones parafiscales, que ocurren
cuando no se logran clasificar en ninguna de las anteriores. En Guatemala, los
tributos los clasifica el Caodigo Tributario, que establece en su articulo 10 que son
tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por
mejoras, (Decreto 6-91, Codigo Tributario, art. 10). Con el objeto de no dejar de
analizar ninguno de los anteriormente enunciados, se hara una clasificacion
mixta ateniéndose a lo que establece, tanto la doctrina, como la legislacion

guatemalteca, en los que aplique esta ultima.
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2.5.1 Impuestos

“Impuestos son los tributos exigidos sin contraprestaciéon cuyo hecho imponible
esta constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la
capacidad econdmica del contribuyente.” (Rey Pombo, 2013, p. 278). Segun el
Cdédigo Tributario guatemalteco, es impuesto el tributo que tiene como hecho
generador la actividad estatal general que no esta relacionada concretamente
con el contribuyente, (Decreto, Cédigo Tributario, art. 11). La anterior definicion
presenta un error garrafal: el hecho generador no es la actividad estatal, sino
que la actividad del contribuyente. Se podria interpretar que el fin de normar al
impuesto como se normd era con el objeto de establecer que lo recaudado en
virtud del mismo, no esta condicionado a retribuirsele al contribuyente de alguna
forma, como si lo estan las tasas y las contribuciones especiales. Sin embargo,

continda siendo un error garrafal el haber normado su definiciéon de tal manera.

Por lo tanto, para efectos de la presente tesis, se considera apropiada la

conceptualizacion que hace Alvefio, estableciendo que: “... el impuesto es el
tributo que el Estado esta facultado para cobrar a los contribuyentes, en virtud
de una ley, sin quedar obligado a contraprestacién alguna respecto del sujeto
pasivo.” (Alvefio, 2015, p. 188). Este concepto, contempla que el impuesto es
tributo establecido en virtud de ley, haciendo alusion a que el Estado no esta

obligado a realizar contraprestacion alguna a favor del contribuyente que lo paga

(salvo utilizarlo para sufragar los gastos publicos en vez de hacer malversacion o

75



cualquier otro delito relacionado con la mala utilizacion de los |recursos
estatales); que en la mayoria de los casos es de caracter general, satisfaciendo
asi, varios de los principios constitucionales como lo son, el de generalidad-¢&

igualdad.

Definitivamente, el impuesto es un tributo establecido en ley, mediante el cual el
sujeto pasivo de la obligacion tributaria est4 obligado a pagar al Estado cierta
cantidad de dinero, sin que el Estado se encuentre obligado a realizar
contraprestacion alguna a favor del sujeto pasivo. Los impuestos también
presentan su propia clasificacion, los cuales pueden ser, en atencion a si son
directos o indirectos. En los directos el sujeto pasivo es el directamente obligado
al pago del impuesto. En los indirectos, no es el sujeto pasivo del impuesto, sino
un tercero, el obligado a su pago. A su vez, los impuestos directos pueden ser
reales o personales, dependiendo de si se toman en cuenta las condiciones del
sujeto pasivo obligado al pago. Son reales, si recaen sobre el objeto que grava
el impuesto, como lo seria, por ejemplo, la propiedad o posesién en el caso del

Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

Ahora bien, los impuestos también se pueden clasificar en progresivos, si
aumenta el tipo impositivo conforme aumenta la base imponible, como en el
Impuesto Sobre la Renta, o proporcionales, si el tipo impositivo se mantiene

constante. (Rey Pombo, 2013, p. 273).
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Dependiendo del tipo impositivo que tengan, los impuestos pueden ser:sin:tipo
impositivo, que se explica por si mismo y “cuando todos los contribuyentes
pagan la misma cantidad (cuota fija).” (Gutiérrez Junquera, 2006, p. 300);
proporcionales o progresivos, de acuerdo con lo establecido con anterioridad, o
regresivos, cuando conforme aumenta la base imponible, disminuye el tipo

impositivo.

Asi, dependiendo de lo que graven, “... pueden afectar el ingreso, el gasto, o la
propiedad, asi como las transferencias de ingresos o de capitales.” (Ayala
Espino, 2001, p. 259). Los impuestos también pueden ser ordinarios o
extraordinarios, dependiendo de si tienen o no duracion determinada, siendo los
extraordinarios los que tienen una duracién determinada y se les establece
principalmente por necesidades extraordinarias que tiene el Estado, los cuales
decreta para financiar su gasto publico extraordinario. Los ordinarios son los

normales, los que sirven para mantener el funcionamiento del Estado.

Por ultimo, los impuestos pueden ser, de acuerdo con la capacidad de pago,

clasificados segun “... los ingresos que las personas (naturales o juridicas)
perciben, los gastos en consumo que realizan y el patrimonio que poseen
(tenencia de bienes). De acuerdo con esto, los impuestos se clasifican en

impuestos a la renta, al consumo y al patrimonio.” (Otalora Urquizu, 2009, p.

109).
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2.5.2 Arbitrio

No existe definicion doctrinaria generalizada en lo que debe entenderse “por

arbitrio, pues algunos tedricos lo consideran como el impuesto sobre
diferentes mercancias a diferentes tarifas. Generalmente, el arbitrio es utilizado
para modificar algun tipo de comportamiento.” (Camoy, 2006, p. 283), como lo
seria un impuesto con fines parafiscales, mientras que otros autores lo
consideran como: “... las tasas que se paga por la prestacibn o mantenimiento
de un servicio publico de limpieza publica, areas verdes, y seguridad ciudadana.”
(El Pino, 2015, parr. 1). Algunos otros tedricos establecen que son los derechos
gue sobre ciertos ramos o articulos de comercio, imponen las municipalidades o
ayuntamientos para sufragar los gastos del territorio.

Sin embargo, en Guatemala, segun el Cddigo Tributario, el arbitrio: “... es el
impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades.” (Decreto 6-
91, Cdadigo Tributario, art. 12). EI Cédigo Tributario confunde la naturaleza del
arbitrio al establecer que es un impuesto, cuando en realidad no puede ser
concebido como tal, puesto que es un pago pecuniario que las municipalidades
establecen con caracter de obligatorio y definitivo a sus habitantes, con el objeto
de percibir ingresos que les permitan cumplir con sus obligaciones; pero que

debe establecerse en ley y que tiene un ambito territorial restringido, Unicamente

puede ser exigido en dicho ambito territorial.
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Si bien, la Constitucion establece que los arbitrios deben regirse por lasumismas
normas que los impuestos, en el sentido que deben estar establecidos. en ley;
por el principio de legalidad, las bases de recaudacion, etcétera, asi como
también, responden a las caracteristicas de ser establecidos mediante ley, son
coercibles y tienen el fin de desarrollar obras de beneficio colectivo. Los arbitrios,
como se estableci6 anteriormente, Unicamente aplican para un territorio

municipal mientras que los impuestos aplican a todo el territorio nacional.

2.5.3 Contribuciones especiales y contribuciones especiales por mejoras

Las contribuciones especiales “... son los tributos cuyo hecho imponible consiste
en la obtencion por el obligado tributario de un beneficio o de un aumento de
valor de sus bienes como consecuencia de la realizacion de obras publicas o del
establecimiento o ampliacién de servicios publicos.” (Menéndez Moreno, 2008,
p. 162). Es decir, son tributos impuestos a las personas beneficiadas por una

actividad estatal que les genera un beneficio.

Segun el Modelo de Cdédigo Tributario para América Latina, una contribucién
especial es “... el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios
especiales derivados de la realizacion de obras publicas, o ampliacion de
servicios publicos. Su producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion
de las obras o las actividades que constituyen el presupuesto de la obligacion.”

(Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, Cooperacion Alemana &

79



Banco Interamericano de Desarrollo, 2015, art. 5). A diferencia de la tasa, que se
cobra en general a todas las personas, utilicen o no el servicio, la contribucion
especial toma en cuenta Unicamente a las personas que reciben ese beneficia.
Es a ellas a las que se cobra, haciendo especifico también que su destino es la
financiacion de la procuracion de ese beneficio y solo eso. En cambio, los
impuestos pueden tener como destino cualquier actividad del Estado. En teoria,
lo que se cobra al contribuyente, deberia tomar en cuenta no “... el costo total de
la obra, sino la parte de la obra atribuible a los beneficios especiales, pues la
obra también beneficia de manera difusa al conjunto de la comunidad.” (Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias, Cooperacion Alemana & Banco
Interamericano de Desarrollo, 2015, p. 38).

Segun el Cédigo Tributario guatemalteco, la contribucion especial es: “... el
tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos
para el contribuyente, derivados de la realizacion de obras publicas o de
servicios estatales.” (Decreto 6-91, Cddigo Tributario, art. 13). La diferencia
especifica entre la contribucion especial y la contribucién especial por mejoras,
es que las mejoras se refieren especificamente al tema de mejoras. Se utiliza
para costear la obra publica que produce; por ejemplo, una plusvalia en el valor
de la tierra de los contribuyentes Tiene como limite para su recaudacion, ser

especificamente el gasto total que se realiza y como limite individual para el

contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado.
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La doctrina mezcla ambas caracteristicas. En Guatemala se encuentran
diferenciadas gracias a que el Codigo Tributario las contrasta en relacion con-lo
establecido con anterioridad. Especificamente, en el Cddigo Municipal,—el
articulo 102 establece que los vecinos que se beneficien de las obras que haga
la Municipalidad, deben pagarlas conforme a lo que establece el Concejo

Municipal, cuyas contribuciones no pueden exceder del costo de las mejoras.

Por lo tanto, las contribuciones por mejoras, son practicamente aquellos tributos
gue sirven para financiar las obras publicas que elevan el valor de los inmuebles
cercanos. La diferencia esencial que existe entre la contribucion por mejoras y la
contribucion especial, es que la contribucién por mejoras tiene el limite que es la
plusvalia que genere la obra; mientras que la contribucion especial es para
servicios también. Ahora bien, la diferencia esencial que existe entre una tasa y
una contribuciéon especial, sea por mejoras 0 no, es que en la contribucién
especial se puede argumentar con el fin de no pagarla, si no beneficia, mientras

gue la tasa no puede dejar de pagarse, aunque no implique beneficio.

Para que una contribuciébn especial esté de acuerdo con los principios
constitucionales guatemaltecos, la Corte de Constitucionalidad ha estimado que

de su regulacion se produzcan las siguientes conclusiones:

a) Se configura en la norma impugnada el principio de legalidad, que

consiste en que solamente el 6rgano con potestad de legislar puede

decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
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especiales, porque fue emitida precisamente por el drgano éstatal
facultado por la Constitucion; b) se aprecia que la contribucion ‘especial
legislada estd de acuerdo con la "equidad y justicia tributaria”, porgue
grava razonablemente a los sujetos que obtienen beneficios directos por
las mejoras; ¢) quedan determinadas bases esenciales de la recaudacion,
como son: c.a.) el hecho generador: la retribucion al tesoro municipal por
las "obras de urbanizacién que mejoren las areas o lugares en gque estén
situados sus (del contribuyente) inmuebles”, c, b.) el sujeto pasivo: "los
vecinos directamente beneficiados", c.c.) La base imponible y el tipo

impositivo: la cuota alicuota correspondiente al costo maximo de la obra.

El hecho que, por la naturaleza variable del costo de las obras de
urbanizacion que mejoren las areas o lugares en que estén situados los
inmuebles de los obligados, haga que la ley atribuya la facultad
reglamentaria especifica de cada una de ellas en las municipalidades
respectivas, o sea las que erogan el gasto, no debe entenderse como una
delegacion de la potestad legislativa, pues para la reglamentacién
sefialada se han fijado limites a los cuales deben ajustarse estrictamente
las Corporaciones municipales, como cuando reza el articulo impugnado

gue las contribuciones "no podran exceder de su costo".

Asi, no teniendo potestad las Corporaciones Municipales de cobrar
mas alld de lo que legislativamente se les ha autorizado, no puede
entenderse que produzcan normas propias innovadoras, Sino
simplemente que estan obligadas a calcular el costo real y verdadero de
las obras de urbanizacion mencionadas, que solamente pueden cobrarlas
a los "vecinos directamente beneficiados" y en cuota alicuota que no
rebase su costo. De manera que cualquier infraccién particular que
pudiera darse podria ser objeto de impugnacion concreta para frenar
posibles abusos en la delegacion reglamentaria comentada. (CC,
expediente 193-98, sentencia del 9 de septiembre de 1998).
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2.5.4 Exacciones parafiscales

Por lo general, los tributos tienen el fin primordial de soportar la actividad del
Estado, proveyendo los ingresos necesarios para sostener los gastos publicos.
Sin embargo, es generalmente conocido que, en los paises en los cuales los
impuestos no son los principales medios del Estado para procurarse los ingresos

necesarios para su actuar, existen tributos que no responden a esta
teleologia de obtenciébn de ingresos; sino que tratan de encauzar en una
determinada direccion comportamientos o conductas de los contribuyentes.”

(Sanchez Macias, 2006, p. 805).

Las exacciones parafiscales, son “... los gravamenes establecidos con caracter
obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social y
econdmico y se utilizan para beneficio del propio sector.” (Bravo Arteaga, 1997,
p. 49). A criterio de la sustentante de la presente tesis, las exacciones
parafiscales son aquellos tributos con fines no exclusivamente fiscales; es decir,
cuyo fin no es exclusivamente el sostenimiento de los gastos publicos o la
actividad publica, sino que sus fines son establecidos con un fin especifico en el
momento de su creacion, que podria incentivar o desincentivar cierta actividad

de los contribuyentes especificos, a los que esta dirigido.
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Desde una primera perspectiva, se penso que a las exacciones parafiscales. no
eran aplicables las normas generales que rigen a los tributos —en general—. Sin
embargo, la doctrina recientemente se ha tornado en defensa la postura
contraria, estableciendo que las exacciones parafiscales si deben respetar las
mismas normas que rigen a los tributos; ademéas de respetar las normas en
virtud de las cuales fueron creadas. Finalmente son tributos con fines
especificos que pueden direccionar el comportamiento de las personas a las que
estan dirigidos; sin que necesariamente cumpla con los fines de recaudacién
que tienen, también, los tributos en general, sin que por ello se les deje de

considerar como tributos.

2.6 Autonomia del Derecho Tributario

Autonomia, en sentido amplio, se refiere a la facultad que tiene una persona
para obrar segun su criterio, con independencia de la opinion o el deseo de
otros. Se deriva del griego auto que se refiere a uno mismo y nomos que se
refiere a norma. Trasladado al campo juridico, se refiere a “... la potestad de
dictar normas juridicas y, por tanto, de crear y elaborar un Derecho propio o un
Derecho autonomico.” (Enciclopedia Juridica, 2014). Para que una rama del
Derecho sea considerada autbnoma, precisa de objeto y método propio. Existen,
como generalmente sucede, posiciones doctrinarias contrapuestas, que
establecen argumentos a favor y en contra de la autonomia del Derecho

Tributario.
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Las posiciones en contra de la autonomia, establecen que el Derecho Tributario
es, ya sea, parte del Derecho Civil porque adopta instituciones juridicas del
Derecho Civil, como, por ejemplo, que la obligacion tributaria toma las bases de
la obligacién civil para establecerse. Otros autores, establecen que forma parte
del Derecho Administrativo, porque el fundamento del Derecho Tributario es la
actividad del Estado regulada por el Derecho Administrativo, y, por lo tanto, la
imposicion y recaudacion tributaria no son mas que otro quehacer administrativo,
y por ende, debe estar regulado dentro del Derecho Administrativo. Otros
muchos teodricos, establecen que el Derecho Tributario forma parte del Derecho
Financiero, porque este ultimo regula lo relativo a la actividad financiera; es
decir, los ingresos y egresos fiscales que tiene un Estado. Por lo tanto, los
tributos son uno de los principales ingresos fiscales, y por ende el Derecho
Tributario es parte integrante del Derecho Financiero, sin que se reconozca su

autonomia.

Sin embargo, el Derecho Tributario goza de autonomia doctrinaria, porque como
bien lo sefalaba Villegas, “Nunca la autonomia de un sector puede significar
total libertad para regularse integramente por si solo. La autonomia no puede
concebirse de manera absoluta, sino que cada rama del derecho forma parte de
un conjunto del cual es porcion solidaria.” (Villegas, 2001, p. 46). Se ha
sostenido que dos son los presupuestos cientificos requeridos para lograr la

autonomia e independencia cientifica de una rama juridica: “... un conjunto de
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relaciones sociales que demanden un ordenamiento juridico propio y prncipios
juridicos propios que informen las normas de la rama juridica en cuestién.”
(Calvo R., 1970, p. 124). Dado el hecho de que el Derecho es uno, no-es
necesario que el Derecho Tributario sea completamente independiente, y que
por ello, no pueda tomar de base normas de otras ramas del Derecho. Sin
embargo, su autonomia se sostiene porque goza de “... autonomia estructural u
organica, autonomia conceptual o dogmatica, autonomia teleoldgica, [y]

autonomia didactica.” (Sanabria Ortiz, 2001, p. 29).

La autonomia estructural u organica, se refiere a que el contenido de las
instituciones de la rama del Derecho tiene naturaleza juridica propia, lo que hace
gue sea distinta a las de otras ramas del Derecho, sin encontrar su fuente
directa en ellas, y, por lo tanto, independientes de las mismas. La autonomia
conceptual o dogmatica se refiere a que la rama del Derecho tiene conceptos y
métodos propios para su aplicacion o interpretacion, sin tener que recurrir a
otras ramas del Derecho para determinar su contenido. La autonomia teleologica
o de fines, se refiere a que esa rama del Derecho tiene sus fines propios y
distintos de los demés, y la autonomia didactica se refiere a que tiene su propio
estudio; es decir, su propia catedra de ensefianza en las universidades, con sus

propias normas, principios, instituciones y demas.

“El concepto de autonomia: una rama del derecho que disponga de principios

generales propios y que actue coordinadamente en permanente conexion e
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interdependencia con las demas disciplinas, como integrante de |un- toedo
orgénico (unidad del derecho) ...”. (Fonrouge, 2005, p. 29). Desde ese punto-de
vista, y en seguimiento de lo establecido anteriormente, se infiere a todas luces,
que el Derecho Tributario cuenta con autonomia frente a las demas ramas del
Derecho, puesto que tiene su propia naturaleza juridica, sus propios conceptos y
métodos de aplicacion e interpretacion, su autonomia teleoldgica consiste en la
de normar todo lo relativo a los tributos y su obvia autonomia did4ctica, en vista
de contar con catedras universitarias y métodos de ensefianza desde hace

varios anos.

Al Derecho Tributario, desde un punto de vista doctrinario, se le puede dividir, a

su vez, en diversas ramas, cuya clasificacion es la siguiente:

a. Derecho Tributario sustantivo o material: se refiere a las normas que
regulan la obligacion tributaria entre el sujeto activo y los sujetos pasivos.
Se genera por el acaecimiento del hecho generador previsto en ley.

b. Derecho Tributario formal o administrativo: se refiere a las normas que
regulan cdémo debe aplicarse el tributo, regulando la actividad
administrativa para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

c. Derecho procesal tributario: se refiere a la disciplina que contempla los
procesos para la aplicacion de una norma material o formal. Es
indispensable para llevar a la vida al Derecho Tributario material y formal,

ya que sin él no se cuenta con un proceso que permita la determinacion y
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liquidacién de los tributos; su correspondiente defensa y persecucion ante
las diferentes instancias del organismo judicial.

d. Derecho tributario especial: se refiere a la vinculacion que existe entre-el
Derecho Tributario, con otras ramas del derecho, como lo son:

e Derecho Constitucional Tributario: contempla los principios
constitucionales que regulan los limites del poder tributario del
Estado, que se enuncian también en el presente capitulo, pero que
basicamente son de legalidad, capacidad de pago, justicia y
equidad, no doble tributacién, no confiscacion, irretroactividad,
entre otros.

e Derecho Penal Tributario: tipifica las conductas que son
consideradas delitos y establece las correspondientes penas.

e Derecho Internacional Tributario: se integra por todas las normas
gue se incluyen en los convenios y tratados internacionales, que
tienen en su mayoria como objetivo evitar la doble o mudltiple
tributacion, ademas de las que tienen que ver con los derechos de
importacion y exportacion y derechos aduaneros.

e Derecho Mercantil: porque la actividad mercantil es generadora de
impuestos.

e Derecho Civil: porque del derecho civil se derivan muchisimas
instituciones del Derecho en general, en especial los contratos, las
formas de extincibn de las obligaciones tributarias, etcétera,

conforme lo establece el articulo 16 del Cédigo Tributario, Decreto
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namero 6-91 del Congreso de la Republica y sus reformas,
Derecho Administrativo: porque el sujeto activo debe actuar a
través de entes de Derecho Administrativo para poder recaudar tes

tributos que sostienen su actuar.
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CAPITULO Il

OBLIGACION TRIBUTARIA

El objeto de la obligacion tributaria es dar al Estado los recursos que necesita
para la satisfaccion del bien comun. “La obligacién tributaria principal nace en el
momento en que se realiza el presupuesto que constituye el hecho imponible
(siempre que no concurra ningun supuesto de exencion). En ese momento se
concreta el tributo y nace una obligacion.” (CISS, 2007, p. 223). Esa obligacion
reviste las caracteristicas de estar establecida y debida por ley (ex lege), como
una prestacion de caracter pecuniario y exigible coactivamente. Nace en el
momento en que el presupuesto factico se da en la realidad, y puede ser
extinguido, de forma normal a través del pago, o de forma anormal, a través de
cualquier otra forma prevista en ley. El concepto, las caracteristicas de la
obligacién tributaria, sus elementos y sus diferentes formas de extinguirse son

los temas a los que se refiriere el presente capitulo.

3.1Concepto

El Derecho Tributario, como se establecié anteriormente, se relaciona con otras
ramas del Derecho. Es asi que, para muchas cosas, tales como el concepto de
relacion juridica tributaria y obligacion tributaria, se parte “... sobre la base de los
esquemas del Derecho Civil, aunque configurada sobre una obligacién de
Derecho Publico.” (Rodriguez Bereijo, A., 1976, p. 279), aunque el contenido de
la obligacion civil es de variada naturaleza en contraposicion con la obligacion
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tributaria, ya que no se refiere Unicamente a la obligacion de pago,:sino.de
diversas obligaciones que exigen comportamientos distintos como un hacer,-no

hacer o dar.

Sin embargo, ¢qué es una obligacién? En general, y desde el punto de vista del
Derecho Civil, y especificamente, del Derecho de las obligaciones Civiles, desde
su nacimiento se distinguen principalmente dos tipos de obligaciones: las
obligaciones civiles y las obligaciones naturales. Segun Cubides Camacho
(1999), se llama obligacion civil a la que est4 dotada de accion para exigir su
cumplimiento, pues permite al acreedor acudir al poder jurisdiccional del Estado
para hacer valer su derecho (p. 85). Es decir, su incumplimiento acarrea una
sancion, en contraposicion con las obligaciones naturales y esa sancion puede

hacerse valer a través de la fuerza — coaccién — que ejerce el Estado.

Ahora bien, una definicion se plantea a través de las caracteristicas o elementos
que reviste aquello que intentamos definir. Los elementos esenciales de las
obligaciones tributarias, es decir, los que condicionan su existencia, son: la
norma, el sujeto activo, el sujeto pasivo, el vinculo juridico y el objeto. Sin
embargo, no es sencilla su definicion. Algunos teoricos definen la obligacion
tributaria como “... el deber juridico de un sujeto de realizar una prestacion a
favor de otro.” (Acedo Penco, 2012, p. 22), teniendo el “otro” el derecho a
exigirsela. Es el deber que tiene el deudor de cumplir y el derecho que tiene el

acreedor de cobrar lo debido, es lo que se conoce como prestacion u objeto de
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la obligacion, y esa relacion de deber y derecho de cobrar esa prestacion: es o

que se convierte en el vinculo juridico entre los sujetos de una obligacion.

Ese vinculo juridico debe proceder de alguna fuente prevista por el
ordenamiento juridico. Es decir, debe ser por lo menos reconocida de alguna
manera (tipicidad) para que se le reconozca su valor juridico y se le pueda exigir

por la fuerza, porque de lo contrario, seria una obligacion natural.

Ateniéndonos especificamente a lo que atafie a la obligacion tributaria, algunos
la han definido, de nuevo partiendo desde sus elementos, de la siguiente

manera:

La obligacion del sujeto pasivo de pagar el tributo al sujeto activo (el
Estado), y que encuentra su fundamento en un mandato legal
acondicionado por la Constitucién, es, como ha advertido gran parte de la
doctrina nacional e internacional, una especie del género mas amplio, que
es la obligacion, al que pertenece también la obligacion del Derecho
privado con la que mantiene identidad estructural. (Aguayo Lépez, 2014,
p. 241).

O bien, “... como una obligacion establecida por ley, de entregar a un Ente
publico, a titulo de tributo, una determinada cantidad de dinero.” (CISS Grupo
Wolters Kluwer, 2007, p. 223), o como aquella obligacién que “... tiene por objeto

el pago de la cuota tributaria.” (Mellado Benavente, et. al. 2008, p. 43). Los
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elementos, segun Ruiz Benavides, et. al. (2005) como elementos esenciales de

la obligacion tributaria son:

e El sujeto activo que es el acreedor de la deuda y el que tiene el
encargo constitucional.

¢ El sujeto pasivo que es el deudor de la obligacion o contribuyente.

e El acto gravado que es un acto juridico seleccionado por la ley
como causa inmediata de la obligacion tributaria y cuyo
acaecimiento da origen a la existencia del tributo,

e La base gravable, que es una expresion del hecho gravable en
cantidades mensurables,

e La tarifa, que es un factor matematico que permite determinar la
cuantia de la obligacion tributaria (Ruiz Benavides, et. al. 2005, p.
16).

Por lo tanto, la obligacién tributaria se compone del sujeto pasivo, que puede ser
contribuyente o responsable, sujeto activo, que es el Estado u otros entes
publicos acreedores de un tributo, un objeto que consiste en la prestacion
pecuniaria que es dar dinero, y el vinculo juridico que es esa relacion que nace
entre la obligacion de pagar del sujeto pasivo y el derecho de exigir el
cumplimiento del pago del sujeto activo. Ese vinculo juridico nace en el momento
en que el sujeto pasivo activa el hecho generador contemplado también en ley, y
calculando el factor matemético sobre la base gravable, se determina el monto
de la prestacion pecuniaria debida. En ultimas, la obligacion tributaria es aquella
obligacion que tiene por objeto el pago del tributo y toda obligacion tributaria

implica una relacion juridica tributaria entre acreedor y deudor tributario.
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En Guatemala, a la obligacion tributaria la define el articulo 14 del Cadigo

Tributario, que establece:

La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico, de caréacter
personal, entre la Administracion Tributaria y otros entes publicos
acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la
prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho
generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que
su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre
determinados bienes o con privilegios especiales. La obligacién tributaria
pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente. (Decreto
Numero 6-91, Cddigo Tributario, art. 14).

La Corte de Constitucionalidad ha establecido que la obligacion tributaria es “...
el vinculo entre el acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene
por objeto el cumplimiento de la prestacion tributaria, siendo esta exigible
coactivamente.” (CC, expediente 2913-2009, sentencia del 29 de enero de

2010).

A criterio personal, la obligacién tributaria es: aquel vinculo juridico que une al
sujeto activo con el sujeto pasivo, mediante el cual el sujeto pasivo le debe al
sujeto activo una prestacion que, especificamente hablando en el ambito

tributario, es el pago de un tributo.
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3.2Caracteristicas de la obligacién tributaria

Previo a definir las caracteristicas de las obligaciones tributarias, se debe
distinguir entre las obligaciones tributarias materiales y las obligaciones
tributarias formales. Las obligaciones tributarias materiales, o principales, como
la denominan algunos autores en la Doctrina, son aquellas obligaciones en las
que configurado en la realidad el hecho imponible previsto en ley, nace una
obligacion de pago. Las obligaciones tributarias formales, en cambio, son
aquellas que son impuestas por ley sin tener un caracter pecuniario formalmente
hablando, sino que se refieren a algo de “forma” que debe cumplir el

contribuyente aunado a la obligacién de pago existente.

La obligacion tributaria se caracteriza por ser una obligacion de dar, por
su origen ex lege de Derecho Publico y por estar subordinado su
nacimiento a que se produzca en la realidad social el hecho generador o
supuesto de hecho previsto. [...] El sujeto activo de la obligacién es el
Estado o el ente publico acreedor del tributo y el sujeto pasivo es el
obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias cuando se
produzca el hecho generador, o0 sea, el presupuesto establecido por la ley
para configurar cada tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la
obligacion tributaria. (CC, expediente 17-93, sentencia del 7 de octubre de
1993).
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3.2.1 Caracteristicas de la obligacién tributaria material y formal

Por lo tanto, si la obligacion tributaria tiene por objeto el pago del tributo, la
doctrina ha establecido como caracteristicas de la obligacion tributaria las

siguientes:

e Obligacion ex lege.
e Obligacion de Derecho Publico.
e Obligacion de dar de caracter pecuniario.

e Exigible coactivamente.

Ahora bien, si la obligacién tributaria es una obligacion formal; que como se
establecié anteriormente, no tiene caracter pecuniario, pero por ley es impuesta
a los contribuyentes como forma de cumplir con el pago de la obligacion

tributaria, las caracteristicas son:

Obligacion ex lege.

Obligacién que aplica tanto a deudores o no del tributo.

Obligacion de hacer.

Es exigible coactivamente.

En virtud de que ambos tipos de obligaciones tienen casi las mismas
caracteristicas, las mismas seran presentadas de forma general a continuacion,

haciéndose la salvedad de a qué tipo de obligaciones aplica cada cual.
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3.2.1.1 Obligacién ex lege

Esta caracteristica aplica tanto para las obligaciones materiales, como para.las
formales. Dada la existencia del principio de legalidad, ampliamente discutido
con anterioridad, y que el mismo establece que Unicamente aquello que esta
previsto previamente en ley obliga a las personas obligadas al pago de los
tributos. Este principio de legalidad aplica no solo en el momento de determinar

los hechos imponibles, “... sino también en la regulacién de los aspectos
fundamentales de la misma, como el momento de su nacimiento, la
determinacién de los sujetos o las formas de extincion.” (CISS, 2007, p. 223).

Con razoén decian los romanos el aforismo latino nullum tribitum sine lege, que

significa que no hay tributo sin ley.

La obligacion tributaria no es consecuencia de un acuerdo de voluntades entre
acreedor y deudor, sino que es el Estado, quien, con su poder de imperio, y que,
mediante una ley, impone su voluntad de establecer las obligaciones tributarias.
Es decir, es obligatoria. Con fundamento en el principio de legalidad, tanto para
la determinacién del hecho imponible, como el tipo impositivo y cualquier otro
aspecto que tenga que ver con el tributo, como lo serian su nacimiento,
determinacidn, liquidacion o extincion, todo ello debe estar previsto en ley y todo

ello tiene por objeto normar el pago del tributo.

Ahora bien, en cuanto a las obligaciones formales, estas también deben estar

determinadas en ley (0o a veces en reglamentos), en todos sus aspectos y
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modalidades, sobre todo, porque su desobediencia conlleva una consecuencia:
Ello permite que la Administracion Tributaria no tenga campo para decisiones
que no se encuentren acorde a ley, o lo que seria, visto desde otro punto-de
vista, campo para la arbitrariedad. De esa manera, cualquier sujeto pasivo sabe
perfectamente sus obligaciones y la Administracion Tributaria sabe

perfectamente qué puede y qué no, exigir.

3.2.1.2 Obligacién de Derecho publico

“Esta caracteristica nace a partir de que uno de los sujetos de la obligacion, el
acreedor, es un sujeto de derecho publico; de igual modo, la prestacion
patrimonial tiene caracter publico.” (Venegas Alvarez, 2017, p. 15). La obligacion
tributaria material conlleva el ingreso publico que tiene caracter de Derecho

Publico.

¢Por qué? Porque las personas individuales no pueden hacer uso de él,
Unicamente puede hacerlo el Estado o a quien este lo delegue por ley. Ademas,
como se explicard en adelante, y aplicado tanto para la obligacién tributaria
material como formal, consiste en una prestacion coactiva que se debe a un ente
de Derecho Publico; es decir, el Estado; y se fundamenta en ley con la finalidad

de contribuir al gasto publico.
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Al ser una obligacion de Derecho Publico, se entiende que el Estado:tiene la
completa facultad para imponer y ejecutar sus decisiones a través de su poder
de imperio, de una forma unilateral y coactiva; es decir, sin preguntar al obligado
si quiere o no cumplir con sus obligaciones. Es una relacion en completa
subordinacion entre el Estado y el sujeto pasivo, encontrandose en una relacion
de completa desigualdad, en vez de igualdad como lo estarian si fuere una
obligaciéon de Derecho Privado. Ademas, por el principio de legalidad, el Estado
requiere especificamente de una ley que le habilite y norme su actuar, no como

en el Derecho Privado, en el que “... los particulares pueden realizar actos
juridicos con plena libertad, con las limitaciones impuestas por la ley, la moral, el

orden publico y las buenas costumbres.” (Soto Gamboa, 2001, p. 59).

3.2.1.3 Obligacién de dar de caracter pecuniario

“La obligacion pecuniaria es aquella cuyo objeto es una prestacion pecuniaria; el
dinero, como instrumento de intermediacion en los cambios, es uno de los mas
importantes objetos de las prestaciones [pecuniarias].” (O Callaghan Mufioz, et.
al., 2016, p. 109). Cuando la obligacién contempla Gnicamente como prestacién
el dinero sin mayor precision como objeto de una obligacion, se esta ante una
obligacion pecuniaria propiamente dicha, como es el caso de las obligaciones

tributarias.
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De ahi que es de suma importancia que las leyes reguladoras de los:tributos
establezcan de detalladamente la forma de cuantificar, en cada caso,la
obligacion pecuniaria. Esta es una caracteristica que Unicamente aplica a“fas
obligaciones tributarias materiales. En las obligaciones tributarias formales no
aplica porque las obligaciones formales, por lo general, son obligaciones de

hacer, como se indica posteriormente.

La obligacién tributaria es una obligacion de dar, cuyo objeto primordial y Unico
es una prestacion de caracter pecuniario; es decir, el dar una determinada
cantidad de dinero. “De este modo puede cumplir una doble finalidad: ser un
medio para obtener ingresos publicos, procurando ademas una equitativa
distribucion de la carga tributaria entre todos los ciudadanos, de acuerdo con su

capacidad econémica.” (CISS, 2007, p. 223).

3.2.1.4 Obligacién de hacer

La obligacién tributaria formal —pues esta caracteristica no aplica para las
obligaciones tributarias materiales— consiste en la prestacion de hacer, no hacer
o soportar, con la finalidad de servir como instrumento para lograr que se
recaude el monto debido en virtud de la obligacion material. Es decir, es la forma

mediante la cual se entera la obligacion material al fisco.
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“Tanto la obligacion tributaria sustancial como las obligaciones tributarias
formales, tienen su fundamento constitucional o legal en el denominado: “Deber
de Contribuir” a los gastos e inversiones del Estado.” (Plazas Vega, M., 2012;-p:
236). Estas obligaciones, ademés de servir como vehiculo para recibir la
prestacion pecuniaria de la obligacion tributaria, sirven para proporcionarle al
Estado la informacion de los sujetos pasivos que le es til para cobrar el tributo

en el evento en que este no sea pagado de forma voluntaria.

Obligaciones tributarias formales pueden ser, por ejemplo: presentar
declaraciones por parte de los sujetos pasivos: solicitar facturas, llevar libros de
contabilidad, preservar los documentos utilizados en la contabilidad durante el
plazo que establezca la ley, etcétera. En el articulo 94 del Cédigo Tributario de
Guatemala, por ejemplo, se disponen las obligaciones tributarias formales
(expresadas de forma negativa, puesto que establecen las infracciones a los

deberes formales).

3.2.1.5 Exigible coactivamente

Teniendo en cuenta el caracter publico de la obligacion tributaria, “... su
indisponibilidad por los sujetos activo y pasivo y su contribucién esencial a la
realizacion de una justicia determinada (la fiscal) que afecta a la totalidad de los
ciudadanos.” (Calvo Ortega, R. 2004, p. 304). Esta es la razén especifica de por
gué se le otorga la facultad al Estado de cobrarla de manera coactiva. El hecho

gue sea exigible coactivamente deriva del mismo caracter imperativo de la
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obligacion tributaria. Ello implica que no deja margen sobre la voluntariedad.de
las partes en acordar su cumplimiento, sus condiciones y demas, puesto_que su
pago se impone en virtud de la situacion de subordinacion ante la que-se

encuentran las personas obligadas a su pago.

Obviamente, “... las potestades de la Administracion [...] son regladas no solo en
su contenido, sino también en los supuestos en que no sélo pueden, sino que
deben ejercitarse.” (Lago Montero, 2005, p. 11). Ello implica que la facultad que
tiene el Estado para cobrar el tributo, nace desde el momento en que acaece el
hecho generador, y como consecuencia, se traslada también a la obligacion

tributaria.

Es importante y necesario que el Estado disponga de un poder para poder exigir
el cumplimiento de la obligacién tributaria en el momento en que el obligado al
pago del mismo no lo cumpla de forma voluntaria. “Por ello, el Estado se ha
investido de soberania, con objeto de que, ademas de tener el derecho de
establecer y recibir los aludidos pagos, pueda exigir su cumplimiento incluso

mediante la fuerza si fuera necesario.” (Venegas Alvarez, 2017, p. 23).

El hecho de que el Estado pueda exigir el cumplimiento de forma coactiva
responde, y se justifica, en la naturaleza publica de la prestacion tributaria. El
procedimiento de cobranza coactiva implica las facultades de comprobar el

cumplimiento de las obligaciones tributarias; las facultades de determinacion de
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la obligacién tributaria que le permiten, valga la redundancia, determinar la
obligacion tributaria con o sin el auxilio y voluntad del obligado al pago del
tributo, la facultad de liquidacion de la obligacion tributaria y sus accesories,
como lo serian: las multas, intereses y recargos y la facultad para cobrarlos,

inclusive de manera forzosa, que se traduce en la facultad econémico coactiva.

El procedimiento de cobro faculta al Estado para cubrir las obligaciones
tributarias que no hubieren sido pagadas o garantizadas dentro de los plazos
seflalados por la ley y exclusivamente tiene la finalidad de obligar a los

contribuyentes al pago de los créditos fiscales, “... con prescindencia de la
voluntad del obligado o aun en contra de dicha voluntad.” (Moreano Valdivia,

2015, p. 31).

3.3 Elementos de la obligacion tributaria

Los elementos de la obligacion tributaria se determinan a partir de la definicion
de lo que es la relacion juridica tributaria que se deriva de la obligacion tributaria.

“

Asi, a la relacién juridica tributaria se le define como “... el vinculo juridico
obligacional que se entabla entre el fisco como sujeto activo, que tiene la
pretension de una prestacion pecuniaria a titulo de tributo, y un sujeto pasivo,
que esta obligado a la prestacion.” (Villegas, 2001, p. 246). Por lo tanto, de la

misma manera se determina que los elementos de la obligacion tributaria son los

sujetos activo y pasivo, el objeto que es la prestacion pecuniaria y el vinculo
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juridico obligacional que surge entre los sujetos a raiz de una causa, por medio

de la cual se crea la relacion juridica tributaria.

3.3.1 Sujetos de la obligacion tributaria

Los sujetos de la obligacion tributaria son el sujeto activo y el sujeto pasivo,
como se apuntdé anteriormente. El sujeto activo es quien tiene la facultad de
exigir la prestacion, y el sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de la

prestacion.

3.3.1.1 Sujeto activo

El articulo 17 del Codigo Tributario establece que el “Sujeto activo de la
obligacién tributaria es el Estado o ente publico acreedor del tributo.” (Decreto 6-
91, Cddigo Tributario, art. 17). Se entiende, por lo tanto, que el sujeto activo es,
por excelencia el Estado, cuando la ley no establece sujeto activo diferente.
Otros sujetos activos pueden ser: las municipalidades, las entidades aduaneras,
las entidades auténomas, o inclusive las entidades supranacionales, como lo
serian las organizaciones o cuerpos internacionales que exigen el pago de

tributos para el sostenimiento de su actividad.

El sujeto activo “Actua en plano de supremacia decidiendo unilateralmente

atribuir a las personas obligaciones que estas no asumieron espontaneamente.”
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(Villegas, 2001, p. 248) Su actividad en relacion con la obligacion tributaria. se
limita al cobro del tributo. El articulo 1 del Cdodigo Tributario establece'\que las
normas del mismo rigen a los tributos establecidos por el Estado, con excepcién

de las relaciones tributarias aduaneras y las municipalidades.

En consideracion de lo anterior, en la gran mayoria de tributos el sujeto activo es
el Estado. Las municipalidades por lo general son sujetos activos de los arbitrios,
las contribuciones especiales y las tasas. Las entidades aduaneras son sujetos
activos de los aranceles y cualesquiera otros tributos que decreten a su favor.
Las instituciones autbnomas como el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
reciben las cuotas de seguridad social. Las entidades sui generis como el
Registro de la Propiedad reciben los aranceles de inscripcion de documentos.
Las organizaciones internacionales reciben los gravamenes impuestos por
tratados internacionales, como lo serian en el caso de la Comunidad Europea
del Carbon y del Acero (CECA) el gravamen sobre la producciéon de carbon y
acero que exige a las empresas productoras de los mismos o el Parlamento
Centroamericano que recibe una cuota para ejercer las funciones parlamentarias

del Sistema Comunitario de la Integraciéon Regional.

3.3.1.2 Sujeto pasivo

El sujeto pasivo es el “... destinatario legal tributario por la razén de que a él esta

dirigida la carga patrimonial de aquel tributo cuyo hecho imponible tuvo en
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cuenta su capacidad contributiva.” (Villegas, 2001, p. 249). Es el personaje: que
activa el hecho imponible, de hecho, o derecho y que estd sometido al poder
tributario del Estado, en virtud del cual esta obligado al cumplimiento de-la
obligacion tributaria. El articulo 18 del Cédigo Tributario establece que el “Sujeto
pasivo es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en
calidad de contribuyentes o de responsable.”(Decreto 6-91, Cédigo Tributario,

art. 18).

De la definicién anterior deriva que existen en Guatemala dos tipos de sujetos
pasivos: el contribuyente y el responsable. Contribuyente “Es la persona natural
0 juridica a quien la ley impone la carga tributaria derivada del hecho imponible
del impuesto. Es la persona que realiza el presupuesto de hecho de la norma.”
(Mufoz Rodriguez, 2013, p. 12). Conforme a la ley, “Son contribuyentes las
personas individuales, prescindiendo de su capacidad legal, segun el derecho
privado y las personas juridicas, que realicen o respecto de las cuales se verifica
el hecho generador de la obligacién tributaria.” (Decreto del Congreso de la

11}

Republica de Guatemala 6-91, art. 21). En cambio, es responsable “... la
persona que, sin tener el caracter de contribuyente, debe, por disposicién
expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a este.” (Decreto 6-91,
Caodigo Tributario art. 25,); asi como también es responsable aquella persona

que esta sujeta al cumplimiento de las obligaciones formales de otras personas

inclusive cuando de las mismas no se derive la obligacion de pagar tributos.
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Sujetos pasivos en calidad de responsables pueden ser: responsables: por
representacion, responsables solidarios, responsables por situaciones
especiales y agentes de retencibn o percepcion. A los responsables “por
representacion los regula el articulo 26 del Codigo Tributario, los cuales son
obligados al cumplimiento de las obligaciones tributarias sin afectar su
patrimonio salvo el caso de situaciones especiales. Estos son: los padres,
tutores o administradores de bienes de menores de edad o incapaces que estan
obligados al pago de tributos; los representantes legales de las personas
juridicas, los mandatarios respecto de los bienes que administran o disponen, los
sindicos de quiebras y los depositarios de concursos de acreedores. La
responsabilidad para ellos esta limitada al valor del patrimonio que administran

(Decreto 6-91, Codigo Tributario, art. 26,).

Los responsables solidarios son los que estan obligados al cumplimiento de las
obligaciones tributarias derivadas de la adquisicién de bienes o derechos, junto
con los anteriores propietarios. Su responsabilidad también se limita al valor de
lo adquirido. En este sentido, son responsables solidarios los donatarios,
legatarios, adquirientes de bienes, derechos o patrimonios, sucesores de activos
y pasivos de empresas mercantiles, entes colectivos con o sin personalidad
juridica y las personas que se fusionen, transformen o absorban otras empresas
(Decreto 6-91, art. 27, Cbdigo Tributario). Son también responsables solidarios
aguellos responsables por representacion o de situaciones especiales que

hubieren actuado con dolo (Decreto 6-91, Codigo Tributario, art. 22y 26,).
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Son responsables del cumplimiento de las obligaciones tributarias por
situaciones especiales, el fiduciario en el caso de los fideicomisos, el gestor en-€l
contrato de participacion, los copropietarios en la copropiedad, los socios en las
sociedades de hecho e irregulares, y el albacea, el administrador o los mismos
herederos en el caso de las sucesiones indivisas (Decreto 6-91, art. 22, Cédigo
Tributario). Su responsabilidad, de nuevo, se limita al monto de los ingresos o

bienes gravados.

Son responsables en calidad de agentes de retencion o de percepcion,
las personas designadas por la ley, que intervengan en actos, contratos u
operaciones en los cuales deban efectuar la retencion o percepcion del
tributo correspondiente.

Agentes de retencion, son sujetos que al pagar o acreditar a los
contribuyentes cantidades gravadas, estan obligados legalmente a retener
de las mismas, una parte de estas como pago a cuenta de tributos a
cargo de dichos contribuyentes.

Agentes de percepcidn, son las personas individuales o juridicas que por
disposicion legal deben percibir el impuesto y enterarlo al fisco.

También serdn considerados agentes de percepcion, quienes, por
disposicion legal, sean autorizados o deban percibir impuestos, intereses,
recargos o multas, por cuenta de la Administracion Tributaria. (Decreto 6-
91, Cdbdigo Tributario, art. 28,).

“El agente de retencion es un deudor del contribuyente, o alguien que, por su
funcién publica, actividad, oficio o profesion, se halla en contacto directo con un

importe dinerario de propiedad del contribuyente o que este debe recibir, ante lo
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cual tiene la posibilidad de amputar la parte que corresponde al [fisco.en
concepto de tributo.” (Villegas, 2001, p. 265). En cambio, el agente “de
percepcion es: “acreedor del contribuyente, del cual recibe un importe como
contraprestacion por un servicio o un bien y ademas, adiciona el relativo al
tributo.” (De de la Horra, 2000, p. 314). En este caso, los agentes de retencion o
percepcion, habiendo retenido o percibido el tributo, son los Unicos
responsables, ante el fisco, de su pago. Si no las retiene o percibe, es obligado
también solidariamente con el contribuyente a su pago (Decreto 6-91, Cdédigo

Tributario, art. 29,).

La doctrina establece que existe una division tripartita entre los sujetos pasivos.
Asi, existe el contribuyente, el responsable solidario y el sustituto. El
contribuyente es el destinatario legal tributario a quien la norma obliga de forma
personal al pago del tributo por haber realizado el hecho imponible. El
responsable solidario es el tercero ajeno al acaecimiento del hecho imponible,
pero que la ley obliga a su pago. El sustituto es “Aquel sujeto ajeno al
acaecimiento del hecho imponible, que sin embargo y por disposicion de la ley
ocupa el lugar del destinatario legal tributario, desplazando a este ultimo de la
relacion juridica tributaria. El sustituto es, por tanto, quien paga “en lugar de.”
(Villegas, 2001, p. 255). En Guatemala, la figura del contribuyente se identifica
con la figura de contribuyente de la doctrina, y la figura del responsable, sea en
la calidad que sea, engloba las figuras de sustituto y responsable, segun la

doctrina. Mas especificamente, y de acuerdo con la sustentante de la tesis, el
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sustituto se identifica con aquel responsable que la ley no determina en virtud.de

solidaridad.

3.3.2 Objeto de la obligacion tributaria

“Desde el punto de vista juridico el objeto de la obligacion tributaria es la
prestacion, es decir, el mismo tributo que debe ser pagado por los sujetos
pasivos y cuya pretension corresponde al sujeto activo.” (Jarach, 1957, p. 176).
El objeto de la obligacion tributaria es la prestacion pecuniaria que debe cumplir
el sujeto pasivo, que generalmente es la cantidad de dinero que debe satisfacer
en concepto de la deuda tributaria, o bien, la entrega de cantidades de cosas en
las situaciones especiales en que el tributo sea fijado en especie. Un ejemplo de
un tributo en especie es la entrega de una participacién de los productos que se
derivaban del cultivo de la tierra 0 animales impuestos a quienes lo hicieran en

tiempos de la Colonia.

3.3.3 Vinculo juridico obligacional de la obligacion tributaria

El vinculo juridico es el nexo que liga al sujeto activo y al sujeto pasivo, en una
relacion de acreedor y deudor y que existe mientras la obligacion no se extinga.
Es uno de los elementos esenciales de las obligaciones en general, porque “...
mantiene la estructura de la obligacion: vincula la deuda y el crédito.” (Lopez

Diaz, 2006, p. 171) y que por ende mantiene la relacion juridica viva.
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El contenido del vinculo juridico se duplica, porque tiene contenido personal,
mediante el cual se conoce la postura, derechos y obligaciones de cada sujeto
dentro de una relacion juridica. Ademas, tiene contenido patrimonial mediante el
cual se determina el tipo de prestacion que entrafia la obligacidén y que implica
una garantia sobre el patrimonio del deudor para el cumplimiento de la
obligacién. Pero ademas es juridico, porque se encuentra contemplado en ley y

es posible exigir su cumplimiento a través de la fuerza.

En el plano tributario, el vinculo juridico mantiene la estructura de la obligacién
tributaria en el sentido de que, entrafia el deber que tiene el sujeto pasivo por
mandato de ley, el derecho que le asiste al sujeto activo de exigirlo, inclusive por
la fuerza y la garantia que tiene también el sujeto activo sobre el patrimonio del

sujeto pasivo en caso de incumplimiento del pago de la prestacion.

3.3.4 Causade la obligacion tributaria

La inclusién de la causa como uno de los elementos de la obligacion en general
ha sido un aspecto altamente debatido en la doctrina tributaria, debido a que ha
sido confundida, incluso, desde la era romana con razones psicoldgicas, 0
subjetivas. Es decir, la causa cuestiona por qué se asume una obligacion y los
tratadistas que estan a favor de su inclusion consideran importante incluirla
porque implica la causa objetiva de la determinacion de la obligacion.

Especificamente, en las obligaciones tributarias: “La causa de la obligacién es la
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razén por la cual el contratante asume su obligacion.” (Mazeaud citado: por

Figueroa Yafnez, 1991, p. 330).

En el aspecto tributario, y especificamente en las obligaciones tributarias, a la
causa se le identifica con el mandato previsto en la ley, de pagar el tributo en el
momento en que en el mundo real acaece el hecho imponible previsto en la
norma tributaria. Entonces, la ley es la causa cardinal de la obligacién y de

acuerdo con Arrazola:

Como causa inteligente y prévida (sic), debe adoptar todas las
disposiciones que aseguren su fin: determina los requisitos; establece la
forma. La concurrencia de aquellos, y la observancia o verificacion de
esta, completan, perfeccionan su creacion. [...] La ley, pues, sin
envolverse en tecnologias que oscurecen lo que es sencillo, es la causa
mediata, 6 remota de la obligacion; la concurrencia, y observancia de los
requisitos y solemnidades esenciales establecidos por ella, son la causa
inmediata. (Arrazola, 1855, p. 127).

Si la ley es la causa mediata de la obligacion tributaria, y esta debe cefiirse al
principio de legalidad, entonces, esta debe determinar, entre otras cosas, el
hecho generador o hecho imponible de la obligacién tributaria, la base imponible
y el tipo impositivo (Const., 1985, art. 239). La base imponible es la suma con
base en la cual se calcula el impuesto El tipo impositivo es el porcentaje, o tarifa,
que se le aplica a la base imponible. El hecho generador es la descripcion

““

objetiva “... de una circunstancia hipotética y condicionante que el legislador
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espera se produzca respecto de una persona en un momento<preciso
predeterminado y en un lugar también legalmente preestablecido.” (Villegas;

2001, p. 248).

Este hecho imponible o generador no puede ser elegido arbitrariamente, porque
conforme al principio de legalidad establecido en el articulo 243 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la ley que lo regule debe
prever todas las circunstancias que posiblemente lo afecten: la capacidad
contributiva, las posibilidades de exenciones, la no doble imposicion, etcétera,
que se refieren a los principios tributarios expuestos con anterioridad. El
acaecimiento del hecho generador, del presupuesto establecido por la ley para
configurar el tributo es lo que hace que nazca la obligacion tributaria, y por ende,
se configura en la causa inmediata de la obligacion tributaria. Es decir, acaecido
el hecho imponible en el mundo real, este acarrea como consecuencia que el

sujeto pasivo deba pagar al fisco el tributo correspondiente.

3.3.5 Relacién juridica tributaria

En la doctrina se ha debatido sobre si la obligacion tributaria se puede
considerar como sinonimo de la relacion juridica tributaria, lo cual no puede ser

“

considerado como tal, en virtud de que “... aunque de un matiz superficial

pareciera lo mismo (entrafiando cierta situacion tergiversada), en realidad no lo
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es. La diferencia entre las figuras aludidas estriba esencialmente en el tipo.de

obligacion tributaria y el sujeto a cargo de la misma.” (Saldafia, 2005, p. 72).

La relacién juridica tributaria se puede examinar desde dos puntos de vista:
desde el punto de vista del sujeto activo y desde el punto de vista del sujeto
pasivo, puesto que, de toda relacién juridica de la cual surge una obligacion,
nace también la facultad para exigir a la misma, pues de lo contrario seria
Unicamente una obligacién moral. Por lo tanto, desde el punto de vista del sujeto
pasivo, se le puede ver considerar, el vinculo que surge entre €l y el sujeto activo
que es el fisco, que, en virtud de un acto realizado por él, lo constrifie al pago de
una determinada cantidad de dinero, y que de no pagarla tendra las
consecuencias que también estan previstas en ley. Desde el punto de vista del
sujeto activo, se puede ver como el vinculo que surge entre él, y el sujeto pasivo,
que le da la facultad de cobrar, inclusive por la fuerza, aquello que le debe el
sujeto pasivo en virtud de haber realizado un hecho imponible previsto en una

norma.

La relacion juridica tributaria es la relacién que se deriva del vinculo que existe
entre el sujeto activo y pasivo, en virtud de la cual nace la obligacion que tiene el
sujeto pasivo de dar determinada prestacion pecuniaria a favor del sujeto activo,
y que por ende el sujeto activo tiene derecho a exigir el cumplimiento de dicha
prestacion también. Su estructura se parece mucho a la estructura de las

relaciones juridicas civiles, por ejemplo, con las diferencias especificas en el
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objeto y en las caracteristicas que revisten al sujeto activo. Los/cautores
doctrinarios se esmeran en diferenciar la relacion de obligacién desde un punto
de vista de los sujetos obligados al pago del tributo; estableciendo que-se
entendera la relacion juridica como sinébnimo de obligacion tributaria,
Unicamente, en el caso de que el causante de la obligacion y el obligado al pago
de la prestacién sea la misma persona; es decir, el contribuyente, porque de ser
el obligado al pago persona distinta del causante, entonces la obligacion se
configura entre distintas personas de aquellas obligadas originalmente; es decir,

entre sujeto activo y responsable.

Desde ese punto de vista, dicha diferenciacion carece de valor a la luz de la
legislacion guatemalteca, puesto que en Guatemala se trata al sujeto pasivo
como la persona obligada al pago de la prestacién contenida en la obligacion
tributaria, y al nacimiento de la obligacion tributaria como consecuencia
inmediata del acaecimiento del hecho generador, independientemente, de quién
sea el causante. En raz6n de lo anterior, no deben ser tratados como sinénimos,
sino uno como consecuencia de otro, porque el nacimiento de uno depende del
otro: el nacimiento de la obligacion tributaria depende del hecho generador
previsto en ley, como una causa que acaezca, para crear el nexo entre sujeto

activo y sujeto pasivo y en virtud del cual una prestacion pecuniaria sea debida.
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3.4 Extincion de la obligacion tributaria

Extinguir una obligacion significa ponerle fin a la misma. Para la obligacién
tributaria, “... tratAndose de una obligacion de dar, el medio general de extincién
es el pago.” (Villegas, 2001, p. 293), puesto que es el medio que se considera

normal por la propia naturaleza de la prestacion que engendra.

Sin embargo, en la doctrina “... las formas mas comunes esencialmente son: el
pago, la condonacion, la compensacion, la cancelacion, la prescripcion y la
caducidad.” (Saldafa, 2005, p. 75). Algunos agregan a la transaccion también

como uno de los medios de extincion de las obligaciones.

En el Cdodigo Civil guatemalteco, en cambio, se contemplan como formas de
extincion de las obligaciones: la compensacién, la novacién, la remision y la
prescripciéon extintiva (Decreto Ley 106, Codigo Civil arts. 1469 y ss). En materia
tributaria, las formas o medios de extincion de la obligaciéon tributaria se
encuentran contemplados en el articulo 35 del Codigo Tributario, el cual

establece:

Articulo 35. Medios de extincion. La obligacion tributaria se extingue por

los siguientes medios:

1. Pago.
2. Compensacion.

3. Confusion.
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4. Condonacion o remision.

5. Prescripcion. (Decreto 6-91, Codigo Tributario, art. 35).

La Exposicion de Motivos del Codigo Tributario establece, en relaciéon con los

medios de extincion de la obligacion tributaria, lo siguiente:

Extincion de la obligacion tributaria

Cuando se regula el pago se admite el que se haga por consignacion y
bajo protesta. Se inspira la norma en que deba facilitarse el pago que
beneficia las arcas nacionales al recibirlo y, para el caso de duda, evitaria
en cualquier momento la imposicién de sanciones si la razén le asiste al
fisco. La obligacion tributaria debe depurarse.

Se comprende, ademas, como medio de extincion, la compensacion,
maxime cuando se regula la cuenta corriente tributaria.

Se uniforma en cinco afos el periodo de prescripcion y se establece con
claridad la manera de interrumpirla, para evitar interpretaciones
antojadizas que, en algunas ocasiones, se han presentado.

Para el caso de pago por cuenta ajena de un tributo no se admite la
subrogacién en lo que se refiere a acciones penales, pues podria dar
lugar a acciones no deseables para los ciudadanos. En todo caso, no se
admite el pago por cuenta ajena en contra de la voluntad del obligado.

Se incorpora el procedimiento para declarar incobrables algunos tributos,
en un minimo de quinientos quetzales. Es conveniente no desperdiciar
recursos humanos y economicos en el cobro de cantidades que ni
siquiera responden por el costo de esa tarea. Se establece,
adicionalmente, la incobrabilidad en casos especiales (Decreto nimero 6-
91, Cadigo Tributario, p. 64).
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Para efectos de la presente tesis, estos Ultimos medios de extincion de|las
obligaciones tributarias seran los que se expondran mas a fondo, ademas de’la

novacion.

3.4.1 Pago

El pago es la forma ordinaria de extincion de las obligaciones tributarias,
mediante el cual el sujeto pasivo se libera de la obligacion con el fisco. Dejando
de lado el debate doctrinario respecto a si, el pago entrafia naturaleza de
cumplimiento de las obligaciones y como consecuencia de su cumplimiento
acarrea el efecto de la extincion, o si su naturaleza es la de extincion de las
obligaciones per se. En materia de derecho tributario guatemalteco, el pago es

tratado como un medio de extincion de las obligaciones tributarias.

Para algunos autores constituye un acto, para otros un negocio juridico, y para
otros inclusive un hecho juridico. Derivado de que es un acto deliberado y
consciente del ser humano y que no tiene caracter de contractual en relacion de
coordinacion, como sucede en el derecho civil, sino de supra y subordinacion,

por ser una obligacion de caracter publico, el pago es un acto juridico.

El efecto del pago es que extingue la obligacion y puede ser realizado por el

“*

mismo sujeto pasivo o “... por un tercero, tenga o no relacion directa con el

mismo, ya sea consintiéndolo expresa o tacitamente el contribuyente o
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responsable.” (Decreto 6-91, Cddigo Tributario, art. 37). Por lo generalel pago
se haréa en el lugar, fecha, plazo y forma que la ley indica. Sin embargo, el pago

también puede variar en su forma en los casos establecidos en ley. Asi:

Se puede hacer el pago bajo protesta y consignacion, cuando el obligado al
pago del mismo reciba una negativa a recibir el pago o subordinacion de este
al pago de otro tributo o sancién pecuniaria, o al cumplimiento de una
obligacién accesoria o adicional no contemplada en ley, o al cumplimiento de
exigencias administrativas sin fundamento en ley (Decreto 6-91, Cdédigo

Tributario, art. 38.)

En el caso del pago, el articulo 38 del citado Cédigo, establece que el importe
del adeudo tributario puede ser consignado judicialmente por los

contribuyentes o responsables, pero unicamente en los casos de:

1) Negativa de la Administracion Tributaria a recibir el pago o
subordinacion de este al pago de otro tributo o sancion pecuniaria, o al
cumplimiento de una obligacion accesoria o adicional, no ordenada en
una norma tributaria.

2) Subordinacion del pago al cumplimiento de exigencias administrativas
sin fundamento en una norma tributaria. (Decreto 6-91, Cédigo Tributario,
art. 38).

Asimismo, dicha disposicion prevé que, cuando no exista determinacion
definitiva del monto del tributo o la liquidacion no esté firme, se permitira el
pago previo, bajo protesta, con el fin de no incurrir en multas, intereses y

recargos. Es decir, que la consignacion judicial procede solamente en los
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supuestos antes descritos y estando el monto del adeudo [tributario
determinado en forma definitiva o la liquidacion respectiva se encuentre
firme, de lo contrario procedera el pago bajo protesta. (CC, 2489-2013,

sentencia del 8 de junio de 2015).

De acuerdo con el articulo 39 del Cédigo Tributario:

Se puede hacer el pago a cuenta, en el caso en que se quiera hacer pagos
anticipados a cuenta del tributo, en los casos en los que el periodo de
imposicion sea anual y la ley disponga que para los efectos de determinacion
y pago del impuesto se establezca haciendo una proyeccién anual con una
base imponible de un periodo menor, realizando al finalizar el periodo de
imposicién una determinacion definitiva (Decreto 6-91, Codigo Tributario, art.
art. 39).

Se puede hacer el pago con facilidades, en el evento en que asi lo solicite el
contribuyente antes del vencimiento del plazo para el pago del tributo y
existen causas justificadas que impidan su normal cumplimiento, conforme al
procedimiento y requisitos establecidos en ley para el efecto (Decreto 6-91,
Caodigo Tributario, art. 40).

3.4.2 Compensacion

La compensacion tiene lugar cuando dos personas son, por derecho propio,
acreedor y deudor reciprocamente. “Conforme al Derecho civil, la compensacion
opera por ministerio de la ley, siempre que concurran las siguientes condiciones:
a) que sean deudas de dinero, o cosas fungibles de igual género y calidad; b)

gue sean liquidas, y c) que sean actualmente exigibles.” (Bravo, 1997, 358). En
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el Derecho Tributario se entiende que las deudas deben ser en dinero,/liquidas;

exigibles, no prescritas y corresponder a una misma Administracion Tributaria:

El Modelo de Cédigo Tributario para América Latina previo una serie de reglas a
incluir en el momento de regular la compensacion, como medio de extincion de
las obligaciones tributarias. A grandes rasgos, estas reglas se referian a que las
deudas tributarias podian compensarse total o parcialmente con créditos por
tributos, accesorios 0 sanciones, siempre que fueran ante la misma
Administracion Tributaria y reunieran las caracteristicas de ser: liquidos,
exigibles y no prescritos. Ademas, establecio que podia realizarse la
compensacion de forma automatica por los obligados tributarios, a instancia del
obligado tributario o de oficio por la Administracion. (CIAT, 2015, p. 73). Ahora
bien, en Guatemala, el articulo 43 del Cédigo Tributario regul6 la compensacién

de la siguiente manera:

Articulo 43. Compensacion. Se compensaran de oficio o a peticién del
contribuyente o responsable, los créditos tributarios liquidos y exigibles de
la Administracién Tributaria, con los créditos liquidos y exigibles del
contribuyente o responsable, referentes a periodos no prescritos,
empezando por los mas antiguos y aunque provenga de distinto tributo,
siempre que su recaudacion esté a cargo del mismo drgano de la
Administracion Tributaria. La compensacién entre saldos deudores y
acreedores de cardcter tributario, tendrd efectos en la cuenta corriente
hasta el limite del saldo menor. Para el efecto, se aplicaran las normas
establecidas en el articulo 99 de este Cddigo sobre cuenta corriente
tributaria. (Decreto 6-91, Cédigo Tributario, art. 43).
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No se prevé expresamente la forma automatica de realizar la compensacion;
pero en la practica y en el dia a dia esa forma si existe y si esta regulada en'ley.
Por ejemplo, en el momento de enterar la declaracion del Impuesto al Valor

Agregado, salvo en lo que respecta al régimen de pequefio contribuyente.

De esa forma, la norma impugnada establece lo siguiente: “Articulo 17. Se
reforma el articulo 49, el cual queda asi: ,Articulo 49. Obligaciones del
Régimen de Pequefio Contribuyente. El contribuyente inscrito en el
Régimen de Pequefio Contribuyente, para efectos tributarios, Unicamente
debe llevar el libro de compras y ventas habilitado por la Administracién
Tributaria, en el que debe registrar sus ventas y servicios prestados, los
cuales puede consolidar diariamente en un solo renglén y podra llevarlo
en forma fisica o electronica. Estan obligados a emitir siempre facturas de
pequefio contribuyente en todas sus ventas o prestacion de servicios
mayores de cincuenta Quetzales (Q.50.00), cuando se trate de ventas o
prestacion de servicios menores de cincuenta Quetzales (Q.50.00), podra
consolidar el monto de las mismas en una sola, que debe emitir al final del
dia, debiendo conservar el original y copia en su poder. En la adquisicion
de bienes y servicios, estan obligados a exigir las facturas
correspondientes, las cuales deben conservar por el plazo de
prescripcién. En caso que no exijan o conserven estas facturas, seran
sancionados de conformidad con el Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-
91 del Congreso de la Republica. El valor que soporta la factura de
pequefio contribuyente no genera derecho a crédito fiscal para
compensacion o devolucién para el comprador de los bienes o al
adquiriente de los servicios, constituyendo dicho valor costo para efectos
del Impuesto Sobre la Renta. Las caracteristicas de estas facturas se

desarrollardn en el reglamento de esta Ley. Los contribuyentes inscritos
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en este régimen, quedan relevados del pago y la presentacion-de la
declaracion anual, trimestral o mensual del Impuesto Sobre la Renta o-de
cualquier otro tributo acreditable al mismo® (la parte resaltada“e€s. la
expresamente impugnada)”’. Al realizarse el analisis correspondiente, esta
Corte estima que no pueden acogerse los argumentos expuestos por los
accionantes, toda vez que, el régimen especial que la ley denomina como
“‘Pequefio Contribuyente”, es una opcidn que otorga a las personas
individuales o juridicas cuyo monto de ventas no exceda de ciento
cincuenta mil quetzales (Q150,000.00) en un afio calendario, y que fue
creado para simplificar la gestion y pago de impuestos a un tipo impositivo
efectivo del cinco por ciento (relevados del pago y declaraciones del
Impuesto Sobre la Renta). La razonabilidad del régimen se encuentra, no
solo por la simplificacion en la tributacion, sino que, tomando en cuenta la
realidad de la capacidad de pago de los contribuyentes que tienen
actividades comerciales menores al monto fijado. En tal sentido, la parte
gue impugnan los accionantes da seguridad y certeza juridica, a que las
facturas que emitan los contribuyentes no constituyen crédito fiscal del
Impuesto al Valor Agregado, tomando en cuenta que es un régimen
especial de tributacion, sobre todo, porque tiene un tipo impositivo distinto
a los demas contribuyentes. Conforme la materia que grava el Impuesto al
Valor Agregado, el contribuyente (sujeto pasivo) es el consumidor final, en
quien recae el pago del impuesto y de cuyo patrimonio se realiza la
exaccion. No obstante, la Ley establece como sujetos pasivos del
impuesto a los que, en realidad, y conforme la doctrina, se les denomina
agentes receptores, pues son quienes le cobran al consumidor final
(verdadero contribuyente), pero con la obligacion de enterar al fisco
deduciendo el impuesto cargado por ellos. Sin embargo, en el “Régimen
Especial de Pequefio Contribuyente” la ley no le otorga esa
responsabilidad al pequefio contribuyente, es decir, no se constituye en
agente de percepcion del impuesto, sino que le crea una obligacion

tributaria de pagar un porcentaje especifico del Impuesto al Valor
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Agregado percibido y, adicionalmente, lo exime del pago del Impuesto
Sobre la Renta. De esa manera, no contraria el principio de lgualdad
contenido en el articulo 4° constitucional, porque la norma regula la
gestion del impuesto a un segmento de contribuyentes que, en primer
lugar, voluntariamente escogen someterse a ese régimen, y segundo, su
actividad no genera un monto de percepcion de ingresos mayor a ciento
cincuenta mil quetzales anuales. En ese sentido, el tipo impositivo
aplicable a este régimen (del cinco por ciento), significa un trato igual a los
contribuyentes inscritos en el referido régimen, los cuales legalmente no
deben compensar crédito y débito fiscal, ni acreditar costos o gastos de
ninguna naturaleza, realizando un pago definitivo, en forma simple, sobre
el total de sus ingresos —sin deducciones-, y que es desigual frente a los
que estan sujetos a régimen (del tipo) impositivo del doce por ciento
(12%) de la misma ley del Impuesto al Valor Agregado, los cuales si
poseen la facultad de compensar crédito y débito fiscal y, adicionalmente,
la posibilidad de acreditar costos y gastos —en cuanto al impuesto sobre la
renta-, lo cual es razonable, légico y objetivo. Por tales razones, esta
Corte estima que la parte sefialada de la norma impugnada, no
contraviene los articulos indicados por los accionantes, por lo que debe
declararse sin lugar la accion promovida. (CC, 292-2013, sentencia del 6
de marzo de 2014).

Tampoco se prevé en ese articulo, que la compensaciéon pueda realizarse con
cualquier tipo de crédito tributario, pero si se prevé como un tipo de
compensacion especial, la cual esta regulada en el articulo 44 del Caodigo

Tributario, el cual establece lo siguiente:

Articulo 44. Compensacion especial. El contribuyente o responsable

podr& pedir la compensacion total o parcial de sus deudas tributarias con
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otros créditos tributarios liquidos y exigibles que tenga a su favor,-aun
cuando sean administrados por distinto 6rgano de la Administracion
Tributaria. La peticion se hard ante el Ministerio de Finanzas Publicas:
Decreto 6-91, Cédigo Tributario, art. 44).

3.4.3 Confusién

La confusion como medio de extincion de las obligaciones tributarias tiene lugar
cuando el deudor y acreedor tributario son la misma persona. En Guatemala, el
articulo 45 del Codigo Tributario establece como concepto de la confusion: “La
reunion en el sujeto activo de la obligaciéon tributaria de las calidades de
acreedor y deudor, extingue esa obligacion.” (Decreto 6-91, Cédigo Tributario,

art. 45).

Se debe enfatizar el hecho de que la ley regula que, para que opere la confusiéon
en materia tributaria, debe reunirse en el sujeto activo dicha confusién, porque
por l6gica no puede operar de otra forma. Opera cuando el Estado, como
consecuencia de la transmisién de los bienes o derechos generadores del
tributo, por ejemplo, se convierte a su vez, en el sujeto pasivo de dichos tributos.
Como bien apunta Villegas (2001), “Esta situacion se produce muy raramente en
derecho tributario; por ejemplo, en el caso de que el Estado recibe una herencia
en cuyo pasivo figuran deudas tributarias. En tal caso, es evidente que estas
deudas se extinguen por confusion. (Villegas, 2001, p. 296). En el Modelo de

Caddigo Tributario para América Latina no se contempld la figura de la confusion,
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posiblemente porque ocurre tan pocas veces en la practica, que no se considero

relevante incluirlo, como si ocurren las demas figuras.

3.4.4 Condonacién o remision

Ahora bien, la condonacion o remision de la obligacion tributaria no es mas que
el perdon, en parte o en todo, de la misma por parte del sujeto activo. La
condonacion hecha por el sujeto activo implica una renuncia a un derecho; es
decir, es el sujeto activo quien renuncia a su derecho de cobrar la prestacion de

la obligacion tributaria que ya le es debida.

La doctrina no es unanime en cuanto a su admision como medio de extincion de
las obligaciones tributarias. Algunos consideran que si debe ser incluida como
tal, pero normado en su totalidad, para no dejar espacio a la arbitrariedad del
fisco sobre a quién, cuando, cémo, qué, dénde y por qué el condonar una
deuda. Otros, en cambio, optan por dejarlo fuera completamente de los medios
de extincién de la obligacion tributaria, en virtud de que son del criterio que
atenta directamente contra el interés publico y que por ende no deberia de ser

permisible su inclusién como tal.

La legislacion guatemalteca si lo contempla, y establece especificamente en el

articulo 46 del Cédigo Tributario, lo siguiente:
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Articulo 46. Condonacion. La obligacion de pago de los tributos causados;
sélo puede ser condonada o remitida por ley.

Las multas y los recargos pueden ser condonados o remitidos ‘por. €l
Presidente de la Republica, de conformidad con lo establecido por el
articulo 183, inciso r), de la Constituciébn Politica, sin perjuicio de las
atribuciones propias del Congreso de la Republica y lo establecido en el
articulo 97 de este cadigo. (Decreto 6-91, Codigo Tributario, art. 46).

Por lo tanto, para diferentes tipos de derechos a los que se renuncia, diferentes
autoridades para otorgarlos. Para los tributos, mas que todo por el tema del
principio de legalidad y que por representacion del pueblo al Congreso le
corresponde emitir leyes y decretos que afecten de forma general a toda la
poblacion, los tributos Unicamente pueden ser condonados por ley. De lo
contrario, de no hacerse de esa manera, se dejaria espacio para la arbitrariedad.
Ahora bien, como en materia de multas y recargos el derecho al que se renuncia
no es en realidad de tal trascendencia, se le permite al Presidente de la
Republica condonarlos. Esto, no obstante, y como se ha manifestado en noticias
de los periédicos, se ha prestado también para beneficiar a algunos cuantos
allegados al Presidente, tal y como ocurrid durante el Gobierno del Presidente
Otto Pérez Molina, que se convirtio en el gobierno que mas condonaciones
otorg0d, con el objeto de elevar la recaudacion tributaria, perdonando multas,
intereses, recargos e impuestos a muchos deudores. Ningun sistema es perfecto

cuando existe tanta corrupcion en el pais.

De esa manera, cualquier impuesto que se pretenda cobrar a los

contribuyentes debe estar previa y claramente establecido en una ley
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emanada del Congreso de la Republica. Conteste con lo anterior, €l
articulo 3 del Cédigo Tributario prescribe: “Se requiere la emisién de'una
ley para: 1. Decretar tributos ordinarios y extraordinarios, reformarios y
suprimirlos, definir el hecho generador de la obligacion tributaria,
establecer el sujeto pasivo del tributo como contribuyente o responsable y
la responsabilidad solidaria, la base imponible y la tarifa o tipo impositivo.
2. Otorgar exenciones, condonaciones, exoneraciones, deducciones,
descuentos, reducciones y demas beneficios fiscales, salvo lo dispuesto
en el inciso r) del articulo 183 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala. 3. Fijar la obligacion de pagar intereses tributarios. 4.
Tipificar infracciones y establecer sanciones, incluyendo recargos y
multas. 5. Establecer los procedimientos administrativos y jurisdiccionales,
en materia tributaria. 6. Fijar las formas de extincién de los créditos
tributarios por medios distintos a los establecidos en este Codigo o en las
leyes tributarias especiales. 7. Modificar las normas relativas a la
prescripcion del derecho del contribuyente para solicitar la devolucién de
los pagos en exceso y la de los derechos del fisco para determinar y exigir
los tributos, intereses, recargos y multas. 8. Establecer preferencias y
garantias para el cumplimiento de las obligaciones tributarias”.

Resulta importante hacer la aclaracibn que, no debe confundirse el
principio de legalidad de los tributos, con la especialidad de las leyes
(sobre todo en materia tributaria), porque esta Ultima se refiere a que una
norma legal puede regular una o varias materias (tributarias) de forma
general o de manera especifica. Es decir, puede decretarse impuestos y
determinarse sus bases de recaudacion, en un solo cuerpo legal (que
seria lo mas recomendable) o bien, algunos de ellos, en otro cuerpo
normativo, caso en el que, necesariamente deberan integrarse las normas
en el momento de su aplicacion, lo cual, no necesariamente harian perder
las caracteristicas de seguridad y certeza juridicas de la obligacion
tributaria. (CC, 3335-2011, sentencia del 22 de agosto de 2012).
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El Modelo de Cdédigo Tributario para América Latina previéo la condonacion
Gnicamente para los tributos y que esto debia hacerse Unicamente mediante ley,
en virtud de que: “A diferencia de la condonacion civil en la que el acreedor
puede renunciar a su derecho a exigir el pago de su deudor en la condonacién
tributaria el acreedor, esto es la Administracién Tributaria, no puede decidir por
si sola el dejar de exigir el pago de las obligaciones tributarias, debido a que rige
el principio de la indisponibilidad de las obligaciones por parte de la

Administracion Tributaria.” (CIAT, 2015, p. 74).

El Modelo nunca se refirié a la condonacién de las obligaciones accesorias como
lo serian las multas y los recargos a los que si se refiere la ley guatemalteca. Sin
embargo, por el mismo principio y por el principio de legalidad en la actuacién de
la autoridad, puede inferirse que no puede hacerse, a menos que esté
establecido en ley que se puede condonar. Lo tributario no opera como lo civil, lo
accesorio sigue a lo principal. Es més, en el mismo Modelo de Cdadigo Tributario,

se hace el comentario siguiente:

Se debe recordar que normalmente la técnica legislativa exige que los
supuestos de la infraccion sean definidos con remision a los deberes y
obligaciones tributarias regulados en otras normas distintas de las que
crea la infraccion. El punto central es que la remisidbn se hace a las
normas tributarias no sancionatorias. Como es bien sabido en esta
materia rige el principio de legalidad relativa. Esto quiere decir que la ley
debe establecer los elementos esenciales de los tributos y las normas

basicas de procedimiento para su aplicacion, sin perjuicio de que el
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reglamento u otras normas generales administrativas precisen.: o
completen algunos aspectos de esos elementos esenciales. (CIAT, 2015,
p. 153).

3.4.5 Prescripcion

“Se acepta actualmente que las obligaciones tributarias puedan extinguirse por
prescripcion, configurandose este medio cuando el deudor queda liberado de su
obligacién por la inaccién del Estado (su acreedor) por cierto periodo de tiempo.”
(Villegas, 2001, p. 298). Debe advertirse que la prescripcion extintiva, como lo es
en el caso de las obligaciones tributarias, se refiere a la extincién de la accion y
no del derecho subjetivo que le corresponde a la misma, contrario a lo que

ocurre con la caducidad.

En este sentido, la prescripcion en materia tributaria: “... que es del tipo extintivo
o liberatorio, consiste en la extincion por el transcurso del tiempo, de la accién
del acreedor tributario de exigir el cumplimiento de la prestacion tributaria asi
como la fiscalizacion del cumplimiento de la obligacion tributaria, mas no el
derecho de crédito, y siempre que la declaracion de prescripcion sea solicitada

por el sujeto pasivo.” (Bravo Cucci, 2018, p. 304).

Efectivamente, de esa misma manera la regula el Codigo Tributario en
Guatemala, en los articulos 47, 51 y 53, los cuales se copian a continuacion,
porque en el primero se alude a la pérdida del derecho por parte del sujeto activo

de cobrar y fiscalizar, y el segundo manifiesta de forma expresa, que el derecho
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de crédito no se extingue con la prescripcion, porque se puede renunciar-a: ese
derecho, que se obtiene en virtud de la prescripcion, y que la prescripcion debe

ser solicitada por el sujeto pasivo sea por accién o excepcion:

Articulo 47. Plazos. El derecho de la Administracion Tributaria para hacer
verificaciones, ajustes, rectificaciones o0 determinaciones de las
obligaciones tributarias, liquidar intereses y multas y exigir su
cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables, debera
ejercitarse dentro del plazo de cuatro (4) afios. En igual plazo deberan los
contribuyentes o los responsables ejercitar su derecho de repeticion, en
cuanto a lo pagado en exceso o indebidamente cobrado por concepto de
tributos, intereses, recargos y multas. (Decreto 6-91, Codigo Tributario,
art. 47).

Es decir, la obligacion tributaria prescribe en cuatro afios. Si en cuatro afos el
sujeto pasivo no ha cumplido la obligacion tributaria, por el paso del tiempo, el
sujeto activo que es el Estado, pierde su derecho de exigir su cumplimiento,
reflejando asi también el principio de seguridad juridica y que las personas no

pueden estar obligadas infinitamente.

Articulo 51. Renuncia a la prescripcion. Se entiende renunciada la
prescripcién, si el deudor acepta deber sin alegar prescripcién o si paga
total o parcialmente la deuda prescrita. Este pago no sera devuelto en

ningun caso. (Decreto 6-91, Cddigo Tributario, art. 51).

Articulo 53. Accion o excepcion de prescripcion. La prescripcion podra
interponerse como accion o como excepcién ante la Administracion
Tributaria y debera ser resuelta en la forma y plazos que establece este

Caodigo. La resolucion debe ser aprobada por la autoridad correspondiente
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de la Superintendencia de la Administracion Tributaria o quien desarrolle
sus funciones conforme a la ley. (Decreto 6-91, Cédigo Tributario, art. 53).

En otros articulos del Codigo Tributario se regula lo relativo al computo del plazo
para la prescripcion, las causas de su interrupcion y, la prescripcion de las
obligaciones accesorias. También se regula lo relativo a la prescripcion especial,
la cual opera cuando el contribuyente o responsable no se haya registrado en la
Administracion Tributaria, y cuyo plazo se amplia en ese caso, a ocho afos en
vez de los cuatro aludidos con anterioridad. La Corte de Constitucionalidad ha

establecido lo siguiente en relacién con la prescripcion:

Desde antes, se ha considerado necesario establecer plazos dentro de
los cuales deben ejercerse los derechos y otros en los que la inactividad
de su titular determine la privacibn o desproteccion de aquello que
juridicamente le corresponde. La razén de ello ha sido dotar de seguridad
juridica los actos de las personas en sociedad, en referencia a quien es el
titular efectivo de los derechos, y también el garantizar a quien tiene un
deber o una deuda, que la responsabilidad de cumplir con una obligacién
no pesara indefinidamente sobre él y/o sus herederos, ya que la sola
posibilidad de que algo sea eternamente exigible plantearia al Derecho
gravisimos problemas y, probablemente, haria imposible no solo la vida
en sociedad sino también la administracion de justicia. Por otro lado, el
Derecho espera cierta diligencia de parte de quien goza de una proteccion
juridica determinada y la mide en unidades de tiempo denominadas
plazos. Si una persona, en su calidad de titular, no ejercita aquello que el
derecho le protege dentro del lapso correspondiente, se entiende o bien
gue no tiene interés en ello, o bien que su negligencia no debe ser mas

amparada y que en adelante debe procederse a beneficiar al deudor o a
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quien tiene el deber correspondiente, eximiéndolo formalmente: del
cumplimiento del deber. [Carmen del Pilar Robles Moreno, Profesora de
Derecho Tributario en la Pontificia Universidad Catélica del Perg y
Universidad Nacional Mayor de San Marcos (NMSM), blog
(http://blog.pucp.edu.pel/item/18397).] [...] En ese orden de ideas, puede
decirse que la prescripciobn extintiva o liberatoria acaece por la
despreocupacion del sujeto activo para exigir su derecho durante un plazo
determinado al sujeto pasivo de la relacion juridica. Ese “derecho” es la
facultad o poder que se tiene para exigir el cumplimiento de alguna
obligacién que le es de su beneficio, a diferencia de la “accién” que
constituye la atribucion que la persona ejerce ante los tribunales o la
autoridad administrativa correspondiente para hacer valer su “derecho”
[...] En el caso de Guatemala, el articulo 47 del Codigo Tributario
establece: “El derecho de la Administracion Tributaria para hacer
verificaciones, ajustes, rectificaciones o0 determinaciones de las
obligaciones tributarias, liquidar intereses y multas y exigir su
cumplimiento y pago a los contribuyentes o los responsables, debera
ejercitarse dentro del plazo de cuatro (4) afios. En igual plazo deberan los
contribuyentes o los responsables ejercitar su derecho de repeticion, en
cuanto a lo pagado en exceso o indebidamente cobrado por concepto de
tributos, intereses, recargos y multas.”. [...] La prescripcidon desarrollada
en el Codigo Tributario guatemalteco no constituye un medio de extincion
de la obligacibn de deudas tributarias, sino que, como se dijo
anteriormente, una limitacion para la Administracion Tributaria en relacion
con la exigibilidad al sujeto pasivo de la relacion juridico-tributaria; es por
ello que, vencido el plazo prescriptorio, el deudor tributario queda liberado
de la accion de la Administracion Tributaria para que esta pueda
determinar la deuda tributaria, exigir los pagos o aplicar sanciones, pero
en el supuesto caso de que el contribuyente pague una deuda ya
prescrita, no tiene derecho a la devolucién de lo pagado, justamente por
que el pago efectuado no tendria naturaleza de un “pago indebido”, sino
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gue se le entiende como una renuncia al derecho percibido. Por otro lado;
si no paga es claro que la Administracion no puede ejercer su potestad
tributaria para el cobro de lo adeudado, siempre que la deuda. se
encuentre prescrita. De acuerdo con nuestra legislacion, la prescripcion
sblo puede ser declarada a pedido del deudor tributario, ya que no se ha
previsto la prescripcion de oficio, pero el sujeto pasivo, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 35, numeral 5, 53 y 177, numeral 4, puede
oponerla en cualquier momento, esto es, en cualquier estado del
procedimiento sea este, administrativo o judicial, ya sea como accion o
excepcion. ElI Cddigo Tributario guatemalteco regula el término de la
prescripcion en el articulo 49 de la siguiente forma: “Los plazos
establecidos en los articulos 47 y 48 de este Codigo, se contaran a partir
de la fecha en que se produjo el vencimiento de la obligacion para pagar
el tributo.”. De ahi que, resulta imprescindible determinar la fecha en la
gue se haya generado o producido la obligacion tributaria, asi como la
fecha de su vencimiento, es decir, el momento en el que el contribuyente
debié cumplir con dicha obligacién y sera, a partir de ese momento, que
debe computarse el plazo de prescripcion antes descrito. (CC, 549-20009,

sentencia del 27 de mayo de 2010).

3.4.6 Novacion

Mucho se ha discutido en torno a la doctrina, si la novacién es una forma de
extincion de las obligaciones tributarias. En el Derecho Civil y de acuerdo con

Cubides la novacion es:

... la sustitucién de una nueva obligacion a otra anterior, la cual queda por
tanto extinguida. Conforme a esta definicion, (...) la novaciéon es a un
tiempo origen y extincion de obligaciones. Esto no significa que las dos

funciones sean independientes una de la otra; por el contrario, son ambas
135



indispensables, tan intimamente relacionadas que forman parte de.un
solo todo. La extinciébn de la primera obligacion tiene por causa: el
nacimiento de la nueva vy, viceversa, el nacimiento de la segunda
obligacion tiene por causa la extincion de la antigua. (Cubides Camacho,
1999, p. 456).

Por lo tanto, la novacion consiste en reemplazar una obligacion, ya existente por
otra nueva, y funciona como modo extintivo de la primera obligacion y como

causa de nacimiento de la nueva obligacion.

La doctrina distingue dos clases de novacion: la novacion objetiva y la novacion

subjetiva. La novacion objetiva ocurre “... cuando en la nueva obligacion ha
cambiado el objeto debido (prestacion) o la fuente de la obligacion.” (Barbero,
2004, p. 256). La novacion subijetiva, en cambio, ocurre cuando “... en la nueva
obligacion se ha operado un cambio de acreedor, de deudor (delegacién
exonerativa o expromision perfecta, ambas con liberacion del deudor anterior) o,
de ambos.” (Barbero, 2004, p. 256). En Guatemala, en realidad constituye
verdadera novacion como medio de extincion de las obligaciones, a lo que la
doctrina le denomina novacion objetiva, porque para el Derecho Civil

guatemalteco, la novacion subjetiva se encuentra en las figuras de la

subrogacion.

El Codigo Civil, Decreto Ley 106 y sus reformas, en sus articulos 1478 al 1488,
establece las normas relativas a la novacion. El articulo 1478 establece

especificamente que:
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Hay novacion cuando deudor y acreedor alteran sustancialmente la
obligacion sustituyéndola por otra. La novacion no se presume;:-es
necesario que la voluntad de efectuarla resulte claramente del ‘nuevo
convenio, 0 que la antigua y la nueva obligacion sean de todo punto
incompatibles.” (Decreto Ley 106 y sus reformas, Cédigo Civil, 1956, art.
1478).

Asi, acarrea como efectos que extinguen las garantias y obligaciones
accesorias, a menos que acuerden gue se mantengan. Lo anterior no aplica
cuando la garantia es prestada por un tercero, puesto que el tercero debe
aceptar expresamente garantizar la nueva obligacion (Decreto Ley 106 y sus

reformas, Codigo Civil, 1956, art. 1479).

De acuerdo con el Cadigo Civil, no constituye novacion, lo siguiente:
e La simple prérroga del plazo de una deuda (art. 1481).
e La sola reduccion del plazo (art. 1482).
e La reduccion del tipo de interés en las deudas consistentes en dinero (art.
1485).
e Lareduccion de rentas (art. 1485).

e La simple mutacion del lugar para el pago (art. 1486).

La novacion no produce efectos si la antigua obligacion era nula o estaba
extinguida, pero si era anulable, por la novacion se confirma (Decreto Ley 106 y
sus reformas, 1956, art. 1487). En cambio, si solo la nueva obligacion creada en

virtud de la novacion fuere nula, esta quedara sin efecto y renacera la anterior
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con todas sus condiciones, privilegios y garantias (Decreto Ley 106 V. sus

reformas, Cdodigo Civil, 1956, art. 1488).

Ahora bien, en lo que se refiere a la materia tributaria, la novacion “...ha sido
calificada como un negocio positivo, o que choca con el caracter obligatorio e
inderogable de la obligacion tributaria. La Administracion no puede disponer de
dicha obligacion y en principio los preceptos de Derecho privado no serian

aplicables.” (Sdnchez Macias, 2006, p. 872).

“El Derecho Comun reconoce algunas formas de extincidn de las obligaciones
no admitidas por la tributacion. Asi pues, la obligacion fiscal no se extingue por
medio de la novacion, transaccion o mutuo disenso.” (Mur Valdivia, 1989, p. 61).
Por lo tanto, la novaciébn no se permite en el plano tributario, mas que todo
porque en la novacién la nueva obligacién nace de la voluntad de las partes,
mientras que, en el plano tributario, la obligaciébn nace Unicamente por el

acaecimiento del hecho imponible contenido en la ley.

La obligacion tributaria no admite alteraciones o modificaciones a menos que las

mismas se encuentren contenidas en la misma ley. Ademas, el mutuo
disenso resultaria imposible si, como ocurre en este caso, el acreedor del
derecho de cobro es el Estado, actuando como Administracion — pues actia en
nombre del interés publico — (caracter de derecho publico) con lo cual no sélo

tiene el derecho sino el deber de cobrar, y el deudor se encuentra obligado por
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una norma juridica a cumplir con su prestacion (caracter ex lege), razonpor:la
cual, no pueden “decidir” dejar de exigir y cumplir, respectivamente, dicha
obligacion.” (Aguayo Lépez, 2014, p. 245).

Por lo tanto, “... frente a la regla general de la novacion en las obligaciones
privadas, el Derecho Tributario proclama la indisponibilidad de sus elementos
personales y materiales. La razon de esta disparidad estd en los diversos
principios que informan los distintos campos: la autonomia de la voluntad
(Derecho privado) y la igualdad tributaria (Derecho fiscal).” (Calvo Ortega, 2007,
p. 450). Entonces, aunque en el Derecho civil constituya una de las formas de
extincion de las obligaciones tributarias; en realidad, en el Derecho tributario por

los principios tributarios, y en especial, el principio de legalidad, la novacién en

las obligaciones tributarias no tiene cabida o aplicacion.
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CAPITULO IV

NOCIONES GENERALES DE LA TRANSACCION TRIBUTARIA

La transaccién es un contrato por medio del cual las partes, mediante
concesiones reciprocas, deciden de comun acuerdo ponerle fin a un litigio
presente o evitar uno futuro. La transaccién en materia tributaria no es regulada
de forma unanime, pues es un acto de consenso que nace de la incertidumbre
de una relacion juridica establecida y reposa en concesiones reciprocas, los
paises que optan por incluirla en su regulaciéon lo hacen por cumplir el interés
fiscal, tanto de la Administracion Tributaria, como del contribuyente, para
construir una situacion juridica nueva, que dard fin a la situacion juridica
precedente, sin que se pueda regresar a ella. Algunos paises optan por incluirla
en su regulacion tributaria, otros no. Esto, junto con los elementos, las
caracteristicas, y los principios que inspiran al Derecho Tributario, seran los que
determinen si se puede utilizar la transaccion para extinguir la obligacion

tributaria. Este es el tema que se establecera en el presente capitulo.

4.1 Concepto

Citado literalmente, Gutiérrez Fernandez indica:

Aungue no faltan motivos para referir la transaccién como hacen varios
autores a los modos de extinguirse las obligaciones, hemos preferido
seguir el orden de los Codigos modernos que la colocan entre los
contratos “(Gutiérrez Fernandez, B. 1871, p. 559). No obstante, la

mayoria de los derechos civiles (francés, espafiol, guatemalteco) la define
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como el contrato por el que las partes terminan un conflicto nacido o
previenen uno proximo a nacer, pero siempre su contenido ha fascinado a
la doctrina por el contenido del mismo: las partes negocian ceder parte.de
sus derechos para terminar o evitar un litigio, pero “aunque se le de este
nombre no es tal transaccion la que ni decide ni tiene por objeto la
cuestion que de origen a un pleito.” (Gutiérrez Fernandez, B. 1871, p.
561).

En tanto, el derecho civil en general la clasifica dentro de los contratos de
garantia y afirmacion de derechos, porque es un contrato por medio del cual las
partes se hacen reciprocas concesiones y terminan una controversia presente, o
previenen una futura. También debe tomarse en cuenta que la transaccion tiene
efectos extintivos, no solo en cuanto al presente o futuro litigio, sino en cuanto a
la situacion juridica que le precedia, puesto que, al renegociar y realizar
concesiones reciprocas, se dan por extinguidos también los derechos que se
tenian sobre cierta cosa que era la que daba origen al litigio. Si bien es cierto,
esa extincion del derecho anterior encarna también el nacimiento de un nuevo
derecho. No se puede dejar de lado el hecho de que en la transaccion se
renuncia al derecho que se tenia anteriormente y que para siempre se ha
renunciado de nunca mas poder iniciar un litigio o controversia, en razon de ese
derecho, porque la misma ya fue resuelta en virtud del contrato. “La transaccion
ha creado una obligacion y los convenios o sean los acuerdos de voluntades

(son los) que crean o transfieren obligaciones.” (Soto Alvarez, C. 1982, p. 381).
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Para la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, contrario a lo quecdicta la
mayor parte de la doctrina, el contrato de transaccion no implica cambiar los
derechos que le asistian a las partes y renunciar a los mismos mediante
concesiones reciprocas; sino que mediante las concesiones reciprocas se

reconocen los derechos que ya existian y asistian a las partes.

El Cddigo Civil, en el articulo 2151, con relacion al Contrato de
Transaccidén sefala que: “la transaccion es un contrato por el cual las
partes, mediante concesiones reciprocas, deciden de comun acuerdo
algun punto dudoso o litigioso, evitan el pleito que podria promoverse o
terminan el que esta principiado.” (El resaltado es propio).

Para Guillermo Cabanellas, en su Diccionario de Derecho Usual,
transaccion es la: “Concesion que se hace al adversario, a fin de concluir
una disputa, causa o conflicto,” Cabanellas, Guillermo. Diccionario de
Derecho Usual. Tomo IV. Décima Edicion. Editorial Heliasta S.R.L., (pag.
277). Buenos Aires, Argentina

Por lo anterior, se aprecian dos finalidades del contrato de transaccion, la
primera es modificar o extinguir derechos y obligaciones, y la segunda es
evitar o poner fin a controversias que generan litigios. De esa cuenta, el
contrato de transaccion tiene un caracter declarativo, ya que en este tipo
de contratos no se atribuyen derechos nuevos, sino mas bien produce el
reconocimiento de aquellos derechos que ya pertenecian a cada una de
las partes, pudiendo estas evitar el pleito o terminar el que esta
principiando. Pues en el momento que las partes celebran un contrato de
transaccion existe un consentimiento bilateral de evitar que inicie un pleito
o bien finalizar al que estd principiando, situacibn que impide la
prosecucion del litigio. (CC, 5933-2016, sentencia del 18 de mayo de
2017).

143



Todo lo anterior en torno al Derecho Civil, obviamente inspira al|Derecho
Tributario, del cual se deben entender primero las figuras, para luego
trasladarlas al Derecho Tributario. Especificamente en el Derecho Tributario;-la
transaccion “... es la figura juridica que mejor alienta el derecho de participacion
del contribuyente a influir en la funcién administrativa, hasta la codecision en la
manifestacion concreta de poder que le afecta. La transaccion es el contrato que
explica la idea del interés fiscal compartido entre el particular y la
Administracion.” (Rosenbuj, T. 1998, p. 41). Lo anterior debido a que el
ciudadano que paga sus impuestos tiene el deber de pagarlos, y el derecho de
exigir cierta satisfaccién de sus intereses, derivado de los impuestos que paga;
asi como también, tiene el deber de fiscalizar que sus intereses estén siendo
satisfechos conforme a lo prometido. De ahi se fortalece la participacion del
contribuyente en la funcion administrativa, porque la administracion no deberia
actuar unicamente de forma unilateral, impositiva y sin la participacion del

contribuyente.

La participacién del contribuyente constituye también un freno para la actuacion
de la administracion tributaria, previniendo que la misma se exceda en sus
funciones o se pase de creativa con la discrecionalidad de los actos
administrativos y sus actos pasen a ser arbitrarios. También busca transformar
de alguna forma la situacion en la que se encuentra el individuo. Esto se realiza
en el momento en que se imponen deberes de informacién y se brinda la

oportunidad de que, mediante las declaraciones voluntarias de impuestos, sean
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los contribuyentes quienes determinen los impuestos, convirtiéndose :la
administracion tributaria Unicamente en inquisitiva en el momento en gue esa
voluntariedad no es utilizada; o bien es abusada, en el sentido de quelas
declaraciones rendidas no reflejan la verdadera realidad de la situacion del
contribuyente. Pero por supuesto, al individuo le interesa participar: le es mejor

declarar voluntariamente que ser fiscalizado.

De alli que se comparte, también, el interés fiscal de la administracién con el
contribuyente, porque el interés general de la poblacion es superior al interés
publico que tiene la administracion estatal al realizar su funcién. Ello se logra con
la transaccion, porque se subordina mediante la misma, al interés publico de la
administracion, y se le recuerda constantemente que los tributos son un medio y

no un fin en si mismos.

En el Derecho Tributario —doctrinariamente— la transaccién no opera como un
simple contrato que pone fin 0 previene una controversia entre la administracion
publica y el contribuyente, porque sus fines no son Unicamente el servir a una
funcion técnica de gestion de conflictos. Como se explic6 con anterioridad,
permite la participacion ciudadana en el hacer publico y somete el interés publico
al interés general, permitiendo a su vez que las relaciones entre el contribuyente
y el Estado se reconcilien (porque existe o esta por surgir un conflicto), y se le
dé al contribuyente la participacion que tanto ansia en el hacer publico al oir y

negociar las condiciones que regiran a futuro; al ceder también a su favor y al
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hacerlo, sobre todas las cosas de una forma amistosa y evitando el desgaste
publico y privado que normalmente no se ve en materia tributaria, en ‘vista-de
que por lo general, se trata de imponer la administracion publica y de obligar-al
contribuyente a pagar, sin importar si eso genera, 0 no, conflictos con los

contribuyentes.

La incertidumbre de la relacion juridica existente motiva y define la causa
contractual del compromiso mediante concesiones reciprocas iliquid
datum et retentum. La superacion de la discrepancia, con intencion de
transar, sobre la base de un acuerdo contractual que, a diferencia del
acuerdo, tiene la interdependencia de los fines y de los hechos su
caracter especifico (acto compuesto que no concursal). La transaccion,
entonces, recoge los atributos propios de los actos de consenso, con
fuerza contractual. La eliminaciéon de la incertidumbre por medio de
reciprocas concesiones no estd presidida por el intento de esclarecer,
fijar, determinar la realidad juridica que sirve de punto de partida, no
busca la verdad; sino, al contrario, pretende su evitacion, tanto si
conserva como si modifica el efecto juridico vigente o anterior: la
transaccion, como el acto de consenso, surge con independencia de su
convergencia o divergencia respecto a la situacion juridica anterior (efecto
preclusivo). No presupone la conformidad ni la disconformidad al estado

juridico anterior. (Rosembuj, T., 1998, p. 42).

En conclusion, la transaccion es un contrato mediante el cual las partes, a traves

de concesiones reciprocas, terminan o evitan un futuro litigio.
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4.2 Caracteristicas de la transaccioén tributaria

Las caracteristicas esenciales del contrato transaccion tributaria son:

e Es un acto de consenso.

¢ Nace de la incertidumbre de una relacion juridica establecida.
e Reposa en concesiones reciprocas.

e Esta destinado a construir una situacion juridica nueva.

e Tiene efecto preclusivo.

e Su fin es resolver la controversia existente.

4.2.1 Es un acto de consenso

Primero es un acto, porque es generado a través de la voluntad consciente y
libre de las partes que intervienen en el mismo. Luego es un acto de consenso
porque se debe llegar a un acuerdo de ciertas prerrogativas, para que exista tal
consenso. El ponerse de acuerdo sobre tales prerrogativas, en el caso de la

transaccion, genera un contrato.

Por lo tanto, la transaccion es un acto de consenso porque es un contrato, y en
este caso especifico es un contrato bilateral ... porque trae aparejada para las
partes obligaciones reciprocas.” (CIDR, 1998, p. 166). Considerado en si
mismo, en un contrato unilateral solamente una de las partes se obliga, y por

ende, Unicamente se engendran obligaciones para la otra parte. Ahora bien, el
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contrato bilateral es el que da nacimiento a derechos y obligaciones en ambas
partes, cuando se obligan reciprocamente, producen obligaciones reciprocas y:
“Todos los contratantes, todas las personas cuya voluntad ha llegado a-un
acuerdo de voluntades, para producir el contrato, quedan obligadas.” (Soto

Alvarez, 1982, p. 273).

Profundizando en lo anterior, es notorio que en el momento en que existen
obligaciones para ambas partes, ambas partes estan obligadas de alguna forma
a la entrega o realizacién de una prestacion. Esto ultimo hace que todo contrato
bilateral sea oneroso, aunque no todo contrato oneroso es bilateral, porque

también hay contratos unilaterales que son onerosos.

La transaccion tributaria es un acto de consenso que genera un contrato a raiz
de que las partes, que son la administracion publica y el contribuyente, se ponen

de acuerdo en ciertas prerrogativas para dar nacimiento a dicho contrato.

4.2.2 Nace de laincertidumbre de una relacion juridica establecida

Para que se genere una transaccion, debe como prerrequisito existir una
situacion de incertidumbre derivada de una relacion juridica establecida. “La
transaccion es un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un
litigio pendiente, o precaven un litigio eventual. No es transaccion el acto que

so6lo consiste en la renuncia de un derecho que no se disputa.” (Chile, 1996, p.
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107). La Real Academia Espafola define a la incertidumbre como<aquella
situacion en la que “falta certidumbre”, falta certeza, en la que no se\ sabe:a
ciencia cierta, se tiene duda o inseguridad sobre si se tiene obligacion de cumplir

algo.

La eliminacion de la incertidumbre derivada de una relacion juridica establecida
es aquel elemento que distingue al contrato de transaccion de cualquier otra
figura existente. “Si no tiene como finalidad especifica la eliminacién de un pleito
no sera un contrato de transaccion sino, mas bien, novacién por el que las partes
alteren o sustituyan aquella relacién, que era cierta en su consistencia, aunque

incierta por su desenlace.” (Universitat de Valencia, 1996, p. 801).

Derivado de esa situacion dudosa, surge la intencién de los contratantes de
poner fin a la misma, mediante un acuerdo que conlleve concesiones reciprocas.
Si bien es cierto que parte de la doctrina ha considerado a la transaccion como
una figura derivada de la novacion, porque conlleva una extincion de las
obligaciones anteriores; por las concesiones reciprocas y el nacimiento de
nuevas, se debe distinguir entre ambas desde el siguiente punto de vista: la
novacion tiene el efecto de la extincidon de las obligaciones juridicas mediante la

creacion de nuevas.

La transaccion como contrato, conlleva el efecto de poner fin a una situacion de

incertidumbre, que en ocasiones, puede conllevar la extincion de las
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obligaciones previas y el nacimiento de nuevas, revistiéndose asi de un‘caracter
novatorio, pero en otras ocasiones, puede Unicamente revestirse del efecto
declarativo que explicaba la Corte de Constitucionalidad de Guatemala,
mediante el cual se reconoce la situacion previa y los derechos que la misma
engendra, poniéndole fin Unicamente a la incertidumbre que existia en relacion
con poder 0 no exigir esos derechos, pero que en realidad, no los extingue sino
al contrario los refuerza. “El presupuesto es la incertidumbre de la relacion
juridica establecida, cuya base puede ser de contradiccibn objetiva o
simplemente de valoraciones discordantes. La existencia de discrepancia entre
las partes es la res dubia que hace necesaria la transaccion.” (Rosembuj, T.,

1998, p. 42).

4.2.3 Reposa en concesiones reciprocas

‘Es la esencia de la transaccion que las partes se hagan concesiones
reciprocas. (...) Por concesiones se entiende la renuncia al menos parcial a las
respectivas pretensiones.” (Torrente, A. 1975, p. 591). El hecho de que las
partes se deban hacer concesiones reciprocas implica que cada una realice
ciertos sacrificios. En general son de naturaleza muy diversa, pues pueden ser
de dar, prometer o retener cada una alguna cosa, como renunciar, reconocer 0

disponer de otro. Al respecto, De la Madrid Andrade expresa:

En la transaccion pura o particional pueden consistir en el simple

reconocimiento de los derechos materia de la controversia o la renuncia
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de tales derechos, sean estos de caracter real o personal; mientras:que
en la transaccién compleja comprenden, ademas del reconocimiento o-la
renuncia de derechos, la transmision de la propiedad, el uso de bienes 6
la prestacion de servicios extrafios a la relacion juridica controvertida. (De
la Madrid Andrade, M. 2016, p. 498).

Las concesiones obviamente se revisten de un caracter pecuniario que no
necesariamente implica que, por ser reciprocas, presenten el mismo valor,
puesto que las concesiones deben ser vistas por las partes como suficientes
para dar fin a la controversia suscitada, fundada en los limites de razonabilidad y

equidad. Con respecto al tema Monateri indica:

Se dice que es necesario que cada una de las partes consiga una ventaja
menor respecto a lo que pretendia obtener. Un detriment. El benefit
consiste en obtener algo en lugar de nada, como sucederia si el litigio se
pierde en juicio. (Monateri, P. G. 2000, p. 40).

Si no existiera un equilibrio entre estas, probablemente no se llegaria a un

acuerdo y no existiria tal transaccion.

Es precisamente este elemento de las reciprocas concesiones el que en
ciertos casos podra plantear problemas en el Derecho administrativo, ya
gue la Administracién no siempre tiene capacidad de disponer sobre los
hechos o situaciones que conducen al conflicto. Asi sucederia, por
ejemplo, en el ambito de los denominados conceptos juridicos
indeterminados, sobre los que la mayoria de nuestra doctrina mantiene

gque soOlo cabe una unica solucion justa, lo que impediria a la
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Administracion celebrar un contrato de transaccion sobre su alcance 'y
significado, ya que no hay espacio para las reciprocas concesiones.
(Fundacion Antonio Lancuentra, 2003, p. 30).

Sin embargo, la transaccion no puede traducirse en un desequilibrio significativo
de los derechos y obligaciones del contribuyente. “El acuerdo sobre la base de
concesiones reciprocas excluye, por definicion, la autoridad-imperatividad del
poder administrativo y, también, su apoyo en la capacidad punitiva para forzar el

trato.” (Rosembuij, T., 1998, p. 43).

4.2.4 Esta destinado a construir una situacion juridica nueva

Como se manifesté anteriormente, la transaccion no es una simple declaracion
de la situacion juridica precedente, sino que, mediante concesiones reciprocas
entre las partes, se crea una nueva situacion juridica de forma convencional. La
transaccion “... precisa los limites de la relacion juridica precedente, pero aporta
algo nuevo: la regulacién que faculta para el ejercicio de un derecho antes
incierto. El acuerdo, (...) produce su efecto innovativo hacia el futuro en cuanto
qgue hace nacer ex novo una situacidén juridica material e imprime nueva
fisionomia en una situacion juridica preexistente.” (Santor Salcedo, H. 2006, p.

156).

La nueva situacion juridica recogida a través del contrato de transaccion es la

gue rige a las partes y establece sus obligaciones y limites de actuacién. Esa

152



situacién juridica nueva es la que protege a las partes de la situacion-juridica
preexistente que generaba el conflicto entre las mismas y evita que a futuro
pueda suscitarse de nuevo. “La posibilidad de recurrir a la situacion juridica
anterior queda excluida desde el momento en que la relacion obligatoria ha sido

modificada por una transaccién.” (Castillo Freyre, M. 2005, p. 494).

4.2.5 Tiene efecto preclusivo

“La transaccion produce efecto de cosa juzgada...” (Castillo Freyre, M. 2005, p.
415) entre las partes. Al decir que produce efecto de cosa juzgada, no significa
que tenga autoridad de cosa juzgada, puesto que la transaccion no es una
sentencia, sSino un contrato y por ende, confiere un derecho a las partes que
puede exigirse mas mediante excepcién, en caso la otra quisiera exigir la
situacion juridica que precedia a la transaccion, o como accion directa cobrando

aqguello transado.

Cosa juzgada, segun la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, se refiere a

lo siguiente:

Al respecto al invocar la doctrina que sostiene el Doctor Mario Aguirre
Godoy en su libro de Derecho Procesal Civil, Tomo Il, Volumen 1lo.
(Pagina 181), indica lo siguiente: “Cuando el Cédigo Procesal (Civil y
Mercantil) se refiere a la sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada,
esta aludiendo a la sentencia firme, es decir a la que no admite ningun

recurso. También podria hablarse de sentencia ejecutoriada que es el
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lenguaje que utiliza la Ley del Organismo Judicial (articulo 153) al indicar
que hay cosa juzgada cuando la sentencia es ejecutoriada, (...)"\(articulo
155). La ejecutoriedad de la sentencia a la que se refieren la norma.ibid y
el autor citado, obedece a lo que se denomina cosa juzgada formal, la
cual supone que una sentencia es invariable, como consecuencia de su
inimpugnabilidad, que, a su vez, puede deberse al efecto de la preclusion,
0 bien a su propia naturaleza.

El primer caso se refiere a las sentencias que adquieren firmeza con
caracter sobrevenido, ya sea porque siendo impugnables no se haya
interpuesto recurso en el plazo previsto o porque, habiendo sido
interpuesto, el recurrente haya desistido; o bien, porque el recurso haya
sido desestimado. El segundo caso se refiere a aguellas sentencias que
son directamente firmes, es decir, sentencias contra las que no cabe
recurso alguno (ej. la sentencia de un recurso de casacion), es decir,
cuando una sentencia ya no admite remedio procesal o recurso alguno en
su contra, habiéndose agotado todos los medios de impugnacion que la
ley autoriza.

Contrario sensu, cuando el articulo 335 ibidem establece que la sentencia
dictada dentro de un juicio ejecutivo no pasa en autoridad de cosa
juzgada, se refiere a la cosa juzgada material, lo cual implica que a partir
del momento en que se produce el efecto de cosa juzgada formal se
derivan una serie de repercusiones externas, ajenas incluso al propio
juicio en el que se haya dictado el fallo. La cosa juzgada material, en tal
sentido, impide un juicio posterior sobre el mismo objeto -non bis in idem-;
Ello impide estar continuamente debatiendo sobre el mismo asunto.
Supone, por tanto, excluir cualquier segundo proceso sobre una misma
cuestion. Implica la inacatabilidad de un resultado procesal mediante el
inicio de un nuevo juicio, al cerrarse toda posibilidad que se emita una
decision que se contradiga o se oponga a lo antes dictado. Sus efectos se
producen en el proceso en que se dicto la sentencia y en otros futuros.
(CC, 1634-2006, sentencia del 06 de marzo de 2008).

154



Al establecer que la transaccion tiene efecto de cosa juzgada, se refiere a que-es
un acto de consenso que tiene en miras el futuro, el seguir adelante, el constituir

“*

una situacion juridica nueva y por ende “... no reconoce el pasado ni esta
orientado a determinar la certeza de la situacién juridica precedente, de la que,
en verdad prescinde. El efecto preclusivo de la transaccion conduce a la
indiferencia del resultado transaccional con la situacion juridica previa existente
entre las partes.” (Rosembuj, T., 1998, p. 42). Por lo tanto, cuando una de las
partes pretenda traer el pasado al presente existiendo ya una transaccion, la otra
parte podra imponer su derecho de hacer que la situacion recogida mediante la
transaccion prevalezca sobre la situacién anterior y podra hacerlo incluso con el
auxilio de un juez, por el principio juridico non bis in idem, “... que no permite

que una contienda judicial ya dilucidada por sentencia firme, pueda volver de

nuevo, a plantearse.” (De la Oliva, 1991, p 25).

4.2.6 Su fin es resolver la controversia existente

El fin dltimo y la razén por la cual existe la transaccion es: poner fin o prevenir
una controversia existente entre las partes. “La transaccion tiene por fin evitar la
provocacion de un pleito o poner término al que habia comenzado, dando,
prometiendo o reteniendo cada parte alguna cosa.” (FAL, 2003, p. 115). De no
existir la controversia, como se apunt6 con anterioridad, no seria la figura de la

transaccion la que actuaria sino la figura de la novacion.
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Esta Corte considera oportuno traer a cuenta el contenido considerado-en
la resolucion que constituye el acto reclamado, dictada el diecisiete de
abril de dos mil nueve, por la Sala reprochada, asi: “(...) esta Sala al
examinar el auto apelado y agravios expresados por el apelante, se
establece que la Juez A-quo determiné que al otorgarse finiquito se transo
sobre las reclamaciones judiciales iniciada, interpretacion que este
Tribunal de alzada no comparte, ya que le dio un mayor alcance a el
verdadero sentido de la intencidn de los otorgantes, ya que en el referido
documento no cumple con los requisitos basicos y fundamentales de una
transaccion, es decir carece de una cesion reciproca, ni se menciona qué
puntos litigiosos son los que abarcan el acuerdo arribado, toda vez que en
la clausula primera se sefala que derivado de controversias surgidas
entre las partes se plantearon varias reclamaciones judiciales con el
objeto de dirimir dichas controversias, y que en base a que ya no existe
un saldo deudor u otra reclamacién otorgan en forma reciproca un
finiquito, comprometiéndose a plantear los desistimientos totales de las
acciones judiciales que sean necesarias. Eso significa que las partes
sujetaron el cumplimiento de ese finiquito a una accién que deben realizar
los sujetos procesales involucrados y en tal sentido para que los mismos
se les considere separados del proceso de mérito, deben presentar un
desistimiento donde renuncian a cualquier accién o reclamacién en contra
de su oponente, y en tanto ese acontecimiento no suceda no puede
desligarse al interponente de esa excepcién de los efectos procesales que
de ella se derivan por prematuro y no ser la via idénea para hacer valer el
acuerdo de voluntad a la que arribaron. En vista que la juez de primer
grado se pronuncio en sentido contrario obliga a revocar la resolucion
venida en alzada y dictar la que en derecho corresponda (...)". El Codigo
Civil define a la transaccién como un contrato: “por el cual las partes,
mediante concesiones reciprocas, deciden de comun acuerdo algun punto

dudoso o litigioso, evitan el pleito que podria promoverse o terminan el
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que esta principiado.” Con lo relacionado anteriormente,© puede
constatarse que la Sala reclamada realiz6 el estudio respectivo  del
asunto, expresando las consideraciones al respecto y fundamentandose
en ley para resolver en la forma en la que lo hizo, asi como que los
agravios expuestos denotan la inconformidad de los postulantes en
cuanto a lo resuelto, lo que evidencia que su intencidén es que en amparo
se examine nuevamente la cuestion, es decir, que se sustituya el criterio
valorativo expresado por la autoridad impugnada en ejercicio de la
potestad que en exclusiva le asigna el articulo 203 constitucional. Ello es
contrario a la naturaleza subsidiaria y extraordinaria de esta garantia
constitucional, ya que por medio del amparo no pueden revisarse las
valoraciones probatorias, elementos de juicio y criterios que son propios y
exclusivos de la jurisdiccion ordinaria, salvo que existiera evidente
violacion constitucional, que en el presente caso no se aprecia.
Consecuentemente, el amparo resulta improcedente y, habiendo resuelto
en ese sentido en primera instancia, debe confirmarse la sentencia
apelada. (CC, 1167-2010, sentencia del 17 de diciembre de 2010).

4.3 Elementos de la transaccion tributaria

El Derecho Tributario, como se estableci®é anteriormente, esta intimamente

relacionado con el Derecho Civil. Para el Derecho civil, el contrato de

transaccion tiene los elementos que en si configuran al contrato, los cuales son:

Elemento personal.
Elemento real.

Elemento formal.
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El elemento personal, se refiere a las partes del contrato; el elemento.real; se
refiere al objeto del contrato, y el elemento formal, se refiere a la forma en que

debe cumplirse el contrato. De acuerdo conl Cédigo Civil:

Para que la transaccion sea valida se requiere:

1. Que las partes tengan capacidad para disponer de lo que sea objeto de la
transaccion;

2. Que las cosas o0 cuestiones sobre las cuales se transige, sean dudosas o
litigiosas;

3. Que las partes se prometan, cedan o den algo reciprocamente;

4. Que, cuando se celebre por medio de mandatario, este tenga facultad
especial, no sélo para transigir, sino para los actos y contratos derivados de la
transaccion que necesiten facultad especial (Decreto Ley 106, Codigo Civil, art.

2152).

4.3.1 Elemento personal

El elemento personal del contrato de transaccion comprende a las partes del
contrato; es decir, aquellas personas que se encuentran en una relacion juridica
cuyos intereses se encuentran en conflicto. Como regla general, en el contrato
de transaccion civil, como se indico con anterioridad, las personas deben ser
capaces de disponer de lo que es objeto del contrato de transaccion (Decreto

Ley 106, Caodigo Civil, art. 2152), derivando esto en las reglas de capacidad
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general, que se refieren a que la capacidad para el ejercicio de los derechos
civiles se adquiere con la mayoria de edad; es decir cuando ya se cumplieron‘los

dieciocho afios (Decreto Ley 106, Cadigo Civil, art. 8).

Como reglas especificas en torno a los sujetos en el contrato de transaccion el

Cddigo Civil presentan las siguientes:

e Los representantes de menores, incapaces o0 ausentes requieren del juicio
previo para obtener autorizacion de disposicion de bienes de menores,
incapaces o ausentes regulado en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil
guatemalteco, puesto que conforme a la ley los representantes de los

mismos requieren de autorizacion judicial para transigir (art. 2159).

e Los conyuges no pueden transigir sobre los bienes comunes sin el

consentimiento del otro (art. 2160).

e Los que administran bienes nacionales o municipales solo pueden

transigir con autorizacién o aprobacién del Ejecutivo (art. 2161).

e Las asociaciones para transigir deben ajustarse a lo previsto en el
instrumento de su constitucion y a falta de este, deben seguir un
procedimiento judicial para obtener la autorizacion para transigir (art.

2162).
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e EIl tutor no puede transigir sobre los bienes que haya administrado del
menor o incapaz, aun asi éstos ya hayan obtenido o recuperado-su
capacidad, si no se han aprobado primero las cuentas rendidas sobre su

tutela y cancelado las garantias legales (art. 2163).

e Los depositarios solo pueden transigir sobre sus derechos y gastos
causados en la conservacion del depésito, pero no sobre la cosa objeto

del depdsito (2164).

e Para que el socio administrador o representante pueda transigir sobre los

bienes de una sociedad, necesita autorizacion expresa (art. 2165).

En consideracion de lo anterior y trasladandolo al ambito tributario, la mayoria de
las reglas anteriormente listadas aplican para el contribuyente/responsable
interesado en transigir, como sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria, con
excepcion de la tercera que es la que aplica para el sujeto activo. De ahi que en
el articulo 177 del Codigo Tributario se requiera que el convenio sea autorizado
mediante Acuerdo Gubernativo, tomando en cuenta la coherencia y plenitud del
ordenamiento juridico y dado el caso que los tributos, multas, recargos e

intereses son bienes del Estado.
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4.3.2 Elemento real

Sanchez Medal, citado por Cuellar Gonzalez, establece que son tres .los
elementos reales de fondo en la transaccién, “i) una relacién juridica incierta o
res dubia; ii) la base firme de la transaccién o capuz non controversum; v iii) las
concesiones reciprocas” (Cuellar Gonzalez, E. A., 2006, p. 89). El presente
inciso se limita a explicar el segundo elemento, especificamente, en vista de
haber explicado anteriormente a detalle a qué se refiere la incertidumbre en la

relacion juridica y las concesiones reciprocas.

La base firme de la transaccién se refiere a “... la situacion de hecho que las
partes toman como cierta 0 existente para transigir un asunto, de tal suerte que
cuando esta base firme o situacion de hecho es erronea la transaccion es nula.”
(Sanchez Medal, R. 1994, p. 506). Es asi, que por ejemplo en Guatemala, son

causas especiales de nulidad en las transacciones, las siguientes:

1. Si celebrada por causa o con vista de un titulo nulo, no se hizo en ella
mérito de tal nulidad,;

2. Si se celebr6 en asunto en el que ya habia recaido sentencia definitiva y
las partes, o una de ellas, lo ignoraban;

3. Si se celebrd en virtud de documentos que después se declaran falsos.

(Decreto Ley 106, Caédigo Civil, art. 2166).
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Ello tiene su razén de ser en que, la base de la controversia es la piedra:angular
de la negociacion. Si los fundamentos del contrato no estan bien planteados; la
construccion sobre la misma no se lograra sostener. Si la base, aquello que-se
toma como cierto, y no se disputa, resulta siendo nulo, ya habia sido dilucidado o
es falso, lo que sobrevenga con base en los mismos no podra sostenerse. Esto
no ocurre, por ejemplo, con el error de calculo, puesto que expresamente
establece el Codigo Civil que: “El error de calculo en las transacciones debe
enmendarse y no es causa de nulidad.” (Decreto Ley 106, Cdédigo Civil, art.

2167).

Esto aplica tanto en la transaccion civil como en la tributaria. Ahora bien,
especificamente en relacion con el contenido, aquello sobre lo cual se puede

transigir en materia tributaria, se expondra mas adelante.

4.3.3 Elemento formal

Por ultimo, el elemento formal, se refiere a la forma que se da al contrato. En
materia civil, la transaccién no es un contrato solemne, puesto que los contratos
solemnes se refieren a aquel contrato que “... esta sujeto a la observacion de
ciertas formalidades especiales, de manera que sin ellas no produce ningun
efecto civil.” (Claro Solar, L. 1978, p. 576). En el derecho civil “... la transaccion
debe redactarse por escrito, sea en escritura publica 0 en documento privado

legalizado por notario; o bien, mediante acta judicial, o peticion escrita dirigida al
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juez, cuyas firmas estén autenticadas por notario.” (Decreto Ley 1065 Cadigo

Civil, art. 2169).

En materia tributaria, la transaccién conforme al articulo 177 del Cédigo
Tributario, deber& estar autorizada previamente mediante Acuerdo Gubernativo,
siguiendo la linea de lo que se habia establecido con anterioridad. Ello implica
entonces, que también tiene que estar por escrito, que debe cumplir con las
formalidades de la autorizacion respectiva, y ademas debe llevar la formalidad

especifica de encontrarse contenida en un Acuerdo Gubernativo para tal efecto.

4.4 Latransaccion de la deuda tributaria

Después de lo anteriormente establecido, cabe preguntarse si verdaderamente
existe la posibilidad de incorporar nuevos medios de extincion de las
obligaciones tributarias, ademas de los medios convencionales. ¢Puede
verdaderamente transigirse sobre la deuda tributaria? Con el afan de responder
a la interrogante planteada, se presentan a continuacion una serie de

reflexiones.

Efectivamente, a la deuda tributaria la doctrina la reviste de un fundamento
denominado el principio de indisponibilidad del crédito tributario. Este principio
dispone que: “... los elementos de la obligacion tributaria no podran ser alterados

por actos o convenios de los particulares, que no produciran efectos ante la
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Administracion, sin perjuicio de sus consecuencias juridico-privadas.” (Yabar
Sterling, A., 2007, p. 301). Este elemento doctrinario se refiere a ‘que ‘los
convenios celebrados entre particulares no son oponibles al fisco, salvo en-os
casos en que expresamente asi lo autorice la ley. No importa que asi lo hayan
pactado, si asi fue y la persona que se habia obligado frente a la otra no cumple,

el fisco vendra tras aquella que era la obligada a pagarlo.

Esto en Guatemala esta previsto en el Codigo Tributario que establece lo

siguiente:

Articulo 15. Preeminencia de la obligacién legal sobre la contractual.
Privilegios y garantia del crédito tributario. Los convenios referentes a
materia tributaria celebrados entre particulares no son oponibles al fisco ni
tendran eficacia para alterar la calidad del sujeto pasivo, salvo en los
casos en que la ley expresamente los autorice o les reconozca efectos y
sin perjuicio de la validez que pudiera tener entre las partes.

Los tributos, cualesquiera que sea su naturaleza, los recargos, los
intereses y las multas, en materia tributaria, gozan del derecho general de
privilegio sobre todos los bienes del deudor y tendran, aun en caso de
quiebra o liquidacion, prelacion para el pago sobre los demés créditos.
Constituyen una excepcién a esta norma los créditos hipotecarios y
prendarios inscritos en el Registro General de la Propiedad, con
anterioridad a la fecha en que se le haya notificado al contribuyente la
accion del sujeto activo de la obligacion tributaria, y los indicados en los
numerales 10. y 20. del Articulo 392 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil.
(Decreto 6-91, Cédigo Tributario, art. 15).
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La posibilidad de aplicar la convencion (género) y la transaccion (especie)
en el Derecho Tributario ha sido objeto de cuestionamientos por un sector
de la doctrina especializada, al considerarse que la Administracion
Tributaria carece de facultades para lograr soluciones consensuadas con
los contribuyentes, sobre la base de los principios de indisponibilidad del
crédito tributario, igualdad y capacidad contributiva. (Bravo Cucci, J. 2011,

parr. 4).

Cabe indicar que el tributo también es patrimonio del Estado. Al ser el tributo
patrimonio del Estado, es el Estado el que tiene la facultad primera para
disponer del mismo, dentro de las formas que prescriben las leyes sobre coémo
hacerlo. Pero también el patrimonio del Estado puede despublificarse. Por
ejemplo, cuando los bienes estatales son dados en administracion a los
particulares, mediante las formas que prevé la ley para hacerlo. Esta
despublificacién del patrimonio del Estado demuestra y pone en evidencia que el
patrimonio del estado no pertenece de forma absoluta al sector publico, puesto
gue conforme a las normas establecidas, hace que ese patrimonio relativamente
pertenezca sector publico por el simple hecho de poder disponer de él para
despublificarlo (aunque se enfatiza en la presente tesis que, en las normas,
acorde al principio de legalidad prescrito en la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, el Estado solo puede hacer aquello que le es

permitido).

Es mas, el mismo Estado puede ceder o delegar ciertas funciones en relacién

con los tributos, cuando, por ejemplo, delega su administracién a otros entes.
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Entonces, los tributos tampoco tienen ese caracter absoluto de sector<pdblico;
sino que de alguna forma también son relativos, al poder disponer de ellos;
siempre conforme a las formas en que las leyes prescriben. Todo ‘ello
atendiendo a las necesidades histéricas y politicas de los paises. Al respecto

Rosembuj indica:

El patrimonio publico no es inmutable ni la disposicion del producto de la
recaudacion tributaria que adquiere del contribuyente perjudica, en si
misma, los fines de la Hacienda Publica. La potestad administrativa
tributaria recibe y adquiere la transferencia monetaria del particular,
conforme a la ley, con la obligacion de su transmisiébn o cesion a la
Hacienda Publica para su aplicacion. En cumplimiento de ello esta
habilitada para el ejercicio de la supremacia en sentido enfatico, de lo cual
la autotutela es una muestra; pero, asimismo, para disponer de tal
privilegio, siempre que se traduzca en la realizacion del interés fiscal.
(Rosembuj, T. 1998, p. 44).

Por lo tanto, al permitir la transaccion de la deuda tributaria como medio
excepcional, previamente regido y legislado en todos sus puntos, podria
encontrarse dentro del plano de la realizacién del interés fiscal a través de la
despublificacién del patrimonio del Estado. No obstante, muchos objetan la
posibilidad de aplicar la transaccion en materia tributaria en virtud del principio
de legalidad, y especialmente, el de reserva de ley, puesto que los elementos del

tributo deben estar expresamente tipificados en la ley.

La transaccion de la deuda tributaria, conforme a ese principio, no podria ser
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utilizada como medio extintivo de las obligaciones tributarias, por el miedo:que
existe de que pueda ser utilizado de forma arbitraria por parte. de-la
administracion tributaria, o que se deje al libre albedrio de los contribuyentes,
pues ello generaria inseguridad juridica al poder negociar el monto de la deuda
tributaria, o la creacion de privilegios a favor de ciertos contribuyentes. “No existe
posibilidad de acuerdo o transaccion con el contribuyente por parte de la
Administracion Tributaria, la que se encuentra obligada a realizar sus actos en
estricto respecto al principio de legalidad.” (Bravo Cucci, J. 2011, parr. 5). Por lo
tanto, en atencién al principio de legalidad, la deuda tributaria no podria ser

objeto de transaccion.

4.5 Diferencia entre la transaccion tributariay la transaccion civil

Cabe diferenciar entre la transaccion civil y la transaccion tributaria, para
verdaderamente analizar el alcance que tiene la Ultima en el dmbito de su
actuacion. Es de conocimiento general, que el elemento central del contrato de
transaccion es la negociacion de la situacion juridica que genera conflicto y el
plasmar, por escrito, las concesiones reciprocas en las que ambas partes se han
puesto de acuerdo. Lo anterior se realiza a través de un contrato, infiriendo que
las partes se encuentran en un plano de igualdad en el momento de la
negociacion, y no de supra-subordinacion como se ven las relaciones que se

dan con el Estado.
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En materia civil, se puede transigir basicamente todo, salvo las pequenas
excepciones que establece la ley, puesto que a la transaccion le son prohibidas

ciertas materias:

1. El estado civil de las personas.

2. Lavalidez o nulidad del matrimonio o el divorcio.

3. La responsabilidad penal en los delitos que dan lugar a procedimiento de
oficio.

4. El derecho a ser alimentado, salvo el monto de los alimentos y los
alimentos pretéritos.

5. Lo que se deja por disposicion de ultima voluntad, mientras viva el

testador o donante. (Decreto Ley 106, Cadigo Civil, art. 2158).

Lo anterior atiende, sobre todo, a razones de orden publico, puesto que esas
materias especificas son dables a un juez para decidir sobre las mismas, pues
es el unico investido por la ley para hacerlo. Son muchos los casos de derechos
irrenunciables como lo son los alimentos, y otros basicamente por el interés que
protegen. No es asi en el ambito de la transaccion de materia tributaria, puesto

gue en dicho caso difiere por ser un hecho de Derecho Publico.

Si bien, su matriz es expresamente civil, y en consecuencia los principios que
podrian inspirarla serian aquellos derivados del Derecho Civil, en el Derecho

Pudblico, si algo no esta expresamente regulado en ley, por el principio de
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legalidad, en la actuacion de la autoridad, no puede hacerse. No es coma ligual
en el &mbito privado, en que estd permitido hacer todo aquello que ‘no esta
prohibido. Aqui, al contrario: estd permitido hacer solo aquello que le—es

permitido expresamente y por ley.

De esa manera, si la materia de la transaccion no se encuentra expresamente
regulada en ley, la administracion tributaria no puede venir a actuar conforme a
Su mejor juicio y transigir en los casos que se le presenten, y por ser materia
tributaria expresamente, deberia regirse, primero y antes que por cualquier otra
cosa, por los principios tributarios con rango constitucional. Anteriormente se
establecié que la deuda tributaria no seria objeto de transaccion, pues “... si de
restriccién cabe hablar, una es la que se refiere al presupuesto de la transaccién
tributaria, que, a diferencia de la civil, sélo tendra como objeto cuestiones de
hecho, que no pueden comprometer la indisponibilidad de los derechos
econdmicos de la Hacienda Publica que encauza la prestacion tributaria en base

alaley.” (FAL, 2003, p. 121).

Por lo tanto, a la transaccion tributaria por ser de Derecho Publico, le atafien las

caracteristicas siguientes:

e En las relaciones entre los particulares y el Estado, se ubica en un plano
de supra y subordinacion.

e Elinterés de la transaccion tributaria se centra en el Estado.
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e Debe inspirarse en los principios tributarios con rango constitucional en el
momento de celebrarse con el contribuyente, para evitar \gue la
Administracion Tributaria abuse de sus funciones.

e Solamente podria transigirse aquello que se derive de una relacion

juridica tributaria y que no sea la deuda tributaria.

En cambio, a la transaccion civil por ser de Derecho Privado, le atafien las

siguientes caracteristicas:

e Se encuentra en un plano de igualdad en el @mbito de las relaciones entre
particulares.

e Elinterés de la transaccion civil se centra en los particulares.

e Debe inspirarse en los principios civiles.

e Puede transigirse sobre todo aquello que no esté expresamente prohibido

en ley.

4.6 Latransaccion tributaria en la legislacion comparada

La transaccion tributaria no ha sido uniformemente regulada en todos los paises.
Ni siquiera la regulacién relativa a la misma ha sido uniforme a lo largo de los
afos, puesto que, muchas veces la normativa fiscal en los paises es aquella que

mas reformas sufre, debido a las politicas fiscales de cada gobierno.
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Es asi que cuando se plantea el Modelo de Cdadigo Tributario para ‘Ameérica
Latina en 1967, en determinado momento si fue incluida dentro del conjunto-de
medios de extincién de la obligacion tributaria. fue incluida en la enumeracién-del
articulo 41, que establecia como medios de extincién de la obligacion tributaria
a. el pago, la compensacion, la confusion, la condonacion o remision, la
prescripcion y la transaccion (CIAT, 1967, art. 41). En la version mas reciente se
aprecia que la misma ya no fue incluida, pues Unicamente se contemplan como
modos de extinguir la obligacién tributaria a: el pago, la compensacion, la

condonacion o remision y la prescripcion (CIAT, 2015, art. 57).

En su momento, la regulacién propuesta para normar la transaccion en materia
tributaria para extinguir la obligacion la adoptaba una forma sumamente limitada
para ello, puesto que era admisible en cuanto a la determinacion de los hechos y
no en cuanto al significado de la norma aplicable (CIAT, 1967, art. 51). Ademas
de requerir para el consentimiento de la administracion tributaria la aprobacion,

por escrito, del funcionario de mayor jerarquia (CIAT, 1967, art. 52).

Los autores, sobre este punto, tenian notorias diferencias: Mientras
Giuliani Fonrouge era contrario a su inclusion, Gomes de Sousa,
siguiendo la tendencia de Cddigo Tributario Nacional de Brasil, admitia los
acuerdos entre la Administracibn y el contribuyente para terminar
procesos, lo que estaria a su juicio justificado cuando existieran riesgos
de perderlos. Por su parte Valdés Costa era también contrario a la
transaccion en su concepcion civilista, pero estimaba posible los acuerdos

sobre las cuestiones de hecho, cuando ellos fueran utiles para el
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esclarecimiento de estas ultimas. En definitiva, los redactores encontraron
la solucidn, incluyendo por una parte la transaccién como un medio-de
extincion de las obligaciones (Art. 41) pero regulandola en los articulos. 51
y 52 como una etapa del procedimiento de determinacion. (Valdés de

Blengio, citada por Etman, G., 2003, parr. 30).

Como se establecio anteriormente, el actual Modelo de Codigo Tributario para
América Latina ya no la incluye, puesto que la figura de la transaccion en materia
tributaria fue eliminada desde el modelo elaborado en el afio de 1997. (Etman,
G., 2003, parr. 31). Si bien es cierto el Modelo de Cddigo Tributario para Ameérica
Latina es ilustrativo y no obligatorio, en el sentido que las regulaciones incluidas
en el mismo son ejemplificativas para que los paises de América Latina puedan
elaborar su Cdadigo Tributario, con base en el mismo. Tan asi es, que si bien es
cierto, muchos paises no lo han seguido al pie de la letra para la elaboracién de
sus codificaciones tributarias, en sumamente pocos se encuentra regulada la

transaccion tributaria como medio de extincién de las obligaciones tributarias.

En varios paises de América Latina, incluida Guatemala, la transaccion tributaria

no fue regulada. A continuacion, algunos ejemplos:

e Meéxico: “... las formas de extincion tributarias en México son el pago, la
condonacion, la compensacion, la prescripcion y la caducidad.” (UNID,
2013, p. 1).

113

e Honduras: “... las obligaciones tributarias solo se extinguiran: 1. Por el

pago; 2. Por la compensacion; 3. Por la confusion; 4. Por la prescripcion;
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y 5. Por el abandono, pérdida o destruccion de las mercancias en'las
aduanas del pais” (Decreto 22-97, Cddigo Tributario de Honduras, art.
110).

e Costa Rica los medios de extincidén de la obligacion tributaria son el pago,
la compensacion, la confusion, la condonacién o remision y la
prescripcion (Ley N°. 4755, Cdédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios (Cddigo Tributario), art. 35).

e En Argentina, la extincion del débito tributario se produce por el pago, la
compensacion y la prescripcion (Ley 6402, Codigo Tributario Provincia de

La Rioja,54)

En paises europeos, especificamente en: Francia, Italia, Espafa y Bélgica, por

ejemplo, la transaccion tributaria si ha sido regulada. Al respecto, en Francia:

La transaccion es un contrato entre la Administracién y el contribuyente
sobre las sanciones pecuniarias 0 aumentos de la deuda tributaria,
siempre que no sean firmes, excluidos los intereses de demora.
Asimismo, no es transigible la cuota tributaria del impuesto. El
procedimiento se inicia cuando el interesado presenta una solicitud a la
autoridad competente. Previa instruccion de la peticion, la Administracion
notifica su propuesta al contribuyente que dispone de un plazo de treinta
dias para aceptarla o no. (Rosembuj, T. 2001, p. 76).

En Bélgica, en cambio, se reconocen en el derecho ciertas situaciones juridicas,

gue, por medio de los actos de consenso, permiten combinar los intereses del
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contribuyente y de la Administracion, como se hace en la transaccion.
Especificamente, la transaccién aparece en: “El articulo 9 del Regente del
18/03/1831 es la base legal comun de la transaccion y dispone que el Ministro
de Hacienda tiene la facultad de transigir entre la Administracion y los
contribuyentes en los casos previstos por la ley. (...) Su naturaleza es idéntica a
la que recoge el instituto civil, con la frontera de la ley, versando sobre
cuestiones de hecho. Y, aun asi, por sobre la misma ley si resulta vulnerado el

principio general de seguridad juridica. (Etman, G. 2003, parr. 64).

Espafa, en cambio, incorpord “... figuras en las que el contribuyente participa
activamente en la determinacion parcial de la base imponible o de algun otro
elemento de la cuantificacion de la obligacion tributaria.” (Garcia Ardoz, Martinoli,
2009, p. 72). En 1995 la Ley del Impuesto sobre sociedades introdujo los
acuerdos previos sobre precios de transferencia, y la Ley General Tributaria del

17 de diciembre de 2003, indica lo siguiente:

Incorpordé las actas con acuerdo, que suponen la posibilidad de que tanto
la Administracion tributaria como el contribuyente puedan someter a un
acuerdo conclusivo el procedimiento inspector, originado en cuestiones
inciertas que afectan a la determinacién de la base imponible u otro
elemento de la deuda tributaria. La LGT delimita el ambito material de
aplicacion de dichas actas a tres supuestos: a) apreciacion de los hechos
para la correcta aplicacion de la norma, b) aplicacibn de conceptos
juridicos indeterminados, y ¢) cuando sea preciso realizar estimaciones,
valoraciones o mediciones de datos que no pueden cuantificarse de forma

cierta. (Garcia Araoz, Martinoli, 2009, p. 73).
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La Administracién Tributaria espafiola también incluy6é controles internes, para
evitar que la figura se desnaturalizara, y se credé “... una base de datos para
unificar criterios técnicos y juridicos que facilitan la tarea de los inspectores y
resguardan el principio de igualdad.” (Garcia Araoz, Martinoli, 2009, p. 73). De
acuerdo con la doctrina, la Ley General Tributaria aplica para todo, inclusive al
impuesto de sucesiones, y los resultados de la aplicaciéon de esta figura, que en
el fondo es una transaccién entre el contribuyente y la Administracion Tributaria,
son muy alentadores y ha servido considerablemente para reducir los conflictos

que llegan a litigio, y también han mejorado la recaudacion.

Por ultimo, en ltalia, la transaccién funciona como un acto administrativo al que
se adhiere el particular. En este acto, basicamente la Administracién Tributaria
renuncia a una parte de la deuda tributaria y reduce las sanciones al

contribuyente, con el objeto de transigir con él y evitar asi litigios futuros.

El procedimiento puede iniciarlo la Administracion o el contribuyente. En
el primer caso, invitando a comparecer al particular, con indicacion de los
periodos impositivos susceptibles de definicion. Conviene sefialar que
dicha invitacibn no es obligatoria y, por tanto, no supone, la
incomparecencia, ningun incumplimiento. En el segundo caso, puede
solicitarlo el contribuyente que ha sido objeto de comprobacion o
investigacion o cuando le notificaron una liquidacién. (Rosembuj, T. 2001,
p. 97).
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Finalmente, como se establecié anteriormente, la regulacion de la transagcién en
materia tributaria varia sumamente de pais en pais. No es una regulacion
uniforme y gran cantidad de paises, en atencion a la seguridad juridica, optan
por no regularla, con el objeto de evitar que la Administracion Tributaria se

exceda, o bien, se extralimite en sus funciones.
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CAPITULO V

LA TRANSACCION COMO MEDIO DE EXTINCION DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA
En Guatemala, La transaccion tributaria no tiene tratamiento juridico, como
ocurre en otros paises en los que ha sido implementada. En Guatemala, como
se establecié anteriormente, consiste en un contrato civil, que lastimosamente
carece de regulacién, aplicandosele, solamente la regulacioén civil vigente para el
contrato de transaccién y que, como se vera en el presente capitulo, no ha sido
aplicado nunca. Sin embargo, se pretende realizar una interpretacion y
aplicacion de esas normas para que, quizas con las mismas, a futuro se pueda
proponer una normativa especifica, mediante la cual, la aplicacion de la
transaccion en materia tributaria, sea posible, con el objeto de utilizar una forma

nueva para resolver los conflictos en materia tributaria.

5.1 Tratamiento de la transaccién tributaria en la legislacion guatemalteca

La legislacion guatemalteca es clara al establecer taxativamente las formas de
extincion de la obligacién tributaria, aspecto definido en el articulo 35 del Cédigo

Tributario, el cual versa asi:

Articulo 35. Medios de extincion. La obligacién tributaria se extingue por
los siguientes medios:

1. Pago.
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2. Compensacion.
3. Confusion.
4. Condonacion o remision.

5. Prescripcion. (Decreto 6-91, Codigo Tributario, art. 35).

Los subsiguientes articulos del mismo cuerpo normativo regulan lo relativo a
cada forma de extincion, lo cual no se abordara en el presente capitulo, por
haber sido tratadas dichas formas en el capitulo tercero de la presente tesis. El
punto medular es que la transaccién no aparece regulada en ese articulo citado
previamente; sin embargo, aparece regulada en el articulo 177 del Cddigo
Tributario, como una excepcién que puede ser interpuesta en cualquier estado
del proceso, cuando haya sido “autorizada mediante Acuerdo Gubernativo.”

(Decreto 6-91, Codigo Tributario, art. 177).

Al respecto, Couture explica: “En Derecho Procesal, se entiende por excepcion
toda defensa que opone el demandado a las peticiones del actor para enervarla.”
(Couture, E. 1976, p. 269). Por lo general, las excepciones se clasifican
conforme a aquello que rebaten o el momento en que son interpuestas. Asi,
existen las siguientes excepciones: de fondo, de forma, excepciones dilatorias y
excepciones perentorias. (Gomez Lara, C. 2005, p. 87). El tipo de excepcion

dependera de la forma en que se encuentre regulada la transaccion.

En Guatemala, la transaccion en el ambito procesal civil se encuentra regulada
en el Codigo Procesal Civil y Mercantil dentro de las excepciones previas,

pudiéndose no obstante lo anterior, también hacerse valer en el proceso en
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cualquier etapa del mismo, “... por ser considerada como mixta, es ung de los
modos anormales de terminacion del proceso, por lo cual su fundamentacion-es
de derecho sustantivo y el Cédigo Civil la contempla como un contrato en-su
articulo 2151.” (Chacén Corado. M. R. 1989, p. 95). Especificamente, se regula
en el articulo 116 del Cdodigo Procesal Civil y Mercantil y el articulo 118 del
mismo cuerpo normativo que habilita su interposicién al contestar la demanda, o

inclusive, después de contestada la demanda.

Articulo 116. ElI demandado puede plantear las siguientes excepciones
previas:
1°. Incompetencia.
2°. Litispendencia.
3°. Demanda defectuosa.
4°, Falta de capacidad legal.
5°. Falta de personalidad.
6°. Falta de personeria.
7°. Falta de cumplimiento del plazo o de la condicion a que
estuviere sujeta la obligacion o el derecho que se hagan valer.
8°. Caducidad.
9°. Prescripcion.
10. Cosa juzgada. y
11. Transaccion. (Decreto Ley 107, Cadigo Procesal Civil y
Mercantil, art. 116).

Articulo 118. Contestacion de la demanda. La contestacion de la
demanda debera llenar los mismos requisitos del escrito de demanda. Si
hubiere de acompafiarse documentos sera aplicable lo dispuesto en los

articulos 107 y 108. Al contestar la demanda, debe el demandado
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interponer las excepciones perentorias que tuviere contra la pretension
del actor. Las nacidas después de la contestacion de la demanda se
pueden proponer en cualquier instancia y seran resueltas en sentencia:

(Decreto Ley 107, Cédigo Procesal Civil y Mercantil, art. 118).

En cuanto a la excepcion de transaccion, no obstante, la celebracion de un
contrato de transaccion, sus efectos pueden equiparse a los de cosa juzgada. Lo
técnico es interponerla como excepcion de transaccion, por tratarse de un
contrato y porque un contrato no puede equipararse a una sentencia, cuya
naturaleza y efectos son completamente diferentes; no obstante, la transaccion
tiene efecto preclusivo. Ademas, tal y como se establecié con anterioridad, la
transaccion es un contrato, y al tratarse de un contrato, solo puede ser celebrado

por aquellas personas interesadas, conforme a los requisitos que establece la

ley.

La transaccion en el ambito civil y su regulacion, especificamente, en materia
civil, fue objeto de estudio en el capitulo cuarto, por lo que en adelante,
Unicamente se alude en relacion con las normas especificas que la regulan.
Como quedé indicado, la transaccion civil se encuentra regulada a partir del
articulo 2151 del Cddigo Civil (Decreto Ley 106 Codigo Civil, art. 2151),
habiendo una serie de requisitos que cumplir para que la misma sea considerada
como valida, y efectivamente, el contrato celebrado sea considerado una
transaccion. En relacion con la materia tributaria, quedoé indicado también, que la

misma no esta regulada como una de las formas de extincion de la obligacion
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tributaria, sino como una de las formas que el demandado puede utilizar para
defenderse, interponiéndola a través de una excepcion a modo de defensa-en

cualquier estado en que se encuentre el proceso.

Por ultimo, desde el punto de vista de la legislacion guatemalteca en materia
tributaria, la transaccién es considerada como un contrato civil Unicamente. En
dicho contrato civil, se decide de comun acuerdo resolver o prevenir una
controversia. Rigiéndose el Derecho Tributario estrictamente por el principio de
legalidad. No pueden crearse figuras no previstas en ley, o aplicarse otras
figuras para fines que no estén estricta y legalmente establecidos, y por ende,
sin una ley establece especificamente, que la transaccién puede ser utilizada
como un medio de extincién de las obligaciones tributarias, cabe intentar utilizar
la norma regulada en el articulo 177 del Codigo Tributario, para el efecto seria
igual a aplicar la ley en forma analégica, que en lo tributario esta explicitamente

prohibido.

Ademas, existe la posibilidad de intentar aplicar la transacciéon, como un medio
de extincion de las obligaciones tributarias. En Guatemala, por lo menos,
también entra en conflicto con los principios del derecho presupuestario, puesto
gue su inclusion en el presupuesto tendria problemas juridicos, en virtud de que
no existe una norma que lo permita, como tal, para la obtencién de ingresos a
favor del Estado. Ademas, también implica problemas préacticos, al intentar

determinar, tanto la cantidad de ingresos que se pretenden conseguir con su

181



aplicacion, como la cantidad de egresos que seria necesario invertir “en. el

proceso de transaccién, para obtener esos ingresos.

Debido a que no habria ningun caso que fuese igual a otro, la toma de un rango
promedio también devendria en un problema practico de aplicacién, al momento
de la ejecucion del presupuesto, y por ende, también al momento de su
liquidacién. Seria imposible determinar con certeza y especificidad sus efectos y
consecuencias, para poder crear un presupuesto aparte para llevarlo a cabo.
También entraria en conflicto con el principio de universalidad y unidad del

presupuesto.

Por lo tanto, la transaccion tributaria en la legislacion guatemalteca Unicamente
se refiere a la interposicion de una excepcién de transaccion, y en ningun

momento es tratada como un medio de extincién de la obligacion tributaria.

5.2 Los convenios de transaccién en Guatemala, reglamentacion,

aplicacion legal y jurisprudencial

Lamentablemente, y de conformidad con lo indicado por la Intendencia de
Asuntos Juridicos, Gerencia Regional Occidente, Gerencia Regional Nororiente,
y Gerencia Regional Sur, todas dependencias de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, a la presente fecha no existe caso alguno en que se

haya transado mediante Acuerdo Gubernativo, a la luz de lo poco que establece
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el articulo 177 del Cdadigo Tributario. Por lo tanto, no existe una respuesta formal
en relacién con este tema, y de como se daria en la practica, pues no ‘'se tiene
documentacion alguna que ilustre la materia y el alcance que podrian presentar
los convenios de transaccion en Guatemala, asi como tampoco se cuenta con la

debida reglamentacion.

Al no existir caso alguno, se sobreentiende también, que no ha existido
aplicacion legal o jurisprudencial al respecto. Unicamente queda hacer una
ilacion de la normativa que regula a la transaccion tributaria, con el objeto de
ilustrar la materia sobre la cual puede o debe versar, en caso de que, en el

futuro, fuere presentado alguno.

5.3 Método de aplicacion de la transaccion como medio de extincién de la

obligacién tributaria

Considerando que la transaccién es un contrato regulado por el Cédigo Civil,
Decreto Ley 106 dado por el Jefe de Estado y sus reformas, y para que el mismo
pudiese ser aplicado de forma en que su fin sea la extincion de la obligacién
tributaria, aunque sea de manera parcial, se debe atender a todas las partes y
elementos que atafien a un contrato y para que el mismo celebrarse de forma

valida, deben atenderse las siguientes consideraciones:
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e Elemento personal
e Elemento real

e Elemento formal

5.3.1 Elemento personal

Se refiere a los sujetos y su capacidad para celebrar los contratos. Los sujetos
son las personas que interactian en el plano juridico y que mediante la
negociacion acuerdan celebrar un contrato. Estas personas deben contar con la
capacidad necesaria para celebrar el contrato. Especificamente, para celebrar el
contrato de transaccion, deben ser capaces de disponer de lo que sea objeto de
la transaccion, y de celebrar el contrato a través de una tercera persona, esta
debera contar con la facultad especial, no solo para transigir, sino también para
establecer todos los actos y contratos derivados de la transaccion que requieran
facultad especial. Lo anterior se refiere Gnicamente a los términos generales del

contrato de transaccion.

Para que el contribuyente, disponga de lo que es objeto de la transaccion,
deberad contar con las capacidades civiles de ley. Si se trata de persona
individual, debera ser mayor de edad, atendiendo a que con la mayoria de edad,
las personas individuales obtienen en plenitud su capacidad legal. En el
excepcional caso de que se trate de personas civiimente incapaces, sean
menores, incapaces o ausentes, deberan actuar a través de un representante

legal debidamente nombrado para el efecto, sea mediante patria potestad, tutela
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0 administracion, y contar con las facultades especificas que la ley requiere para
transigir. Estas facultades consisten en una autorizacion judicial otorgada
mediante el proceso especial de jurisdiccion voluntaria regulado en el Codigo
Procesal Civil y Mercantil en sus articulos 418 y subsiguientes y por lo
establecido expresamente en el articulo 2159 del Cédigo Civil. Si se trata de
personas juridicas, debera contarse con las autorizaciones correspondientes
reguladas conforme a lo establecido en la escritura constitutiva de la persona
juridica en si, ya sea del Organo de Administracion o del Organo Superior de la

misma.

Ahora bien, para el Estado, el articulo 2161 del Cddigo Civil establece
expresamente que quienes administren bienes nacionales o municipales, solo
podran transigir con autorizacién o aprobaciéon del Ejecutivo. De ahi que lo mas
probable es que la transaccion, en materia tributaria, se encuentre regulada con

las palabras autorizada mediante Acuerdo Gubernativo.” (Decreto 6-91,

Cddigo Tributario, art. 177).

De conformidad con el principio de plenitud del ordenamiento juridico
guatemalteco, la autorizacion que solicita la norma civil para el contrato de
transaccion, se encuentra expresamente regulada en materia tributaria cuando
hace alusion al Acuerdo Gubernativo. Lo anterior, considerando que el articulo
124 de la Constitucion establece Unicamente que los bienes nacionales “... solo

podran ser enajenados en la forma que determine la ley, la cual fijara las
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limitaciones y formalidades a que deba sujetarse la operacion y sus objetivos
fiscales.” (Const. 1985, art. 124), y que el articulo 121, literal “g” del mismo
cuerpo normativo, establece especificamente que son bienes del Estado: “g. Los

ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter privativo que las leyes

asignen a las entidades descentralizadas y autonomas.” (Const. 1985, art. 121).

En este punto se evidencia el primer inconveniente de aplicacion de la
transaccion en materia tributaria, debido a que, conforme al principio de
legalidad regulado en el articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, corresponde con exclusividad al Congreso determinar
exenciones, deducciones, descuentos, reducciones y recargos, (Const., 1985,
art. 239) y conforme a lo establecido en el articulo 183, literal “r)” del mismo
cuerpo normativo, corresponde al Presidente de la Republica exonerar de multas
y recargos a los contribuyentes (Const., 1985, art. 183). Si el articulo que regula
la transaccién como excepcion en juicios de materia tributaria solicita que sea
autorizada mediante Acuerdo Gubernativo, ¢Enfatiza en que Unicamente se
puede transigir en cuanto y tanto se refiera a multas y recargos de los
contribuyentes? Porque inclusive, para condonar el pago de los tributos
causados, el Cddigo Tributario establece que Unicamente puede ser condonado

o remitido por ley (Decreto 6-91, Cddigo Tributario, art. 46).

Las normas en materia tributaria son claras, y definitivamente deben observarse

los principios que inspiran el Derecho Tributario en el momento de cualquier
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interpretacion y aplicacion de la normativa correspondiente. Por lo tanto, debido
a que un Acuerdo Gubernativo es de menor rango que una ley, \este-al
establecer la autorizacion para llevar a cabo un contrato de transaccion, deberia
referirse Unicamente a multas y recargos de los contribuyentes. En caso de
referirse a la obligacion tributaria, por principios y normas constitucionales,
deberia establecerse, tanto la facultad propiamente en ley para transigir, asi
como también las bases para hacerlo, para que entonces, todo sea acorde a lo

prescrito por el ordenamiento juridico.

5.3.2 Elemento real

Como se establecié en el capitulo anterior, el elemento real referente al objeto
del contrato, se integra de tres requisitos: la relacion juridica incierta, la base
firme de la transaccién y las concesiones reciprocas. La relacion juridica incierta,
de alguna forma, deberia conformarse en el plano tributario, derivado de una
relacion juridica tributaria. Dicha relacion juridica tributaria, no puede sino nacer
de la existencia de una obligacion formal o material en el plano tributario. De tal
manera que, la Unica forma en que dicha relacion juridica sea incierta es que sea
cuestionada ya sea por el contenido o la relacion en si misma; es decir, que lo
que sea cuestionado sea la obligaciéon en si misma, siendo indiferente si se
cuestiona una obligacion formal o una obligacion material, o parte de su

contenido.
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A modo de ejemplo, puede sefialarse que, un escenario en el que lo-antes
indicado podria pasar es, en aquellas situaciones en las cuales el sujeto pasivo
lo conforman varias personas, no obstante, la obligacién tributaria fue cumplida
por parte de una de ellas, y se le cobra, a otras, con base en que eran
obligaciones independientes. Otra situacion incierta en la que podria verse
reflejado el cuestionamiento parcial es, en aquellos casos en donde el sujeto
pasivo tiene obligaciones prescritas, y este no lo sabe, Unicamente reconoce
parcialmente unas y se cuestiona si derivado del reconocimiento parcial de ésas
podria exigirsele el cumplimiento de las demés, que no ha conocido; o bien, se
encuentra cuestionando alguna base de recaudacion de la obligacion tributaria

que se le esté cobrando.

De alguna u otra manera, dicha relacién juridica incierta podria llevar a,
“negociaciones” entre el sujeto activo y pasivo, tomando en cuenta que se
encuentran en una fase de determinacion de la obligacion tributaria y no
plenamente de cobro. De esa manera, podrian negociar el tercer componente
del elemento real que son las concesiones reciprocas, como lo podria ser, por
ejemplo, exonerarle multas y recargos si reconoce y cumple con la obligacion
principal, o bien, negociar remitirle parte de las obligaciones debidas, si paga por
completo, con todo y multas y recargos, algunas otras. De alguna manera, el
contrato de transaccion podria recoger la figura de la condonacion o la figura del
convenio de pago como medio de extincion de la obligacion tributaria, junto con

la figura de la exoneracion de multas y recargos, a cambio del cumplimiento
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completo de otras obligaciones, siempre y cuando, se cumplan los prerrequisitos

de capacidad en los sujetos, como lo serian las autorizaciones correspondientes;

5.3.3 Elemento formal

Por ultimo, el elemento formal, como se estableci6 en los anteriores capitulos, se
refiere a la forma del contrato, y especificamente para la transaccion, es que
debe constar por escrito. Considerando que se trata de materia tributaria, y que
con quien se esta transigiendo es nada mas y nada menos que el Estado, ese
contrato tendria, ademas, que recoger formalidades especificas, dependiendo
del ente con quien se esté negociando. Asi, por ejemplo, si fuere la
Superintendencia de Administracion Tributaria, o mas seguro es que se
establezca mediante un contrato administrativo, que retna todos los requisitos

enumerados previamente.

Lamentablemente, la figura de la transaccion tributaria jamas se ha utilizado en
Guatemala, y podria comenzar a utlizarse como método alternativo de
resolucién de conflictos en otros paises, ofreciendo tanto, al Estado, como a los
contribuyentes, medios diferentes a los tradicionales, que se adaptan
especificamente a sus necesidades y capacidades, por medio de la negociacion
de condiciones y a través de concesiones reciprocas. Pero para ello, seria
necesario, no solo reformar las leyes tributarias, sino también la Ley Organica

del Presupuesto y la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
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Tributaria, para incluirla, tanto como una forma de extincion de las obligaciones
tributarias, como una forma de adquirir ingresos; un gasto especifico al cual se’le
deben asignar recursos y otra de las facultades de la Administracién Tributaria;
para asi mantener la plenitud del ordenamiento juridico. Guatemala adn esta en
una etapa de transformacioén, en donde lastimosamente la recaudacion tributaria
es vista como un fin en si misma, en vez de ser valorada como un medio para

cumplir con los fines del Estado.

Las metas de recaudacion tributaria casi nunca son cumplidas y muchas
consecuencias negativas se han derivado de lo anterior. Con la anterior
afirmacién no se pretende establecer un argumento para abrir las puertas a la
arbitrariedad o al particularismo, instituyendo favores especificos dirigidos a
grupos determinados de la sociedad, sino verdaderamente apoyar también la
desjudicializaciéon de los conflictos que, en muchas otras materias, ha

demostrado ser una mejor alternativa a la justicia comun.
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CONCLUSIONES

1. El contrato de transaccion, no es un medio de extincion de la obligacion
tributaria, porque, a la fecha, no existe normativa legal que establezca
aguello sobre lo cual podria versar el contrato de transaccion, y por los
principios que inspiran el Derecho Tributario, en especial, el principio de
legalidad y el principio de no analogia; asi como también, los principios que
inspiran el Derecho Presupuestario, especificamente el principio de

especialidad y de unidad del presupuesto.

2. Latransaccion no puede ser tratada como tal, no obstante que en la doctrina
fundamentada en la legislaciéon internacional, la figura de la transaccién, en
materia tributaria, es tratada como uno de los medios existentes para la
extincion de las obligaciones tributarias, basandose en el principio de los
actos discrecionales de la Administracion Tributaria, con el objetivo especifico

de crear una forma alternativa de resoluciéon de conflictos.

3. La transaccion tributaria en Guatemala no posee un tratamiento juridico,
como sucede en los otros paises del mundo en los que ha sido

implementada.

4. EIl contrato de transaccion en la legislacion guatemalteca es regulado como

una de las excepciones que se pueden interponer dentro de un proceso
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judicial para darlo por terminado, y no especificamente, como un medio.de

extincion de las obligaciones tributarias.

Debido a que, en Guatemala, a la fecha, no ha existido ningun caso en el que
se haya celebrado un contrato de transaccion; es imposible analizar cuales
podrian ser las condiciones a pactar en los contratos de transaccion
autorizadas mediante Acuerdo Gubernativo; asi como tampoco es posible
realizar la comparacion del tratamiento de la transaccion tributaria, con las
condiciones pactadas en los contratos de transaccion y analizar los

resultados.
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RECOMENDACIONES

1. Se requiere establecer regulacion en cuanto a la transaccidon en materia
tributaria, por lo que lo mas recomendable es que se decrete una ley que
regule lo pertinente a la misma, con el objeto de que pueda ser implementada

a futuro.

2. El contrato de transaccién podria constituirse como una forma alternativa de
la resolucion de conflictos de la Administracion Tributaria, y del Estado en
general, mediante el cual, podrian establecerse estipulaciones que permitan
la desjudicializacion de los conflictos con los contribuyentes, encontrando
formas que se adecuen a las necesidades y capacidades de cada parte;
incluyendo también, en el &mbito de las concesiones reciprocas, la obligacién
tributaria, y no limitarse Unicamente, a realizar concesiones en materia de

intereses, multas y recargos.
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