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INTRODUCCION

La presente investigacién se refiere al tema del derecho tributario yla ap

del principio de capacidad de pago de los contribuyentes guatemaltecos, debido a que,

el derecho tributario, es la fuente de ingresos para los gastos del Estado.

La capacidad de pago es una caracteristica que deben poseer los
contribuyentes. El principio de capacidad de pago encuentra sustento legal en la propia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: el tema gue ocupa esta
investigacion es uno de los principios mas importantes que deben considerarse para
imponer cargas tributarias, por lo tanto, el Congreso de la Republica de Guatemala, en
el momento de gravar la renta de la poblacién guatemalteca, debe garantizar la
aplicacion del principio de equidad y justicia; puesto que el pago de los impuestos en
ninguna medida debe afectar la calidad de vida de los guatemaltecos, disminuyendo

sus ingresos y capacidad de obtener los recursos necesarios para satisfacer sus

necesidades mas elementales.

La aplicacién del principio de capacidad de pago de forma inadecuada propicia
un sistema tributario injusto que afecta los intereses econdmicos de los sujetos
obligados al pago de impuestos, incumpliendo lo estipulado en el articulo 243 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual menciona que el sistema
tributario debe ser justo y equitativo y que las leyes en materia tributaria deben

elaborarse conforme al principio de capacidad de pago.

Para analizar la problematica es necesario establecer: como se aplica el principio
de capacidad de pago en el derecho tributario a los contribuyentes de la region central
de Guatemala; ademds, indagar si la falta de estudios socioeconémicos para
determinar la capacidad de pago de los tributarios incide de alguna manera en la falta
de una legislacion adecuada, que contemple la situacion econémica de los

contribuyentes en el momento de decretar impuestos de cualquier naturaleza.
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otros: el principio de legalidad, equidad y justicia.

La investigacion de esta problematica se desarrollé por la falta de informacion
bibliografica y ausencia de articulos de consulta de autores guatemaltecos y por la poca

importancia que se le da al tema siendo medular en la recaudacion tributaria del pais.

En el ambito profesional, es importante conocer el contexto social y economico,

asi como el impacto que tiene el derecho tributario en el pais.

En el marco del desarrollo de la investigacion, se realizo una serie de encuestas
y entrevistas a profesionales de las ciencias econdmicas; es decir, informacién clave,
que los profesionales objeto de estudio, poseen experiencia en la rama del derecho
tributario. Por lo que, se obtuvo informacion vinculante para el proceso de la
investigacion lo cual permitié el desarrollo integral de la investigacion con resultados

positivos lo cual permitié la comprobacién de la hipétesis del estudio realizado.



CAPITULO |

1 El Estado

1.1 Actividad financiera del Estado guatemalteco

Es funcion del Estado desarrollar politicas y proporcionar recursos necesarios
para satisfacer las necesidades colectivas de la sociedad, por medio de la
infraestructura y los servicios publicos, para Monterroso (2010) quien define la
actividad financiera del Estado como: “Una de las tantas gestiones que tiene a su cargo
todo Estado moderno y en dos frases abarca toda la gama de beneficios que puede
recibir la poblacién por medio de la realizacion de la actividad que pone en movimiento
a todo el Estado, el Estado realiza diversas actividades para la realizacion de sus
finalidades, pero a través del Organismo Ejecutivo desarrolla la actividad que se

encamina a la realizacion de los servicios publicos y a la satisfaccién de necesidades
generales. (p. 33).

Este tema ha sido tratado por diversos expertos en derecho financiero y tributario,

entre quienes es posible mencionar a Chicas (1992), quien establece:

La actividad financiera que el Estado realiza para administrar el patrimonio, para
determinar y recaudar los tributos, para conservar, destinar e invertir las sumas
ingresadas; distinguiéndose de todas las demas en que no constituyen un fin en si
mismo, o sea en que no atiende directamente a la satisfaccién de una necesidad
de la colectividad, sino que cumple una funcién instrumental de fundamental
importancia, siendo su normal desenvolvimiento una condicién indispensable para

el desarrollo de todas sus restantes actividades (p. 1).

Al respecto, puede decirse que la actividad que el Estado realiza para recaudar y
administrar el dinero que percibe por medio de los tributos que pagan los
guatemaltecos, el cual se invertira en el sostenimiento econdémico de sus dependencias

o entidades se le llama actividad financiera del Estado, porque a través de esta el



Estado realiza las actividades que le permiten administrar y erogar el dinero

cumplira sus fines. Ademas, puede sostenerse que la actividad financiera del s&adqj
LS USAC

aquella que realiza a través de uno de sus organismos, el ejecutivo y entita@&gAR

auténomas y descentralizadas, las que persiguen obtener los recursos, administrarios y
ejecutarlos o invertirlos para el sostenimiento del aparato estatal. Es menester,
mencionar que lo anterior se desprende de lo sefialado en el articulo 1 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contempla la proteccion a la
persona y manifiesta los deberes del Estado y sus mandatos legales de proteccioén a los
ciudadanos en general procurando el bien comtn, lo cual se traduce en la prestacion de
servicios publicos, tales como educacion, salud, comunicaciones, vivienda, seguridad,
administracion de justicia entre otros; todo ello, siempre que cuente con los recursos
economicos necesarios. En Guatemala, estas funciones han sido delegadas al
Ministerio de Finanzas Publicas y a la Superintendencia de Administracion Tributaria,

estos recursos son generados por los tributos pagados al Estado.

El Estado y el derecho se encuentran intimamente ligados, debido a que el derecho
es parte esencial del Estado, cuyo objetivo es velar por los derechos y obligaciones que

tienen las personas y ademas rige el comportamiento de las personas.

Existen discusion en lo que se refiere a los fines de la actividad financiera del
Estado, entre dos corrientes que se anteponen entre si: Ia primera de ellas es la
llamada neutralismo y la segunda intervencionismo. Al respecto, Chicas (2000) de los

fines de la actividad financiera del Estado menciona que:

La evolucion del concepto de Estado y de las teorias que explican la naturaleza de
la actividad financiera, ha dado motivo para que también hayan variado los fines
del Estado, evolucién que se limita a tres etapas o sistemas que son: el Estado-
policia (escuela econdémica), el Estado providencia (liberalismo social con
economia intervencionista) y el Estado socialista (dirigismo del Estado de la

economia) (p. 6.).
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espectador, siendo asi que cada vez, perdiendo el sentido del Estado y olvidando sus

verdaderas obligaciones estatales.

Contrario a todo lo anterior, la corriente intervencionista establece que el Estado
debe asumir un papel mas dindmico, interviniendo con el fin de encausar las
actividades financieras de la poblacién. Al adoptar esta postura, los fines del Estado
seran extrafiscales, debido a que se circunscribira a cumplir politicas econdmicas,

sociales, financieras y culturales, dejando de lado la actitud de espectador.

Cumplimiento de las obligaciones tributarias, de acuerdo con el Decreto 2-91 del
Congreso de la Republica, Cddigo Tributario, articulo 14, el cual establece: “a
obligacion tributaria como el vinculo juridico, de caracter personal, entre la
Administracion Tributaria y otros entes publicos o sea la relacion juridica tributaria que

se da entre el sujeto activo y los administrados”.

Existen distintos enfoques que influyen en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias del pais, tomando e identificando como uno de ellos la falta de cultura
tributaria, la escasa voluntad del contribuyente para cumplir sus obligaciones,
aduciendo la falta de calidad en los servicios publicos, asi como la falta de certeza
juridica, los cuales son factores influyentes en la conducta de pago de las obligaciones
tributarias. Ademas, es posible mencionar otros factores, tales como: Ia complejidad de
las normas juridicas, a menudo los profesionales tributarios debemos estar en
constante capacitacion; sin embargo, existen profesionales que, por razones
economicas o por falta de tiempo, se limitan a quedarse con el escaso conocimiento
que adgquirieron en las aulas de estudio, lo cual les limita a entender con diligencia los
constantes cambios que tiene el ambiente tributario, que para nadie es una novedad,

que es cambiante.
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443
sus obligaciones tributarias. Para aplicacién efectiva de las leyes tributarias, existe una

estrecha relacion entre la capacidad de interpretar y aplicar las leyes y el factor de error
al aplicar estas; es decir, muchas veces, por la inexperiencia o por la falta de
capacitacion de los profesionales tributarios, incide en aplicar de manera errénea los
porcentajes legales de los impuestos o la aplicacion incorrecta de la normativa vigente,

lo que aumenta el riesgo de defraudar al fisco.

1.2 Las necesidades publicas

El Estado se organiza para proteger a las personas y a la sociedad, su dnico fin es
garantizar el bien comun, su deber es garantizar a los habitantes de la Republica, la
vida, libertad, justicia, seguridad, paz y el desarrollo integral de las personas, las
necesidades publicas se deben entender como el fin de la actividad econémica del
Estado, los medios utilizados para satisfacer estas necesidades son los bienes y
servicios publicos, donde el Estado es el obligado a prestarlos, lo que justifica la
planificacion, inversién, administracion y ejecucién, de los recursos financieros

estatales, con los que se pretende satisfacer las necesidades publicas.

Estas necesidades surgen de la convivencia de la sociedad por factores
socioecondmicos, técnicos y culturales, requieren el apoyo de sus integrantes para
satisfacerlas, el Estado debe responder a estas necesidades colectivas con el fin de

lograr satisfacerlas, el Estado debe proveer de organismos que permitan solventar las
necesidades existentes.

Las necesidades publicas que se presentan en una comunidad o grupo de
personas deben ser atendidas por el Estado, satisfaciéndolas a través de bienes y

servicios, entre ellas: salud, educacion, desarrollo social, vivienda, infraestructura, etc.



Estas se clasifican en absolutas, estas corresponden la esencia del E
responden al origen del Estado materializando la esencia del Estado mismo, G&Eg
no cumplir con ellas desapareceria. Las necesidades publicas relativas, estas pu
ser atendidas por el Estado o un particular; es decir, no se necesita para del Estado
para satisfacer estas necesidades. Para cumplir con la satisfaccion de todas las
necesidades colectiva el Estado requiere agenciarse de recursos para financiar los

egresos que se dividen en gastos de inversion, funcionamiento y pago de deuda.

Sin embargo, hoy el Estado guatemalteco no necesariamente ha satisfecho las
necesidades de la poblacion, de hecho, se ha caracterizado por la falta de atencién de
algunos servicios basicos, asumiendo la falta de recursos para cubrir con dichas
necesidades. Por ello es importante la simplicidad en la estructura tributaria, la cual

debe ser sencilla para entender y cumplir con las obligaciones tributarias para contribuir

con el sostenimiento del gasto publico.

1.3 Servicios publicos

Servicios publicos son las actividades que realizan las instituciones publicas, que
tienen como finalidad dar solucién a las diferentes necesidades del funcionamiento de
la sociedad, debido a que son esenciales para el desarrollo de la comunidad, son
financiados por el gasto publico y desarrollados por la administracion publica, la cual

vela, porque se cumplan los mandatos constituciones, para garantizar el bien comun.

Los servicios publicos pretenden cubren las necesidades de los ciudadanos en
general, los servidores publicos son los designados por las autoridades encargadas de
velar, porque estos servicios funcionen correctamente. Las entidades tienen origen

publico, debido a que el Estado es quien provee de lo necesario para el correcto
funcionamiento de estas.
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velar para que dentro de la actividad estatal se mc!uyan Ios servicios publicog, el Stz
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volvieron problematica se apoy6 de la figura de la privatizacion, debido a su falta de
capacidad de administrar los recursos de algunas instituciones tales como la empresa
eléctrica de Guatemala, la cual se encargaba de proveer energia eléctrica, la cual es
una de las necesidades prioritarias para la sociedad; asimismo, la empresa de
telecomunicaciones encargada de proveer el servicio telefénico, por citar algunos
ejemplos concretos del Estado de Guatemala, actualmente son administrados por

empresas privadas, el Estado posee un participacién minima dentro de estas.

Dentro de los servicios publicos mas necesarios se encuentran: la salud, la
educacion, la seguridad, entre otros, son desarrollados con el fin Gnico de satisfacer las
necesidades colectivas. El Estado para dar cobertura y solucién a estas necesidades
desarrolla distintos programas través de sus instituciones creadas para estos fines.
Estos servicios también lo pueden proporcionar empresas privadas, siempre y cuando
sean vigiladas vy fiscalizadas por el Estado.

La importancia de los servicios publicos radica en la necesidad de satisfacer los
requerimientos de la sociedad, cabe mencionar que estos deben ser gratuitos, porque

son creados para atender demandas sociales.

1.4 Fuentes de financiamiento del Estado

Las fuentes de financiamiento pueden definirse como aquellas que, identifican el
origen de los recursos con que se cubre la ejecucion de los gastos que el Estado
realiza para cumplir con su funcién, proveer a los guatemaltecos las condiciones
necesarias y los medios para garantizar el bien comin de la colectividad a través de

bienes y/o servicios, entre ellos: salud, educacion, seguridad, etc.
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De acuerdo con el Ministerio de Finanzas Publicas, Direccion

recursos no tributarios, los provenientes de la venta de acciones y participaciones, de
activos y otros que ingresan al tesoro, cuyo objetivo es financiar aquellos gastos sin

asignacion establecida en la normativa vigente.

Estas fuentes pueden provenir de organismos bancarios y financieros de caracter
interno como externo, a través de los cuales se obtienen los recursos necesarios para
que, el gobierno como encargado de administrar las finanzas del Estado implemente y
organice la ejecucion de estos recursos, priorizando las necesidades y garantizando la

calidad del gasto para mantener una estabilidad econémica.

La Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, a
través del Manual de clasificaciones presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala y sus actualizaciones aprobadas en el Acuerdo Ministerial 379-2017 de
fecha 29 de diciembre de 2017, presenta una lista de clasificaciones presupuestarias,
las cuales se enumeran: clasificacién institucional, geografica, finalidad, funcion y
division, tipo de gasto, fuentes de financiamiento, recursos por rubros, clasificacion

economica de los recursos, objeto de gasto, econémica del gasto.

Para el Ministerio de Finanzas Publicas, Direccion Técnica del Presupuesto, la
base legal sobre la cual se fundamentan las clasificadores anteriores, teniendo cuidado
de su vigencia son: Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley Organica
del Presupuesto, Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que
corresponda, Ley del Organismo Judicial, Ley del Organismo Ejecutivo, Ley de
Contrataciones del Estado, Ley de Acceso a la Informacion Pudblica, Ley de Servicio
Civil, Reglamento de la Ley Orgéanica del Presupuesto, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Reglamento de la Ley de Servicio Civil, Régimen del Fondo

Rotativo para las instituciones del Estado, Normas Generales de Acceso a la



Informacion Publica en el Organismo Ejecutivo y sus Dependencias,

Registro de Donaciones, Manual para la Ejecucion Presupuestaria a

Presupuestaria, Manual de Programacién de la Ejecucién Presupuestaria, Manual para
la Administracién de Fideicomisos, Normas Generales de Control Gubernamental,

dentro del Manual de clasificaciones presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala.

Clasificacion de las fuentes de financiamiento de los recursos (ingresos) del
Estado, provienen principalmente de los ingresos que se generan a través de: ingresos

corrientes, ingresos IVA-PAZ, ingresos propios, donaciones, préstamos, colocaciones
de bonos del tesoro.

En el Manual de clasificaciones presupuestarias se identifican las fuentes de
donde provienen los recursos y/o ingresos que financian los egresos, lo cual permite
que el gobierno pueda orientar estos recursos de acuerdo con la fuente de donde se
originan los recursos para ejercer control en su aplicacion, dentro del clasificador de las
fuentes de financiamiento se integran préstamos y donaciones; estos aparecen
ordenados especificamente por cada organismo financiero tanto interno como externo,
asi como, la colocacion, préstamo o donacién especifica que lo sufraga, los cuales
deben actualizarse anualmente, agregando los nuevos empréstitos, colocaciones o

donaciones.

La clasificacion de las fuentes de financiamiento incluye la descripcion de cada
una de las cuentas que lo conforman: recursos del tesoro, recursos del tesoro con
afectacion especifica, recursos propios de las instituciones, crédito interno, crédito

externo, donaciones externas, donaciones internas.



€ ENCIAS Uy

1.4.1 Ingresos publicos

tributarios que se calculan usando el escenario de macroecondmico emitido por el
Banco de Guatemala del ejercicio fiscal anterior, el crecimiento de la economia, se
analizan las proyecciones para el crecimiento. Se deben tomar en cuenta los factores

tales como la realidad estimada de recaudacion, la brecha fiscal, la carga tributaria, la
recaudacion efectiva.

Los ingresos publicos mejorarian si se tomaran en cuenta algunos aspectos
como: aterrizar en las proyecciones de la recaudacién ajustandolas hacia ndmeros
reales, que los proyectos para ejecucion de estos fueran claros y comunicados a la
sociedad erradicar los privilegios fiscales como en el caso de las zonas francas, invertir

en la nifiez, en la correcta nutricién y en la educacion de la poblacién infante del pais.

Una de las definiciones mas acertadas para este término es gue estos estan
constituidos por los recursos que el Estado obtiene a través de la recaudacion tributaria:
ISR, IVA, entre otros.; venta de bienes y sus derivados: transferencias y donaciones; el

resultado de las operaciones de las empresas publicas entre otros.

Los ingresos pueden ser publicos, estos corresponden a aquella cantidad de
dinero que el Estado y demas entes que conforman el aparato estatal recibe, los cuales
serviran para financiar los gastos publicos. Una de las caracteristicas que permite

distinguir los ingresos publicos es que siempre estaran constituidos por una cantidad de
dinero.

Estos ingresos también son denominados ingresos coactivos, porque estos se
obtienen del poder coercitivo que el Estado tiene sobre los particulares. Esto quiere
decir que, el Estado percibe estos ingresos a partir del poder penal y del poder fiscal
previstos en la legislacion guatemalteca, cuya finalidad es que, el Estado obtenga los

recursos necesarios para financiar el gasto publico.
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1.4.2 Tributos o impuestos

Este nace en el momento de realizar el hecho generador, o sea,
obligacion que genera este tiene caracter coercitivo, se impone por el Estado de
acuerdo con la capacidad de pago de los contribuyentes o al giro de su negocio, estos
se encuentran establecidos en la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala,

articulo 135, literal e. la que indica “obedecer las leyes”.

Los impuestos poseen ciertas caracteristicas, siendo la principal, su caracter
coercitivo; es decir, que el Estado puede exigir el pago de este, en caso contrario puede
hacer uso de los principios juridicos establecidos para su cumplimiento; en segundo
lugar, el pago de los impuestos correspondientes a los sujetos pasivos, no supone la
recepcion de algin beneficio; es decir, no existe contraprestacion para el contribuyente
y por ultimo y quiza una de las caracteristicas mas importantes, sin menospreciar las
anteriores, es que los impuestos que se perciben estan destinados a financiar el
Presupuesto de Egresos del Estado. Los tributos o impuestos “Son todas las
prestaciones cominmente en dinero que el Estado exige en gjercicio de su poder
tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”, segun lo

establecido en el Codigo Tributario en el articulo 9 concepto.

Es decir, tributo es toda prestacién en dinero obligada por la ley a cargo de los
contribuyentes que se encuentren en los supuestos establecidos como hechos

generadores y que la ley los determine.
Los tributos son ingresos publicos y obligatorios, los cuales estan contenidos en la

legislacion tributaria vigente, los cuales son exigidos por la Administracion Tributaria,

para la recaudacion de estos, con el fin de garantizar el sostenimiento del gasto pubilico.
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1.5 Otros ingresos

los servicios publicos que brinda, siendo el beneficiario el que paga, estas se pagan en
contraprestacion de un servicio. La diferencia entre tasa e impuesto es que la primera
se paga de para financiar y recibir un servicio prestado por la administracién publica en
la mayoria de ocasiones es un servicio municipal y en el caso de los impuestos sirven
para financiar el presupuesto general de la nacién, entre estos ingresos se encuentran:
las tasas, no estan contempladas en el Cédigo Tributario, estas se encuentran en el

Caodigo Municipal donde reconocen la existencia de tasas por servicios administrativos

y tasas por servicios publicos locales.

En el articulo 72 del Cédigo Municipal estipula que el municipio debe regular y
prestar los servicios publicos municipales de su jurisdiccion, para garantizar el

funcionamiento sostenible, haciendo énfasis en el cobro de las tasas municipales.

Las tasas, al igual que los impuestos, poseen ciertas caracteristicas, entre estas:
son pagadas a cambio de un servicio, los servicios son prestados por el Estado o las

municipalidades, la tasa debe ser proporcional al costo del servicio adquirido.

En Guatemala, existen diferentes tipos de tasas entre las que podemos
mencionar: por autorizaciéon de documentos publicos, servicios de energia eléctrica y
alumbrado publico, peaje (en el caso de la autopista Palin, Escuintla), Boleto de Ornato,

el cual se debe pagar anualmente a las municipalidades y cuyo monto depende de los
ingresos de los contribuyentes.

Las contribuciones especiales son determinadas de manera unilateral por el
Estado o las municipalidades y tienen caracter de obligatoriedad, son impuestas a uno
o varios sectores de la poblacidén y generalmente se pretende con ello satisfacer de
manera parcial el costo de una obra que sera de beneficio y uso publico. Al igual que

los tributos anteriores, las contribuciones especiales presentan ciertas caracteristicas:
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e inmediato; el pago que realizan los particulares es equivalente al benefici

obtiene, a través de una obra publica.

Las contribuciones especiales se pueden clasificar de la manera siguiente:
contribuciones por mejoras y contribucion por seguro social. El Cdédigo Tributario, en el

articulo 13, Contribucion especial y contribucion, por mejoras establece:

Es el tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos
para el contribuyente, derivados de la realizacion de obras publicas o de servicios
estatales. Contribucion especial por mejoras: es la establecida para costear la obra
publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su
recaudacion, el gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente,

el incremento de valor del Inmueble beneficiado.

Contribuciones especiales por mejoras, esta clasificacion fue creada para costear
obras publicas que produzcan plusvalia de la propiedad del contribuyente, donde el

gasto erogado es una limitante individual para el contribuyente y el inminente valor del
inmueble.

1.6 Recaudacién tributaria

Se realiza en el ejercicio de las funciones administrativas conducentes al cobro de
las obligaciones tributarias. Dichas obligaciones se encuentran enmarcadas en las
normas tributarias vigentes. Los atributos por medio de los cuales se realiza la
recaudacion tributaria, corresponden a los vigentes en cada periodo calendario
conforme al Registro Tributario Unificado. Como parte de las funciones de la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) para contribuir con los

compromisos de transparencia fiscal y atribuciones de fiscalizacion de la evaluacién del
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comportamiento de la recaudacion tributaria nacional realiza las gestiones

para realizar sus atribuciones que por mandato legal le corresponden.

En una publicacién del diario El Periédico, el columnista Alvarez (2018) informa
que la Superintendencia de Administracion Tributaria supera primera meta de
recaudacion de 2018, de acuerdo con los datos proporcionados por el gabinete
economico, presidido por el vicepresidente de la Republica, Dr. Jafeth Cabrera; la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, reveld que el crecimiento
interanual de 9.2 por ciento en la recaudacién refleja una buena tendencia en los
ingresos, superando la meta de recaudacién de Q 5.565 millardos establecida para

2017 y vigente para el presente afio, en un 2.3 por ciento, al lograr Q 5.692 millardos en

el primer mes de 2018 ( parr. 2).

La meta para el afio 2018, en cuanto a recaudacion de acuerdo con los datos
proporcionados por el titular de la SAT, es la misma que para 2017, quien, ademas,
comentd que la comparacion de los indices de recaudacion se hara de manera
interanual; de esa manera se pudo establecer que el momento que se registré en el

primer mes del presente afo fue de Q 481.7 millones.

Asimismo, se indicé que la recaudacidon en aduanas logré un crecimiento
interanual de 8.4 por ciento. Destacando que, respecto a la meta, la caida en la

recaudacion es de uno por ciento, al sumar Q 1.29 millardos.

Por su parte, Medina (2018) economista del Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (ICEFI), indicd que la comparacién interanual no deberia constituirse en el
punto de referencia debido a que la SAT recibiria este afio cerca de Q 60.7 millardos
solamente por el resultado de la actividad econémica, superando los Q 56.1 millardos

obtenidos en 2017 y los Q 57.4 millardos previstos

El gabinete econdmico también revelé que productos de los impuestos internos

como el IVA e ISR se obtuvieron resultados interanuales del 14 y 9.2 por ciento
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parte de Estrada que el IVA es el impuesto que mas correlacionado con la actividad
economica esta. Al respecto, el presidente en funciones del Banco de Guatemala
mencion6 que el resultado del IVA doméstico es un indicador que sefala que el

crecimiento de la economia puede estar arriba del valor central previsto.

En el informe realizado por Alvarez (2018) se destaco: “el crecimiento interanual
del 24% en el ingreso por Timbres Fiscales y Papel Protocolo; sin embargo, el dato
anterior, indica que este impuesto estuvo Q 2.1 millones por debajo de la meta de Q
42.7 millones” (parr. 3). En cuanto a la recaudacién en aduanas, el funcionario interino
de la SAT mencioné que se espera fortalecer temas como el riesgo aduanero; para
lograr este propésito, el intendente de aduanas indic6 que se pretende implementar el
plan de control de la carga tal como se hizo en Puerto Quetzal, lo que permitio el
aumento de los ingresos, mencionando que debido a los resultados obtenidos se
pretende llevar este plan a la aduana de Tecin Uman, ademas de fortalecer las
relaciones interinstitucionales con las autoridades del vecino pais del norte, para

disminuir la defraudacién tributaria.

La recaudacion tributaria es concebida como la manifestacion administrativa
dirigida a la aplicacion de los tributos, esta se incluye dentro del marco del derecho
tributario. La recaudacién es una actividad propia del Estado la cual debe hacerse
efectiva a través de los érganos designados por la ley, con la finalidad de obtener los
recursos para el funcionamiento de la administracion publica en su conjunto. Segtin
Superintendencia de Administracion Tributaria Cultura, estadisticas tributarias, Portal
SAT, Guatemala. Las estadisticas de recaudacion contenidas en el portal estan
publicadas para fines de andlisis tributarios, los atributos presentados son vigentes y

actualizados mensualmente mediante el calendario del Registro Tributario Unificado.
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ocho millones quinientos mil cuatrocientos cuarenta y nueve con setecientos treinta y
tres quetzales y treinta centavos (Q. 58,518,549,733.30), este dato esta integrado con
los registros de la recaudacion de los departamentos incluye las actividades
economicas Y los distintos tipos de impuestos. La entidad autorizada para recaudar el
pago de tributos es la Superintendencia de Administracién Tributaria —SAT- siendo una
entidad descentralizada, tiene autonomia total y su naturaleza es ejercer con
exclusividad las funciones de recaudacion y administracion tributaria, contenidas en la

legislacion de la Republica de Guatemala; es decir, es el ente recaudador del Estado.

Dentro de sus funciones como ente rector de la tributacién en Guatemala, se
encuentran: administrar el sistema tributario y el sistema aduanero, su mandato se
encuentra en el Decreto Nimero 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria. Su competencia abarca
todo el territorio nacional, otras instituciones autorizadas para recibir pago de tributos
son los bancos del sistema nacional, previo a autorizacién del contribuyente, celebran
contratos de adhesion bancaria que permite realizar directamente el pago de sus
impuestos por medio de formularios electrénicos, generados desde el sitio virtual de
Declaraguate, lo cual favorece al contribuyente promoviendo la celeridad en el pago de
impuestos. Las instituciones bancarias también recudan el pago de impuestos por

medio del pago en efectivo.

1.7 Otras fuentes de financiamiento del Estado

Los recursos del tesoro con afectacion especifica se refieren a aquellos que en
virtud de disposicion legal se asignan a financiar especificamente determinados gastos
de las instituciones y entes. En cuanto a los recursos propios de las instituciones, estos

tienen un sustento legal y proceden de la venta de bienes o servicios de las propias

15

S

8310
Ogyyo)




5TUDi0g
€S ‘\(‘,\AS JJR/ 0@

‘fa

. S
bamo();c_,o

Oqvy9

instituciones de la administracién central y los disponibles de arios anteriores. Entre
ellos, también se agregan la disminucién de caja y bancos que las entidades

descentralizadas y auténomas destinan para financiar sus gastos.

El crédito interno, lo constituyen los recursos que se originan del uso de bonos y
otros valores de deuda, como los préstamos que se obtienen del mercado interno y de
pasivos con proveedores y contratistas; asi como los saldos de caja de ingresos por

colocaciones de bonos y de préstamos internos.

El crédito externo, se refiere a los recursos financieros que son proporcionados
por entidades de crédito externas, pudiendo ser en forma de bonos y otros valores de
deuda colocados fuera del pais, ademas de los préstamos de gobiernos, organismos,

entidades financieras internacionales, proveedores y contratistas del exterior.

Las donaciones, se pueden presentar tanto internas como externas, pudiendo ser
donaciones monetarias o en especie monetizables: en el caso de las primeras
provienes de instituciones nacionales y las segundas, como su nombre lo indican,
provienen de organismos internacionales. Es otra forma que posee el Estado para
afianzarse de fondos, los paises desarrollados tienen distintos programas que ejecutan
a través de la donacion en donde consideran a Guatemala para como un pais
beneficiario de estas, el objetivo de las donaciones es garantizar que el segmento
seleccionado obtenga los beneficios deseados de forma gratuita, las donaciones que
recibe el Estado no necesariamente son dinerarias, Guatemala también recibe
donaciones en infraestructura, medicina, equipo tecnolégico, mano de obra calificada
para programas estratégicos que previamente celebraron convenios, las bibliotecas a
menudo reciben donaciones de editoriales. El Estado de Guatemala recibe donaciones
especificas de muchos paises, las cuales se presentan mayormente cuando ocurren

desastres naturales, o los paises disponen apadrinar algunos programas especificos,
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en los casos de desastres naturales, los paises como México, Japdn, Estad
entre muchos otros se hacen presentes con distintos donativos, entre lo %uke

Nl
encuentran donaciones monetarias, de insumos, de alimentos, inclusive con volunta
rescatistas. Los organismos internacionales constantemente tienen apertura a proveer
donaciones de distinta indole, siempre y cuando se solicite por medio del debido
proceso y sobre todo que vela por el cumplimiento de los fines de la donacién y ejerce

supervision de la debida ejecucion para seguir gozando del beneficio de la ayuda como
tal.

Los préstamos equivalen al crédito publico es otra modalidad que utiliza el Estado
para afianzarse de fondos y generar recursos financieros a través del endeudamiento
interno y externo, los préstamos pertenecen a los créditos externos, los cuales tienen el

propésito principal de suplir necesidades que con el financiamiento propio no se pueden
cumplir.

Los préstamos se pueden utilizar para financiar proyectos de ampliacién,
mejoramiento y modernizacién del equipamiento en los distintas segmentos de la
sociedad, donde sea mas necesario intervenir, el Banco Centroamericano de
Integracion Economica (BCIE) es una institucion que tiene caracter internacional, cuyo
objeto es promover la integracion y el desarrollo de los paises como en el caso de
Guatemala. En la mision del banco se establece que este fue creado para promover la
integracion econémica y el desarrollo social para crear un equilibrio en la region
centroamericana, el banco pretende ser un aliado estratégico para proveer de recursos
financieros a los paises centroamericanos para coadyuvar al bienestar y a la calidad de

vida de los ciudadanos.
1.8 Presupuesto general de la nacién

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal

dos mil diecisiete (2017), fue aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala,
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decreto, los congresistas aprobaron dos ampliaciones presupuestarias hasta, una de
ellas por Q.875,000,000 y la otra por Q. 300,000,000. De acuerdo con datos publicados
en el portal del Ministerio de Finanzas Publicas. se pudo observar que, durante el
ejercicio fiscal 2017, fue ampliado en varias ocasiones, durante el primer cuatrimestre
del ejercicio fiscal siguiente, el presupuesto fue ampliado mediante Acuerdos
Gubernativos, por los montos de Q. 15,000,000;: Q. 40,000,000; Q. 300,000,000;
nuevamente, en el segundo cuatrimestre de ese mismo periodo, el ejecutivo, amplio el
presupuesto por las sumas de Q. 39,781,360; Q. 19,370,000 y Q. 218,971,011.88:

dando como resultado que el presupuesto finalmente se incrementd en Q.
633,122,371,88".

Los anteriores datos reflejan que, el presupuesto para el ejercicio fiscal 2016,
aumentaron en un 12.26%. La ejecucién presupuestaria, son los egresos publicos, el
Diccionario de la Real Academia Espafiola (2006) define el término ‘egreso’ como:
“salida, partida de descargo. Accion de egresar. Este concepto estd asociado a la
contabilidad, refiriéndose a la salida de dinero de una empresa, para cubrir los gastos

de inversion, funcionamiento o cubrir el pago de una deuda” (p. 562).

Por lo anterior, los egresos publicos hacen referencia a un gasto que se realiza
para cumplir los fines del Estado, a través de bienes y servicios que satisfagan las

necesidades de la colectividad, también se le denomina gasto publico.

La informacion mas reciente, relacionada con la situacion financiera de
Guatemala, segun el Ministerio de Finanzas Publicas para el afio 2018. Estadisticas
financieras situacion financiera acumulada reportada por el Sistema de Contabilidad
Integrado (SICOIN) del Ministerio de Finanzas Publicas, mostraba un gasto publico de
Q. 67,274.7 millones, equivalentes al 12.1% del PIB. El porcentaje anterior es similar al

monto ejecutado hacia la misma fecha de 2016, reflejando una ejecucién del 91.5% con
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Contrataciones del Estado. El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (2018)
indica que: “El servicio total de la deuda absorbio el 16.8% de los recursos, por encima
del 15.7% de lo registrado en 2016” (p.63). Es importante comentar que a mayor parte
de los rubros considerados reporté una reduccién relativa en comparacion con lo
ejecutado en 2016, siendo el area de salud publica y asistencia social la que reporto
una mayor pérdida de peso relativo, por el orden del 0.7% del total presupuestario,
mientras que la educacion mostré un 0.5%, ambos datos confirman la hipétesis de que

las politicas de austeridad regularmente implican el recorte de gastos considerados

como sociales.

El informe del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, también muestra
que, las cifras fiscales acumuladas disponibles al cierre de 2017 mostraron un déficit
presupuestal de Q 7,370.8 millones, equivalentes al 1.3 del PIB, este porcentaje es
superior al 1.1% de 2016.

El andlisis del presupuesto, se basa en el régimen financiero del Estado, se
contempla en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 237 que
corresponde al Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, en donde se
estipula que los organismos del Estado, las entidades descentralizadas y las
auténomas deberan realizar una estimacién o proyeccion de los gastos e inversiones a
realizar durante el ejercicio fiscal correspondiente, el cual sera trasladado al organismo
ejecutivo, quien debera integrarlo al presupuesto general para aprobacion del Congreso
de la Republica. En ese sentido, el proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2018
entregado al Congreso de la Republica de Guatemala para su aprobacion, refleja que el
monto de gasto supera la cifra mas elevada de los ultimos 9 afos, registrando un total
de Q. 87.9 millardos, este comportamiento del gasto publico genera una mayor presion,
incrementando el déficit fiscal, lo cual también se ve reflejado en una baja recaudacion

de los tributos, generando asi un incremento en el déficit fiscal, provocando a su vez,

19



ejerciendo una administracién poco transparente, otra medida que afecta la

recaudacion es la adoptada por el Ejecutivo al otorgar una amnistia fiscal, golpeando de
manera directa la moral tributaria de los contribuyentes. Todo lo anterior, genera un
clima de incertidumbre que en nada contribuye a la estabilizacion, pues el déficit fiscal
puede contribuir a un entorno inflacionario que golpee directamente la economia de los
guatemaltecos. Segln el analista Lavarreda (2017) del Centro de Investigaciones
Econdmicas Nacionales CIEN, comenta que el Proyecto General del Presupuesto 2018
se incrementé en 11 mil millones, cuyo monto se concentra principalmente en tres
renglones, a saber: 1) Otras remuneraciones de personal temporal, 2) Construccion de
bienes nacionales de uso comun y 3) Pago de intereses de la deuda interna a largo
plazo. Esta situacion preocupa a analistas de las diferentes instituciones dedicadas a
realizar investigaciones y andlisis econdmicos, puesto que dentro del proyecto de
presupuesto se incluyen la recaudaciéon de ingresos tributarios por un monto
aproximado de Q. 2,350 millones de impuestos indirectos sin origen especifico; ademas

se incremento el presupuesto para las clases pasivas del Estado en comparacién con

anos anteriores.

Al analizar la asignacion destinada a los diferentes Ministerios del Estado se
destaca que existe aumento en alguno de ellos, como el Ministerio de Salud y Ministerio
de Comunicaciones; sin embargo, el aumento en las asignaciones correspondientes no
es un indicador de que se vaya a mejorar los servicios e infraestructura para ofrecer
calidad en la atencién que recibe la poblacién guatemalteca y, como se puede
comprobar tampoco se ha mejorado la infraestructura vial del pais, afectando la calidad

de vida de las personas y la economia al encontrar dificultades para el traslado de sus
productos.

De acuerdo con datos proporcionados por el Centro de Investigaciones

Econdmicas Nacionales (2017) se observa que el proyecto del presupuesto para el
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Banco Centroamericano de Integracion Econdmica y la Agencia Internacion
Cooperacion del Japén, los cual se traduce en un déficit fiscal” (p.20). Se observa que
el presupuesto 2018 al igual que en afios anteriores sigue una estructura programatica,
cuya rigidez presupuestaria dificultad para establecer prioridades y gestionar con base

en el desempefio, ejecucion y calidad del gasto.

El déficit presupuestario describe la situacion real de los gastos realizados por el
Estado y es el resultado de la ejecucién anual determinando si fue realizada
eficientemente o por debajo de sus capacidades como ya se hizo costumbre en nuestro
pais. Para (Ossorio, 1988) indica que: “El término déficit de acuerdo con la ciencia
contable significa “el descubierto resultante de comparar el haber o caudal existente
con el capital puesto en la empresa, asi como también el desequilibrio del presupuesto
del Estado (Tamagno)” (p. 269). Lo anterior, se interpreta como la diferencia negativa
entre los ingresos y los egresos publicos en un periodo determinado. Esta concepcion
abarca al sector publico consolidado, como al sector publico no financiero y al gobierno
central; esto quiere decir, que existe un déficit presupuestario cuando los gastos del
Estado superan a los ingresos percibidos como resultado de la recaudacién tributaria,
dando como resultado un déficit. El incremento del déficit ha sido defendido por las
autoridades del Ministerio de Finanzas Publicas ~MINFIN-, aduciendo que este lo
visualizan como una medida que permitira un shock en la inversién estatal; sin
embargo, especialistas en la materia insisten en que el financiamiento del déficit a
través de una deuda cubierta con la emisién de bonos podria repercutir en menor

crédito para la inversion privada, reduciendo asi la posibilidad de reactivar la economia.

La balanza presupuestaria o balance fiscal es el resultado de un adecuado manejo
entre los ingresos tributarios y los gastos de las diferentes instituciones y dependencias
que conforman el aparato estatal; este constituye un factor fundamental para mantener

la estabilidad y el crecimiento econdmico.
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programas y proyectos que garanticen el desarrollo de la poblacién guatemalteca. Para

El Periddico (2018) indica que: “El principio de equilibrio presupuestario dicta que el
presupuesto del Estado no debe tener défiéit (exceso de los gastos sobre los ingresos)
ni superavit (exceso de ingresos sobre los gastos)” (parr.1). Es importante mantener
este balance, pues de lo contrario, si no se adoptan las medidas necesarias, se
producira un déficit fiscal, debido a que los gastos son mayores en comparacién con los

ingresos en un periodo determinado, especificamente un afio.

Como se dijo anteriormente, la falta de recursos para financiar el presupuesto se
conoce como déficit fiscal. El cual refleja el mal estado de las finanzas publicas, en
caso de producirse un déficit se enfrenta falta de liquidez, lo que conlleva a adquirir
recursos mediante la adquisicién de deuda, una practica recurrente en Guatemala: por
ofra parte, también el Gobierno puede dejar de cumplir con las obligaciones contraidas,
demorando el pago de sus compromisos. Cuando existe una diferencia significativa
entre los ingresos y egresos, impidiendo asi el cumplimiento de los compromisos de
funcionamiento, deuda e inversién, una administracion puede ir a la quiebra. Para
contrarrestar los efectos de un desequilibro o déficit presupuestario, las autoridades
responsables de la elaboracién y ejecucion del gasto pueden implementar medidas
para financiar el presupuesto, entre ellas, incrementar la carga impositiva o bien
implementar algunas otras, pudiendo estas ser de caracter temporal; reducir los gastos
0 una combinacion de ambas, lo cual repercute obviamente en los ingresos que
perciben los sujetos obligados a pagar tributos. Segun El Periédico, (2018) menciona:
En Guatemala, como respuesta a la espiral inflacionaria que vivimos a finales de la
década de los 80, gracias a un descomunal déficit fiscal, se incorporaron en la
Constitucion las siguientes disposiciones: con la finalidad de garantizar la estabilidad
monetaria, cambiaria y crediticia del pais, la Junta Monetaria no podra autorizar que el
Banco de Guatemala otorgue financiamiento directo o indirecto, garantia o aval al

Estado, a sus entidades descentralizadas o auténomas ni a las entidades privadas no
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bancarias. Con el mismo fin, el Banco de Guatemala no podra adaquirir

emitan o negocien en el mercado primario dichas entidades.

Este analista también menciona que dentro de las prohibiciones anteriores y como
se indicd anteriormente, se exceptu6é de estas prohibiciones el financiamiento que
pueda concederse en caso de catastrofes o desastres, siempre que este sea aprobado
por las dos terceras partes del total de diputados que integran el Organismo Legislativo,
tal como lo contempla el articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, a solicitud del presidente de la Republica. En este sentido, la Carta Magna
también incluye lo relacionado a que es al Congreso a quien corresponde extraer,
convertir, consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la deuda publica interna o
externa; tomando en cuenta la justificacion del organismo ejecutivo en conjunto con la
Junta Monetaria. Sin embargo, el Gobierno de Guatemala, lejos de velar, porque se
mantenga el equilibrio en las finanzas publicas ha continuado operando con déficit
fiscal, financiando el presupuesto con préstamos del exterior y de la banca privada
local, endeudando cada vez mas al pais. Esto conlleva la urgente necesidad de que
incorporen modificaciones a la Ley del Presupuesto con el proposito de que las
finanzas del Estado se rijan de acuerdo con el principio de equilibrio presupuestario.

Para ello, se requiere que se tome en cuenta la capacidad de pago que el Estado tiene

para cubrir este endeudamiento (parr.2).

La facultad de evaluar y controlar los recursos estatales por mandato constitucional
recae sobre la Contraloria General de Cuentas, por lo gue en su vision establece:
“Fortalecimiento de la Fiscalizacién, Probidad vy Transparencia Ejercer la funcion
fiscalizadora de manera integral bajo criterios de eficiencia, eficacia, economia y
oportunidad, fomentando la cultura de probidad, transparencia y calidad en el gasto
publico, implementando procesos que generen valor agregado a la sociedad
guatemalteca” (parr.1). La mision de la Contraloria General de Cuentas establece:
“Contribuir a mejorar la calidad de vida de los guatemaltecos, a través de la promocion
de la probidad, la transparencia, la rendicién de cuentas, la calidad del gasto publico y

la lucha contra la corrupcion” (parr.1).
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vinculacion con las relaciones juridico-tributarias, que surjan como consecuenc

aplicacion, recaudacion vy fiscalizacién de los tributos.
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CAPITULO I

2 Principios constitucionales
2.1 Principios que rigen el sistema tributario

Los principios son la base del ordenamiento juridico son el factor cambiante que
determina la evolucién juridica, son las ideas juridicas que integran la organizacion
juridica de la nacion para el caso concreto de Guatemala la encontramos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en lo que concierne al

ambito tributario que se establezca los principios de naturaleza econdmica.

Los principios que rigen el sistema tributario en Guatemala, segun Alvefo (2017)
establece: “principio de suficiencia impositiva, [...] principio de eficacia economica,
principio de equidad distributiva [...], principio del menor costo econémico, [...] principio
de flexibilidad” (p.13). Para el citado autor estos principios tienen su importancia,
porque indican si la recaudacion obtenida de los impuestos es suficiente para soportar
los gastos publicos, evitan los gastos superfluos en el presupuesto de la nacion, réﬂejan
la naturaleza juridica legal del sistema impositivo, asi como el papel que juega el sujeto

activo y el pasivo en la recaudacién de los impuestos.

De los principios inherentes al sistema tributario guatemalteco, esta es de
legalidad, este principio es basico del Estado de derecho, porque consagra la

supremacia de la ley, se encuentra en los articulos 175 y 239 de la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala.

Donde nos indica que corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales
conforme a las necesidades del Estado, de acuerdo con la equidad y justicia tributaria
asi como determina las base tributarias de recaudacion tales como: el hecho generador

de la relacion tributaria; las exenciones, el sujeto pasivo del tributo v la responsabilidad

25

$30°%

»
182

Ogvy9




principio de legalidad de reserva de ley viene del aforismo latino nullum tributum sine

lege lo que significa que no existe tributo, si no lo establece la ley. Es decir que para
que un tributo sea legal en nuestro pais debe estar establecido en una ley. Este
principio se refiere a que, para su aplicacién, la ley debe prevalecer sobre cualquier
reglamento, circular, memorandum u otra disposicién de inferior jerarquia en tal sentido
el principio indica que es importante puntualizar el papel que juega en materia tributaria
las disposiciones inferiores a la ley sin embargo el principio se concreta en el estricto

cumplimiento del tributo contenido en la normativa.

El principio de justicia y equidad, este principio se base en que todas las personas
tienen la obligacion de contribuir al sostenimiento del Estado, mediante el pago de sus

impuestos, también indica que estos deben ser justos, entendiendo por justos a que

- cada contribuyente tribute de acuerdo con su capacidad econdmica, este principio tiene

fundamento en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 135

numeral d) y en el articulo 243 de la misma ley.

El principio de igualdad y generalidad es de valor superior en todo el
ordenamiento juridico, porque resulta de la aplicacién en la materia tributaria, su
sustento legal lo encontramos en el articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. En este principio se ordena que el tratamiento sea igual entre iguales,
siempre y cuando las diferencias estén establecidas y bien fundamentadas. El principio
de igualdad ante las cargas tributarias va intimamente vinculado con la concepcion
democratica del Estado y recibié su primera formulacién legal en el derecho surgido de
la Revolucion Francesa, en el rechazo al régimen de privilegios existentes antes la

dicha gesta.
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Para Tovillas (2008), establece:

TR
circunstancias que sean reveladoras de capacidad econémica y modulada la carga

tributaria de cada contribuyente en funcidn de la intensidad con la que este se

ponga de manifiesto el indice seleccionado de capacidad econémica. (p. 27).

Un tributo que se aplicara sobre una circunstancia que no fuera reveladora de
capacidad econdémica seria inconstitucional.

Principio de capacidad econémica contributiva o de pago, establece: el tributo, el
que esta intimamente ligado con rendimientos que perciba el contribuyente, evitando
con ello que se grave la mayor parte de las rentas de los contribuyentes,
perjudicandoles de esta forma al reducir significativamente, sus margenes de ganancia,
pretende evitar que el contribuyente se desmotive al invertir en actividades productivas,
para lograr la sostenibilidad en la recaudacion del pais. La base legal de dicho principio
se encuentra en los articulos constitucionales 119 y 243 de la Constitucién Politica de

Guatemala.
Para Garcia Dorado (2001:34) establece:

El' principio se materializa con el reconocimiento del derecho a la no
confiscatoriedad tributaria implica una proteccion o garantia que se traduce en
terminos de libertad en la esfera econémica a modo de conquista, que asegura al
individuo como contribuyente una proteccién frente a la intervencion estatal en la

obtencidn de recursos para sus necesidades y el disfrute de sus bienes.
El principio de no confiscacion prohibe que se establezcan tributos gue se apropien

de la mayor parte de los ingresos de los contribuyentes afectando asi los medios

necesarios para cubrir las necesidades bdésicas. El sustento de este principio se
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encuentra en los articulos 41 y 243 de la Constitucion Politica de la Ra

Guatemala.

El principio de la no doble o mditiple tributacion tiene como premisa fundamental
que, dentro de un Estado, no puede permitirse que un mismo hecho generador sea
gravado dos 0 mas veces por dos 0 mas sujetos activos en la relacién juridico-tributaria.
Este principio prohibe al sujeto con potestad tributaria establecer tributos cuyos hechos

generadores den nacimiento a mas de una obligacion tributaria.

El principio de la no retroactividad de la ley tributaria, la ley tributaria no tiene efecto
retroactivo o sea que mismo no se puede aplicar en el &mbito temporal hacia el pasado;
esta prohibicién consiste en que no puede retrotraerse la aplicacion de la ley a hechos
supuestos establecidos por otra ley anterior, este principio tiene su base legal en el
articulo 15 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece:

“que la ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando ello favorezca al

L

reo”.
En Guatemala, la tributacion se basa en las premisas fundamentales que

constituyen la base del ordenamiento juridico guatemalteco, son valores de nuestro
ordenamiento juridico que se encuentran plasmados en la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala. En lo concerniente al ambito tributario se establecen

principios fundamentales a los que deben apegarse todas las promulgaciones
tributarias.

Para Garcia Vizcaino (1997), respecto a los principios constituciones considera
que:

Los principios pueden ser considerados como marco regulatorio, en este caso del
_ derecho tributario. Su génesis se puede remontar al derecho natural, o sea las

normas puestas por la providencia en las que se tiene que ajustar la normativa
legal. (p. 22).
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Respecto a los principios constitucionales deben ser derecho positiva;;
debe existir de forma escrita expresada como normas constitucionales que

sistema tributario del pais, para que garanticen la certeza juridica del Estado.

2.2 Principio de legalidad

El principio de legalidad se encuentra en los articulos 171 y 239 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, para Rodriguez (1975) establece:

El principio de legalidad es el principio basico del Estado de derecho. En su
formulacion mas genérica constituye la plasmacion juridica del principio politico del
imperio o primacia de la ley, expresion de la voluntad general a través del érgano

titular de la soberania, el pueblo representado en el parlamento. (p. 30).

En materia de derecho tributario, el principio de legalidad se emite a través de una
norma juridica con caracter de ley, en la cual se definen todos los elementos y
caracteristicas de la obligacién tributaria, citando puntualmente quiénes son los sujetos
obligados del pago y cudles son los supuestos del hecho generador, estableciendo el
monto del pago y la fecha del pago. Atributos que deben contener una norma para que
garantice la certeza juridica que es la naturaleza del principio de legalidad en las
normas tributarias. Para Chicas (1992):

La arbitrariedad llegd a tal extremo que era comun hablar de qgue se legislaba por
formulario al incorporarse a estos una serie de exigencias y requisitos que el

contribuyente tendria que cumplir sin que existiera norma legal que fundamentar su
aplicacion. (p. 67).

Este principio lucha contra la incertidumbre y falta de certeza juridica, el autor

revela este caso de los requisitos que los entes encargados de la administracidn

publica tributaria arbitrariamente implementan de manera discrecional en las oficinas
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Este principio en materia tributaria es muy importante, porque implica la creacion,
modificacion y eliminacion de tributos, a través de este son concedidas las

exoneraciones y otros beneficios tributarios, que considere el Congreso de la
Republica.

2.3 Principio de equidad

Para entender este principio, se define el término equidad, para ello, citamos a
Ossorio, Manuel (1988), quien sugiere que:

Esta expresion puede concebirse también como justicia distributiva; lo cual
equivale a decir, que todas las personas tienen la obligacién de contribuir al
sostenimiento del Estado de acuerdo con su capacidad econémica, tomando como

base sus ingresos, por lo que el pago de sus obligaciones tributarias debe ser
justas (p. 347).

El poder tributario que ejerce el Estado mediante la creacién de tributos debe
atender el principio de equidad y proporcionalidad, garantizado en los articulos
constitucionales 135, inciso d y 243. La potestad que se otorga al gobierno para
establecer unilateralmente tributos debe aspirar a repartir y distribuir equitativamente la
carga tributaria en concordancia con la capacidad contributiva que tienen las personas

individuales o juridicas afectas al pago de gravamenes.
Ambos principios son propios de estimativa juridica o sea el conocimiento del

derecho en tanto que es valor; es decir, cuando conduce a un orden, seguridad, poder,

paz, cooperacion, solidaridad y, lo que, en dltima instancia, se traduce en justicia, tal
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Politicas y Sociales.

2.4 Principio de justicia

Este principio parte de lo establecido expresamente en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, en cuanto a los deberes y obligaciones que tienen los
guatemaltecos de contribuir al sostenimiento del Estado por medio del pago de
impuestos en proporcién a la renta que percibe producto de las actividades que
contemplan las leyes tributarias. De la sujecion o desestimaciéon que se haga de lo

acotado anteriormente, depende lo que constituye la equidad de los impuestos.

En relacion con el principio de justicia, Flores Zavala (1998) indica que “Lo
esencial de la expresion anterior es que los impuestos deben ser justos y equitativos”
(p. 44). El principio de igualdad aplicable en materia tributaria, se encuentra
estrechamente relacionado con el principio de justicia y equidad; el cual de acuerdo con
Alveno Ovando (2013:57) conlleva el concepto de igualdad, contemplado en el articulo
4 constitucional, parrafo primero que expresamente dice “En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos” , al respecto de este, la Corte de
Constitucionalidad ha realizado una interpretacion de este, expresando que dicho
principio, garantizado en la carta magna deben hacerlo efectivo, los organismos
encargados de fijar y crear cargas tributarias, en este caso el Congreso de la
Republica, creando gravdmenes que respondan a la capacidad de pago de los
contribuyentes, por lo tanto, quienes posean mas y mayor riqueza deben contribuir en
la medida de los beneficios econdmicos que reciban; contrariamente, quienes poseen

menor renta deben tributar en menor medida.
Para ello, el andlisis e interpretacion de la Corte de Constitucionalidad —CC-,

recomienda que los legisladores filen parametros reales para imponer cargas

tributarias, pudiendo hacerse de manera progresiva, a la vez que se impongan cargas
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para producir la renta.

De acuerdo con lo anterior, el principio de capacidad contributiva tiene como
postulado la individualizacion de este, independientemente del concepto o expresion
que usemos en cuanto al término justicia, porque este Ultimo contempla la idea de
igualdad, proporcionalidad, lo que quiere decir que, el pago de los tributos debe

normarse conforme a sus capacidades de cada contribuyente.

La justicia es un principio que se concibe como regla de armonia, de igualdad, de
proporcionalidad, entre lo que se da y se recibe, siendo asi, a través de este se regulan

las relaciones todos los miembros de una sociedad.

El principio de igualdad debe concebirse como la obligacion que todos los sujetos
pasivos, con caracter individual o juridico, paguen impuestos sin excepcion alguna, esto

constituye lo que se denomina generalidad del impuesto.

La generalidad del impuesto obliga al pago tributos a todos los sujetos incluidos
dentro de las leyes que en materia tributaria existen en Guatemala: expresado de otra
manera, nadie debe estar exento de pagar impuestos; pero al mismo tiempo es
necesario aclarar que la generalidad del impuesto no debe ser tajante, sino que esta
debe basarse en el principio de capacidad de pago, solamente los hara aquellos que
cuenten con la aptitud para hacer efectivos sus impuestos, nadie que tenga capacidad

de pago estara libre del pago de estos.
El sistema tributario velara, porque las personas individuales o colectivas, que

realicen alguna actividad de caracter lucrativo dentro del territorio nacional paguen los

impuestos que les corresponden, ademas de procurar que la carga impositiva sea
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soportada por todos de manera justa y equitativa, para que nadie c

contributiva deje de contribuir al sostenimiento del aparato estatal.

como extranjeros, sobre personas naturales y juridicas, en otras palabras sobre
individuos y/o compaifiias que se dedican a actividades con fines de lucro ya sea por las
rentas que perciben en el territorio nacional o rentas provenientes de inversiones en el
extranjero; los guatemaltecos residentes en el exterior deberan pagar impuestos sobre
los bienes que tengan en el pais; sin embargo, deberan ser exonerados de impuestos
personales y con mayor razén, sobre las rentas procedentes del extranjero para evitar
la doble tributacion. Todo lo contrario, sucede con los guatemaltecos que residen en el
exterior, porque si la renta proviene de bienes nacionales esta debe ser gravada con
justa razon, debido a que la ausencia de los propietarios de estos bienes causa que el
fisco pierda impuestos provenientes del consumo de bienes y servicios, afectando de

manera directa la economia nacional.

En virtud de lo anterior, los extranjeros que residen en el pais tendran que pagar
sus impuestos al fisco de igual manera que los guatemaltecos de acuerdo con los
bienes e industrias que posean, incluyendo las rentas que perciban producto de
actividades profesionales que ejerzan en el territorio nacional; si, por el contrario, sus

rentas provienen del exterior, deberan pagar impuestos sobre los bienes de consumo y
servicios.

El principio de justicia, debe partir sobre la base de la igualdad que todos los seres
humanos tenemos, todos somos iguales en derechos y deberes de acuerdo con
nuestra maxima ley constitucional, por lo tanto, el pago de los impuestos debe
realizarse en funciéon de que el cumplimiento de las obligaciones tributarias debe
representar el mismo sacrificio para todos; sin embargo, existen diferentes posturas en
cuanto a ello, en este caso citamos a Avilés Ramirez (1998), quien expone: “Como la
vida de un individuo vale lo mismo que la del otro, todos deben pagar una cuocta por ese

mismo concepto; pero como la propiedad varia, todos deben soportar las cargas
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tributarias, segun el valor de su propiedad” (p. 47), tesis rechazada por

tributario.

o contributiva, que radica fundamentalmente en la capacidad econémica que posee el
contribuyente para hacer efectivo el pago de sus tributos soportando la carga
impositiva, sin afectar la obtencion de bienes y servicios que le permitan la satisfaccion
de sus necesidades esenciales y las de su entorno, sin menoscabo de sus ganancias.
Es necesario destacar que el Estado no siempre garantiza la aplicacion del principio de
generalidad, porque se otorgan privilegios como exenciones y/o rebajas de impuestos a

los propietarios de los bienes de produccion, los representantes diplomaticos, militares,
empresarios, etc.

Finalmente, mencionamos a Adam Smith (1998), quien al respecto del principio de
justicia o igualdad contributiva explica que: “a) El impuesto ha de ser proporcional, y no

progresivo; b) El impuesto ha de pesar sobre la renta, y no sobre el capital” (p. 50).

Lo que puede interpretarse de la siguiente manera, todo impuesto debe calcularse
en proporcion a la renta que un individuo recibe producto de las actividades
contempladas en las leyes tributarias aprobadas por el Congreso para el sostenimiento

del Estado y para que este pueda cumplir con sus obligaciones, establecidas en la

propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2.5 Principio de no confiscacién

Este principio prohibe que se establezcan tributos que absorban la totalidad de los
ingresos de los sujetos pasivos, o bien que no interfiera con el minimo necesario que
cada contribuyente necesita para cubrir sus necesidades primordiales, segun los

articulos 241y 243 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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contribuyente de manera que sus obligaciones tributarias no impidan continuar "@

Reconocimiento del derecho a la no confiscatoria tributaria implica una proteccion o
garantia que se traduce en términos de libertad en la esfera econémica a modo de

conquista, que asegura al individuo como contribuyente una intervencién frente a la
intercesion estatal. (p. 34).

De manera que este principio garantiza que el contribuyente pueda ejercer su
actividad econémica sin temor a que las cargas tributarias excedan sus obligaciones

tributarias aun cuando el contribuyente incurra en infracciones tributarias.

2.6 El principio de progresividad

El sistema tributario en general se disefia bajo la inspiracién de varios principios
constitucionales, el de progresividad es uno de ellos. El contar o no con ese
componente puede hacer que el sistema mismo colapse, y no sirva para sus
propositos. Lo que se aprende de la reflexion contenida en el presente ensayo es que a
pesar de la imperiosa necesidad de concebir el sistema tributario bajo la inspiracion de
la progresividad como subyacente de la equidad vy justicia tributaria, este contempla y
acepta la progresividad como un todo. La existencia de impuestos que no son
progresivos no impide su existencia y su aceptacion y, por lo tanto, de su proposicion
como parte del sistema tributario de Guatemala y de todos en general. No obstante, Io
anterior, no es sostenible que, al amparo de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el sistema tributario sea esencialmente regresivo. No se cumple la maxima
constitucional de que el sistema tributario sea justo y equitativo. La posibilidad de que
algunos impuestos no sean progresivos no justifica que se realicen esfuerzos, porque

este sea esencialmente progresivo. Una distribucion de 70/30 es un sintoma que el
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los contribuyentes de mayor capacidad contributiva sean solidarios con aqu

la tienen.

El sistema tributario guatemalteco est4 asociado a la imposicion o poder coercitivo
que el Estado ejerce para que los sujetos obligados cumplan con el pago de estos. En
Guatemala, el sistema tributario estd contemplado e inspirado en varios principios
constitucionales, entre ellos el principio de progresividad. A pesar de ello, el sistema
tributario no se puede considerar progresivo, por el contrario, tiende constantemente a
ser regresivo. No obstante, el sistema tributario al encontrarse sustentado en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en los principios de legalidad,

justicia, equidad, capacidad contributiva.

La progresividad como justicia tributaria, solo puede alcanzarse cuando la norma
juridica es aplicada correctamente, esto quiere decir que, consiste en la correcta

aplicacion que se hace de las normas que integran el derecho tributario como fuente de

derecho positivo.

En derecho tributario, el principio de progresividad implica que el tipo de tributo o
impuesto se determine en funcién de la base imponible, por lo que en la medida en que
aumente la capacidad econdmica de los sujetos crece el porcentaje de su riqueza o
renta, de la cual el contribuyente debe apartar una parte de estos ingresos de los

cuales el Estado como sujeto activo exige el pago en forma de tributo.

El principio de progresividad no debe confundirse con el principio de
proporcionalidad, porque ambos son diferentes; en el caso de un impuesto
proporcional, la tasa de gravamen se mantiene fija, siendo asi, la deuda tributaria
aumenta solo en la medida en que lo hace la capacidad econdmica de los sujetos
pasivos. Mientras que un tributo cuya caracteristica es la progresividad, la tasa del
gravamen crece al aumentar el ingreso bruto o la capacidad econdmica, limitada

Unicamente por el principio de no confiscatoriedad.
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Constitucionalidad en la gaceta No. 37, expediente 167-95” se encuentran diversas

interpretaciones en las que se menciona que es necesario que el legislador fije los
parametros que hagan efectivo este principio que limita el poder tributario del Estado,
haciendo uso de tarifas progresivas maximas y minimas; asimismo, se establezcan

prerrogativas que excluyan de la tributacion a determinados sujetos y a determinados
montos.

El primero de ellos, consiste en establecer distintos grupos de renta y aplicar un
solo tipo a cada nivel de renta; el segundo de estos, como su propio nombre lo indica,
establecer diferentes escalones de renta y aplicar un tipo impositivo distinto dentro de
cada escalon y, finalmente, la progresividad continua, lo cual supone una division de las
rentas en escalones, de forma que, a cada nivel de renta, por minima que sea la

diferencia, siempre le corresponde un tipo distinto.

Segin Menéndez Ochoa (2017) sugiere que otra forma de aplicar el principio de
progresividad “es a través de tipos tributarios constantes, exponiendo que la
progresividad puede alcanzarse con tipo tributario Gnico, estableciendo un conjunto de
disminuciones fijas de caracter general (o minimo exento) a aplicar en la base

imponible” (s.p ).

Pérez Mejia, (2018) en la investigacion publicada con el apoyo de la Direccion
General de Investigacion de la Universidad de San Carlos de Guatemala, realizé un

estudio relacionado con la estructura fiscal y tributaria de Guatemala, indica que:

Al analizar la organizacién tributaria del pais, se encuentra que en ella existen
elevados indicadores de ineficiencia en cuanto a la recaudacién y controles, dando
lugar a que Guatemala sea considerada por diversos organismos como un “paraiso

fiscal”, debido a ello, se requiere urgentemente avanzar hacia un sistema tributario
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progresivo y eficiente para obtener los recursos necesarios

Esta capacidad de recaudacion tributaria se ve afectada por factores que inciden
en esta capacidad y en la forma que se distribuyen los recursos en los diferentes
sectores de la sociedad, entre ellos se mencionan: la carga tributaria, su estructura y el
control de la evasion, provocando serias dificultades para el ente recaudador, viéndose

afectado, al no poder cumplir con las metas de recaudacion.

Al respecto de este principio Monterroso Velasquez (2010) menciona que: “la
Constitucion Politica de la Republica Guatemala, en el articulo 243 establece el
principio de capacidad de pago, pero no especifica directamente lo relacionado con el
principio que nos ocupa —principio de proporcionalidad-" (p. 59). El principio de
capacidad de pago o capacidad economica que posee un tributario para soportar la
carga tributaria debe cobrar efectividad mediante la creacién de impuestos que
respondan de tal forma que, mayor capacidad contributiva, la incidencia debe ser

mayor, de esta forma, el sacrificio sea igual.

Lo anterior, permite establecer que la estructura fiscal guatemalteca esta muy
alejada al no establecer la carga impositiva en el principio de capacidad de pago y en
una justa distribucion, demostrando que esta, se basa en una estructura regresiva
debido a que, si la carga tributaria promedio disminuye a medida que los niveles de

ingreso por tramo aumentan.

La progresividad opera sobre la capacidad contributiva global, en Guatemala
persiste la estructura tributaria regresiva; sin embargo, Garcia Etchegoye (2004)

establece:

La progresividad se refiere a la capacitad contributiva global de sujeto obligado, de

forma tal que no es preciso que cada tributo se estructure con tarifas progresivas,
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los gastos publicos. (p. 86).

Es decir, la estructura tributaria deberia estar disefiada de manera que se
contemplen todos los impuestos afectos al tipo de contribuyentes, realizando un analisis
de capacidad de pago analizando todos los posibles escenarios que este pueda
establecer en sus distintas relaciones econémicas, laborales o mercantiles para que
una vez, se dé el supuesto tributario, el contribuyente este en la capacidad de solventar

sus obligaciones tributarias de una forma facil de tal manera que no perjudique sus
margenes de rentabilidad.

2.7 Principio de capacidad de pago

El principio de capacidad de pago tiene su fundamento legal en el articulo 243 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estableciendo que el sistema
tributario guatemalteco debe basarse en la justicia y equidad, refiriéndose a que los
sujetos pasivos obligados al pago de tributos deben tener capacidad econémica para
hacer efectivo el pago de sus tributos; derivado de ello y de acuerdo con lo que
establece el articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los
miembros del Organismo Legislativo al hacer uso de la facultad que se expresa en este
cuerpo legal y como Unico responsable de decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales para que el Estado obtenga los
recursos para satisfacer las necesidades colectivas. Caso contrario, cualquier
disposicion que contravenga estos principios seria ineficaz, toda vez, gue no se puede
crear tributos que los contribuyentes no pudieran pagar. Los miembros del organismo
legislativo en el momento de decretar cualquier gravamen no deben aprobarlo de
acuerdo con la cuantia en que cada uno se beneficia del gasto publico, sino con base a

la capacidad que los contribuyentes posean para pagar sus impuestos.
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caso de Guatemala, esto se encuentra regulado en el Decreto Numero 26-92 del
Congreso de la Repliblica; Ley del Impuesto Sobre la Renta, la cual persigue facilitar al
contribuyente el cumplimiento voluntario de sus obligaciones tributarias e introducir un
mayor grado de equidad en el cobro de este impuesto y la aplicacién de los principios
de generalidad y capacidad de pago. El Decreto Numero 26-92 ha sufrido
modificaciones en algunos articulos, entre estas encontramos las contenidas en los
Decretos 61-94 reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y Decreto Namero 10-
2012 Ley de Actualizacion Tributaria. establece en el articulo 2, las categorias de
rentas, segun su procedencia, mencionando que se gravan las rentas de acuerdo con
su procedencia, pudiendo ser: las rentas de las actividades lucrativas, las rentas del
trabajo y las rentas de capital y las ganancias del capital, quedando afectas, todas
aquellas rentas que obtienen las personas individuales o juridicas que desarrollan sus
actividades en el territorio nacional, la aplicacién de este principio y su aplicacion en la
normativa tributaria del pais es uno de los objetivos de esta investigacion por lo que se

desarrollara este principio en el capitulo V.

2.8 Fuentes del derecho tributario

Constituyen fuentes de derecho tributario las normas que regularizan la actividad
financiera del Estado, de su actividad tributaria. El ordenamiento juridico guatemalteco
se encuentra organizado mediante la jerarquia representada por una piramide, la cual
es conocida como piramide de Kelsen, cuyo nombre se debe a su creador, Hans
Kelsen. Siguiendo esta piramide representativa de la jerarquia, las normas juridicas

guatemaltecas o fuentes del derecho tributario, sigue este orden jerarquico de la

legislacion.
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2.8.1 La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

que se establecen y reconocen los derechos individuales, econdmicos, sociales s
culturales de los habitantes de la republica, ademés regula la organizacion del Estado,
las garantias constitucionales y los mecanismos de defensa del orden constitucional. La
actual Constitucién Politica de la Republica de Guatemala fue promulgada el 31 de

mayo de 1985 y entré en vigor el 14 de enero de 1986.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se constituye como la
primera de las fuentes del ordenamiento tributario guatemalteco, por ello, se encuentra
en la cuspide de la pirdmide representativa de la jerarquia normativa, es por esto por lo
que todas las demas leyes deben estar en consonancia o subordinadas a ella, esto
quiere decir, que ninguna ley puede contradecir lo que la Carta Magna establece, en
cuyo caso, la ley inferior es nula de pleno derecho. En la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala se encuentran regulados los principios que forman la
plataforma de derecho.

La base de las normas financieras vy tributarias es la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la cual afirma principios generales del derecho tributario que
son la base del sistema financiero, principios sobre los cuales las leyes ordinarias

deben regular la relacion tributaria.

2.8.2 Ley

La ley es una norma juridica dictada por una autoridad competente, en general,
es una funcidén que recae sobre los legisladores del Congreso de la Republica de
Guatemala. Para tratadistas como Manuel Ossorio (1981:547) el término se puede

definir de la manera siguiente:

41



idea, seria ley todo precepto dictado por autoridad competente, mandando o

prohibiendo una cosa en consonancia con la justicia y para el bien de los

gobernados.

Toda ley es fuente formal del derecho, tiene un valor excepcional en el derecho
tributario, por el imperioso principio de legalidad, el cual establece que unicamente el
Congreso de la Republica tiene como atribucién crear normas tributarias, asi como
determinar las bases de recaudacién, por lo que se puede afirmar que la ley tributaria

es todo acto emanado del poder legislativo, que ordena todo el sistema tributario de la
nacion.

2.8.3 Leyes especiales
Se entiende por leyes especiales, todas aquellas de caracter ordinario que
desarrollan alguna parte del derecho tributario en especifico, las que regulan esta

materia dentro de la legislacion guatemalteca, entre otros:

O Decreto Numero. 26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

0 Decreto Namero10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Actualizacion Tributaria.

0 Decreto No. 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto al Valor Agregado.
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Decreto No. 15-98 del Congreso de la Republica de Guate

Impuesto Unico sobre Inmuebles.

Decreto No. 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cadigo
Tributario.

Decreto No. 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo de
Comercio de Guatemala.

Decreto No. 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo de
Trabajo.

Decreto 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto

de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos.

Decreto 73-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto de Solidaridad.

Decreto 15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto

Unico sobre Inmuebles.

Decreto 70-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto

sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

Ley Organica y Acuerdos de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS).
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2.8.4 Los reglamentos administrativos

reglamento es la “coleccién ordenada de reglas o preceptos que por autoridad
competente se da para la ejecucién de una ley o para el régimen de una corporacion,

una dependencia o un servicio” (parr.3). Segiin Mata Consuegra (2013) los reglamentos

también se definen como:

Toda instruccion escrita destinada a regir una institucion o a organizar un servicio o
actividad. La disposicién metédica y de cierta amplitud que, sobre una materia y a
falta de ley (v.) o para completarla, dicta un poder administrativo. Segun la
autoridad que lo promulga, se estd ante norma con autoridad de decreto,
ordenanza, orden o bando. (p. 108).

Estos constituyen un elemento muy importante dentro del derecho tributario, son
emitidos por el Organismo Ejecutivo e indiscutiblemente necesarios para posibilitar la
operatividad de las leyes, contienen el desarrollo de la ley respectiva y ocupan una

posicién de subordinacién con relacién a esta.

En Guatemala, cualquier disposicion reglamentaria que tergiverse a la ley ordinaria
es nula ipso jure, pudiéndose invocar su inconstitucionalidad, de conformidad con el

altimo parrafo del articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
De acuerdo con Monterroso Velasquez (2010.) establece:

“Esta clasificacién es una excepcion a la atribucidn constitucional del Poder
Ejecutivo de emitir los reglamentos”, facultad que tiene su base Constitucional en el
articulo 183, que establece: Como parte de las funciones del presidente de la
Republica, en la literal e), Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten

las leyes, dictar los decretos para los que estuvieren facultados por la Constitucion,
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asi como los acuerdos, reglamentos y 6rdenes para el estricto cumpli

leyes, sin alterar su espiritu. (p. 22).

Es importante considerar que los reglamentos se dividen en dos: los no
subordinados, refiriéndose a que algunos reglamentos pueden ser emitidos por otro
organismo administrativo que no sea el Organismo Ejecutivo, contemplado en algunos
articulos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Para ello, se
menciona el articulo 82, en el cual se establece: “que la Universidad de San Carlos de
Guatemala, se rige por su Ley Orgénica y por los estatutos y reglamentos que pueda

emitir esta casa de estudios a través del Consejo Superior Universitario”.

2.8.5 Los tratados internacionales

Los tratados internacionales son instrumentos de caracter regional o universal; de
acuerdo con el orden jerarquico de la legislacion, la primera fuente por orden de

jerarquia son los tratados y convenios internacionales.

En nuestro ordenamiento juridico vigente los tratados internacionales validamente
celebrados y ratificados por Guatemala, se integran a nuestra legislacion como normas
ordinarias, mediante el proceso legislativo en el Congreso de la Republica de

Guatemala. Una vez publicados forman parte del derecho interno.
Para Ramos Fernandez (2009) establece:

Entre los tratados o convenios que han sido aceptados y ratificados por Guatemala
Y, que se encuentran vigentes, a saber: Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, Pacto
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Convenio para la
Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas (Convenio de Berna) Convenios de

la Organizacion Internacional del Trabajo y Tratados de Libre Comercio. (p. 33).
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mismo hecho generador. Esto con el fin de promover la transparencia y erradicar por
completo la doble tributacién. En los tratados se fomenta la aplicacién de los principios
constitucionales tales como capacidad de pago, de igualdad de no confiscacion entre

otros, con estos tratados obligan al pais a globalizar el comercio y mejorar las politicas
internacionales.

2.9 El derecho tributario y su relacién con otras ramas del derecho

Es imposible considerar que una ciencia exista por si sola, siempre requiere de
otras para poder llevarse a cabo o desarrollarse. Como se ha mencionado, el derecho
tributario tiene una estrecha relacion con el derecho financiero; sin embargo, el que nos

ocupa en este caso, derecho tributario tiene vinculos con otras ramas juridicas, las que

seran abordadas a continuacion.

Algunos autores definen el derecho constitucional como “rama del derecho publico
que tiene por objeto la organizacion del Estado y sus poderes, la declaracion de los

derechos v deberes individuales y colectivos y las instituciones que los garantizan”
(Ossorio, 1981, p. 300).

La jerarquia de la ley, establecida por Hans Kelsen (2008), en su famosa piramide
de Kelsen, establece: “que toda norma de derecho positivo parte de la Constitucién
como norma de grado superior, entendiéndose que ninguna norma dentro del sistema

juridico estatal puede ser superior a la norma constitucional” (p.120).
El analisis de la ciencia juridica positiva, que pone al descubierto la funcion de la

norma fundamental, saca a relucir también una singular particularidad del derecho:

este regula su propia creacion; de manera que una norma juridica regula el
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procedimiento en que es producido por otra norma juridica y tambié

grado, el contenido de la norma a producirse. (Kelsen, 2008, p. 120).

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que dice:

Principio de legalidad. corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo con la equidad y
justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las
siguientes: a. El hecho generador de la relacion tributaria; b. Las exenciones; c. El
sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria; d. La base imponible y el tipo
impositivo; e. Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y f. Las
infracciones y sanciones tributarias. Son nulas ipso jure las disposiciones,
jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas
legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las disposiciones
reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo

relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que

faciliten su recaudacion.

De lo anterior, se desprende que la Constitucion Politica de la Republica estudia
las normas que demarcan y disciplinan el ejercicio de la potestad tributaria. La Carta
Magna es el cuerpo normativo que faculta al Estado para establecer los casos y
circunstancias para regular los tributos, instituyendo los principios y limitaciones
constitucionales de la potestad tributaria, los principios de capacidad de pago, reserva
de ley, legalidad, potestad tributaria, derechos de peticién, deberes civicos, exenciones,

exoneraciones, que muchas leyes fiscales desarrollan, emanan de la norma suprema.

El derecho mercantil es considerado una rama del derecho privado que retine un

conjunto de normas juridicas destinadas a regular los actos de comercio legalmente
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Fernandez Molina, (2000) establece que:

El derecho comercial o derecho mercantil como lo denominan algunos autores es
aquel que esta formado por los principios doctrinales, legislacion y usos que reglan
las relaciones juridicas particular que surgen de los actos y contratos de cambio,
realizados con animo de lucro por las personas que del comercio hacen su

profesion. (p. 1821).

Esta definicion, expresada por si sola podria ser discutible, queda aclarada,
completada cuando semana su contenido al decir que comprende lo relativo a los

comerciantes individuales, compaiiias, sociedades lucrativas.

El derecho mercantil regula la normativa relacionada con el comercio y las
relaciones juridicas que se desarrollan en el marco de los actos mercantiles. Se
caracteriza por haber sido creado para la resolucién de conflictos en las actividades
propias de los empresarios, en el ejercicio de este el empresario necesita estar

actualizado en cuanto a la normativa aplicable, porque las relaciones econdmicas cada

vez son mas demandanies.

La relacion existente entre el derecho tributario y el derecho penal es abordada por
Hector Belisario Villegas (1979), quien toma en consideracién que, “no todos los
integrantes de una comunidad cumplen de manera constante y espontanea las
obligaciones sustanciales y formales que les imponen las normas tributarias” (p.98).
Chicas (2000:46) ante esta actitud, asumida por los sujetos pasivos u obligados a
tributar, el Estado se ve obligado a ocuparse en la regulacion juridica de las sanciones

que correspondan a cada infraccion, segun sea el caso.
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En la legislacion guatemalteca, el Decreto No. 17-73 del Congreso dg

de Guatemala, Cddigo Penal de Guatemala, se consideran ilicitos

necesario mencionar, el Decreto 55-2010 del Congreso de la Republica. Ley de
Extincion de Dominio, que permite a través de un procedimiento especial, recuperar los
bienes tanto muebles como inmuebles, obtenidos de actividades ilicitas o delictivas, las
cuales pasan a ser parte del patrimonio del Estado. Es importante tener en cuenta que,

estas sanciones no son parte del derecho tributario propiamente, sino que constituyen
parte del derecho penal.

La relacion del derecho tributario con el derecho civil es la analogia que hay entre
las dos clases de obligaciones que surgen de sus relaciones juridicas. Ambas ramas
del derecho se relacionan intimamente en cuanto al proceso contencioso y en el
referente al procedimiento administrativo. Es decir, el derecho tributario se relaciona

con el derecho civil, existen normas del Cédigo Civil aplicables en el derecho tributario.

El derecho internacional se basa en tratados o convenios internacionales en
materia tributaria. Este surgié como consecuencia de la necesidad que existe de regular
las relaciones comerciales que se dan entre los Estados, con el fin de emitir leyes que
normen las transacciones y comercio internacional, que traten de evitar la doble
tributacion que regulen los impuestos, las formas de determinacién Yy pago, como

ejemplo de ello tenemos el Cédigo Aduanero Unificado Centroamericano (CAUCA).

Esta relacion radica en la implementacion de mecanismos para erradicar la doble

tributacion para fomentar la inversion y la certeza juridica del pais.

El derecho financiero se encarga del estudio del aspecto econémico de los tributos,
en tanto que, el derecho tributario estudia el aspecto juridico de esta materia. Por lo
tanto, la relacion que existe entre estas dos disciplinas juridicas puede establecerse en
que el derecho financiero tiene caracter de naturaleza econdmica y que para su

regulacion necesita de un ordenamiento juridico que le permita obtener y emplear los
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medios economicos del Estado, mientras que el derecho tributario dé

especificamente a los tributos.

En el derecho administrativo existe diferencia entre, quienes se dedican al estudio
de las diferentes ramas del derecho, al respecto, algunos opinan que el derecho
financiero y el derecho tributario carecen de independencia, sosteniendo asi que ambos
constituyen una rama del derecho administrativo, cuya rama establece los organos
encargados de recaudar y fiscalizar los tributos, los procedimientos para la recaudacion

y los medios de impugnacion que pueden utilizar los administrados.
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CAPITULO Ill

3 El derecho tributario

Segun del Caodigo Tributario, el caracter y campo de aplicacion, del derecho
tributario son de derecho publico y regiran las relaciones juridicas que se originen de
los tributos, siendo entonces el derecho tributario, quien proporciona los mecanismos

necesarios atreves de los tributos para el sostenimiento del Estado.

Para Carlos Guilliani Fonruge (1987): El derecho tributario o derecho fiscal
establece: “Estudiar el aspecto juridico de la tributacion en sus diversas
manifestaciones: como actividad del Estado en las relaciones de este con los

particulares y en las que se generan entre estos Ultimos” (p.40).

Se refiere a los temas tributarios a la normativa que integra el sistema politico, tiene
relacién con otras ramas del derecho y se le aplican principios constitucionales. El
derecho tributario posee caracteristicas que lo diferencian de las demas disciplinas
juridicas, siendo asi, que posee ciertas particularidades. Al revisar las diferentes

fuentes encontramos que, entre las caracteristicas del poder tributario se encuentran,

las siguientes:

a) Caracter tributario, refiriéndose a que el poder tributario corresponde a todo el
Estado, apuntando que el Estado es el titular del poder tributario, tomando en

cuenta gue este posee la soberania politica.

b) Caracter irrenunciable: “dado que el poder tributario se manifiesta en la ley vy, por
lo tanto, el Estado no puede desprenderse de esta potestad, puesto que perderia

con ello un atributo especial, dejando de ser un Estado soberano” (Chicas, 2000,
p. 99).
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d) Imprescriptible:

El poder tributario no prescribe con el paso del tiempo y por ello no puede
considerarse que el ente publico haya hecho dejacién de su derecho por
no haberlo ejercido. Otra cosa es la prescripcién de los tributos, derechos,
acciones, por no haber cobrado el tributo, por ello algunos consideran que
es permanente. (Chicas, 2000, p. 100).

Esto debe entenderse que las leyes tributarias deben ser aplicadas, asi como las
sanciones que correspondan a quienes incumplan con el pago de las
obligaciones que se tienen con el Estado de Guatemala, para que la
administracion publica pueda cumplir con sus obligaciones tanto de

funcionamiento, inversion y pago de deuda publica.

e) Caracter legal, Este se encuentra establecido en el articulo 239 de nuestra Carta
Magna, a través del cual se le otorga al Estado el poder tributario para que a
través del Congreso de la Republica pueda decretarse impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales de acuerdo con sus

necesidades.

f) Limitado: “La potestad tributaria esta limitada por diversos principios y preceptos

de carécter constitucional” (Chicas, 2000, p. 100).

En este sentido, el Estado hace uso del poder que se le otorga, derivado de su
poder imperio, para establecer unilateralmente cargas impositivas (tributos), siendo
considerado sujeto activo de la obligacion tributaria. El Estado a través de los entes

encargados, propone la creacion de los tributos a través de leyes, en concordancia con
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coercion para que los tributarios cumplan con el pago de los impuestos de acuerdo a
las normas existentes. Todo lo anterior, con la finalidad de cubrir los egresos del

Estado, cuyo proposito es satisfacer las necesidades de la colectividad.

El derecho tributario es abordado por varios autores de diferente manera, algunos
consideran que el derecho tributario y el derecho fiscal son distintos: otros opinan que
ambos son sinénimos, para tener mas claridad acerca de las diferentes concepciones,
se incluye el punto de vista algunos de ellos el tratadista Manuel Ossorio (1981) define
al derecho tributario como: “Rama del derecho publico interno que regula la actividad
del Estado en cuanto a los érganos encargados de la recaudacién y aplicacion de
impuestos, presupuesto, crédito publico y en general” (p. 306). Para Emilio Fernandez
Vasquez (1981). El derecho tributario lo establece como: “rama del derecho financiero
que se propone estudiar el aspecto juridico de la tributacidon en sus diversas
manifestaciones, como actividad del Estado, en las relaciones de este con los

particulares y en las que se suscitan entre estos” (p. 212).

El derecho tributario o fiscal, como se dijo anteriormente, son considerados
sinénimos, siendo la disciplina parte del derecho financiero, cuyo objeto es el estudio

del ordenamiento juridico que regula el establecimiento y aplicacion de los tributos.

Esta disciplina se encarga del estudio de las normas juridicas por medio de las
cuales el Estado como sujeto activo, ejerce su poder tributario para obtener de los
sujetos pasivos (contribuyentes), los ingresos que serviran para financiar el gasto
publico, para que a través de estos se pueda satisfacer necesidades publicas a través
de la intervencion del Estado, ademas de considerarse parte del derecho administrativo

que se encarga de la actividad administrativa del Estado desde el punto de vista

economico.
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fiscus o erario, tesoro que entra al pueblo” (p. 24). Estos ingresos eran determinados

tributos los que eran administrados por el emperador el cual lo utilizaba para
administracion del pueblo, segun Ignacio Blanco (1973:83) determina: “(...) es aquella
rama del derecho administrativo a la cual le pertenecen el estudio de las normas que
regulan el cuidado y administracion de la actividad administrativa, para los fines del
Estado desde el punto econdmico, financiero y administrativo”. La relaciona el derecho
tributario con el derecho administrativo se ven ligados debido a gue uno recauda los
recursos necesarios para el funcionamiento y la adecuada administracion del Estado y

el otro ejecuta los procedimientos y politicas estatales.

La tratadista guatemalteca Gladys Monterroso (2009) define: el derecho tributario,
como: “El conjunto de principios y normas juridicas que regulan la obtencion de
ingresos por parte de los entes publicos por medio de tributo” (p. 4). Finalmente, el
derecho tributario puede concebirse como el conjunto de normas juridicas que se

refieren a los tributos que el Estado recibe de los contribuyentes, regulandolos en sus

distintos aspectos.

3.1 Antecedentes historicos

Segun Osorio (1981) establece, el tributo es definido como “Impuesto,
contribucién u otra obligacion fiscal. Considerado como un gravamen o carga.
Servidumbre, obligacion, etc.” (p. 967). El tributo se entiende que es toda cantidad de
dinero que los sujetos pasivos deben pagar al Estado, de acuerdo con lo que establece
el Cddigo Tributario, en su articulo 9: “tributos son las prestaciones comuinmente en
dinero que el Estado exige en el ejercicio de su poder tributario, con el objeto de

obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.
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La legislacion guatemalteca establece que el Estado puede obligar

tributos, en caso contrario, existen las normas juridicas en las que se

que se recaudan a través de los tributos, el Estado los debe orientar hacia la
satisfaccion de las necesidades mas urgentes de la poblacion guatemalteca,

pudiéndose utilizar para combatir la pobreza, mejorar la salud, educacion y garantizar la
seguridad de los habitantes.

Se concluye, entonces que, los tributos son las prestaciones pecuniarias,
obtenidas en dinero que el Estado o ente publico autorizado por este obtiene, en virtud
de su soberania territorial, parte de los particulares; estas prestaciones son obligatorias,
y no voluntarias, constituyen manifestaciones de voluntad exclusiva del Estado desde
que el contribuyente tiene derechos y obligaciones; es decir, a partir de que las
personas nacidas en el territorio nacional alcanzan la mayoria de edad, siendo asi, que

ya tienen capacidad de actuar.
El tributo en la época antigua:

A traves del desarrollo de las diferentes civilizaciones y la evolucién del hombre, se
tienen datos acerca de que las primeras poblaciones que pagaron impuestos, ya

sea en servicio o en especie, fueron las civilizaciones del Antiguo Egipto y
Babilonia. Monterroso (2010. p. 77).

Por otra parte, la bibliografia consultada refiere que la civilizacion griega se opuso
al pago de impuestos, porque este, era un acto en contra de su voluntad y de la libertad
individual; sin embargo, con el tiempo se dieron cuenta la necesidad que existia de
cobrar estos, con el fin de satisfacer necesidades de la poblacién; fueron exigentes en
cuanto al destino que se le daba a los recursos recaudados. Los impuestos
establecidos en aquella época fueron dos: el primero consistia en prestaciones
voluntarias, porque los tributos se hacian por conviccién, y no por obligacién; el

segundo impuesto, consistia en un sistema de imposicion indirecta, que se pagaba al
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tal y como se hace actualmente.

En el caso romano, los habitantes no pagaban impuestos, porque el financiamiento
del Estado se lograba a través de los tributos que se obtenian de los pueblos vencidos
en la guerra. No fue, sino hasta méas adelante, con la expansion del imperio romano que
ellos mismos se dieron cuenta que los tributos que percibian de las guerras no eran
suficientes para subsidiar al Estado romano, fue asi como hubo que acudir al pueblo
romano para captar los tributos.

Los tributos en la edad media, esta época los sefiores feudales cobraban a los
vasallos tributos, segiin Monterroso Velasquez (2009) establece: “Es necesario hacer
hincapié en que muchos de los tributos que existen actualmente tienen su origen en la

Edad Media, por ejemplo, los censos, derechos y servidumbres que los sefores

feudales percibian en aquella época” (p. 21).

Muchos de estos gravamenes se basan en las prestaciones que los sefiores
feudales exigian, durante la Edad Media surgieron los impuestos aduanales, los que
gravaban el consumo, el impuesto sobre la propiedad territorial y el impuesto sobre ia
renta. Este Ultimo surgié en 1789 cuando en Inglaterra, en la Edad Media, se exigia un
quinto, un sexto o un décimo de los productos de la tierra o de la renta de los capitales
o de los productos de las industrias incipientes, ese quinto fue después trasladado

como un gravamen a Ameérica, durante la época de la conquista.

Para Monterroso Veldsquez (2009) los impuestos que obtenian los sefiores
feudales de sus vasallos los describe de la siguiente manera: “a. La prestacion de
servicios personales y b. las prestaciones econdmicas, a través de: formariage o
servidumbre matrimonial, que consistia en una cantidad de dinero que era pagado
conforme a la estatura de la mujer” (p. 78). El formariage se producia cuando un siervo

contraia matrimonio con otro siervo del mismo sefior feudal o con una persono de

condicién libre.

56




02

o>
\9

S31v190
Oavuo

Para Monterroso Veldsquez (2009) establece:

de la herencia de sus siervos que morian sin tener descendencia, o los parientes
colaterales no podian heredar. capitacion, este impuesto era pagado al sefor
feudal por cabeza, luego de realizar un censo, siendo asi que cada persona
censada debia pagar su impuesto por un afio, de esta imposicidn surge el concepto

per-capita, que constituye un antecedente del ISR. (p. 79).

La Edad Media se caracterizd por tener la figura del sefior feudal, quien era
arbitrario debido que no solo era quien tenia grandes propiedades y personas que
trabajaban para él, sino también los explotaba en calidad de servidumbre, los vasallos

eran vulnerados en todo sentido los impuestos que debian pagar al senor feudal eran
excesivos.

3.2 El derecho tributario en Guatemala y Centroamérica

En esta parte de la investigacién se abordard la historia de los tributos
especificamente en la replblica de Guatemala hasta el momento en que se inici6 el

proceso de independencia de la corona espafiola.

Durante el desarrollo de la civilizacion maya, en la época precolombina, los
pobladores estaban obligados a tributar para el sostenimiento de sus gobernantes, jefes
ocales y sacerdotes. Los tributos que se entregaban en aquella época consistian en

pagos hechos en especie a través de la entrega de alimentos, cacao, miel, tejidos,
aves, tintes, collares, conchas, etc.
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3.2.1 Epoca colonial

representantes de la corona espafiola como parte de su proceso de la colonizacion de
América.

En la legislacion indiana los términos tributo y tributacién se mencionan por
primera vez hacia 1501 en las instrucciones recibidas por el gobernador de la espanola,
Fray Nicolas Ovando por parte de los reyes catdlicos; esto como parte del dominio y
explotacion que sufrieron los habitantes de las tierras hispanicas descubiertas y
conquistadas por la corona espafiola que obligaba a los indigenas a regalar su fuerza
de trabajo y, ademas pagar impuestos a los sefiores conquistadores en aras
supuestamente del favor de estos le hacian a las poblaciones encontradas en el nuevo

continente, siendo, segun ellos, la evangelizacion, administracién y pacificacion. Para
Fernandez: (2000: p.4)

“Este sistema de tributacion de los indios hacia la ciudad subsistié hasta 1821,

este fue organizado entre 1549 y 1554 por Alonso Lopez de Cerrato, presidente de la

Real Audiencia, segun apunta.

Lo anterior, coincide con el historiador guatemalteco Jorge Lujan (1981: p.75)
refiere: “(...) el primer intento de establecimiento de un tributo indiano con auténticas
caracteristicas fiscales, se encuentra en las instrucciones al gobernador Nicolas de
Obando en 1501. Tan pronto como se superaron las primeras dudas y quedé fijada la

condicion juridica de los indios como vasallos de la Corona se institucionalizé el tributo”.

Este mismo autor menciona que fueron muchos los problemas que se dieron al
respecto del pago de los tributos. En primera instancia estaba lo relacionado con la
tasacion, luego la forma de pago en especie, etc. Existia disparidad en cuanto al cobro
y pago de los tributos, presentandose muchas dificultades para la recaudacion de

estos, sobre todo lo relativo a las tasaciones y la forma de cobro y pago.
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que, si este debia cobrarse a los indios y se adoptaron medidas diferentes en las

diversas regiones. El pago de los tributos por parte de los indios siempre tuvo un
caracter obligatorio, ninguno de ellos podia excusarse del pago, si no demostraba que
gozaba de privilegios o justificara la causa de exencién. Lo anterior, permite determinar
que el origen de los tributos se debe a que los reyes con el objeto de aumentar su
patrimonio y el de sus colaboradores, vivian constantemente enfrentados con sus

vecinos, puesto a que, al resultar victoriosos, se beneficiaban de los bienes y riquezas

que obtenian de los vencidos.

Retomando a Fernandez Molina (2000:4), es importante destacar que este autor
menciona que a través de la recuperacién de un documento de la real hacienda de
Guatemala se puede completar la conceptualizacion de tributo: se llama tributo a la
porcion o cantidad que pago el vasallo al principe o sefior de Estado, en reconocimiento
de su sefiorio, (..) Asi se explican los sefiores reyes don Carlos Primero, don Felipe
Segundo y don Carlos Segundo, para persuadir la justicia con que exigian tributo del

indio, porque es cosa justa y razonable que los indios que se pacificaren y redujeren a

nuestra obediencia y vasallaje.

A través de este documento se logra determinar que, durante el régimen colonial
guatemalteco el término tributo, se referia a una imposicion o gravamen de caracter
obligatorio que los indios debian entregar a su sefior denominado el rey, debiendo ser

entregado por cada tributario sin tener en cuenta el monto de sus ingresos.

En Guatemala los tributos nunca se establecieron de manera general los
tributos, los datos reflejan que los negros libres, mulatos y mestizos estaban exentos de
realizar el pago de; estos grupos pagaron tributos en determinadas regiones,
practicamente hacia los dos primeros siglos, puesto que el pago de los impuestos no

era significativo para la Real Hacienda. También se eximi6 del pago de tributos a otras
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o impedimentos, también se eximi6 a algunos miembros de la poblacion por razones de
caracter social o politico. Al respecto de ello, se mencionan los descendientes de indios
tlaxcaltecas, poblacion aliada del conquistador Pedro de Alvarado, los legitimos

caciques y sus primogénitos, gobernadores, alcaldes indios.

Para Fernandez Molina (2000) establece:

La conquista y colonizacion del nuevo continente, obligé a la corona espafola a
organizar el territorio en 23 provincias, implantando asi un régimen politico
administrativo de intendencia, a saber, San Salvador, Verapaz, Totonicapan,
Sacatepéquez, Chiquimula-Zacapa, Ciudad Real, Chimaltenango, Solola,
Sonsonate, Comayagua, Quetzaltenango, Tuxtla, Suchitepéquez, Escuintla-
Guazacapan, Matagalpa, Realejo y Subtiba, San Miguel, Tegucigalpa y Choluteca,
Soconusco, Segovia, Costa Rica, Ledn y Nicoya, esta organizacién u orden fue

establecido de esta manera de acuerdo con el nimero de tributarios. (p. 5).

Hacia la década de 1789-1800 la divisién politico-administrativa del reino de
Guatemala habia sufrido algunos cambios surgidos de la necesidad de una mayor

organizacion.

La moneda que circulaba durante aquella época era el peso que comprendia dos
tostones u ocho reales, este Ultimo se dividia en cuatro cuartillos y legalmente
comprendia treinta y cuatro maravedies, esta Ultima denominacién era de poder
adquisitivo infimo, y no circuld en el reino de Guatemala, sino que era moneda corriente

de Espana.
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Las poblaciones que habitaban estas tierras recibian como pago un

La suma que los indios debian entrega como pago de tributos era calculado y
recaudado por la junta superior de la real hacienda, organismo que fue instituido en
1563 e integrado por el presidente de la audiencia, el oidor mas antiguo, el fiscal y los
oficiales reales de hacienda —contador- tesorero, veedor o factor: sin embargo, a partir
de 1786-1787 cuando fueron constituidas las ordenanzas de intendentes de nueva
Espafia, los dirigentes o administradores de estas estuvieron a cargo de los
funcionarios, a saber: gobernador y presidente de la audiencia en su caracter de
superintendente general de Real Hacienda, el regente de la audiencia, el fiscal de
hacienda, el contador mayor del reino y el ministro tesorero general. Para Fernandez
Molina (2000) establece:

Los periodos de recaudacion de parte de quienes estaban obligados a cumplir con
este pago se realizaban dos veces al afio, estas eran conocidos como tercios, la
primera correspondia al tercio de San Juan vy el tercio de Navidad, [...] 1789 la
Provincia de Masaya todavia pagaba tributo en especie, situacion que pudiera
haberse dado debido a la lentitud por parte de las autoridades para dar

cumplimiento e implementar las disposiciones emanadas de la Junta Superior de la

Real Hacienda. (p. 11).

En Guatemala al igual que en el territorio conquistado y colonizado por los
espanoles se establecieron una serie de cargas tributarias destinadas a cubrir los
gastos que suponia la administracién para el funcionamiento de los pueblos, entre ellos
sobresalen el tributo y la alcabala, seguidos del quinto real y otros de menor
importancia como aquellos que se establecieron para el papel sellado, el aguardiente,
la pdlvora. También se incluye los oficios vendibles, la media anata, las bulas de la
santa cruzada y el noveno real, este Ultimo es lo relativo a la parte del diezmo que le

correspondia al real.
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dieron lugar a que en algunas poblaciones surgieran inconformidades las cuales eran
externadas a través de manifestaciones de resistencia por parte de la poblacién
afectada, ademés el evidente desorden del Estado y la mala administracion de lo
recaudado llevo al Estado a un endeudamiento y crisis, que las propias reformas
borbonicas llevadas a cabo a finales del siglo XVl no pudieron contribuir a solucionar
el caos en el que se encontraban las finanzas de la administracién publica. Todo lo
anterior, contribuy6 a que las autoridades perdieran el control sobre las poblaciones
conquistadas y sometidas. Las dificultades financieras que enfrentaba el reino de
Guatemala fueron aprovechadas por las elites, dando pie e inicidndose asi el

movimiento independentista de Espana.

3.2.2 Epoca independiente

Después de tres siglos de dominio de la corona espafiola sobre los pueblos del
reino de Guatemala y, luego del proceso de independencia del imperio espariol, con
una economia en crisis, se requérl'a continuar con la recaudacion tributaria. Las
primeras noticias que se tienen acerca de los tributos, hacia 1821 durante el gobierno
de Gabino Gainza; aparece que una de las primeras disposiciones fue, segun
Fernandez Molina (2000) establece: “que los indios continuasen pagando tributo” (p.
40); sin embargo, algunas poblaciones solicitaron que el pago de estos fuera reducida,
mientras que otras esperaban la supresion total del pago de tributos; sin embargo,
estas peticiones fueron resueltas fijando un pago de manera general para todos los

tributarios en ocho reales, equivalentes a un peso al afio.
Las finanzas del Estado estaban practicamente colapsadas, las cuales estaban

en numeros rojos, no se tenia capacidad para pagar las deudas adquiridas por los

regimenes anteriores. Durante esta época se establecieron impuestos arancelarios a
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que, las autoridades se veian en la necesidad de adquirir mas deuda.

En esta época, el Estado de Guatemala se vio envuelto en algunos conflictos
bélicos, entre ellos, el surgido con la Republica de El Salvador, durante el gobierno de

Mariano Aycinena; en este Guatemala fue derrotada, contribuyendo Unicamente a que
las finanzas fueran afectadas.

Las medidas tributarias implementadas resultaron insuficientes para cubrir los
gastos del Estado, ademas los ingresos eran afectados negativamente por la practica
del contrabando; esta situacién obligé a las autoridades a implementar nuevos tributos,
entre ellos, segin Fernandez Molina (2000) establece: “La capitacion o tributo directo,
el cual obligaba a los varones entre 18 y 56 afios a pagar 12 reales anuales” (p. 42).

Este impuesto propicio la caida del gobierno de turno.

En este periodo, se propiciaron cambios significativos para el pais, algunos
impuestos implantados durante la época colonial fueron sustituidos o suprimidos
definitivamente, entre estas medidas se menciona la supresion del diezmo, se
reorganizé la Administracién General de Rentas Internas. Entre los nuevos tributos,
encontramos el del café, el cual consistia en el pago de un peso por quintal producido,
constituyéndose en una importante fuente de ingresos. Ademas, se puso fin al
monopolio de aguardientes. Se aumenté el impuesto a las importaciones y se mejoro la

recaudacion de las exportaciones. Se incrementé el impuesto a las bebidas alcohdlicas.

Otro logro de esta época, fue la creacion del primer Codigo Fiscal de Guatemala,
ademas se logro aumentar a tres por millar el impuesto a la propiedad privada, fondos
que serian destinados a financiar al ejército creado recientemente para lograr la unién
de la Federacion Centroamericana, objetivo que jamas se logré. Por lo que este periodo

fue considerado como uno de los mas pujantes para la economia nacional, porque la
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primaria se convierte en gratuita, obligatoria y laica; ademas de la introduccion del tren,

se habilita el Puerto Champerico, se instalaron fabricas de tejido y algunas plantas

generadoras de energia eléctrica, lo que permitio el desarrollo del pais. Estos logros se
vieron afectados mas tarde, debido a la dependencia fiscal que se creé alrededor del

café, viéndose afectadas las finanzas publicas cuando el precio internacional del grano
cayo, alrededor de 1880.

3.2.3 Epoca republicana

Ramos Fernandez (2009) menciona que: “Durante esta, surgen las republicas
del istmo, en cada una de ellas, se establecieron sistemas parecidos, pero en general
los impuestos recaian a la exportacion e importacion de bienes agricolas o
industrializados, a mediados del siglo XX” (p. 12).

En 1929, las economias mundiales se encuentran en serios aprietos, debido a la
gran depresion, para contrarrestar los efectos de la debacle econémica mundial se
inician programas en donde la administracion tributaria se encuentra ante el gran reto
de la obtencion de recursos para que el Estado pueda ejecutar los gastos
indispensables que requieren los servicios, que por ley le corresponde brindar a los

habitantes de los distintos paises, para garantizar el desarrollo de los seres humanos.

La época contemporanea, inicia con la caida de la dictadura del general Jorge
Ubico y el inicio del movimiento la revolucién de octubre de 1944, dando lugar a la
época contemporanea a partir de 1945, para Ramos Fernandez (2009) establece: “En
el area de Centroamérica se aplican sistemas de ajuste estructural, que afectan a las

clases mas desfavorecidas y el alza de la carga tributaria” (p. 12)
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publicos.

3.3 El derecho tributario en Guatemala

El contenido del derecho ftributario comprende dos grandes partes, segun
Monterroso Velasquez, a. Parte general: en esta parte estan comprendidas las normas
generales aplicables a todos los tributos, en Guatemala esta parte general se encuentra
desarrollada en una norma especifica decretada para el cumplimiento de tal objetivo,
desde 1991 como parte de la politica latinoamericana de la existencia de una sola
norma que contenga, ademas de los procedimientos administrativos la parte sustantiva
de esta rama del derecho, asi se decreta el Cédigo Tributario contenido en el Decreto
6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala y todas sus reformas, que comprende
una parte semidoctrinaria en la que se encuentran definiciones aplicables a todos los
tributos, plazos y extincién de la obligacion tributaria, otra que contiene disposiciones

generales, infracciones y sanciones especificas sancionatorias. (2010:p.11 ).

La parte general del derecho tributario se refiere a la aplicacion del derecho
tributario el cual tiene su propio objeto de estudio el cual consiste en los tributos, los
cuales se encuentran normados en el Codigo Tributario y sus reformas, este codigo
regula restrictivamente la funcion legislativa en materia tributaria al incluir en forma
desarrollada la legalidad y las bases sobre las que descansa el sistema tributario del
pais y las demas normas a las cuales el contribuyente esta sujeto. Este se encarga de

unificar procedimientos con otras disciplinas.

En Guatemala la naturaleza de este codigo es de derecho publico y se rige por las

relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por el Estado.
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Las fuentes de ordenamiento juridico tributario son, las

Dentro de sus propdsitos se encuentra establecer los procedimientos administrativos
jurisdicciones en materia tributaria, asi como fijar las formas de extincién de los créditos
tributarios por medios distintos a los establecidos en el cédigo o en las leyes tributarias
especiales. Los principios aplicables a interpretacion son: interpretacion analdgica |, la
cual consiste en la aplicacion, interpretacion e integracién de las normas tributarias,
integracion analdgica; se utiliza en casos de falta, oscuridad, ambigiedad o
insuficiencia de una ley tributaria; conflicto de leyes en caso de conflicto de leyes
tributarias y las de cualquier otra indole, predominara en su orden las normas del
codigo tributario; y vigencia en el tiempo: la aplicacién de leyes tributarias dictadas en
diferentes épocas, se disidird conforme lo establece el cédigo tributario. Las divisiones
de la parte general del contenido del derecho tributario estan comprendidas por el

derecho tributario material y el formal.

3.3.1 Parte especial

La parte especial va encaminada al estudio, anélisis y cumplimiento de la
obligacion tributaria de cada uno de los tributos, por lo que contiene los elementos
esenciales de la relacién, sin los cuales esta no existe, pero enfocada al tributo
especifico contiene las normas especificas y particulares de cada uno de los tributos
que integran todo el sistema tributario, en Guatemala, la componen las siguientes leyes:
Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR), Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), Ley

del Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI) y otros tributos establecidos y por

establecerse en el futuro.
Examina los principales impuestos que contiene nuestra legislacion incluida en el

derecho tributario, estudia la diversidad de tributos existentes y analiza a profundidad

las caracteristicas y su campo de aplicacion en el sistema tributario guatemalteco.
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3.3.2 El sistema tributario

El sistema de recaudacion en Guatemala se puede analizar desde dos

segun del Alvefio Ovando (2017) establece:

Un conjunto de principios y normas juridicas cuyo establecimiento y gestion se
atribuye al poder (tributario) del Estado y se aplica en un territorio concreto”:
citando a Gomes de Sousa: (1969) “El sistema tributario de cualquier pais debe,
sobre todos, corresponder a sus condiciones econémicas y sociales y se adaptado

a sus instituciones politicas y su régimen juridico general” (p.12).

En la Constitucion Politica de la Reptblica en el articulo 239 establece: “que
corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos

ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales conforme las

necesidades del Estado de Guatemala. (p. 4).

El sistema tributario es el conjunto de normativa vigente que regula los impuestos
que rigen un pais, esta regido por el paquete fiscal que integra la estructura tributaria
disefiada para abastecer la recaudacion tributaria. El sistema tributario debe estar
disenado con objetivos sostenibles basados en una politica fiscal objetiva. Las politicas
fiscales pretenden atacar la informalidad de los contribuyentes, consolidar la
recaudacion en los distintos regimenes tributarios preestablecidos, para que la
recaudacion tributaria sea simple, estable y eficiente. Otro concepto de sistema
tributario seria que es el resultado del analisis de las necesidades financieras de
acuerdo con las carencias de la sociedad en cuanto a las necesidades publicas y el
funcionamiento del Estado. Regulando las normativas que pretenden ejecutar para

afianzarse de los fondos necesarios para su funcionamiento.
La consistencia con la politica tributaria constituye un desarrollo en cuanto a la

estructura tributaria la cual no debe crear obstaculos al contribuyente para tributar; es

decir, debe estar disefiada de tal manera que incentive al contribuyente a cumplir con
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empleo y la erradicacién de la economia informal.
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CAPITULO IV

4 Relacion juridica tributaria

La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre
la administracion tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos
pasivos de ella. Tiene por objeto la prestaciéon de un tributo, surge al realizarse el
presupuesto establecido en la ley como hecho y conserva su caracter personal a
menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre
determinados bienes o con privilegios especiales. Chicas (2000) menciona que: “La

obligacion tributaria pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente” (p. 132).

En virtud de ello, se establece la relacion juridico-tributaria entre personas, cuyos
elementos constituyen la base fundamental, sin los cuales no podria existir esta, siendo

estos el Estado como sujeto activo y el elemento personal, o sujeto pasivo.

Segun Garcia Mayez (1993) los supuestos juridicos los establecen como: “La
hipotesis de cuya realizacion dependen las consecuencias establecidas en la norma [...]

Las consecuencias a que da origen la produccion del supuesto pueden consistir en el

nacimiento, la transmision, la modificacién, o la extension de facultades y obligaciones”
(p. 174).

Es de suma importancia determinar los supuestos contenidos en la norma y
adecuarlos a la practica de manera correcta, para que se pueda dar correcta aplicacion
de la ley. Se establece entonces que la relacion juridico-tributaria es un vinculo juridico
de caracter personal, aunque su cumplimiento es obligatorio y pecuniario, se asegura
por medio de una garantia real, la cual nace en el momento de realizar el hecho
generador contenido en las normas tributarias, lo integran tres elementos: a) Sujeto
activo (el Estado, b) Hecho generador (leyes) y c) el Sujeto pasivo (el contribuyente).
Ademas, se deben tomar en cuenta a los responsables tributarios, quienes son

designados para recaudar impuestos.
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4.1 Elementos de la relacidn juridica

determina sujeto, objeto y la hipdtesis de la relacion juridica tributaria; si hablamos de
los sujetos son todas las personas que intervienen en la relacion juridica, segun las

normas. Para Giannini (1957) en cuanto a la relacion juridica tributaria establece:

Una relacion juridica especial surgida entre el Estado y los contribuyentes a partir
de las normas reguladoras de las obligaciones tributarias, esta relacién juridica es
de naturaleza compleja, esto es, porque de ella derivan de un lado, poderes y
derechos, asi como obligaciones de la autoridad financiera, a los que corresponden
obligaciones positivas y negativas, asi como derechos, de las personas sometidas
a su potestad y de otra parte con caracter mas especifico, el derecho del ente
publico a exigir la correlativa obligacion del contribuyente de pagar la cantidad

equivalente al importe del impuesto debido en cada caso. (p. 28).

Determinando entonces la relacién juridica como el vinculo juridico que une al
sujeto al Estado y al contribuyente donde uno esta obligado a pagar a otro en el
momento de estar sometidos a su poder soberano para estar al dia en sus obligaciones

tributarias y cumplir con el fin Gltimo que es el tributo.

Los sujetos de la obligacion tributaria, la relacion juridico-tributaria requiere de un
sujeto activo o acreedor y un sujeto pasivo o deudor. Por su parte el sujeto activo, lo
constituye el ente a quien la ley le otorga el derecho de recibir una prestacién en dinero,
materializandose asi el tributo. Entonces, cuando se habla de sujeto activo, se debe
entender que es cualquier institucion del Estado, descentralizada, auténoma o

semiautdnoma, facultada por la ley para cobrar los tributos.

En la legislacion guatemalteca, se considera sujeto activo al Estado, al tenor de lo

que establece el Cadigo Tributario y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3,
literal
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a) delaLey Organica de la Superintendencia de Administracion Tributari&:

materia tributaria, recaudar, controlar y fiscalizar los tributos que se recaudan, ya
sean internos o aquellos que se gravan al comercio exterior, exceptuando aquellos

que corresponde recibir y administrar a las municipalidades.

Chicas (2000) menciona que: “La obligacidn tributaria pertenece al derecho publico
y es exigible coactivamente” (p. 132). En virtud de ello, se establece la relacion juridico-
tributaria entre personas, cuyos elementos constituyen la base fundamental, sin los
cuales no podria existir esta, siendo estos el Estado, como sujeto activo y el elemento

personal, o sujeto pasivo.

Los sujetos activos, son los acreedores de la prestacion monetarias, de la
obligacion tributaria, son los encargados de velar por el cumplimiento de las
obligaciones de los sujetos pasivos en este caso el Estado si hablamos propiamente de
la recaudacion de tributos nos referimos a la Administracion Tributaria como ente rector

de fiscalizacion.

El Cddigo Tributario establece en su articulo 17: “Sujeto activo de la obligacion
tributaria es el Estado o el ente publico acreedor del tributo”. El sujeto activo en

términos juridicos es toda persona o entidad con personalidad propia.

En el ambito de una relacién juridica tributaria el sujeto activo es la persona fisica o
juridica que tiene el derecho de hacer cumplir una determinada obligacion a otra
persona denominada sujeto pasivo. El sujeto activo tiene una relacion directa con los

impuestos y las obligaciones fiscales.
En términos simples, el contribuyente es la persona juridica o individual que paga

al Estado los tributos, segin el glosario del servicio administrativo tributario, de la

Secretaria y Hacienda Publica Mexicana ~SHCP- en su portal electronico establece:
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publica o privada”.

En otro sentido se puede decir que contribuyente es aquella persona que posee
derechos y obligaciones, frente al Estado, derivado de los impuestos, los cuales sirven

para financiar el presupuesto nacional.

Otro término para llamar al contribuyente es la persona que, segtin el autor Villegas
Lara (2011) establece:

En el campo juridico la persona es, en principio, el ser humano individualmente
considerado; pero, las personas pueden agruparse o unirse para conseguir y
satisfacer intereses comunes, dando como resultado de esa unién lo que se

conoce como persona juridica colectiva o persona moral como también se le
denomina. (p. 213).

Sin embargo, para la legislaciéon guatemalteca las personas juridicas comprendidas
en el articulo 15 del Cédigo Civil son: “el Estado, las municipalidades, las iglesias de
todos los cultos, la Universidad de San Carlos de Guatemala y demas instituciones de

derecho publico, creados o reconocidos por la ley’.

La importancia que posee el contribuyente, al realizar los pagos de los tributos, el
Estado utiliza estos para financiar las necesidades estatales, favoreciendo la calidad de
los servicios publicos. El contribuyente tiene un papel determinante para el bienestar
social en el momento de cumplir los deberes y obligaciones que estan contemplados en
la Constitucion Politica de Guatemala en su articulo 135 Deberes y derechos civicos el

cual establece “d) Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley”.
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integral. Procurando el bien comun, para cumplir con este mandato, el Estado debe
afianzarse de recursos, los cuales en un porcentaje mayor son provenientes de los
tributos pagados por los contribuyentes, aplicando los principios constitucionales de

legalidad, de capacidad de pago y de prohibicién de mdltiple tributacion.

A raiz de las recientes reformas tributarias contenidas en los Decretos 4-2012 y 10-
2012, Acuerdos Gubernativos 5-2013, 213-2013, conocidas como Ley Anti-Evasion I,
Ley de Actualizacion Tributaria, Reglamento a la Ley del IVA y Ley del ISR.

Los responsables tributarios, se dice que la obligacién solidaria se da cuando dos o
mas personas concurren en la realizacion del hecho imponible de un impuesto, por lo
que todos quedan obligados solidariamente, porque circunstancialmente son
responsables de retener impuestos y posteriormente enterarlos al ente fiscalizador.
Segin Codigo Tributario, articulo 25 Obligado por deuda ajena establece: “Es
responsable la persona que sin tener el caracter de contribuyente, debe, por disposicion

expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a este”.

Los sujetos pasivos, son las personas que, por estar sometidas al poder tributario,
la ley la obliga al pago de los tributos, quien en términos generales se denomina
contribuyente; es importante destacar, que entre los sujetos pasivos, también existen
ofras personas obligadas a satisfacer el tributo o cumplir con determinada obligacién,
sin ser los contribuyentes, porque la propia ley los obliga, en este caso, se hace
referencia a los agentes de retencién en el Impuesto sobre la Renta, que tienen la
obligacion de descontar o retener el impuesto y entregarlo al fisco, articulo 28, Cddigo
Tributario; dentro de estos, también se debe mencionar a los responsables por

representacion, articulo 26, Codigo Tributario y, los responsables solidarios articulo 27,

Cdédigo Tributario.
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Sainz de Bujanda (1967) define el hecho generador como *

hipotéticamente previsto en la norma, que genera, al realizarse, la obligacion th
(parr. 4). Chicas (2000) establece:

El hecho generador es aquella condicion que da nacimiento a la obligacion
tributaria, o sea, el mecanismo del cual se vale la ley para crear la relacion juridico-
tributaria con el sujeto pasivo, debido a que la ley por si sola no puede cumplir con
este fin; debido a que la norma basada en el principio de generalidad no puede
indicar dentro de su ordenamiento a los deudores individuales del tributo, razén por
la que se sostiene la denominacién de hecho imponible. (p. 139).Es decir el hecho
generador el factor determinante para que ocurra la obligacion tributaria; es decir,
sin el hecho generador no existe obligacion, una ley no tiene validez sin que se

realice el acto contemplado como hecho generador.

Chicas (2000) establece: “El lugar en donde debe acaecerse o tenerse por
acaecida la realizacion del hecho imponible” (p. 140). Todo hecho imponible o hecho
generador debe estar prescrito en las leyes tributarias, para mayor certeza de cuales
hechos o situaciones generan potenciales obligaciones tributarias esenciales,

considerando el principio de legalidad que rige a los tributos.

Se constituyen como elementos del hecho generador los siguientes: elemento
objetivo, el cual consiste en la descripcién del hecho concreto en la norma tributaria que
el sujeto pasivo de la obligacion tributaria puede realizar materialmente. Por otra parte,
el elemento subjetivo, tal y como se establece en los articulos 17 y 18 del Cédigo
Tributario, quienes intervienen en la obligacion tributaria, una vez que se ha realizado el
hecho generador, son el sujeto activo y sujeto pasivo. Al surgir la obligacion tributaria, el
hecho imponible determina cuél va a ser el sujeto activo de dicha obligacién y el sujeto

pasivo de esta.

Los tributos tienen un propdsito eminentemente econdmico. Todo tributo lleva

implicito en la ley que lo crea el objeto que persigue gravar y asi tenemos que este
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en el cual es destinatario de la norma realiza el hecho que estad descrito en esta.

Ademas de los anteriores, se incluye el elemento temporal, siendo aquel que permite

determinar el momento en el que se realiza el hecho generador.

Chicas (2000) menciona que, dentro de los elementos del hecho generador,

también se incluye el elemento espacial, el cual define como:

Aquel que constituye la hipétesis legal establecida en la norma tributaria que
senala el lugar en el cual es destinataric de la norma realiza el hecho que esta
descrito en esta.

El elemento espacial permite encontrar soluciones a los problemas de la doble
tributacion. (p. 139).

A los elementos anteriores, también debe agregarse el elemento temporal, siendo
este, el que permite determinar el momento en el que se realiza el hecho generador.
Este elemento es muy importante, debido a que en el momento en que se produce el
hecho generador es cuando nace la obligacion tributaria y, por lo tanto, se aplica la ley

vigente a la fecha de su realizacién, en este sentido, se incluyen las exenciones y
exoneraciones.

Todo lo anterior, permite determinar la importancia del hecho generador en los

casos siguientes:

a) El hecho generador va a establecer la verificacion de la relacion juridica-

tributaria y el nacimiento de la obligacion tributaria.
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Cdédigo Tributario.

El hecho generador va a determinar quién es el sujeto activo de la obligacién
tributaria, aunque solo tenga atribuida una mera competencia tributaria. Asimismo, el
hecho generador permitira definir los conceptos de incidencia, no incidencia y exencion;
también permitira conocer el régimen juridico aplicable a la obligacién tributaria; es
decir, que permite establecer cual es la materia imponible, la base gravable, la cuota o

alicuota del tributo y todos los elementos cualitativos tanto en el plano objetivo como

subjetivo.

Frente a ello, también permite determinar los casos concretos de evasién
tributaria en sentido estricto; igualmente, permite distinguir las competencias tributarias

para precisar el érgano que tiene atribuida la potestad para exigir el tributo.

La determinacion de la obligacion tributaria, se define como el procedimiento a
traveés del cual, el deudor tributario verifica la realizacién del hecho generador de la
obligacién tributaria que sefiala la base imponible y la cuantia del tributo. Por su parte
los organos encargados de la Administracion Tributaria deben verificar la realizacion del
hecho generador de la obligacién tributaria, identificando al deudor tributario, sefialando
también la base imponible y el valor del tributo. Con estas acciones, la determinacién
persigue establecer: a. La configuracion del presupuesto de hecho; b. La medida
imponible y c. El alcance de la obligacién. Delgadillo Gutiérrez (2000), al respecto de la
determinacion tributaria refiere que: “La figura de la determinacion se refiere a la
constatacion de la realizacion del hecho imponible o existencia del hecho generador y

la precision de la deuda en cantidad liquida” (p. 94).
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En cuanto a las clases de supuestos juridicos, se puede decir que la estructura

legislativa de los sujetos pasivos depende de las distintas finalidades que se persiguen
al establecer las normas tributarias, existen varias clases de supuesto juridicos, como lo
determina Villegas Lara (2011) establece: “Si una norma contiene un solo supuesto, se
dice que es supuesto simple: si contiene dos o méas supuestos se le denomina

compuestos o complejos” (p. 161).

Los supuestos juridicos los describe las conductas humanas contenidas en las
normas juridica, hecho o acontecimiento que las normas contemplan lo que se le

atribuye la produccion de efectos tributarios.

4.2 Importancia de la relacién juridica tributaria

Es necesario que se conformen todos los elementos que integra la relacion
juridico-tributaria para que cada uno desde el papel que desarrolle, lo haga de manera
oportuna, porque con uno que no realice la funciéon esta no se puede dar, como lo
establece la Constitucion Politica de la republica en el articulo 239.- Principio de

legalidad.

Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo con la equidad vy justicia tributaria, asi como
determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes: a. El hecho
generador de la relacion tributaria; b. Las exenciones; c. El sujeto pasivo del tributo y la
responsabilidad solidaria; d. La base imponible y el tipo impositivo; e. Las deducciones,

los descuentos, reducciones y recargos; y f. Las infracciones y sanciones tributarias.
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Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a

contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de A0

del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bac%%‘éig\‘?‘
A ]

concretaran a normar lo relativo al cobro a administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion.

Para Gladys Monterroso establece: “La importancia de que se conformen todos
los elementos de la Relacion juridico-tributaria se encuentra en la misma relacion, la

que, con la falta de uno de todos estos elementos, no existe, por lo que no se puede”
(p. 166).

Es decir, los elementos de la relacion juridico tributaria estan concatenados entre
si para que la obligacion tributaria nazca, con un elemento que no participe la relacion
tributaria no se da.

4.3 Los tributos en Guatemala

Los tributos pueden definirse como contribuciones tributarias que recauda el
Estado de forma coercitiva a través de la aplicacion de la normativa vigente, debido a
que posee la potestad del imperio de la ley que le permite exigir estos, se impone a las
personas individuales o colectivas de acuerdo con su capacidad econdmica, la
recaudacion de impuestos se utiliza para financiar el presupuesto general de la Nacién.
Para Fernandez Molina (2000) establece: “Se llama tributo la porcién o cantidad que

pago el vasallo al principe o sefor del Estado, en reconocimiento a su seforio” (p. 4).

Lo anterior permite concluir que el pago de tributos, son pagos que los ciudadanos
estan obligados a pagar al Estado, cuyo fin es satisfacer las necesidades de la
poblacion guatemalteca. Los cuales se transforman en obras publicas que benefician a
la poblacion en general con lo que pretenden alcanzar el desarrollo econémico vy el

progreso social del pais. El pago de los tributos no es una disposicién antojadiza,
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Deberes y derechos civicos. Son derechos y deberes de los guatemaltecos,
ademas de los consignados en otras normas de la Constitucién y leyes de la

Republica, los siguientes [...] literal d. Contribuir a los gastos publicos, en la forma
prescrita por la ley.

4.4 La creacién de impuestos

La creacion de tributos inicia con el procedimiento legislativo en Guatemala lo
integra el conjunto de pasos necesarios para la aprobacién de una ley; es decir, el
procedimiento para la creacion de la ley, el cual inicia con la iniciativa de ley vy finaliza

con la publicacion y vigencia de esta.

En Guatemala se encuentra regulado el procedimiento en los articulos
constitucionales del 174 al 181 y en el Decreto Legislativo 93-94 y su respectivo
reglamento. Las iniciativas de ley son presentadas por los érganos facultados para
hacerlo, segun el articulo 174 constitucional el cual contiene a los siguientes, los
diputados del Congreso de la Republica, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de

Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala, el Tribunal Supremo Electoral.

Una vez planteada la iniciativa de ley se procede con la presentacién siguiendo
los pasos establecidos en el articulo 176 constitucional, donde indica la presentacion de
la iniciativa o proyecto de ley, redactarla en forma de decreto separando la parte
considerativa de la dispositiva, acompafiado de estudios técnicos y documentos,
debera ser presentado por escrito y en forma digital, se presenta a la direccién
legislativa, esta le da lectura a la exposiciéon de motivos ante el pleno legislativo, el cual
remite el proyecto o iniciativa de ley a la comision de trabajo respectiva, esta estudia el

proyecto o iniciativa de ley y propone enmiendas a la vez que gira su dictamen, el cual
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puede ser favorable o desfavorable, la comision devuelve el proyecto co
enmienda a la direccion legislativa en 45 dias y procede a la difusién del\pr

iniciativa de ley.

Sintetizando el pleno del Congreso remite la iniciativa a una comisién de trabajo
para que evalué y analice la propuesta y pueda emitir el dictamen correspondiente.
Después de haber sido evaluado y de haberse cumplido los requisitos obteniendo un
dictamen favorable, y discutida la iniciativa de ley, esta es aprobada en tres debates los
cuales se dan en tres sesiones plenarias, luego se aprueban los articulos y se procede
a la redaccion final, como lo establece el articulo 176 del Congreso de la Republica. La
aprobacion la realiza la Junta Directiva del Congreso, en un plazo de 10 dias para
enviarlo al ejecutivo para su redaccién final y su posterior publicacion. Los diputados

también pueden aprobar leyes de urgencia nacional para lo que necesitan 105 votos.

Se realiza dentro de un plazo de 10 dias, al ser aprobada se convierte en decreto
y es remitido al Organismo Ejecutivo para su sancién o veto, si es sancionada se
publica en el diario oficial para que cobre vigencia. Este procedimiento lo realiza la
Junta Directiva del Congreso, como lo establece el articulo 177 de la Constitucién

Politica de Republica de Guatemala.

Al ser aprobada se convierte en decreto, la aceptacién por parte del ejecutivo se
da en un plazo de 15 dias previo a acuerdo de consejo de ministros y este debera

devolverlo al Congreso de la Republica con lo establece el articulo 177 constitucional.

Se debe considerar que la sancién puede ser expresa o tacita, se considera tacita
cuando transcurre el plazo y el ejecutivo no devuelve el decreto, no sanciono o lo veta.
Y por ultimo el decreto ya sancionado, se envia al diario oficial para que sea publicado

y cobre vigencia.
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4.5 Clasificacion de los impuestos en Guatemala

comprension es necesario realizar una sintesis de estos, pudiéndose clasificar de la
manera siguiente:

Los impuestos indirectos, estos gravan directamente a la persona, como en el
caso de la capacitacion o la fortuna de los individuos, en forma de propiedad o en forma
de renta, o la transmision de ella por donacién o por causa de muerte, citando ejemplos
del sistema tributario de Guatemala: el Impuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto de

Herencia, Legado y Donacién, Impuesto de Inscripcion de Sociedades, Impuesto de

Circulacion de Vehiculos.

Los impuestos directos representan algunas ventajas para los entes encargados
de la recaudacion: permite conocer al contribuyente y como consecuencia fiscalizar
mejor su aporte, en forma continua y ordenada. En el caso del Impuesto de Solidaridad.
tributo que Monterroso Veldsquez (2009) indica que: “Grava el patrimonio en forma
total: impuesto sobre activos fijos, como el Impuesto de Solidaridad ISO” (p. 96). Este
impuesto lo realizan las personas o empresas afiliadas al régimen sobre utilidades del
ISR, que dispongan de patrimonio propio, realicen actividades mercantiles y
agropecuarias y obtengan un margen bruto superior al cuatro por ciento (4%) de sus
ingresos brutos. Estd normado en el Decreto 73-2008. El pago se realiza

trimestralmente.

Los impuestos directos impactan directamente en el sujeto pasivo, recaen
directamente sobre la persona, esto quiere decir, que no pueden ser trasladados a un
tercero, tal es el caso, del Impuesto Sobre la Renta, pues este recae especificamente
sobre las rentas o ganancias que obtienen las personas individuales o juridicas
producto de los ingresos obtenidos ya sea por la relacion de dependencia que

mantienen con determinada institucion o ganancias obtenidas producto de una

actividad lucrativa.
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contribuyentes, facilita la fiscalizacién de su aporte de manera efectiva, continua y

ordenada; ademas, el ingreso que se percibe a través de estos impuestos es constante.

Los impuestos indirectos, este tipo de impuesto gravan los articulos de consumo,
en forma de derechos de importacion y exportacién, cuando estos se dan al expendio,
transacciones, los transportes y comunicaciones y ciertos aspectos de la vida
comercial, civil o econdmica, entre estos encontramos los siguientes: Impuesto Sobre
Bebidas Alcohdlicas, Impuesto Sobre la Gasolina, Impuesto de Timbre y Registro,
Impuesto Sobre Venta de Automéviles, Impuesto de Importacién y Exportacion,

Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Por ejemplo, el impuesto que se paga por la Distribucién de Petréleo Crudo y
Combustibles derivados del Petrdleo; cuyo monto se paga en el momento del despacho
de estos. La recaudacion producto del cobro de este impuesto indirecto es destinada a
las municipalidades del pais, para que se invierta en ofrecer servicio de transporte,
mejorar, construir y mantener la red vial del pais; este se encuentra regulado en el

Decreto 38-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.

De acuerdo con la Superintendencia de Administracion Tributaria (2018), los

impuestos indirectos:

Graban el consumo de bienes y servicios. Se denominan indirectos, porque estos
son trasladados en cada eslabén de la cadena productiva de importador a
productos, de este a distribuidor y de este al consumidor final que sera el auténtico

contribuyente. (parr.1 ).

Al igual que los impuestos directos, los indirectos también representan ventajas y

desventajas. Entre las primeras se puede mencionar que, afectan a un gran nimero de
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la sociedad que en la medida de sus posibilidades contribuye, establecié
relativa uniformidad y universalidad; son mas productivos para el Estads

aportan mas fondos que los directos; por su flexibilidad permiten al Estado.

De acuerdo con el analista Coyoy (2017) indica que:

La ventaja de este tipo de impuestos (indirectos) es que es mas facil y comodo
para recaudar, que en el caso de un impuesto directo y los contribuyentes reales,
que son los consumidores finales, tienen por lo general menos resistencia a pagar
el impuesto que con el sistema directo. Por otro lado, es un impuesto que impacta
menos la riqueza y la oportunidad de invertir. Ademas, refiere que los montos
recaudados por la Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-, de nuestro
pais, segun cifras publicadas en la pagina de la entidad al 31 de agosto de 2017, el
IVA local y el IVA producto de importaciones en su conjunto representa mas del
40% del total recaudado. (parr.2).

Al realizar un anélisis de estos, se puede establecer que los impuestos indirectos
también representan ventajas para el Estado, pudiendo mencionar que, el efecto mas
grave de estos es que fomentan la traslacion y como resultado, quienes lo pagan son
los consumidores; ademas no permiten un efectivo control sobre los contribuyentes en
virtud de que tienen una gran facilidad para trasladarse; en general, puede decirse que,
el pago de estos tributos no se apega al principio de justicia y equidad, porque afectan
a la mayoria de la sociedad, especialmente en lo que respecta a la adquisicion de

articulos de consumo.

Existen los impuestos objetivos y subjetivos, para Monterroso Velasquez (2009)
al respecto de los impuestos objetivos (reales) refiere que: “tienen en cuenta la riqueza
por si misma (Impuesto sobre Inmuebles), el Estado solo constata la renta o riqueza de
los individuos sin considerar su situacién individual como personas” (p. 98). En relacién
con los impuestos subjetivos (personales) indica que este tipo de tributo si toma en

consideracion la situacién de la persona o sujeto pasivo, como en el caso de los
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solteros o bien el nimero de hijos; en el pais no se conoce esta clase de i
el caso de este tributo si se considera la situacion del contribuyente o la riquéga
dispone, por lo que el Estado en este caso si toma en cuenta la situacion
contribuyente de manera individual, porque la renta o ingresos y la riqueza de un
contribuyente puede variar de acuerdo con las circunstancias de cada uno, en este

caso se puede mencionar el Impuesto Sobre la Renta.

En conclusion, los impuestos objetivos se refieren a aquellos que gravan una
manifestacion de riqueza sin tener en cuenta las circunstancias personales del sujeto
que debe pagar el impuesto; es decir, de los impuestos reales. Mientras que los
impuestos subjetivos, son los que al establecerse el impuesto si toman en
consideracion las condiciones de la persona, refiriéndose al principio de capacidad de

pago, refiriéndose a los impuestos personales.

Cuando se habla de impuestos reales y personales, se dice que, los primeros
son aquellos que recaen sobre la cosa objeto de la imposicién sin tomar en cuenta la
situacion de la persona a quien pertenece, o sea el duefio de esta, entre estos
encontramos impuestos tales como el Impuesto de Vehiculos, Herencias, Legados y
Donaciones, se incluyen, ademas, las importaciones y exportaciones, asi como el IVA.
Para Villegas (2003) en la clasificacién de impuestos reales y personales, determina:
"Los primeros consideran en forma exclusiva la riqueza gravada, con prescindencia de
la situacion personal del contribuyente (p.ej., los impuestos a los consumos)” (p. 160).
Los segundos tiene en cuenta la especial situacion del contribuyente, valorando los
elementos que integran su capacidad de pago (p.ej., el impuesto a la renta, que toma

en cuenta cargas de familia o el origen de las ganancias

En el caso del pago de los impuestos personales, se toma en cuenta las
condiciones de los sujetos pasivos. Este tipo de tributos, en un principio recae sobre el
total de la capacidad contributiva de la persona, un ejemplo de estos es el Impuesto

Sobre la Renta, Territorial e Impuesto de Sociedades.
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En los impuestos periddicos e instantaneos, el pago de estos se d

en el tiempo, habiendo diferentes periodos impositivos, se puede citar el ISR, g

la renta continuamente, pero de manera anual.

Segun Chicas (2000) menciona que: “Los impuestos instantaneos, son aquellos
en los que el hecho imponible se realiza en un momento determinado,
esporadicamente, un claro ejemplo de esta clasificacion es cuando se adquiere un
inmueble o se recibe una donacién” (p. 124). Estos impuestos son temporales y

creados para un fin, una vez logrado desaparecen. La naturaleza de estos es eventual.

4.5.1 Impuestos regresivos y progresivos

Dentro de la teoria econémica existen dos conceptos para clasificar los
impuestos, de acuerdo con su relacién segun el ingreso del contribuyente. El impuesto
progresivo es aquel cuya tasa tributaria aumenta en la medida en que el ingreso
aumenta, con lo cual el contribuyente que mas ingresos recibe debe pagar mas, por
ejemplo, el impuesto sobre la renta es considerado un impuesto progresivo en la
medida en que los contribuyentes perciban mas rentas deben pagar una tasa mas alta.
Por el contrario, un impuesto regresivo es aquel en el que se capta un porcentaje
menor en la medida en que el ingreso aumenta. Un ejemplo de impuesto regresivo es
el IVA a los bienes basicos, porque afecta en mayor proporcién a los agentes con
menores ingresos. De tal manera que en el caso del impuesto progresivo la base
imponible sube el tipo impositivo sube, para el impuesto regresivo la base imponible

sube, el tipo impositivo disminuye.

La tasa impositiva en un impuesto proporcional siempre es igual, no varia en
funcion de que la base imponible que se debe tributar, aunque aumente o disminuya.

Por lo tanto, no hace distincién entre personas con mayores o menores ingresos.
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En materia de impuestos, es importante no confundir los

impuestos progresivos, el tipo de gravamen aumentara a medida que se incremente la
renta. Para establecer la diferencia entre los tres tipos de impuestos se desarrolla la

siguiente tabla comparativa donde se grava al mismo contribuyente con los distintos
tipos de impuestos:

Tres contribuyentes gravados a partir de sus ingresos de 50, 100, 200, dolares, de
los cuales en el sistema proporcional pagan igual los tres, en el sistema regresivo paga

mas, quien gana menos y en el sistema progresivo paga mas quien gana mas. (Ver
cuadro 1).

4.6 Plazos de los impuestos

En la legacién guatemalteca los plazos estan definidos en la normativa vigente

aplicada al tiempo determinado para el pago de los impuestos. El tratadista Ossorio
(1981) define plazo como:

Término o tiempo sefialado para una cosa, vencimiento del término. Constituye un
vocablo de constante uso en materia juridica, porque significa el espacio de tiempo
que la ley unas veces, el juez en otras o las partes interesadas fijan para el
cumplimiento de determinados hechos juridicos, generalmente de caracter civil o
procesal. (p. 733).

Esto puede interpretarse como el espacio temporal al que ha de ajustarse el
contribuyente con el propdsito de no incurrir en recargos o sanciones, por no realizar
sus declaraciones, pago de impuestos, etc., en el tiempo sefialado para el efecto por el

ente recaudador, en este caso, la Superintendencia de Administracion Tributaria y de

86



>

£¢
/,400
9,
3‘ He
5
iy
)
>
5
QO
)'cb

acuerdo con la reglamentacion correspondiente o calendario determinado

S0
Oayu9¥

impuesto.

El incumplimiento e infraccién en el cumplimiento de los plazos establecidos por
la - SAT- no para el pago de los tributos, no representa la prescripcién o extincién de la
obligacion, debe tenerse en cuenta, que una vez determinados y vencidos los plazos, el
fisco puede hacer uso de las facultades otorgadas para exigir a los contribuyentes el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

El Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario, articulos 7 y 8
de este cuerpo legal, regula lo concerniente a los plazos legales, reglamentarios y
administrativos en materia tributaria, asi como las sanciones correspondientes,
aplicables de acuerdo con el articulo 66 de esta misma ley. Al respecto de los plazos
hablando del Impuesto Sobre la Renta (ISR) se hace referencia al Decreto 26-92 Ley
del ISR, articulo 60, el cual estipula que deberd pagarse en el momento de la
presentacion de las declaraciones juradas, en los plazos de ley, en ese momento se
deben incluir los pagos por conceptos de pago de impuesto, intereses, multas e
intereses determinados previa audiencia en el plazo establecido, el articulo claramente
indica la forma de presentacion y el tiempo en que se deben realizar los pagos

correspondientes establecidos en la ley.

4.7 Infracciones

Se originan en el momento de incurrir en incumplimiento de la normativa vigente

para Ossorio (1988) define este término de la manera siguiente:

Infraccion transgresion, violacién o quebrantamiento de alguna ley, pacto o tratado
[...]. Toda persona es responsable de las infracciones que cometa y, por lo tanto,
en las penas respectivamente sefialadas o en la obligacion de resarcir los dafios y

perjuicios asi ocasionados. (p. 495).
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articulo 94 se refiere a las infracciones a los deberes formales a los que estan

obligados los contribuyentes en donde determina que son acciones u omisiones
realizadas por el contribuyentes o responsables que impliquen incumplimiento de lo
establecido en la normativa vigente, enumera las sanciones e infracciones

correspondientes en el plazo y porcentaje correspondiente, segun lo infringido.

4.8 Sanciones

Es términos juridicos sancidén es atribuida como el hecho de una infraccién
tributaria. Ejerce la doble funcién retributiva prevencion y correccién de faltas o
incumplimientos tributarios, de conformidad con el articulo 94 del Cddigo Tributario,
guatemalteco el cual determina el porcentaje y monto maximo de la sancidn de la multa

corresponde por el incumpliendo o de los deberes formales.

El Codigo Tributario se establece las sanciones mdas severas por el
incumplimiento de las obligaciones tributarias, procurando que el contribuyente evite
incumplir con las normativas establecidas. Otro aspecto interesante de las reformas al
Codigo Tributario es la creacion de normas antievasion para los distintos gremios de

técnicos y profesionales, que presten sus servicios.

La Ley Contra la Defraudacién y el Contrabando Aduanero, otra ley que
contempla sanciones; es decir, es otra contempla sanciones contra otras sanciones
tales como la defraudacién y el contrabando aduanero; puesto que se establecen
nuevos casos de defraudacion, en esa materia. Las sanciones tienen como objetivo
hacer cumplir a los contribuyentes con sus funciones y obligaciones con el fin de hacer

eficiente la recaudacion tributaria en el pais.
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4.9 Formas de extincion de la obligacion tributaria

tributaria, en el Codigo Tributario guatemalteco se encuentran las formas de extincion
de la obligacion tributaria la cuales son: el pago, la compensacion, la confusién, la

condonacion o remision y la prescripcion.

El pago es la forma mas comun de darle fin a la obligacion tributaria, para la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) (2018) establece: “El pago es la
forma ideal de extinguir una obligacion tributara y se da por el cumplimiento de la
obligacion o la prestacion de lo debido en la forma establecida” (parr. 3). Es decir, el
pago es la forma que establece la ley para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, cuando el contribuyente cumple a cabalidad lo establecido en las normas

tributarias lo realiza por medio del pago, el cual siempre es en dinero, existen varias

formas de pago como las siguientes:

En Guatemala, segun los procedimientos establecidos por la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT) se pueden realizar utilizando el portal Declaraguate, el
sistema bancario, banca en linea de los distintos bancos del sistema, mediante cheque
o cheque de caja, pago en efectivo. Existen otras modalidades previas a otorgamiento
de resoluciones producto de negociaciones entre el contribuyente y la (SAT) inclusive
de un juez competente, tales como: pagos por abonos, pago bajo protesta, pago a
cuenta, estas variables se sustentan en el Cédigo Tributario guatemalteco en los
articulos 38 y 39.

La compensacion, ha sido definida como otro modo de extincion, contemplada en
el Codigo Tributario en el que establece la posibilidad de compensar los créditos
tributarios, exigibles por la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) para
que la compensacion sede es necesario el registro de la cuenta corriente tributaria
establecida en los articulos 43, 99 y 153 del Cadigo Tributario, esto con el fin de llevar

un control confiable y transparente de manejo de los sistemas informaticos tributarios.
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45 define la confusion como: “La reunidén en una misma persona de la calidad de

deudor y acreedor, extinguiéndose de esta forma la obligacion tributaria”.

La condonacion o remisién, segun el Cédigo Tributario en el articulo 46, establece
la condonacién como: “La obligacién de pago de los tributos causados, sélo puede ser
condonada o remitida por ley”. El acto por medio del cual el acreedor libera la deuda del
deudor, sin embargo, esta figura Gnicamente la puede otorgar con exclusividad el
Congreso de la Republica, Gnicamente este organismo del Estado esta facultado para

emitir una ley que disponga condonacién de leyes tributarias.

La prescripcion, en términos tributarios la figura de prescripcion se da cuando se
cumple el plazo establecido por la ley para que prescriban las infracciones tributarias,
para Guatemala existen dos clases de prescripciones la primera es la prescripcion de
obligaciones tributarias de cinco afios, contenida en el articulo 76 del Cédigo Tributario
y prescripcion especial, la cual se da cuando el contribuyentes no se encuentra
registrado ante la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), en este caso su

prescripcidn sera de ocho anos.

4.10 Beneficios fiscales

Las exenciones, consisten en un privilegio que conforme a lo establecido por la ley
se crean para excluir el pago de un impuesto, existen diferentes exenciones algunas
benefician a los contribuyentes, para Ossorio (1981) las define como “Situaciéon de
privilegio o inmunidad de que goza una persona o entidad para no ser comprendida en
una carga u obligacion, o para regirse por leyes especiales. Liberacién, libertad,
franqueza, exceptuacion, excusa” (p. 347). Previo analisis, el Estado puede determinar -
la necesidad de promulgar una ley tributaria, pero también puede encontrar que existen

ciertas personas, instituciones, bienes y servicios, que no deben incluirse como sujetos
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motivos de equidad o de conveniencia. La legislacién guatemalteca define en el articulo

62 Exencion del Cédigo Tributario el término exencion, definicion legal que estipula:
“Exencion es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacién tributaria, que

la ley concede a los sujetos pasivos de esta, cuando se verifican los supuestos
establecidos en la ley”.

En este articulo se estipula que, si concurren partes exentas, y no exentas en los
actos o contratos, la obligacion tributaria se cumplird Unicamente en proporcién a la
parte o partes que no gozan de exencion. Existe una variedad de clases de exencion,
entre ellas: las exenciones objetivas y subjetivas, permanentes y temporales, absolutas

y relativas, constitucionales o de leyes ordinarias y econémicas y con fines sociales.

Un ejemplo de las exenciones tributarias en Guatemala es la adoptada en el caso
del Impuesto al Valor Agregado IVA contemplado en el Decreto numero 29-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y Maquila y el derecho que tiene a solicitar la devolucion del impuesto
pagado. Por otro lado, el otorgamiento de exenciones fiscales es una estrategia para

fomentar la productividad de los diferentes sectores econdémicos.

Esta potestad le corresponde realizarla a el érgano especificamente determinado
para este efecto, en el caso de Guatemala, es el Organismo Legislativo el Unico que
puede decretar las exenciones y con las formalidades que sefala la Constitucidon
Politica de la Republica. Como lo establece el articulo 239 de la Carta Magna donde
faculta con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades
estatales, cuando se crea la figura de exencion se determina el periodo y los
porcentajes afectos a esta, debido a que esta herramienta se utiliza temporalmente por

ser un beneficio otorgado a los contribuyentes en un periodo determinado. La
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nacional necesita recapitalizarse, favoreciendo asi a los contribuyentes morosos los

cuales aprovechan la oportunidad para ponerse al dia en sus obligaciones tributarias.

Este instrumento legal lo contempla la Constitucion Politica de la Republica en el
articulo 183 literal r) faculta al presidente de la Republica exonerar de multas y recargos
a los contribuyentes que tienen omisiones de impuesto de orden administrativo, con el
fin de que los contribuyentes responsables se pongan a dia en sus obligaciones
tributarias, utilizando los mecanismos creados para facilitar el procedimiento, para que
se haga de forma voluntaria y se origine el principio de celeridad en la recuperacion de
ingresos tributarios en mora, estableciendo un periodo determinado, para implementar
esta figura tributaria, El presidente de la Republica emite un acuerdo gubernativo donde
establece los lineamientos establecidos dentro del acuerdo dentro de los que figuran

tipo de impuestos afectos a la exoneracion, porcentajes de exoneracién, plazo de la

exoneracion.

Este mecanismo le permite al Estado ahorrarse procedimientos tiempo y recursos
para recaudar lo omitido, porque el proceso de cobranza administrativa engloba

procesos largos, lo que se reduce utilizando la exoneracion.

En Guatemala se han emitido variedad de Acuerdos Gubernativos como, por
ejemplo, el Acuerdo Gubernativo 273-88, Acuerdo Gubernativo 297-88, Acuerdo
Gubernativo 586-88, Acuerdo Gubernativo 611-89 algunos emitidos por el Congreso de
la Republica de Guatemala como: decretos 33-88, 44-89 y 60-90. Las exoneraciones
han sido utilizadas como una medida de recaudacién inmediata para recuperar lo no

recaudado en periodos anteriores.
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CAPITULO V

Aviles Salazar (1998:67) sefiala que el principio de capacidad de pago, cobro

relevancia, principalmente en textos constitucionales del Siglo XIX y XX; este continta
en nuestros dias.

El analisis y estudio de este principio continia siendo objeto de interés sobre todo
para su correcta aplicabilidad, ello se observa en las diversas sentencias emitidas por
la Corte de Constitucionalidad al respecto. Estas ofrecen a los parlamentarios los
criterios para emitir leyes en materia tributaria que se ajusten a este principio
constitucional, cuya efectividad facilite la creacién de carga tributaria basada en la
capacidad contributiva de los tributarios, dando lugar al principio de equidad, cuya
incidencia podra ser mayor en la medida que el pago de los impuestos se haga de

manera igual y que el sacrificio que supone el pago de gravamenes sea equivalente a

las utilidades que se perciben.

Retomando el origen del principio de capacidad de pago, antiguamente las formas
de aplicacion eran diversas, siempre ajustadas a la doctrina de la época; sugiriendo
que los tributos debian recaudarse por medio de convenios, a los bienes o riqgueza gue

se poseia.

Para Sainz (1988:67) en cuanto a la interpretacion de la capacidad de pago o
contributiva, sugiere que este principio es sin duda uno de los mas dificiles, haciendo
énfasis en que en tiempos pasados los textos constitucionales expresaban cuestiones
enredadas en esta materia. Un ejemplo de ello es lo que se expresaba en la
Constitucion Italiana (1947) en el articulo 53, (parr.2): “El sistema fiscal se inspira en
criterios de progresividad, afirmacion que rifie con cualquier texto constitucional, debido
a que un sistema tributario como tal debe ajustarse al desarrollo y evolucién de régimen

econdémico y social de una nacion”. Algunos autores consideran que, el principio de
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aptitud contributiva que este posea.

En relacion con la aplicabilidad del principio de capacidad de pago, es necesario
profundizar en este asunto y realizar algunas aclaraciones de caracter explicativo y

concreto en lo que se refiere al manejo y dominio de los conceptos de capacidad

juridica tributaria y capacidad contributiva.

Al respecto Pugliese (1976) sostiene: La obligacién tributaria presupone la
existencia de una capacidad contributiva en el sujeto pasivo Yy que esa capacidad
puede subsistir absoluta e independientemente de la existencia de la capacidad juridica
(p.178).

La capacidad juridica tributaria no se refiere al aspecto economico, sino a la
capacidad que una persona tiene para ser titular de derechos y obligaciones tributarias.
En la legislacion guatemalteca, se consideran sujetos de obligaciones tributarias a las
personas fisicas o juridicas que ejercen alguna actividad profesional, empresarial o
aquellas cuyo origen puede estar en el trabajo, las rentas de capital y ganancias de

capital, ingresos que pueden ser objeto de gravamen.

Por otra parte, el principio de capacidad contributiva conocido también como
capacidad de pago es aquella caracteristica que presenta un contribuyente que, para
cumplir con esta cuenta con los recursos econémicos para pagar sus impuestos al
fisco. Se entiende entonces que es probable que los sujetos pasivos posean la
capacidad juridica tributaria de acuerdo con lo que establece el articulo 23 del Cddigo
Tributario; sin embargo, puede que esta no venga acompafada de la capacidad
contributiva para cumplir con la obligacién de pagar sus tributos y cumplimiento de sus

deberes formales al Estado como sujeto activo de la obligacién tributaria.
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producto de los impuestos que pagan los guatemaltecos sean distribuidos
equitativamente.

Para lograr los fines del Estado, sus habitantes deben cumplir con sus obligaciones
tributarias, segln sea el caso, ademas de cumplir con lo que establece el articulo 135,
relacionado con los deberes y derechos civicos, Literal d) que hace énfasis en que una

de las obligaciones de los guatemaltecos es contribuir a los gastos publicos, en la forma
prescrita por la ley.

Monterroso Velasquez (2009) al respecto de la capacidad contributiva de los
sujetos obligados refiere: “que los tributos deben ser establecidos en funcion de la

capacidad de pago que tienen los contribuyentes, sin perjuicio de sus utilidades”
(p.110).

El principio de capacidad de pago o capacidad contributiva se justifica en que el
pago de impuestos al fisco supone para el contribuyente una pérdida o disminucion de
sus ganancias, representando un sacrificio para este. Cuando se posee una mayor
capacidad de pago menor sera el sacrificio que representa para los sujetos pasivos. Un
sistema tributario basado en la justicia y en la capacidad de pago es aquel en donde los

sacrificios de las utilidades para todos y cada uno de los contribuyentes es parejo.

El principio de capacidad de pago debe considerarse en el pago de todas las
obligaciones tributarias, pudiendo ser estos: impuestos, tasas y contribuciones
especiales. Lo anterior, permite descubrir aptitud de pago, ya sea por ser titular de
bienes y/o percibir ingresos productos de actividades que se contemplan en el Decreto
10-2012 Ley de Actualizacioén Tributaria.
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proporcidén al gasto puiblico mientras que para quienes posean menor riqueza la

proporcion de su contribucion sera menor.

El principio de capacidad de pago contempla la prohibicion de doble o multiple
tributacion, esta se encuentra estipulada en el articulo 243, de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala donde establece que se prohibe gravar la misma fuente
de un mismo hecho generador que sea gravado dos o mas veces o por dos o mas
sujetos activos de la relacion tributaria, existe la prohibicién al sujeto activo, establecer
tributos cuyos hechos generadores den nacimiento a mas de una obligacion tributaria,
el principio trata de evitar gravar doblemente a los sujetos pasivos que intervienen en la

realizacion de un acto que genere obligacién tributaria.

La capacidad contributiva, segin Villegas (2011) “La capacidad contributiva,
también llamada capacidad de pago por los anglosajones (ability top pay), puede ser
atendida como la aptitud econémica de los miembros de la comunidad para contribuir a

la cobertura de los gastos publicos” (76).

Podemos decir que la capacidad contributiva es aquella que denota la posesion de
riqueza de un sujeto en la medida suficiente para hacer frente a la obligacion fiscal una
vez analizados estos conceptos podemos establecer la diferencia gue existen entre
estos principios. La diferencia entre la capacidad econdmica y la capacidad contributiva
se establece de la siguiente manera: la capacidad de pago es la cantidad maxima de
tus ingresos que puedes destinar al pago de tus impuestos para ello se debera tomar
en cuenta los atributos tales como: gastos fijos originados en el desarrollo de la
actividad economica, las cuentas por pagar y los ingresos que obtiene el contribuyente.
Realizando este analisis se determina la capacidad contributiva real del contribuyentes,
por ejemplo: gastos fijos Q.500.00, cuentas por pagar Q.300.00, ingresos Q.2,000.00 la

suma de los gastos sera de Q.800.00, se resta de los ingresos, reflejando la capacidad
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Como se menciond en el capitulo uno de esta investigacion y de acuerdo con

algunos estudiosos de la materia, particularmente lo anotado por Chicas (2000) al
respecto del derecho tributario, quien manifiesta que: “Este nace como parte de un
proceso constitucional del poder imperio del Estado, se ubica dentro de derecho publico
siendo este un derecho total de la colectividad” (p. 41); ademas, sefiala que este es de
interés social, prevaleciendo los intereses generales sobre los particulares, de caracter

obligatorio para los sujetos pasivos o contribuyentes.

Por su parte, el principio de capacidad de pago o contributiva se refiere a la
capacidad o aptitud que tienen los contribuyentes de soportar la carga impositiva, o
sea, la capacidad econémica que se tiene por parte de los —sujetos pasivos- para
contribuir al sostenimiento del Estado —sujeto activo-, tal como lo indica el articulo 135,

literal d) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El vinculo juridico tributario como fuente de derecho publico, entablado entre el
Estado y los contribuyentes, como acreedor y deudor respectivamente y su sistema
tributario, debe estar inspirado en la igualdad y progresividad, tal como lo sefala la
Corte de Constitucionalidad en las diversas sentencias emitidas. El sistema tributario
debe atender ambos principios, evitando asi la confiscacion de los bienes patrimoniales
de los contribuyentes; el principio de no confiscacion se encuentra establecido en los
articulos 41 y 243 de la Constitucion Politica de la Republica, los cuales indican: “que,
se prohibe la confiscacion de bienes y la imposicién de muitas confiscatorias, por lo

tanto, las multas impuestas en ningin caso podran superar el valor del tributo omitido”.
Se considera que un tributo tiene el caracter de confiscatorio siempre que atente y

vaya en contra de la capacidad de pago que posee un contribuyente o que afecte en

mayor grado su riqueza o bienes.
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centrarse en que el sistema tributario sea justo e igual para todos. Por lo tanto, la carga
impositiva debe establecerse de acuerdo con el momento y la realidad que vive el pais
en la actualidad, sin imponer carga tributaria igual para todos; para ello deberan tomar
en consideracion los ingresos econdmicos que cada individuo recibe, para que quien

recibe mas pague mas y en sentido contrario.

El Estado como Unica autoridad facultada por la ley para crear impuestos, debe
atender lo dispuesto en la Constitucién Politica de Ia Republica de Guatemala en
cuanto a la capacidad de pago, para que con ello se respete y garantice este derecho
constitucional y, que de ninguna manera se creen tributos cuyo monto afecte el
bienestar y desarrollo de la poblacién o amenace la riqgueza y bienes de los sujetos de

cumplir con sus obligaciones tributarias.

La relacion entre acreedor y deudores tiene su fuente en la ley, toda relacion que
se entable entre ambos, debe enmarcarse en el ordenamiento tributario, para cumplir

con lo que demanda el principio de legalidad.

La capacidad de pago como cualidad del sujeto pasivo, la tributacion como se
anoto anteriormente, consiste en el pago que realizan los contribuyentes al Estado,
regido por el derecho publico, su principal caracteristica es que no requiere una
contraprestacion directa o determinada por parte del acreedor tributario. Los impuestos
son creados y regulados en virtud de la potestad tributaria del Estado, para financiar los

gastos de este, obligandolo a proporcionar servicios publicos para la satisfaccion de las
necesidades de la colectividad.

La recaudacion tributaria para financiar los gastos del gobierno, debe regirse

principalmente al principio de capacidad contributiva, por lo que quienes mas tienen

deben aportar en mayor medida al financiamiento del Estado, para alcanzar este
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defensa, sistemas de proteccién social.

La capacidad de pago como proteccién y garantia constitucional es una condicién
que debe considerarse para el establecimiento de los tributos; si no se posee esa
capacidad de pago para soportar la carga tributaria por parte de los sujetos obligados,

se estaria contraviniendo lo establecido por la propia constitucion.

Hector Villegas (1997) sostiene que la capacidad de pago o capacidad contributiva
se refiere a “la capacidad econémica con que cuenta cada individuo (contribuyente)

para poder constituirse en sujeto pasivo de la relacién juridico-tributaria” (p. 72).

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el articulo 243 al referirse
al principio de capacidad de pago, hace énfasis en que el sistema tributario debe ser
justo y equitativo, en tal sentido la leyes tributarias deberan estructurarse apegadas al
principio de capacidad de pago, considerando que a mayor ingreso menor es el
sacrifico que representa para quienes se encuentran obligados a entregar tributos al
fisco y, por el contrario, si la renta es menor, mayor sera el sacrificio, porque para el

contribuyente el pago de impuesto constituye una pérdida en su patrimonio.

Por lo tanto, es imprescindible que el sujeto pasivo cuente con esta cualidad y que
las circunstancias economicas le permitan cumplir con sus obligaciones tributarias, esto
quiere decir, que posea la capacidad econémica para el pago de impuestos. El
legislador debe observar este principio rector para la creacién de mas impuestos o la
modificacion de las leyes tributarias, facilitando la funcion del legislador en el momento
de presentar nuevas iniciativas de ley para crear nuevos impuestos y/o modificar las

leyes tributarias existentes para que prive en ellas los principios constitucionales de
justicia y equidad.
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5.1 Sintesis de la investigacion

realizada a los profesionales agremiados al colegio de ciencias econémicas, colegiato
activos que tienen relacion directa con el derecho tributario dichos profesionales se
encuentran vinculados con el ejercicio y la aplicacién del derecho tributario en
Guatemala. El andlisis se enfoca a partir de los elementos conceptuales vy
metodoldgicos que constituyen la puesta en practica del derecho tributario y la
aplicacion del principio de capacidad de pago. Es decir, se estima medir la aplicacién

del principio de capacidad de pago en el sistema tributario vigente.

La investigacion contenida en este informe pretende mostrar la aplicacion del
principio de capacidad de pago en la normativa vigente que integra el sistema tributario
de Guatemala en el afio 2017, considerando en forma integral al derecho tributario,
evaluando todos los aspectos desde el considerando de la terminologia del derecho
tributario y la aplicacion del principio constitucional de capacidad de pago, dentro del
sistema tributario del pais. Conociendo sus antecedentes, origen, su clasificacion, la
relacion que tiene con otras ramas del derecho, la relacién juridica tributaria y la
aplicabilidad de los principios constitucionales, los puntos de vista de los contribuyentes

y los profesionales del derecho tributario entre contadores publicos y auditores inclusive

contribuyentes.

Puede decirse que se analizé el sistema tributario respecto a la normativa que
integra el sistema tributario, los diferentes principios tributarios consagrados en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como los conceptos utilizados
en el derecho tributario, tomando investigaciones anteriores realizadas en Guatemala
de las cuales se hacen referencia en los capitulos anteriores, considerando los aportes

mas relevantes para el enriquecimiento de la investigacion.
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Como resultado del estudio se refiere al analisis de derecho tributa
integral y la aplicacién del principio de capacidad de pago y su vinculacid

momento en la normativa vigente de Guatemala.

Una de las caracteristicas del informe es que entre los objetivos que se deseaba
descubrir en forma muy preponderante el de analizar todos los aspectos del derecho
tributario en Guatemala y la forma en que se integra la normativa vigente, determinar si
el principio de capacidad de pago se encuentra inmerso dentro de la normativa
tributaria vigente, asi como la cultura tributaria, la carga impositiva, establecer sobre
qué bases los legisladores promulgan las normativas tributarias contributivas,
determinar si en Guatemala existe una distribucién justa de las cargas tributarias,
identificar si los contribuyentes tienen las condiciones para soportar las mismas cargas

impositivas y el analisis de fa normativa que integra el sistema tributario del pais.

Se determiné que los contribuyentes perciben que la normativa tributaria es
establecida con bases subjetivas y poco apegadas a la realidad econémica del pais,
pues si bien es cierto que en los requisitos establecidos para la presentacion de
iniciativas de ley incluyen estudios técnicos, en los cuales no es obligatoria que incluyan
un estudios que mida el impacto de capacidad de pago, en estos estudios tendria que

ser prioridad la justa distribucion de la carga tributaria en la normativa propuesta.

Uno de los segmentos encuestados opina que en las normativas tributarias
deberian establecer parametros que indiquen la capacidad de pago real; es decir, de
acorde al entorno del contribuyente, tomando en cuenta los factores como tipo de
negocio, ubicacion, margenes de ganancia, inclusive las cargas familiares de los
contribuyentes. Segun el punto de vista de los encuestados las leyes son promulgadas
con criterios de capacidad de pago globales desactualizados, algunos consideran que
los legisladores desconocen la realidad econdmica, la cual influye en la capacidad

adquisitiva no solo con la capacidad contributiva.
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necesario re disefiar los procedimientos que utilizan los legisladores para la medicién
de la capacidad de pago les gustaria que la medicion tuviera el mecanismo de
realizarla de forma individualizada analizando y disefiando los parametros que incluyan
los atributos que permitan medir aspectos como: ingreso econdmico y por edad
productiva, creando escalas internas tomando en cuenta los aspectos reales como las
cargas familiares como variable representativa en los distintos hogares que permitan
medir los niveles de adquisicion, dejando por un lado el criterio de renta después de
gastos afectos, como se calculan los impuestos actualmente. Consideran necesario
que existiera un instrumento que mida el nivel de ingresos de manera objetiva y
evaluaran el nivel de satisfaccion del contribuyente en cuanto a la voluntad tributaria y
la forma de utilizacion del impuesto para fomentar la tributacién consciente, porque
asumen falta de retribucion en servicios e infraestructura y los servicios publicos

estatales en los que el Estado invierte los impuestos.

5.2 Recaudacién tributaria en Guatemala

La recaudacion tributaria en el pais esta influenciada por variables econémicas de
las actividades productivas y las importaciones de los contribuyentes. Los impuestos
internos muestran una relacion positiva con el indice mensual de la actividad
econdmica; la recaudacion de divide entre los impuestos internos y externos, los
internos muestran la relacion positiva con la actividad mensual los cuales varian, segun
las actividades mensuales y los ingresos de los contribuyentes, fluctuando mes a mes,
en este tipo de impuestos sobresalen el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto
Sobre la Renta. Los impuestos externos estan ligados con la importacién de bienes
utilizados en la actividad econdémica como de uso doméstico, entre otros. La

recaudacion fiscal para el afio 2017 (Ver cuadro 2).

102

g Tu Di Og
"'\@G\As Juqy



La recaudacion en Guatemala lo integra el total de contribuyentes

central, segun administraciéon central donde recauda 56,177.0 millones

Valor Agregados importaciones y derechos arancelarios y los impuestos internos de —
SAT-por 40,506.2 en los que se encuentran los impuestos al Valor Agregado
Domestico, Sobre la Renta, de Solidaridad, Sobre el Patrimonio, Sobre Distribucién de
Bebidas, Sobre Tabaco y sus productos, Sobre Distribucion de Petrdleo y sus
derivados, Sobre Distribucién de Cemento, Sobre Timbres Fiscales y Papel Protocolo,
Sobre Circulacién de Vehiculos, Especifico a la Primera Matricula de Vehiculos y otros,
para un total de 56,177.0 equivalente al 10.2% de carga tributaria neta. Segun las cifras
se confirma que Guatemala tiene la carga tributaria mas baja de la region, segun
Garcia Villatoro (2015), quien indica que, segun el dltimo informe de la establece que

“entre 1990 y 2013, la carga tributaria se ubico, en promedio, en el 13% del Producto
Interno

Bruto (PIB), lo cual la ubica como el pais con la tasa de recaudacién fiscal mas

baja de la regidn” (parr.3.).

Lo que confirma que en los dltimos cinco afios no ha tenido variacién significativita
en el porcentaje de carga tributaria. Para Guatemala en el periodo fiscal comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre del 2017, segun Editorial, la brecha fiscal para ese

ano fue de un mil doscientos ochenta y seis millones de quetzales.

5.3 Sistema fiscal equitativo y/o justo

Es considerado como, el conjunto de leyes, normas y disposiciones que regulan la
relacion juridico-tributaria entre el sujeto activo y los sujetos pasivos y la manera en que
el Estado obtiene los ingresos publicos a través de los impuestos para cumplir con sus
fines. La aprobacion de leyes tributarias e impuestos debe considerar en principio lo

que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en cuanto a los
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principio tener en cuenta la capacidad de pago que tiene el sujeto obligado al pago de

impuestos; siendo asi que, quien mas recursos econdmicos recibe, debe contribuir en
mayor medida al sostenimiento del Estado y, por el contrario, los mas desposeidos y
quienes tienen una renta menor, deben contribuir en proporcion a sus ingresos, o sea,
minimamente. Lo anterior, podra lograrse en la medida en que se alcancen acuerdos
para llevar a cabo una reforma tributaria que verdaderamente cumpla con los principios
constitucionales mencionados anteriormente; esta reforma tributaria de la que se habla
y que muchas instituciones tanto nacionales como del exterior han recomendado a
Guatemala, cuyo propdsito es aumentar la recaudacién tributaria para mejorar la
calidad de vida de los guatemaltecos, ofreciendo servicios sociales de calidad:
asimismo, extender la cobertura de estos para beneficiar a la mayor cantidad de la
poblacion. Para alcanzar estos objetivos, se ha recomendado al Estado de Guatemala
que la carga impositiva se distribuya de manera equitativa, para que, el pago de
impuestos por parte de los contribuyentes se haga de acuerdo con la capacidad de
pago que este posee. Alvarez (2018) indica que:

En Guatemala los ingresos que recibe el Estado como parte de las obligaciones
tributarias de la que son objeto los contribuyentes se dividen en impuestos directos,
siendo estos los que recaen sobre los ingresos y el patrimonio de los sujetos
obligados que establece el cddigo tributario y, los Impuestos Indirectos que gravan
las transacciones econdmicas, especificamente aquellas derivadas del consumo,

venta y contrataciones de toda indole. (parr.1).

La recaudacion tributaria obedece a diversos factores, comprobandose que, desde
el pasado, se ha simplificado mediante herramientas que promueven facilidad de la
recaudacion y control. Siendo que el pago de los impuestos representa un sacrificio
para los contribuyentes, debido a que una porcion de sus ingresos se tiene que desviar

para cumplir con sus obligaciones tributarias, privandose de emplear estos recursos
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economicos para adquirir bienes de consumo o destinarlos para el ahorro,

a la desigualdad. La carga impositiva debe estandarizarse y

alcanzar un sistema tributario justo y equitativo, para ello, se requiere que, las leyes
tributarias se estructuren de acuerdo con la aptitud o capacidad de pago de los
contribuyentes y de manera progresiva, tal como han recomendado algunos
organismos. Este mismo autor, sefiala que los impuestos directos permiten mayor
equidad en la distribucion de la carga tributaria, siendo que, en este tipo de impuesto,
pagan quienes obtienen mayores ingresos en contraposicidn con los impuestos

indirectos, pues estos gravan en general la renta de toda la poblacién.
Alvarez (2018) indica que:

En el pais, el Impuesto Sobre la Renta es uno de los impuestos mas importantes,
el cobro de este, permite obtener recursos alrededor de un 27 por ciento del total
de la recaudacion tributaria neta; por su parte, el Impuesto al Valor Agregado es
uno de los impuestos indirectos mas significativos que representa un elevado
ingreso para el fisco, de acuerdo con este analista, solo en 2015 gener6 un 52% de
ingresos para el pais, debido a que este es pagado por la totalidad de la poblacién
al consumir, bienes de consumo y servicios, este impuesto afecta directamente la
renta de los guatemaltecos, porque el valor que pagan los comerciantes e

importadores, lo trasladan directamente al consumidor. (parr. 2 ).

El pago del Impuesto al Valor Agregado, como se dijo anteriormente, constituye
uno de los mayores ingresos para el fisco, este es considerado un impuesto Indirecto
que grava el consumo, y no la riqueza, pues obliga a todos por igual al pago del 12%
sobre los bienes que se obtienen para satisfacer las necesidades esenciales de los
guatemaltecos; sin embargo, se dice que en el momento del cobro de este se aplica el
principio de igualdad; sin embargo, en este no se ve reflejada una equidad, porgue
quien posee mayor capacidad econémica para contribuir pagara lo mismo que, quien

no posee los mismos recursos. Lo anterior, permite deducir que el sistema tributario
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guatemalteco es desigual, manifestandose a través de la inequidad as

situacion de desigualdad que finalmente genera injusticia e inconformidad s

La inequidad en la distribucién de la carga tributaria puede verse influenciada por
diferentes sectores de la sociedad; sin embargo, es necesario mencionar que, de
acuerdo con la percepcion y andlisis realizados en esta materia, esta obedece a la
dificultad de controlar la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta, bajo el régimen
optativo de 25% sobre la utilidad neta, a ello habria que agregar la falta de recursos
economicos y humanos que enfrenta la Superintendencia de Administracién Tributaria —
SAT- que le impiden cumplir con las funciones fiscalizadoras otorgadas por el Decreto

1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgéanica de la Superintendencia

de Administracion Tributaria y sus modificaciones.

Este analisis también permiti6 obtener datos relacionados con la equidad
distributiva y los niveles de evasion fiscal; ademas, se obtuvieron datos relativos a la
imposicion directa, producto de ello, el porcentaje del PIB se duplicd en el periodo
1990-2007; se vio una mejoria significativa entre 2004 y 2007 debido a la ampliacion de
la base gravable, implementacién de mejores controles, facilidad para el pago de los
impuestos, asi como el establecimiento de impuestos sobre activos o ingresos brutos
como apoyo al Impuesto Sobre la Renta. En los ultimos afios se ha podido observar
que los contribuyentes han respondido en mayor medida el pago de sus impuestos;
también se ha ido reduciendo la evasion del Impuesto Sobre la Renta, contrariamente a
lo anterior, se visualizan diversos factores que contintan influenciando la baja
recaudacion y evasion, entre ellos la complejidad y estructura legal del Impuesto Sobre
la Renta, sumado a ello, los recursos de inconstitucionalidad en materia tributaria,
planteados por diferentes sectores de la sociedad, falta de deteccién de contribuyentes
que incumplen con sus obligaciones tributarias, falta de castigo en los delitos tributarios,
injusticia de los incentivos fiscales, resistencia al pago de impuestos y una débil cultura
y moral tributaria. Al no existir un sistema fiscal equitativo y justo, y no haya una

verdadera reforma fiscal que contemple impuestos directos como se han recomendado
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a Guatemala, la situacion de las finanzas publicas seguira enfrentando dific

cumplir con las obligaciones destinadas a la inversion y al pago de deuda.

Lo anterior complica el panorama de los habitantes, debido a que el gasto social
que comprende un porcentaje del gasto total, cuyos montos son destinados a cubrir los
servicios sociales que debe garantizar el Estado como: salud, educacion, vivienda,
prestaciones y seguridad social, actividades recreativas comunitarias, etc.: se refleja en
la mala calidad de vida de la poblacién guatemalteca, condenando a los mas
desposeidas a continuar en una situacién de subdesarrollo, pobreza y pobreza
extrema, debido a la desigualdad e injusticia que prevalece en el sistema fiscal vigente.
Es necesario entonces que el fisco adopte medidas urgentes para cumplir con los
principios constitucionales de justicia y equidad, en funcién de la capacidad econdmica
de los contribuyentes, cuya base imponible debe observar ambos principios
inexcusablemente. Las leyes y cargas tributarias también deben crearse con bases

solidas, para generar confianza por parte de los tributarios, asi como certeza juridica.

5.4 Determinacion de la muestra

Es importante establecer los limites y alcance de la investigacion, segun
Rodriguez Solis (2010) establece:

El determinar el tamafio de la muestra representa una parte esencial del método
cientifico para poder llevar a cabo una investigacién. Al muestreo lo podemos
definir como el conjunto de observaciones necesarias para estudiar la distribucion

de determinadas caracteristicas (p.2).

En el caso concreto de la investigacion se selecciond el universo de los
profesionales de las ciencias econdmicas agremiados al Colegio de Economistas,
Contadores Publicos y Auditores y Administradores de Empresas, de Guatemala, C.A.

especificamente el segmento de los contadores publicos y auditores, con colegiado en
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El tamafio se procuré que sea representativo y confiable al mismo tiempo que

delimitara los objetivos de estudio y sobre todo que la poblacién cubriera las

caracteristicas y la experiencia necesaria para la realizacién de la investigacion.

5.5 Calculo del tamano de la muestra

Segun el registro de colegiados activos en el Colegio de Economistas,
Contadores Publicos y Auditores y Administradores de Empresas, de Guatemala, C.A.
especificamente el segmento de los contadores publicos y auditores, se encuentran
activos 2,234 que es la poblacién total por considerar en la presente investigacion, en
ciudad de Guatemala. Por lo que al desarrollar la formula nos da como resultado un

muestreo de 66.05% aproximado a 66% de profesionales entrevistados (Ver cuadro 3).

5.6 Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos

Para el presente trabajo se realizara una investigacién con el objeto de conocer
las actitudes de los contribuyentes inscritos en el Registro Tributario Unificado (RTU) en
la Superintendencia de Administracion Tributaria en el cumplimiento de sus
obligaciones ftributarias y los profesionales de la rama del derecho tributario
especificamente los Contadores Publicos y Auditores agremiados al Colegio de
Economistas, Contadores Publicos y Auditores y Administradores de Empresas, para
medir el nivel de conocimiento en cuanto a la normativa tributaria vigente y analizar la
percepcion que tienen en cuanto a la aplicacion del principio constitucional de
capacidad de pago en el derecho tributario que integra la estructura de la normativa

tributaria actual.
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conocimientos respecto a los temas tributarios y contaran con amplia experiencia en

materia tributaria, esta fue presentada, aplicando las técnicas de muestreo estadistico.

5.7 Presentacion de resultado de la investigacion

En este capitulo se describen los resultados obtenidos de la investigacion
realizada a los profesionales agremiados al Colegio de Ciencias Econémicas,
colegiados activos que tienen relacién directa con el derecho tributario dichos
profesionales se encuentran vinculados con el ejercicio y la aplicacién del derecho
tributario en Guatemala. El andlisis se enfoca a partir de los elementos conceptuales y
metodologicos que constituyen la puesta en practica del derecho tributario y la
aplicacion del principio de capacidad de pago. Es decir, se estima medir la aplicacién

del principio de capacidad de pago en el sistema tributario vigente.

El principio de capacidad de pago tiene el atributo de ser subjetivo; sin embargo,
la importancia de este consiste en medir los indices de riqueza. El principio de
capacidad de pago se enfoca en medir los margenes de utilidad de los contribuyentes
en cuanto a la ejecucion de sus cifras financieras si son razonables o competitivas en
funcion a su renta neta, o cifras con superavit de los ejercicios fiscales, dejando por un
lado los gastos reales del contribuyente en su entorno social como olvidando que cada
individuo tiene gastos familiares ajenos al giro de su negocio; por ejemplo, si el
empresario es el Unico que genera ingresos en su hogar y de él depende toda su
familia, las cargas familiares no son afectas ni deducibles de impuestos pues no forman

parte del giro del negocio.

Sin embargo, este aspecto tan importante limita no solo su capacidad de pago si

también la capacidad de inversién y su voluntad de pago, orillandolo a buscar
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negocio en marcha como medio de sustento y pueda cubrir los gastos vita

comprendidos en su carga familiar.

Algunos de los gastos familiares que son circunstanciales que no son afectos,
pero activan la economia del pais, porque cada vez que una persona contrata un

servicio o realiza una compra genera activacion en la economia y pago de impuestos.

En Guatemala es importante que se genere una reestructuracién en la estructura
tributaria debido a que actualmente posee una estructura regresiva que transgrede el
principio de capacidad de pago, porque en esta situacién paga mas quien tiene menos
Y paga menos quien tiene mas, por lo que es necesario que se implemente la estructura
progresiva para que los contribuyentes tributen conforme a su capacidad contributiva

real y asi el sistema tributario sea justo y equitativo.

5.7.1 Resultados y analisis de la encuesta por pregunta

Se presentan los resultados por pregunta, segun el instrumento utilizado para

realizar la investigacion.

O ¢Considera justa la normativa tributaria a la que esta sujeta, segin su

régimen tributario?

El segmento del si en un 38%, el cual considero que es justa la normativa,
porque se sujeta a los ingresos mensuales y que da la opcién de tributar el impuesto
sobre la renta con la posibilidad de recuperar el IVA con compras. El segmento del no
en un 62%, argumenta, por ejemplo, en el régimen asalariado, este régimen ha
contribuido a no recuperar el beneficio por medio del servicio publico dejando
desatendida a la clase econdmica necesitada. Entendiéndose que, lo que devengan

mas pagan menos, porque son muy amplios los rangos de ingresos, en el caso de la
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primera tarifa del 5%, la cual abarca desde del que devenga Q. 48,000.0
300,000.00. Ademas, no se percibe mejoras en la prestacidon de los servicio
(Ver grafica 1).

Debido a la situacion de los mercados y la economia del pais, existen empresas
grandes que pueden soportar dichas cargas tributarias, aun asi, buscan estrategias
legales, que permitan aprovechar en forma de oportunidad las lagunas legales o las
leyes que no sean del todo claras generando un clima de incertidumbre y son
aprovechadas para la evasién fiscal. La normativa tributaria es parcial, no ha sido

construida con base a estudios socioecondmicos de la poblacién.

Derivado de las respuestas obtenidas en la encuesta se aprecia que los
profesionales del derecho tributario poseen incertidumbre en cuanto al criterio de
normativa que regula al derecho tributario en cuanto a si es o no justa, esto dependera

del réegimen al que estan sujetos.

La variedad de las opciones tributarias constituye un conjunto de normativas
aplicadas a los distintos regimenes, lo que constituye que el profesional del derecho
tributario, entiéndase perito contador, auditor o abogado tributarios y profesionales de

las ciencias economicas con especialidad en derecho tributario.

Algunos enfoques negativos en cuanto si es 0 no justo el sistema tributario se
muestran debido a la falta de ejecucion en obra publica con caracter de beneficio social
donde la sociedad no ve invertidos sus impuestos en bienestar comun, situacion que
involucra la voluntad tributaria y el pesimismo contamina y frena la cultura tributaria,
otro factor importante que influye de manera negativa es la constante ola de casos de
corrupcion que los medios de comunicacién a diario dan a conocer y la falta de

aplicacion de las leyes para sancionar a los que infringen estas.

El criterio adoptado por algunos profesionales del derecho tributario es que la

justicia no llega a todos los estratos por igual y que las personas que realizan las faltas
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segun la percepcion de la mayoria de los profesionales del derecho tributario, quienes

tienen relacion directa con los contribuyentes a los que representan o asesoran.

0 ¢Considera usted que todos los contribuyentes pueden soportar las

mismas cargas tributarias sin importar a que segmento de la economia

pertenecen?

Algunos de los comentarios relevantes en las respuestas obtenidas son: si en un
15% considerando su respuesta sustentada en el pago dependiendo la cantidad de
ingresos y permite deducirse los costos en que haya concurrido. No, en un 85%,
considerando que todos los contribuyentes no podrian soportar dichas cargas, porque
estas deben ser escalonadas acorde a los ingresos de los contribuyentes, por esa
razon existen distintos regimenes tributarios, pues no todos tienen la misma capacidad
de ingresos. Ademas, los rubros que mas pagan son los que menos perciben y es para

subsistir; porque la riqueza esta concentrada (Ver gréfica 2).

En conclusion, con la carga tributaria ideal para los distintos tipos de
contribuyentes en Guatemala se lograria satisfaccion de las necesidades de la
sociedad en general, sin intervenir en las actividades productivas ya establecidas por
los contribuyentes permitiéndoles tener un margen de rentabilidad aceptable para el

bienestar del pais y sus familias.

Desde otro punto de vista el comportamiento en general del sistema tributario de
pais evidencia el terrible problema de la falta de transparencia en el manejo de los
recursos publicos lo cual se manifiesta en los medios de comunicacién dia con dia, los
controles estatales no se dan abasto para prevenir, sancionar y erradicar este si bien es
cierto no es objeto de estudio del presente trabajo de investigacion los contribuyentes y

profesiones del derecho tributario concuerdan que es un factor determinante, porque
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influye en la voluntad tributaria para el pago de impuestos y la cultura tributari

inexistente.

O ¢Considera que la carga tributaria actual es justa y equitativa entre
los contribuyentes?

El segmento de profesionales encuestado considera que si, en un 26%

considerando justa y equitativa la actual carga tributaria.

Y no, en un 74%, porque los que menos ingresos tienen pagan mas, tomando el

criterio del valor subjetivo, porque se consideraria una reduccién en su costo de

oportunidad en el desarrollo y crecimiento econdmico individual. No es justo y

equitativo, por la forma en que se debe tributar el Impuesto al Valor Agregado,

Impuesto Sobre la Renta, Impuesto de Solidaridad.

Cabe mencionar que la carga tributaria es muy baja; sin embargo, hay muy

pocos contribuyentes inscritos, comparados con los econdmicamente activos,

existiendo personas que por la actividad econdémica que ejercen encuentran

oportunidad de evadir el impuesto (Ver gréafica 3).

Algunos profesionales son de la opinidon que se deberia aumentar la base

tributaria, con la finalidad de que todos aquellos que ejercen actividades lucrativas

paguen impuesto y que se reduzca la figura de la economia informal. Ademas, existen

muchos beneficios a las grandes empresas y a las multinacionales que se traducen en

inequidad al incentivo econémico de las empresas.

_ La justicia y la equidad se relacionan con la eficiencia son objetivos econédmicos

deseados en la sociedad. Son atributos que deberian ser inherentes a la normativa

_ tributaria, deberian ser prioritarios del sistema tributario, porque con ellos se pretende

alcanzar niveles altos de justicia.
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en el estudio realizado, el cual muestra incertidumbre en la existencia

criterios dependiendo del grado de conocimiento o el nivel académico del encuestado y
el régimen al que esta sujeto, en lo que coinciden es que el sistema tributario debe

garantizar la equidad y justicia en las norma tributarias, para lograr sus objetivos de
recaudacion planteados.

0 ¢A su criterio considera que la Superintendencia de Administracion
Tributaria brinda un buen servicio cuando se trata de solucionar consultas

tributarias?

Los profesionales consideran que si en un 19%, y no en un 81%, considerando
que relativamente es reciente la creacién de intendencia de atencién al contribuyente
que es la encargada de atender consultas de los contribuyentes, el servicio demora
mucho tiempo y los horarios de atencién son muy reducidos; ademas, los procesos son
muy burocraticos; aunado a esto, su personal no demuestra actitud de servicio y

tampoco tiene el nivel de conocimiento adecuado para ejercer su puesto (Ver gréfica
4).

Es importante que la Superintendencia de Administracién Tributaria brinde
soluciones a los problemas de los contribuyentes de forma responsable, porque los
contribuyentes constantemente se encuentran con dudas tributarias que no pueden
resolver debido a su inexperiencia o a la falta de formacién y muchas veces los
contribuyentes no acuden a los profesionales o los expertos en la materia, para llevar

los registros contables lo que después reflejan multas por incumplimientos tributarios.
A pesar del esfuerzo que realiza la Superintendencia de Administracion

Tributaria por fomentar la cultura tributaria, realizando capacitaciones constantes y

gratuitas los contribuyentes no hacen el esfuerzo por capacitarse, inclusive los
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empresarios deberian aprovechar las capacitaciones para su personal sin

es asi.

En el momento de solventar debidamente las consultas tributarias el
contribuyente estd en posicién de cumplir las obligaciones tributarias de manera
voluntaria y consciente sin necesidad de coaccionarlos, evitando incurrir en evasion

fiscal o las multiples formas de incumplimiento que existen.
0 ¢Sabe usted que es cultura tributaria?

Los profesionales consideran el no en un 12% y la mayoria del entrevistado
contesto que si en un 88% conocen el significado del término cultura tributaria entre los
conceptos mas utilizados indicaron que: es tener claro que es una obligacién de todos
los ciudadanos contribuir con el gasto publico y pagar responsablemente lo impuestos
que correspondan, para que se replique en los servicios que presta el Estado. Es un
mecanismo influyente que ayuda al fortalecer el sistema tributarioc en una conducta

manifestada en el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Segun el analisis realizado los contribuyentes tienen la perspectiva de cultura
tributaria como la que sirve para fomentar las obligaciones tributarias establecidas en la
normativa vigente, que es una conducta que promueve el cumplimiento permanente de
los deberes tributarios con la confianza y la certeza de que los impuestos estan siendo

pagados como son, el contribuyente posee ética y valores, ademas de la conciencia
social (Ver grafica 5).

Basicamente el fomento de la cultura tributaria va encaminada a todos los
ciudadanos especialmente a los contribuyentes para que cumplan correctamente sus
obligaciones tributarias, con este tema se relacionan varios factores en los que se debe
trabajar empezando por los nifios, jovenes funcionarios publicos y la ciudadania en
general, a manera que asumir el compromiso de que como sociedad somos

responsables del sostenimiento del presupuesto publico, tomando en cuenta que para
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que estos factores funcionen, se deberd activar la transparencia en la ejé

fondos publicos asi como la erradicacion de la corrupcion.

Actualmente, las instituciones publicas se preocupan por educar a sus
funcionarios publicos proporcionando capacitaciones que fomentan la moral
institucional basada en la aplicacion de principios de ética estatales que como
servidores publicos se deben reproducir en las distintas instituciones gubernamentales
como buenas practicas estatales.

0 ¢Qué soluciones propondria usted para que el sistema tributario mejorara

en el pais?

Las posibles soluciones que los contribuyentes se encuentran aptas para

implementar son las siguientes:

0O Un modelo de desarrollo con justicia social que redistribuya la riqueza, por

medio de una politica que priorice la solucion directa al déficit de atencion

social existente.

0 Realizar informes del impacto percibido y el control post de sostenibilidad de
los programas y proyectos, para si aumentar la confianza y mitigar la
atmosfera de desconfianza implantada por la corrupcién en todos los

escenarios.

U Realizar una reforma tributaria y renegociacién de tratados y convenios que

tienen beneficios fiscales.

0 Establecer una tasa fija de impuesto para personas individuales de actividades

especificas.
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servicio o trato personal es inferior a deficiente.

Realizar andlisis de diferentes escenarios para hacer mas justa la tributacion.

Implementar sistemas de recaudacion efectivas, para evitar la evasion y
elucion fiscal.

Prevenir y exterminar la posible corrupcién que puedan tener los funcionarios
publicos.

Crear un proceso adicional previo a emitir las sanciones pecuniarias e informar

al contribuyente de las alternativas existentes para resolver los omisos y faltas
cometidas.

Ampliar la base tributaria; es decir, no aumentar los impuestos, sino aumentar
la cantidad de contribuyentes obligados, Ademas, que las auditorias fiscales

sean preventivas y correctivas.

Implementar sistemas tributarios automatizados y mas agiles, disminuir la

burocracia dentro de las entidades.

Capacitar y concientizar al personal, crear una cultura de honestidad y
honradez en todas las dreas para que sean competentes y eficaces evitando
asi las multiples formas de delito.

Estandarizar equitativamente la carga tributaria, pero al mismo tiempo

regularizar dependiendo del segmento de la economia a la que pertenece.
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O Crear un impuesto Gnico para todos los sectores y sea fijado con

ingresos brutos de cada uno y dejara afuera todas las rentas

deducciones legales.

O Implementar un modelo de gestién para una justificacion que abarque una
conciencia social y el desarrollo de sistemas y procedimientos que faciliten el

desempefio de la recaudacion para que el pais tenga los recursos necesarios
para los beneficios sociales.

Los contribuyentes argumentan en las encuestas que para mejorar el sistema
tributario en el pais deber cumplirse con algunos aspectos, por ejemplo, fomentar la
cultura tributaria desde la nifiez, concientizar a los padres de familia y a la sociedad en
general de la importancia de tributar de manera integral y transparente, haciendo
consciencia del impacto en el desarrollo social, cultural del pais, el mejoramiento de la

infraestructura, el sector salud y educacién en general, los servicios publicos mejoraria
drasticamente.

Por otra parte los contribuyentes carecen de moral tributaria, porque los
constantes casos de corrupcion del presente y la falta de justicia de los hechos del
pasado les asegura que si en Guatemala siempre roban, y no pasa nada, prefieren
evadir o abstenerse de tributar muchos de los ciudadanos permanecen en el anonimato
0 en la economia informal, para evitar el pago de los impuestos, pues dicen que de
nada sirve tributar, si ven los servicios publicos de mala calidad, el sistema educativo
deficiente, la infraestructura deteriorada, entre muchos problemas que pueden
solucionarse tan solo con voluntad politica y la correcta ejecucion de los proyectos v el

mantenimiento de la obra publica.

Al hablar de recomendaciones para lograr que el contribuyente cumpla con sus
obligaciones tributarias, se debe asegurar que el sistema tributario cumpla con los
principios constitucionales garantizando la certeza juridica y el principio de capacidad

de pago para que el Unico impedimento para el cumplimiento de las obligaciones
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lograr un pais desarrollado, se puede decir entonces que si se logra reducir los vacios
legales o las lagunas legales y se tiene una normativa sin ambigliedades, facil de
interpretar, facil de practicar, una correcta orientacién por parte de la Superintendencia
de Administracion Tributaria en cuanto a la resolucién de conflictos o dudas
relacionadas con la materia tributaria, el contribuyente recobra la confianza perdida a la

institucion y realiza de manera transparente e integra la presentacién de sus

obligaciones tributarias.

Para lo que es necesario corregir procedimientos administrativos que promuevan
la celeridad y gratuidad en los procesos tributarios administrativos, los cuales, segun los
contribuyentes objetos del estudio dia con dia son mas complejos v tardios, desde el
punto de vista las politicas institucionales de los ultimos dos afios han sido constantes
los cambios implementados que van desde la supresion de formularios en papel, la
presentacion de formularios de forma electronica por medio de la herramienta

Declaraguate, usuarios de agencia virtual, via internet y el cierre de agencias

tributarias.

Segun los contribuyentes una de las medidas que mas ha perjudicado es la de
centralizar los servicios para terceros tributarios; es decir, personas que en nombre del
propietario realizan gestiones tributarias, porque anteriormente las gestiones de
terceros se podian realizar en cualquier agencia tributaria y en la actualidad
Unicamente en la agencia destinada para terceros, argumentando que es una agencia
muy pequefa y la afluencia de contribuyentes es mucha, considerando que las nuevas

politicas administrativas implementadas son deficientes o poco funcionales.
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5.8 Comprobacion de la hipétesis
&'50

Actualmente, existen estudios socioecondmicos realizados con fines especifico
que obedecen criterios enfocados al cumplimiento de programas de gobierno,

convenios gubernamentales para el desarrollo, convenios de cooperacion internacional,

entre otros.

Dichos estudios son especificos, ayudan a conocer el entorno econémico y social
del pais, el nivel de competitividad en el entorno internacional, por medio del analisis y
clasificacion de datos que permiten evaluar las oportunidades de inversidn gue buscan

implementar proyectos y programas que incentiven la economia del pais y generen

resultados que impacten de manera positiva.

Estos estudios son la herramienta principal para la elaboracién de indicadores
economicos y parametros de cumplimiento de cada uno de los objetivos y metas

propuestas por las instituciones que los elaboran.

Por ejemplo, algunos de los estudios socioeconémicos realizados por el Instituto
Nacional de Estadisticas y la Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia, son enfocados especificamente para elaborar la base de datos
estadisticos que contengan los principales indicadores que sean objeto de medicion
con el objeto de describir la situacion del pais con respecto a las condiciones de vida,
nivel de desarrollo humano, indices de pobreza, inversién, indice de precios,
produccion interna bruta, propiedad de la tierra, movimiento de divisas, importacion y

exportacion, situacién del mercado y politica internacional.

En el caso del Ministerio de Finanzas, se preocupa de realizar las mediciones y
estandarizaciones en el tema de recaudacion y ejecucién del presupuesto nacional, el
seguimiento a la ejecucién del presupuesto asignado a renglones, proyectos y
programas. Ademas, elabora estadisticas tributarias en funcién de la administracion de

los recursos publicos.
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administrativos.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que los estudios existentes estan
realizados en funcion a la vision de la entidad que los realiza con fines especificos; sin
embargo, los estudios que se utilizan para la promulgacién de normativas tributarias
son los presentados por los 6rganos que tienen iniciativa de ley, los cuales, se realizan
con el punto de vista de las diferentes instituciones a través de las comisiones
nombradas para dichos estudios, en los cuales no tienen como requisito primordial,

incluir el atributo de la evaluacion del principio de capacidad de pago.

Por lo que se comprueba a través de la investigacion realizada, que la falta de
estudios socioeconémicos sobre la capacidad de pago de los contribuyentes por parte
de Ministerio de Finanzas Publicas, Instituto Nacional de Estadistica y Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia, incide en no tener parametros reales
para promulgar normativa en la que se considere la capacidad de pago por parte de los
legisladores y la ausencia de este estudio como requisito, no garantiza el cumplimiento

de la obligacién tributaria que genera el impuesto.

La falta de estudios socioecondmicos sobre la capacidad de pago de los
contribuyentes por parte de Ministerio de Finanzas Publicas, Instituto Nacional de
Estadistica y Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, incide en
no tener parametros reales para promulgar normativa en la que se considere Ia

capacidad de pago por parte de los legisladores.

A través de la investigaciéon realizada se comprueba que las instituciones

gubernamentales: Ministerio de Finanzas Publicas, Instituto Nacional de Estadistica y
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dirigidos a la comprobacién de la capacidad contributiva de los contribuyent

que legislan sin parametros reales.

Como se evidencia en las encuestas los contribuyentes y profesionales de la
rama del derecho tributario, consideran que las cargas y la normativa tributaria no son

justas ni equitativas entre los distintos regimenes existentes.

Se concluye que los estudios socioeconémicos y las valuaciones reales de la
capacidad de pago son determinantes para la normativa tributaria que integra el

sistema tributario se considere justo y equitativo.

Lo que se considera favorable, para la recaudacién tributaria, el fomento a la
voluntad tributaria, el fortalecimiento a la cultura tributaria, confirmando la certeza
juridica, todos estos factores influiran en el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
porque los contribuyentes tendran certeza de su participacion en la contribucion de los

gastos del Estado.
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CONCLUSIONES

Al estudiar el derecho tributario y evaluar la inclusion del principio de capa
de pago dentro de los estudios técnicos presentados en los expedientes de las
iniciativas de ley, se determiné que los estudios técnicos utilizados son propics de las
iniciativas planteadas y que los estudios realizados por el Ministerio de Finanzas
Publicas, Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia y la
Superintendencia de Administracién Tributaria, entre otras, no son vinculantes y estas

no son tomadas en cuenta en para la realizacion de las iniciativas de ley.

Los estudios existentes no son reveladores de la capacidad de pago real de los
contribuyentes, debido a la inexistencia de estudios especificos cuyo objetivo sea medir

la capacidad de pago de los contribuyentes de forma integral.

De acuerdo con la investigacion efectuada, se establece que las instituciones
designadas para la realizacién de los estudios técnicos, no contemplan la evaluacién de
la capacidad de pago de los contribuyentes, por lo que se confirma la hipotesis objeto
del presente estudio, en cuanto a la falta de bases objetivas que brinden parametros

reales para la promulgacion, en donde se tomen en cuenta los factores
socioeconomicos.

Se determiné que al darle cumplimiento a lo establecido al articulo 243, donde
se establece el principio de capacidad de pago la normativa tributaria, tendra una
estructura que cumpla con los atributos del principio de capacidad de pago, en donde
promueve el sistema tributario justo y equitativo, los cuales invalidan la doble o multiple
tributacion o que la normativa sea confiscatoria, ademas de incluir la progresividad en la

estructura tributaria del pais, lo que promovera la certeza juridica y la estabilidad

economica del pais.
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ANEXOS
Cuadro No. 1
Analisis de los sistemas tributarios
impuesto proporcional impuesto regresivo impuesto progresivo
Cantidad Cantidad Cantidad
de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje
Renta impuestos delarenta impuesto delarenta impuestos de larenta
(%) (%) (%) ($)
50.000 12.500 25 15.000 30 10.000 20
100.000 25.000 25 25.000 25 25.000 25
200.000 50.000 25 40.000 20 60.000 30

Fuente: tabla 12-7 tres sistemas tributarios, Rocio Menjue, Linda Julieth Quevedo, Daniel Bernal.

Cuadro No. 2

Resultados de la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT -
Resultados
a diciembre de 2017

Millones de quetzales

Términos netos

Impuesto al Comercio Exterior 15,670.8
Impuestos Internos -SAT- 40,506.2
Recaudacién Neta 56,177.0

Fuente: elaboracion propia datos SAT y Direccién de Analisis y Politica Fiscal.
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Cuadro No. 3

Determinacion de la muestra

Caso: poblacion finita cualitativa
2

Z p*q*N

N p2+22 p*q
2

1.65 (0.5)(0.5) (2234)

2234 (0.10)2+(1.65)2(0.50)(0.50)

2.7225 (0.5) *  (0.5) (2234)
2234 (0.01) +  (2.7225) (0.50)(0.50)
2.7225 (0.25) * (2234)

2234 (0.01) +  (2.7225) (0.25)

1,520.51625

22.34+0.680625

1,520.51625

23.02063

n= 66.05

Fuente: elaboracién propia.

Universo: constante que depende del nivel de confianza que se le asigne, en este
caso se utilizo el 95%. Valor en tabla del 95% = 1.96 Probabilidad de que ocurra: 05

Probabilidad de gue no ocurra: 0.5
Margen de error: 0.10
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Grafica No. 1

Resultado de régimen tributario justo
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Fuente: elaboracion propia, investigaciéon de campo primer semestre 2018.

Grafica No. 2

Resultado de las cargas tributarias
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Fuente: elaboracién propia, investigacién de campo primer semestre 2018.
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Grafica 3

Resultado carga tributaria justa y equitativa
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Fuente: elaboracién propia, investigacién de campo primer semestre 2018.

Grafica 4

Resultado de capacidad de resolver dudas de contribuyentes
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Fuente: elaboracidn propia, investigacion de campo primer semestre 2018.
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Grafica b

Respuesta de cultura tributaria
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: elaboracién propia, investigacion de campo primer semestre 2018.
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