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Guatemala, 05 de julio de 2019.

Sefior

Director de la Escuela de Postgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Doctor Luis Ernesto Céaceres

Presente

Sefior Director:

De la manera mas atenta me dirijo a usted, para presentar el dictamen como
tutor de la tesis “La explotacién minera en Guatemala y la conflictividad social
en el marco de la seguridad de la nacién”, presentada por e! Maestro Jhefry
Herméan Moran Espino del Doctorado en Seguridad Estratégica.

Este trabajo de tesis se enfoca en un argumento de suyo importante, un tema
de gran importancia para la seguridad estratégica de Guatemala y especiaiments el
temna de la conflictividad social que genera la actividad minera visualizada desde la
perspectiva de la seguridad de la nacion, lo que constituye un hecho evidente de
que la falta de atencidn los problemas de orden social se conviertan en una
amenaza para la seguridad de las personas, las instituciones y para la nacién.

El Maestro Jhefry Heman Moran Espino contextualiza su problema definiendo
inicialmente los aspectos conceptuales sobre Ia actividad minera, explicando
detalladamente los antecedentes histéricos de la conflictividad social en el pais y la
explotacién minera. De la misma forma y como parte del marco tedrico del trabajo,
explica los diferentes tipos de minas existentes, asi como los dafios méas comunes
que eéstos ocasionan al medio ambiente; desarrollando ademas, el tema de Ia
conflictividad social, la seguridad nacional y otros conceptos importantes,
apoyandose graficamente con la utilizacién de figuras relacionadas a los temas para
un mejor entendimiento del contexto tedrico.



En el segundo capitulo, el autor describe la relacion entre las variables que
intervienen en la seguridad de la nacién y la situacién de la conflictividad minera en
Guatemala, considerandose esta actividad como el eje central dentro de dichas
variables. Para ello, el investigador utilizé diferentes instrumentos de investigacién
tales como el uso de encuestas y entrevistas, las que llevé a cabo en el desarrollo
de su investigacion y que le permitieron definir conceptos como mecanismos de
mediacién en relacién con el orden publico, el poder nacional y la seguridad de la
nacion.

Tal como se visualiza, dentro de la investigacion se encuentra contemplado el
marco juridico nacional e internacional que aplica a los ambitos de la explotacién
minera, a los mecanismos de resolucién pacifica de conflictos y sitta como eje
transversal ia Ley Marco del Sistema de Seguridad Nacional; fos cuales se
constituyen como pilares fundamentales para que exista un equilibrio entre la
actividad econdmica en mencion, la proteccion del medio ambiente y el beneficio de
la poblacion involucrada, de tal forma que prevalezca el Estado de derecho asi como
el cumplimiento de las normas juridicas vigentes.

Finalmente, el Maestro Moran Espino, de una forma coherente presenta la
propuesta de creacién de una Direccién de Mineria y Desarrollo dentro de la
esfructura organizacional del Ministerio de Energia y Minas, puesto que considera
que ésta se encamina dentro del marco de la funcién del Estado con el fin de
asegurar el desarrollo minimizando la conflictividad, lo que incide en la seguridad
nacional como parte del desarrollo de la seguridad estratégica que constituye el
tema principal de este Doctorado.

Concluye este trabajo bosquejando ia validacion de la hipétesis planteada al
inicio del mismo y la consecucién de los objetivos esbozados inicialmente, en el que
también aporta una valiosa bibliografia sobre el problema objeto del estudio
desarrollado.



El trabajo de investigacion realizado cumple con los requisitos académicos,
metodolégicos y reglamentarios de la Facultad, por lo que me permito emitir
dictamen favorable para que el Maestro Moran Espino continlie con el desarrolio
de las siguientes instancias en el proceso administrativo y académico establecido.

Aprovecho la oportunidad para presentarle las muestras de mi consideracidn

y estima.

Atentamente,

Doctor en\Seguridad Estratégica
Colegiado No. 17,825
Tutor
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INTRODUCCION

conflictividad social originados por la actividad minera son relevantes, en cuanto a que
pretende encontrar una respuesta que demuestre la incidencia de la conflictividad en la
seguridad nacional y considerar una propuesta para evitar o reducir sus efectos. El tema de
estudio presenta desafios relevantes, dadas las circunstancias coyunturales y estructurales
que incluye las reclamaciones por el control territorial de las comunidades indigenas del
interior del pais.

El problema redne las condiciones propuestas por Dieterich, H. (1996): “con relacion a
su importancia, relevancia cientifica y humana; contemporaneidad presente y futura. La
delimitacién geografica no se circunscribe de manera particular a un espacio o caso
especifico, por cuanto la seguridad nacional comprende integramente el territorio
reconocido internacionalmente como jurisdiccién del Estado guatemalteco”.

La guia de investigacion esta alineada con los postulados teéricos y el analisis de
estos, asi como de generalizaciones experimentales, producto del conocimiento empirico,
que se consideraron pertinentes para utilizarse en la presentacion del problema de
investigacion y de estudios revisados o antecedentes consultados.

La explotacién minera en Guatemala y la conflictividad social, en el marco de la
seguridad de la nacion, es una realidad indiscutible y comprobable diariamente. La
investigacién del tema hace necesaria la revision de los distintos factores de poder, por su
caracter estructural y certeza juridica. Un buen ejemplo para recrear esto es la falta de
pronunciamiento por parte de la Corte de Constitucionalidad en cuanto a la suspension de
las actividades de la mina San Rafael, ante el amparo otorgado por la Corte Suprema de
Justicia al Centro de Accién Legal Ambiental y Social de Guatemala (CALAS), situacion
ahora conocida por la Corte de Constitucionalidad, pero que transcurridos 200 dias no
autoriza continuar las actividades extractivas, lo que provocé la cancelacién de doscientos
(200) contratos laborales.



convivencia, ya que es una manera de tomar en consideracion la diversidad y %E MG
. ! _. LS9
como un valor’. Lo cual es razonable, pero el agotamiento de los métodos alternativos d
resolucion de conflictos irremediablemente termina en acciones violentas, que atentan

contra la seguridad publica y, en consecuencia, con la seguridad de la nacién.

El problema se agrava cuando los actores en disputa resultan ser determinados grupos
de pobladores real o supuestamente afectados por una concesiéon minera otorgada por el
Estado, como ente politico-juridico responsable de conceder la licencia — derecho minero-

después de engorrosos y burocraticos procesos para su autorizacion.

Cuando el conflicto rebasa la libertad permisible legalmente, obliga al Estado a
intervenir por medio de los mecanismos establecidos por la legislacién guatemalteca, lo cual
principia con la presencia e intervencion pacifica de la Policia Nacional Civil (PNC), la cual
generalmente es recibida de manera violenta. En ese momento la seguridad publica pasa a
ser parte de la seguridad nacional, conforme lo establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, CPRG (1985). Esta accién, que se realiza segun los protocolos
especificos, ha sido etiqguetada como “criminalizacion de la protesta y la organizacion social”.
(ICEFI, p. 66)

Para cerrar la descripcion del problema es pertinente establecer la diferencia y
correlacioén de la seguridad publica, entendida generalmente como lo plantea Garcia, S.
(2002): “Una cualidad de los espacios publicos y privados, que se caracteriza por la
inexistencia de amenazas que socaven o supriman los bienes y derechos de las personas
y en la que existen condiciones propicias para la convivencia pacifica y el desarrollo
individual y colectivo de la sociedad”.

En el marco teérico se amplia el concepto, ademas de analizar los aspectos en negrilla
y relacionarlos con la seguridad nacional, definida segun la Ley Marco del Sistema Nacional
de Seguridad, LMSNS (Decreto 18-2008), como: “La seguridad de la nacién incluye el
conjunto de principios, politicas, objetivos, estrategias, procedimientos, organismos,
funciones y responsabilidades de los componentes del Estado en materia de seguridad, que



2. a. Definiciones).

La investigacion pretende demostrar que la falta de intervencién de la institucionalidad
responsable de garantizar la seguridad de la nacién, ante la conflictividad generada por las
protestas contra |la mineria, afecta los derechos fundamentales de la poblacién y el
desarrollo. Partiendo de esa premisa, el Sistema Nacional de Seguridad fue creado para
cumplir la finalidad de proteger esos derechos, pues este “consiste en el marco institucional,
instrumental y funcional del que dispone el Estado para hacer frente a los desafios que se
le presenten en materia de seguridad, mediante acciones de coordinacién interinstitucional
al mas alto nivel y sujeta a controles democraticos. Comprende los ambitos de seguridad
interior y exterior” (Articulo 3. LMSNS).

Si bien el tema de la conflictividad transita por la amplitud o restriccién al momento de
interpretar las causas generadoras que se manifiestan publicamente de manera particular y
sectorial, también se infieren, entre otras, las siguientes razones: absoluta falta de
intervencion del Estado, ausencia de ciudadania democratica, legislacion sin interpretar
correctamente e Influencia de grupos foraneos. Para evitar confusiones, es necesario

aportar algunas explicaciones en relacién con las razones expuestas anteriormente.

La absoluta falta de intervenciéon del Estado se aprecia a partir de que el tratamiento
de la problematica social causada por la actividad minera ha quedado solo bajo la
responsabilidad del Organismo Ejecutivo, que cuenta para este fin con un Sistema Nacional
de Didlogo Permanente, el cual es sobrepasado por la dimensién del problema.

La participacion del Organismo Legislativo es inexistente. La dimension del problema
es de tal naturaleza que deberia ser tratado a nivel de una comisién especifica, con
representacion de todos los partidos politicos. En cuanto al Organismo Judicial, se observa
una precaria intervencion como ente legal, es decir, deja todo en manos de la Corte de
Constitucionalidad, como es el caso de la mina San Rafael, el cual, después de dos afios,

iii
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Otro aspecto relevante, es la constante mencion del Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT/1989) “sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas”. Este Convenio resalta dos postulados basicos, los cuales se transcriben
seguidamente, porque seran utiles en el marco tedrico de la presente investigacion.

“El Convenio nimero (OIT/169) tiene dos postulados basicos: el derecho de los
pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones
propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan”.
Estas premisas constituyen la base sobre la cual deben interpretarse las disposiciones del
Convenio.

El Convenio también garantiza “el derecho de los pueblos indigenas y tribales a decidir
sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrolio, en la medida en que éste
afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propic desarrollo
econdmico, social y cultural”.

Es en este parrafo donde se perfila una de las causales de manera directa, porque atn
no se ha realizado una interpretacion correcta del Convenio (OIT/169), documento al cual
las partes acuden frecuentemente aferrandose a su contenido, pero este necesita una
interpretacién unica, que sirva a las partes en conflicto (gobierno, comunidades e
inversores).

La conflictividad social crea espacios propicios para que grupos foraneos de diversa
naturaleza intervengan, por intereses particulares o para experimentar metodologias ajenas,
en uno de ios temas centrales de los postulados, como lo es el derecho de los pueblos
indigenas a mantener y fortalecer sus culturas. Los antecedentes citados sirven de marco
social, politico y legal a la presente investigacion, que concluye con una propuesta cuya

aplicacién se considera viable.




intervencién gubernamental extemporanea, para mantener el orden publico y la
seguridad nacional. Como se observa, se ha tomado como base hipotética la ausencia de

gobernanza, particularmente con relacién a la absoluta falta de intervencién del Estado.

Antes de establecer el objetivo de la investigacion, es pertinente explorar lo referente
al concepto de gobernanza, teniendo como referencia la propuesta de Aguilar, L. (2008),
que principia por advertir que: “Lo distintivo del concepto desde su origen ha sido mostrar el
hecho de que la direccion de la sociedad trasciende la accién gubernamental, puesto que
los gobiernos, para reconstruir la posibilidad de que sus sociedades no entraran en
decadencia y alcanzaran sus metas en el campo econdmico y social, tuvieron que integrar
a su deliberacién y accién a agentes econémicos y sociales independientes cuyas acciones
ademas no se apegan a légicas politicas”.

Asimismo explica que, en consecuencia: “el hecho de que varias politicas sociales y
servicios publicos han comenzado a llevarse a cabo mediante formas que ya no son
exclusivamente gubernamentales, burocraticas, sinc que incorporan mecanismos de
mercado y de participacion de la sociedad”. Resefia, que esto: “... introduce formas de
asociacidn y cooperacion del sector publico con el sector privado y social para atacar
problemas sociales endémicos y producir los futuros deseados”.

El objetivo que estructura esta investigacion es demostrar la incidencia de la
conflictividad generada por la mineria en la seguridad nacional, mediante la comparacion
del marco juridico nacional y la aplicabilidad de normas internacionales aceptadas por
Guatemala; la descripcion resumida de la mineria y la descripcion de la situacién actual de
la conflictividad social originada por la actividad minera en Guatemala.

La presentacién de los resultados se plantea en cuatro capitulos. El primero de ellos
constituye el marco teérico de la investigacién, desarrolla los elementos que definen el
problema y describe las principales definiciones acerca de la hipétesis. Al tiempo, en este




primer capitulo, se razona acerca de los objetivos, con la finalidad de situ

contexto de la investigacion.
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describe de manera sucinta los aspectos intervinientes en la seguridad de la nacion y la

situacién de la conflictividad minera, asi como el estado actual de dicha conflictividad en

Guatemala, con la finalidad de identificar las circunstancias que limitan la mineria en el pais.

El tercer capitulo desarrolla el marco juridico que sustenta la investigacion, y describe
las normas legales nacionales e internacionales que rigen la actividad minera, con el
proposito de matizar las diferencias o coincidencias que estimulan esta actividad.

El cuarto capitulo, expone una propuesta, considerada viable y factible por el
investigador, para superar las condiciones que afectan las actividades extractivas y que a
su vez generan la conflictividad social que vulnera la seguridad nacional, sustentada en el
estudio desarrollado en los capitulos anteriores.

Finalmente se exponen las conclusiones generales y particulares a las que ef autor ha
llegado, luego del desarrollo del trabajo de investigacién, comparando la teoria en funcién
de la realidad de la situacion de conflictividad social y las necesidades de garantizar la
seguridad de la nacion.

La investigacion se complementa con las referencias bibliograficas correspondientes,
que permiten afianzar los criterios expuestos en los cuatro capitulos del trabajo realizado.
Asimismo, el Anexo | contiene el listado de abreviaturas y siglas correspondientes a
instituciones y términos especificos utilizados en la investigacién; se adjunta, también, en el
Anexo I, el Decreto 48-97, Ley de Mineria, por la importancia que este adquiere en el
presente trabajo.
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CAPITULO 1

o
DEFINICIONES CONCEPTUALES SOBRE LA CONFLICTIVIDAD MINERZ
1.1 Antecedentes histéricos

Para comprender el aporte de la presente investigacion, es pertinente la
conceptualizacion de los temas centrales, a partir del desglose de los contenidos planteados
en el titulo de este documento académico, como lo son la explotacion minera, la
conflictividad social y la seguridad de la nacion; asimismo, los aspectos relacionados, los
mecanismos de resolucién a través de medios pacificos en areas de conflicto por la actividad
minera y la reduccién de la intervencién gubernamental, para mantener el orden publico, la
seguridad nacional y el objetivo general, que pretende demostrar la incidencia de la
conflictividad generada por la mineria en la seguridad nacional.

La conflictividad tiene origenes histéricos, si se toma desde el punto de vista
antropologico y social; no obstante, esta complejidad es superable al situar sus origenes
desde el descubrimiento, la conquista y la colonizacion del territorio por Espafia en el afio
1492; afios mas tarde denominado Capitania General del Reino de Guatemala (Chiapas y
Soconusco en México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica) por el
rey Carlos | de Espania, en el afio 1527.

Determinar el punto de anclaje para situar los origenes de la conflictividad en
Guatemala, resulta complejo. Los indigenas que poblaban el territorio conocido como
Capitania General del Reino de Guatemala, vivian en constante conflicto causado,
generalmente, por el control territorial y el abuso de poder; asi lo describe Fuentes F. (1967):
“Habia sido a los principios de estos debates, por la concordancia de estos tres reyes
{Quiché, Cakchiquel y Atitlan), la laguna de Atitlan pertenecientes a los tres, y como bienes
comunes y francos a los tres reinos, como aceptamos; y con las alteraciones y varios
accidentes de la guerra. Fue el rey de Sotojil, que adquirié el dominio y control de este
territorio hasta llegar casi a poseerlo todo; y aunque quedaba libre alguna parte, después
de grandes combates adquirié sobre este el total dominio...” (p. 24).
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Con el arribo de los espafrioles ocurrid el alineamiento de los indigetye |
con el conquistador, lo que facilité la derrota de los Quichés. Esta a 4
aproximadamente seis meses (febrero/agosto/1524), tal como lo cita Valle M. 20 dgg{% ;
“En efecto, los reyes cakchiqueles, Cahi-Imox (a quienes los espafioles llamaban
o Zinacan) y Belehé Qat, abandonan Iximché (situado en las cercanias del actual pueblo de

Tecpan Guatemala), para no ser ejecutados”.

Después de una diversidad de conspiraciones y movimientos politicos, Guatemala
logré su independencia del reino de Espaiia; esta se alcanzé con mucha dificultad en 1821,
pero por cuestiones politicas termind anexada a México por decisién unilateral de Gabino
Gainza, designado por el General Vicente Filisola para dirigir el pais por instrucciones de
Agustin de lturbide.

Dos afios mas tarde, el Congreso recién electo exigié por unanimidad la salida dei pais
del General Filisola, declarandose Asamblea Nacional Constituyente en el afio 1823. Todos
los delegados acordaron ratificar el acta de independencia del 15 de septiembre de 1821,
exceptuando a los delegados de Chiapas.

Esta breve descripcién sirve de preambulo a la época contemporanea de Guatemala
comprendida entre los afios 1996 y 2018, para adentrarse en la conflictividad surgida a partir
de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera el 29 de diciembre de 1996, pero
particularmente la ocurrida recientemente durante la época del posconflicto, en la que la
mineria surge como elemento causal de la conflictividad social.

A fin de que lo narrado anteriormente se mantenga dentro del plano académico, es
necesario tomar los aspectos generales citados ptblicamente a través de la Procuraduria
de los Derechos Humanos por el licenciado Mario Minera en diferentes medios de
comunicacién social. Segun el funcionario, la fuente principal de la conflictividad en el pais
se debe a la faita de informacion de los habitantes, en donde se desarrollaran actividades
relacionadas con la mineria, y se cita textuaimente lo publicado: “el Gobierno autoriza
licencias extractivas sin previa informacién a los habitantes de las comunidades afectadas
por la contaminacién del suelo y el agua”, indicé el funcionario.
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del Golfo, por empresa minera La Puya en el norte de Huehuetenango y San Juan
Sacatepéquez.

La ultima informaciéon gubernamental hecha publica por medio del Sistema Nacional
de Dialogo Permanente (2014), indica que se han registrado: 1,370 conflictos sociales; 287
casos agrarios; 17 casos por explotacion de metales y 17 casos por proyectos
hidroeléctricos. La explotacién minera, como tal, no tiene una definicién particular o un punto
de anclaje. En la ley, Decreto nimero 48-97 (1997) se define como: “Extraccion de rocas,
minerales o ambos, para disponer de ellos con fines industriales, comerciales o utilitarios”
(articulo 6, literal “b”).

En los textos consultados acerca de la actividad minera, tampoco se encuentra
tampoco una propuesta final, los autores dejan abierta la puerta para otros aportes. No
obstante, lo explicado permite construir un concepto acorde con el tema central de la
presente investigacion, tomando como referencia a Pérez, J. y Merino M. (2011): “La
explotaciéon minera, es el conjunto de las actividades socioecondmicas gue se llevan a cabo
para obtener recursos de una mina {un yacimiento de minerales)".

También resulta 0til la propuesta de Ucha, F. (2014), que la plantea, basicamente,
como “La utilizacién de diversas herramientas y maquinarias especiales, mas recursos
humanos, que permitiran obtener aquellos minerales que se generaron y permanecen
excepcionalmente en algunos suelos tras los diversos procesos geoldgicos acaecidos en
nuestro planeta”.

Para los objetivos de la presente investigacion, la explotacion minera se entiende
como: “Una actividad deliberada, en la blsqueda de recursos minerales por diferentes
medios, con el propésito de obtener utilidades econémicas para los inversores y de beneficio
social para las comunidades aledafias”.

Pagina 3



1.2 Tipos de explotacion minera
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En la practica se conocen cuatro tipos de explotacion minera: minas sttém% Q.
a cielo abierto; minas subterraneas; pozos de perforacion y mineria submarina o de dragado.
Cada uno de los métodos de explotacion tiene sus propias caracteristicas y efectos en el
ambiente. Para explicar las diferencias y caracteristicas de los diferentes tipos de

explotacién, se tomaron como referencia los estudios realizados por F. Lépez (1987).

1.2.1  Minas de superficie o a cielo abierto

La actividad minera a cielo abierto consiste en extraer minerales que son de gran

utilidad para obtener todo tipo de materias primas, especiaimente oro, plata, rodio y platino.

Esta metodologia causa grandes darios al entornoc ambiental, debido al uso de cianuro,
plomo o &cido sulfirico, que afecta la calidad del terreno y, generalmente, llegan a
contaminar las corrientes subterraneas de agua.

El proceso de extraccion se realiza en tres fases: la trituracion primaria, la secundaria
y la terciaria, que incluye el transporte del producto final y rocas de menos de una pulgada.

1.2.2.1 Los dafios mas comunes de la mineria a cielo abierto

Darios a la superficie de la tierra; destruye y cambia la forma de la corteza terrestre,
formando grandes cantidades de material de desecho, alterando la morfologia local.
Contamina el aire; durante esta actividad se generan grandes cantidades de materia fina;
“polvillo” téxico, constituidas por quimicos pesados que son absorbidos por animales y seres
humanos.

Contaminacién de las aguas superficiales; si los residuos quimicos no son
debidamente tratados y almacenados pueden filtrarse hasta los caudales de agua fresca,
contaminandolos y disminuyendo la vida presente en los mismos. Dafios a acuiferos

subterraneos; los desechos contaminados suelen ser lavados por el agua de lluvia, la cual
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se filtra hacia el subsuelo, ocasionando la contaminacion de los yaci
subterraneos.

Impactos sobre la flora y fauna; el proceso de excavacion elimina todo tipo de flora
existente en la corteza terrestre; ademas, los animales se ahuyentan por el ruido, cambios
en su habitat y contaminacion en las fuentes de agua. Conflictos entre comunidades y
empresas de mineria; las comunidades aledafas se ven afectadas y pueden generarse
disputas por el uso inadecuado de ias tierras, ademas de la posible sobrepoblacién debido
a la nueva fuente de trabajo.

Cambios visuales; luego de terminada la explotacion quedan enormes crateres en el

area, disminuyendo el atractivo de la zona y afectando negativamente el turismo.

1.2.2 Minas subterraneas

La explotacion minera por este método se desarroila bajo la superficie del terreno. Esta
actividad extractiva requiere de varios andlisis; entre los de mayor importancia estan:
resistencia del mineral y de la roca encajonante, tamaiio, forma, profundidad, angulo del
buzamiento y posicion del depésito, factible de realizarse a través de procesos especificos:

a) Rebajes naturalmente soportados:
. Rebajes abiertos
. Salones y pilares
. Tumbe por subniveles

. Tumbe sobre carga.
b) Rebajes abiertos con trancas horizontales
¢) Rebajes artificialmente soportados:
Obra en la cual una parte significativa de la carga o del peso de la roca circundante,

es sostenida por algan soporte artificial (puntales, marcos, rellenos, y otros),
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o  Corte yrelleno

e  Cuadros conjugados

»  Frentes largas
s  Frentes cortas

. Rebanadas descendentes.

d) Rebajes de hundimiento:

Aplicables a depoésitos de minerales de tipo masivo con grandes desarrollos
horizontales, susceptible de colapsarse para seguir el hundimiento del mineral
conforme sea removido y extraido:

1) Hundimiento de subniveles
2} Hundimiento de bioques y paneles.

1.2.3 Pozos de perforacién

Este tipo de perforaciones en la mineria puede tener mas de una funcién, segun lo
requieran las caracteristicas del terreno a perforar. Entre los usos mas comunes estan, para
la extraccién del mineral del interior de la mina: entrada y salida del personal, acceso de
maquinaria y materiales, conducto de ventilacion y conducciones necesarias para el
funcionamiento de la mina (energia eléctrica, ventilacién o desagiies). Por su tipo, se
clasifican en verticales e inclinados.

a) Pozos verticales
Estos son los de mayor uso porque permiten soportar de mejor manera las presiones
del terreno. Para sostener esta presién natural, generalmente, se aseguran con

hormigon.

b) Pozos inclinados
Cumple las mismas funciones que el pozo vertical; para mejorar el rendimiento de este
tipo de perforacion se instalan cintas transportadoras o vias para el desplazamiento de
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vagones. La decision de operar un pozo vertical esta relacionada con e
y cantidad de carga.

1.2.4 Mineria submarina o de dragado

En Guatemala no se encuentra desarrollada, debido, quiz4, a los costos altos y el nivel
de riesgos. Generalmente se encuentran localizadas a 1,5 km metros de profundidad, cerca
de volcanes submarinos y bordes de las placas tecténicas. Contienen altas concentraciones
de cobre, oro, plata, zinc, cobaito y tierras raras. Estos minerales se forman cuando el agua
se filtra por el suelo marino y se encuentra con el magma subterraneo.

1.3 Tipos de mineria

1.3.1  Mineria metalica

Esta actividad consiste en la extraccion destinada a obtener determinados metales,

que se dividen de la siguiente manera:

a) Basicos: cobre, estafio, plomo, zinc.

b) Ferrosos: cobalto, cromo, hierro, manganeso, molibdeno, titanio.
c) Preciosos: oro, plata, platino,

d) Radioactivosos: plutonio, radio, torio, uranio.

1.3.2. Mineria no metalica

Actividad consistente en la extraccién para obtener determinados metales, que se
clasifican asi:

a) Basicos: cobre, estafio, plomo, zinc.
b) Ferrosos: cobalto, cromo, hierro, manganeso, molibdeno, titanio.
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En la figura No. 1 se muestran las licencias vigentes y en tramite a part
por el Ministerio de Energia y Minas.

Figura No. 1

LICENCIAS MINERAS VIGENTES Y EN TRAMITE AL 31 DE AGOSTO DE 2018

LICENCIAS MINERAS VIGENTES AL 31 DE AGOSTO DE 2018

Categoria Mineral Reconocimiento Exploracién | Explotacién
Material de construccién 0 0 117
Minerales metalicos 1 8 36
Minerales no metalicos 0 26 152
TOTAL 1 34 305

LICENCIAS EN TRAMITE AL 31 DE AGOSTO DE 2018

Categoria Mineral Reconocimiento Exploracién | Explotacion
Minerales metalicos 4 253 17
Minerales no metalicos 2 : 73 166
TOTAL " 6 236 ‘; 83

Fuente: Sitio web del Ministerio de Energia y Minas (2018)

Histéricamente, el desarrollo de la mineria metalica en Guatemala se ha basado en la
produccion de oro y plata. En la figura No. 2 se localiza el desarrollo de la actividad minera,
y como se puede observar, su concentracion esta localizada al sur del territorio, sur este y
sur oeste, visualizandose el afloramiento de minerales metalicos en color verde, y el
afloramiento de minerales no metalicos en color rojo, a partir del afio 1999.
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Figura No. 2
AFLORAMIENTO DE MINERALES EN GUATEMALA DESDE 1999
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas, Departamento de Control Minero (2018)

Para enmarcar conceptualmente la conflictividad, se toma como referencia el
Diccionario de la Real Academia Espafiota (DRAE), que la define etimolégicamente a partir
de la voz latina CONFLICTUS, que significa: “lo mas recio de un combate. Punto en que
aparece incierto el resultado de una pelea. Antagonismo, pugna, oposicion, combate.
Angustia de animo, apuro, situacién desgraciada y de dificil salida. Implica posiciones
antagodnicas y oposicion de intereses”.

Conceptualizar la conflictividad social es complejo por las diversas causas que io
provocan y el ambito en que ocurre. Su abordaje puede hacerse desde lo social, politico,
econdmico, cultural e incluso legal, cuando el conflicto termina en un arbitraje. Pero también
desde la sociologia, antropologla, filosofia y psicologia. Entre mas se exploran sus origenes
y ubicacion ideoldgica mas ambiguo se torna el término, no asi su materializaciéon por
medios de movilizaciones sociales, algunas veces atentatoria del orden publico.
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Lo que queda claro con respecto de la conflictividad, sin adjetivo algu 3
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su materializacion deben darse dos presupuestos. El primero, €s una razén \el problargias
&

el segundo dos o mas sujetos con criterios opuestos con relacion al problema.
la SEGURIDAD NACIONAL, su denominacién aparece en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, con referencia a la publicidad de los actos administrativos:

(...) salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos
suministrados por particulares bajo garantia de confidencial” (articulo 30) y luego acerca de
‘Limitacion a los derechos constitucionales” ... “en caso de invasidén del territorio, de
perturbacion grave de la paz, de actividades contra la seguridad de! Estado” (articulo 138) y
finalmente como parte de las funciones del presidente, en cuanto a “Proveer a la defensa y a
la seguridad de la Nacién, asi como a la conservacion del orden pblico” (articulo 183, literal
“b”).

La seguridad nacional también se infiere a partir de las funciones asignadas al Ejército
de Guatemala, como la institucion destinada a mantener la independencia, la soberania y
el honor de Guatemala, la integridad del territorio, la paz y la seguridad interior y exterior
(articulo 244). Surge con este adjetivo posterior de la seguridad del Estado, es decir, esta -
la seguridad nacional- es la modificacion conceptual de la definicién heredada de la paz de
Westfalia (1648), en que se reconocié al Estado como el actor de mayor importancia en el
ambito internacional, Este sistema interestatal cre6 los principios basicos que conforman el
Estado-nacion: territorio, Gobierno, soberania e intereses nacionales. Mangold, P. (1990)
expresa que “la seguridad nacional nace como una precondicién para la existencia ordenada
del Estado, es decir un mecanismo de defensa para garantizar la permanencia y
prosperidad”, con lo que se reconoce su naturaleza juridica.

Ese nuevo concepto vino también a definir las funciones de los ejércitos, generalmente
inspirados en la seguridad interior y exterior (CPRG, articulo 244), pero, como apunta Vega
G. (1998) “(...) con atencién a la coyuntura geopolitica y el flujo de intereses nacionales de
la comunidad internacional, las dos guerras mundiales y la economia del mundo, entre otros,
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son -fueron- los principales responsables para que la concepcion militar fue
un enfoque que abarcara temas sociales, econémicos y politicos”.

La comunidad viene a ser la esencia del problema planteado; de ahi la importancia de
explorar y conceptualizar como una forma de entender su significado y composicion, El
Diccionario de la Real Academia Espafiola identifica el término COMUNIDAD como un
sustantivo femenino, que puede representar un conjunto de personas que viven bajo reglas
o intereses comunes.

Desde la sociologia: es una comunidad de vecinos. Desde lo colectivo, es un grupo de
personas pertenecientes a un pueblo o regién, o una comunidad indigena. A partir de la
clasificacién como clase: es un conjunto de seres vivos con idénticas caracteristicas; por
ejemplo: la comunidad de los mamiferos. Visto desde la sociedad: es un grupo de
personas con caracteristicas comunes -comunidad hispanohablante-. Y por su asociacion:
una congregacion de personas que viven bajo ciertas normas y reglas de la comunidad
religiosa.

El concepto clasico sobre qué es una comunidad lo ofrece Max Weber (1949), que
distingue en la comunidad: “(...) una relacién social cuando y en la medida en que se inspira
en el sentimiento subjetivo -afectivo o tradicional- de los participantes de constituir un todo”.

Las propuestas anteriores permiten identificar los elementos estructurales para
construir un concepto de comunidad para fines de la presente tesis, cuyo enunciado
reconoce a la comunidad como un grupo de personas que convive en un espacio geografico
organizado de forma natural, con cierto grado de institucionalidad y una identidad basada
en el idioma (que no necesariamente hace excluyente a quien no lo hable); que
generalmente se encuentra comunicada entre si y una herencia cultural (que no discrimina

a los ajenos a esta). La figura No. 3 representa este concepto.

Esta propuesta coincide parcialmente con la mencién que hace F. Violich, citado por
Arias (2003:28) acerca de la comunidad: “Grupo de personas que viven en un area
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geograficamente especifica y cuyos miembros comparten actividades e intergses
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colectivos”. Lo que se aclara pertinentemente para fines de la presente investigaciéi.E

Figura No. 3
PROPUESTA PARCIAL DE LA DEFINICION DE “COMUNIDAD”
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Fuente: elaboracién propia
La recopilacién teérica sobre el tema tiene como propésito ampliar la informacion
requerida, para ubicar al lector adecuadamente y desarrollar entre otros los temas acerca
de la conflictividad y su relacion social, la seguridad nacional y sus origenes; los
mecanismos de resolucién por medios pacificos; conflictividad por la actividad minera;
intervencién gubernamental y el orden publico, aspectos ligados intimamente a los objetivos
de la investigacién.

Estas consideraciones tedricas son referencias basicas para la formulacion de los
siguientes capitulos y de las conclusicnes finales, que sustentan la propuesta.

1.4 Conflictividad social

La conflictividad social es una condicion que, aunque compleja, nc limita adelantar
algunos conceptos para fines de la presente investigacién, a partir del aporte de Molina, F.
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(2014). Este autor inicia por ubicar al ser humano como el centro del confli
es “una situacion inherente al ser humano como "animal social", que le es
como miembro de un grupo social”.

Aclara que, "el conflicto se puede dar en el contexto de diferentes puntos de vista, de
diferentes objetivos e intereses o de una socializacién, de una historia personal, de un

aprendizaje y de experiencias vividas personal y colectivamente, que son diversas”.

La Sociclogia ha contribuido con diversos andlisis sobre el conflicto, cada vez mas
criticos y completos. Mayo {1945) conceptua el conflicto, como un “Problema de
inadaptacioén individual que es un problema estructural’, y Merton (1992), aunque acepta el
posible origen estructural del conflicto, lo considera disfuncional. “Una de tales funciones
sociales consistiria en generar coherencia al interior del grupo, que cierra filas en sus ideas
y practicas sociales con el objeto de propender por los intereses o valores compartidos”. Sin
embargo, es Coser {1979) quien plantea claramente la posible funcionalidad de los
conflictos sociales, ya que resuelven dualismos divergentes y van fortaleciendo la cohesién
grupal.

Desde la filosofia, se asume que la vision negativa del conflicto se debe a los efectos
dafinos que ocasiona, consideracion que abarca a involucrados y espectadores. Paris, A.
(2009) expresa que:

“La interpretacion que solemos hacer de los conflictos es negativa debido a las consecuencias
dafiinas que el uso de la violencia tiene. Parece que sélo disponemos de herramientas
violentas para afrontar las situaciones conflictivas que vivimos” Ante, esta percepcién ella
resalta que las personas “poseemos suficientes habilidades para hacerlo por medios
pacificos”.

Los conceptos acerca del conflicto desde la antropologia y la psicologia, son tomados
de la tesis doctoral de Parra, F. {2016), que trata acerca de la desigualdad y los procesos
de reinsercién social en Colombia. El conflicto desde la antropologia parte de lo expuesto
por Nader (1926, p 22): "El conflicto aparece en todas las sociedades humanas, pero difiere
en forma y grado de expresiéon. En unas sociedades la agresion verbal es mas frecuente
que la fisica, mientras que en otras predominan formas de expresién mas pasivas. Hay
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pueblos que inhiben la agresion en el seno de la comunidad local, pero a co

con los grupos vecinos {...) parece que la competencia entre grupos que pret

Leremartd

el mismo territorio o recurso conduce al conflicto”.

En cuanto a su concepcién desde la psicologia, el autor citado es Freud, que analiza
el conflicto desde la personalidad, unido a la antropologia cultural, Al respecto expone: “lo
importante para la antropologia cultural era encontrar las fuentes del conflicto en el ambiente
en que se desarrolla el individuo, para ver cudl era su efecto sobre la personalidad del
individuo y luego sobre la cultura de la sociedad”.

Los conflictos funcionales son ampliamente explicados por Robbins, S. (1994); los
primeros son de “intensidad moderada, que mantienen y, sobre todo, mejoran el desempefio
de las partes; por ejemplo, si promueven la creatividad, la solucién de problemas, la toma
de decisiones, la adaptacion al cambio, estimulan el trabajo en equipo, fomentan el
replanteamiento de metas, etc. Pertenecen a este grupo, los conflictos que posibilitan un
medio para ventilar problemas y liberar tensiones, fomentan un entorno de evaluacién de
uno mismo y de cambio”,

Por el contrario, los conflictos disfuncionales, “(...) tensionan las relaciones de las
partes a tal nivel que pueden afectarlas severamente limitando o impidiendo una relacién
armoniosa en el futuro. Generan estrés, descontento, desconfianza, frustracién, temores,
deseos de agresion, etc., todo lo cual afecta el equilibrio emocional y fisico de las personas,

reduciendo su capacidad creativa, y en general, su productividad y eficacia personal”.

Siguiendo los estudios de Robbins en K. Girard y S. J. Koch (1994), se conocen seis
aspectos relevantes del conflicto: los origenes o protagonistas, las causas o fuentes, el
conocimiento y personalizacion, los tipos de conflicto, las formas de resolucién vy las
posturas: posiciones e intereses; los cuales se pueden visualizar en la figura siguiente, en
la que se muestra la funcionalidad y estructura del conflicto social.
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Figura No. 4
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Fuente: elaboracién propia

La figura anterior muestra el flujo del conflicto social en la seguridad de la nacién, en
el momento en que los sujetos que actdan y reconocen la existencia del conflicto y la
inefectividad en su resolucién por parte de estos actores primarios. Dicho de otra manera,
las partes -comunidad, inversores, gobierno, beneficiarios directos e indirectos, afectados
indirectos y grupos foraneos- han materializado sus desavenencias al grado de perturbar el
orden publico garantizado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (CPRG,
articulos 33; 95; 119, “n"; 121, “e”; 138; 139; 183, literal “b").
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1.5 Seguridad nacional

~.

La seguridad nacional se ha definido como un sistema politico para
Estado. Parafraseando a Vega, G., esta llegd a constituirse en una doctrina politica para
acceder al poder, como una organizacién gubernamental para el manejo de la informacién,

como una actividad exclusiva de las fuerzas armadas.

Aguayo, S. (1990) resalta que el cambio de paradigma de la seguridad nacional surgié
posteriormente a la caida de Berlin, Alemania (1989), que dio lugar a la Teoria de la
Interdependencia. “Esta sugiere que la mejor forma de garantizar la seguridad propia, es

ayudando a otros paises a garantizar la suya”.

El tema de seguridad nacional se omite en el Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamérica (1995); no obstante, en el “séptimo considerando se
menciona el término defensa nacional” y se hace mencion de “la separacién de las funciones

policiacas”.

El transito de la seguridad nacional, inicia con la aprobacién del “Acuerdo sobre el
fortalecimiento del poder civil y funcion del ejército en una sociedad democratica” (México,
1996). En el punto cuarto (IV), Organismo Ejecutivo, Agenda de seguridad, numeral 18, se
desarrolia la seguridad como, “un concepto amplio que no se limita a la proteccién contra
las amenazas armadas externas, a cargo del Ejército, o a la proteccion contra las amenazas

al orden publico y la seguridad interna, a cargo de la Policia Nacional Civil".

En el numeral 19 se introducen los conceptos de “seguridad ciudadana y la seguridad
del Estado, como inseparables del plenc ejercicio por los ciudadanos de sus derechos vy
deberes politicos, econémicos, sociales y culturales. Los desequilibrados sociales y

economicos, la pobreza y la pobreza extrema, la discriminacién social y politica, la
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corrupcion, entre otros, constituyen factores de riesgo y amenazas

convivencia democratica, la paz social y, por ende, el orden constitucional

En el numeral 20 se reitera la integralidad de la seguridad, cuyo desarrollo esta en
manos de un “Consejo Asesor de Seguridad”. En este punto, es conveniente aclarar que

dicho Consejo resulté inconsistente, no llegd a alcanzar las expectativas consideradas.

La Seguridad Nacional qued6 definida en la Ley Marco del Sistema Nacional de
Seguridad (LMSNS), Decreto 18-2008, bajo el término de: Seguridad de la Nacion, que
“Incluye el conjunto de principios, politicas, objetivos, estrategias, procedimientos,
organismos, funciones y responsabilidades de los componentes del Estado en materia de
seguridad, que garantizan su independencia, soberania e integridad, y los derechos
fundamentales de la poblacién establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, consolidando la paz, el desarrollo, la justicia y el respeto de los derechos

humanos” (articulo 2, literal “a”).

También se define la seguridad democratica, como “la accion del Estado que garantiza
el respeto, promocién y tutela de la seguridad, al mismo tiempo que el pleno ejercicio de los
derechos humanos, mediante la creacién de condiciones que le permita a la persona su
desarrollo personal, familiar y social en paz, libertad y democracia, conforme a lo establecido

en el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica” (articulo 2, iiteral “b”).

La LMSNS cred el Sistema Nacional de Seguridad, “que consiste en el marco
institucional, instrumental y funcional del que dispone el Estado para hacer frente a los
desafios que se le presenten en materia de seguridad, mediante acciones de coordinacién
interinstitucional al mas alto nivel y sujeta a controles democraticos. Comprende los ambitos

de seguridad interior y exterior” (articuio 3).

El sistema de seguridad es administrado por el Consejo Nacional de Seguridad, con
caracter permanente, que coordina el Sistema Nacional de Seguridad, define politicas y
estrategias y asesora al presidente de la Republica en la toma de decisiones en materia de

seguridad (articulo 8), tal como se visualiza en la figura No. 5.
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Figura No. 5
COMPONENTES DE LA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD
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Fuente: Politica Nacional de Seguridad (2012)

La primera accién del Consejo es la elaboracién de la Politica Nacional de Seguridad
{2012) que contempla “(...) el conjunto de lineamientos que definen los cursos de accién
disefiados para prevenir y contrarrestar los riesgos y amenazas que se presenten sobre las
condiciones de vulnerabilidad de la sociedad y sus instituciones. Seré aprobada por el

Consejo Nacional de Seguridad”.

La Politica Nacional de Seguridad tiene por objeto “garantizar aquellas acciones de
caracter preventivo o reactivo que el Estado debe adoptar para garantizar la consecucién
de los intereses nacionales frente a cualquier amenaza, agresion o situacién que por su
naturaleza represente un riesgo para la seguridad de los habitantes o del Estado
Democratico” (articulo 2, literal “d”). En la figura No. 6 se muestra el Modelo de Seguridad
de la Nacion, desarrollado en la Politica Nacional de Seguridad (2016-2020).

Pagina 18



Figura No. 6

Lo en oS dderen.
was &0 Cin
- glot Velog
mos de Gestigy [
Tea,

s
G T

R4

GOBERNANZA GESTION
INSTITUCIONAL INTEGRAL

GOBERNANZA

Seguridad INTEGRAL Desarrollo

GOBERNANZA
LOCAL

C‘%.

n’.?
Cion, coaneracibin

N,
10y |‘.”' ; ; coﬂ'\
2Qi0ma), municpat ¥

ul\\\l“‘ﬁ

Fuente: Politica Nacional de Seguridad (p. 26), Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Seguridad

1.6 Mecanismos de mediacién

El desarrollo de este concepto es importante, por cuanto, constituye una herramienta
para facilitar la solucién del conflicto. La acepcion general es: que representan las diferentes

posibilidades para que las personas involucradas en alguna controversia superen, sin
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parece simple de llevar a la practica, pero resulta complejo cuando las partes in
en el conflicto son ajenas o contrarias al dialogo.

Inicialmente, es prudente plantear algunas interrogantes, cuya resolucién ayuda a
comprender la propuesta realizada por Alvarez, T., citado por Gaddi, Daniela (2013} en su
tesis doctoral titulada “La mediacién reflexiva, como mecanismo de regulacién social”
(2016). Tales son: ¢ Cémo entienden el conflicto?, ¢ Qué ideas tienen sobre el conflicto y sus
causas?, ;Coémo se formaron estas ideas, en qué contextos, en qué procesos y qué fines
tiene? y ¢ Es un producto histérico, una construccién social?

Alvarez, T., asimismo coincide con ofros autores acerca de la tipologia de los
mecanismos alternativos de resolucién de conflictos (MARC's), como la negociacién,
la mediacién, el arbitraje y la conciliacidn. En el caso guatemalteco, también se emplean
la mesa técnica y el cabildeo, como lo muestra la figura 7, elaborada por el autor de la
presente investigacion.

La mesa técnica consiste en solicitar la intervencion de un grupo de profesionales, para
que informen a las partes en conflicto acerca de los criterios técnicos, que aseguran

cualguier otra actividad industrial sin dafios colaterales para los comunitarios.

El cabildeo tiene alguna semejanza con la mediacién, pero se diferencia en que el
cabildero no es un experto o técnico en resolucién de conflictos, sino una persona honorable
0 de reconocida idoneidad por quienes mantienen la controversia o el conflicto. En
Guatemala, este mecanismo ha sido desarrollado indirectamente por Monsefior Alvaro
Ramazzini, obispo de la dicesis del departamento de Huehuetenango, y ahora también el
Centro de reportes informativos sobre Guatemala (CERIGUA), (2012) resalté los esfuerzos
de Ramazzini, “en defensa de las condiciones de vida de las familias del area rural del
departamento, asi como su férrea oposicion a la mineria que extrae metales preciosos a

cielo abierto”; no obstante, este cuestionamiento puede ser superado con la revision de las

Pagina 20



regalias provenientes de la exploracion y explotacion de los yacimiento
otorgadas por el Ministerio de Energia y Minas.

para resolver los problemas de su didcesis; sus declaraciones fueron difundidas por el diafio
El Periédico: “Yo apoyo los proyectos hidroeléctricos en Guatemala. Monsefior Alvaro
Ramazzini, obispo de la Diécesis de Huehuetenango... considera que este proceso ha sido
positivo y puede ensefiar a que los problemas en Guatemala se resuelven mediante el
dialogo, ya que no podemos seguir enfrentandonos” (2019).

Figura No. 7
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS
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Fuente: elaboracién propia

1.7 Intervencién gubernamental

Esta, regulada desde que inicia el proceso de solicitud de la licencia de explotacion,
en el Ministerio de Energia y Minas, pero es nula antes y durante el proceso de extraccion.
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esto no ocurre, da pie para la oposicion de los pobladores, lo que generalmente provoca el
conflicto entre estos y la empresa autorizada; esto genera el rompimiento del orden puablico,

obligando a la intervencién del Organismo Ejecutivo, para su restablecimiento.

A criterio de Luis Contreras, miembro de la Comisién de Energia y Minas del Congreso,
es necesario discutir las reformas a la Ley de Mineria. Para algunos expertos, la ley debe
ser revisada en su totalidad, pero, de manera particular, lo concerniente a las regalias que
recibe el Estado y el monto que destina a las comunidades en donde se llevan a cabo
proyectos de extraccion de minerales. El monto de las regalias esta determinado en la Ley
de Mineria (Decreto numero 48-97): ‘Las regalias se determinardn mediante declaracion
jurada del volumen del producto minero comercializado, con base en el valor de cotizacion
del producto en mercados internos o en bolsas internacionales” (articulo 62).

El porcentaje se establece en el articulo siguiente: “Los porcentajes de las regalias a
pagarse por la explotacién de minerales seran del medio por ciento al Estado y del medio
por ciento a las municipalidades; y, quienes exploten los materiales a que se refiere el
articulo cinco de esta ley, pagaran el uno por ciento a las municipaiidades respectivas
(articulo 63)". Las regalias alcanzan actualmente (abril 2019) 4%, con una propuesta al alza
de un 5%, para metales preciosos -oro y plata-; 3% para metales industriales -niquel- y 1%
para materiales de construccion.

La revisién de las reformas se encuentra en un impase, y es probable que, debido al
proceso electoral en ciernes, esto no se discuta hasta el afio 2020, lo que afectara aun mas
la inversién de este sector en el pais. En este sentido, la figura No. 8 ilustra el proceso de
evolucion de los montos por regalias, los cuales, incluso, fueron publicados en los medios
de comunicacién nacional escritos el 6 de abril de 2018.
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Asimismo, la figura No. @ muestra el proceso de evolucién en cuanto a los montos por
impuestos del sector, que ingres6 al Estado guatemalteco desde el afio 2007 hasta el afio
2017.
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1.8 Orden publico

“Deberia ser el estado normal -ideal- de cualquier democracia”. Para algunos
tratadistas, como Brotat, R. (2002), su origen estd relacionado con el concepto
contemporaneo de seguridad ciudadana, que derivé como consecuencia directa de otro
concepto del siglo XVIII, a inicios de la Era Contemporénea de corte liberal, tomado de la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789) heredado de la Revolucion
francesa (1789).

El Orden Publico esta definido por el Diccionario de la lengua espafiola (2016), como
“la situacién de normal funcionamiento de las instituciones publicas y privadas, en las que
las autoridades ejercen sus atribuciones propias y las personas ejercen pacificamente sus
derechos”. El orden publico estd estrechamente relacionado con el concepto de
legitimidad en el ejercicio, el poder politico y el consenso social.
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para conservar el orden social del pueblo en una época determinada”. Desdé

desarrollista, el orden publico es visto como una condicién inherente al desarrollo y de
certeza juridica para los inversores nacionales e internacionales.

La relevancia del orden publico es tan importante, que esta concebido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985, articulos: 3, 33, 36, 138 y 139) y
regulado por la Ley de Orden Publico, Decreto No. 7 {1965). E! espiritu de la Ley de Orden
Publico se encuentra en sus dos unicos considerandos.

El primerc en funcién de la seguridad, el orden publico y la estabilidad institucional,
literalmente expresa: “CONSIDERANDO: Que es obligacién de las autoridades mantener la
seguridad, el orden publico y la estabilidad de las instituciones del Estado, lo cual requiere
en determinadas circunstancias, la restriccion de garantias que la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala establece”.

El segundo considerando, tiene como razén primaria las garantias constitucionales y
la seguridad de los habitantes. Este se desarrolla textualmente, como sigue:
“CONSIDERANDO: Que, en el caso de restriccion de garantias constitucionales, debe
asegurarse a los habitantes del pafs, que la aplicacion de las medidas legales
correspondientes se hara en lo estrictamente necesario”.

1.9 Territorio

La importancia del espacio geografico emerge en el momento en que los seres
humanos pasan de la vida némada a la sedentaria; es a partir de este hecho histérico que
inicia la delimitacion del territorio, €l cual alcanza su relevancia a partir de que pasa a ser
un elemento de la estructura del Estado. Los otros son poblacién y cuerpo juridico o
Gobierno (Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial). Esta condicién trae consigo el
reconocimiento de soberania. Dicho de manera concisa el territorio es la base juridica del
Estado-Nacion.
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antepasados ya tenian posesion del espacio geogréfico, antes del surgimiento y

reconocimiento de los elementos juridicos del Estado.

Esta actitud debilita la existencia del Estado moderno como lo conocemos, 1o que trae
consecuencias negativas para el disefio e implementacion de las politicas de seguridad y
desarrollo. La definicién internacional de los componentes del territorio se encuentra en la
Convencién de Ginebra (1958} y en la convencién del Derecho del Mar (1982); son estos
instrumentos los que reconocen que el territorio no solo es el espacio geografico, sino

también el espacio aéreo, maritimo y el subsuelo.

Este dltimo es el tema central de la presente tesis, en la que discute hasta dénde los
pobladores de “x” lugar tienen autoridad para aprobar o no las actividades extractivas,
autorizadas como parte de la recuperacion de capital para el desarrolio. En sintesis, como
apunta Llanos-Hernandez, L. (2010): “El territorio es un concepto que adquiere nuevos
contenidos en el contexto de la globalizacién; son relaciones sociales que desbordan las
fronteras de la comunidad, de la nacién y que se entrelazan con otros procesos que ocurren
en el mundo.

Los medios modernos de comunicacion, los sistemas de transporte, los nuevos
mercados, los avances de la revolucion cientifica y la tecnolégica, entre otras cosas, han
trastocado las nociones de tiempo y espacio de las épocas pasadas, pero también
evidenciaron la debilidad de las bases culturales sobre las cuales se formaron las promesas
de un futuro promisorio que surgieron en la modernidad.

1.10 Comunidad

La conceptualizacion de comunidad constituye el epilogo de este capitulo. Su
importancia radica en la interrelacién, que genera ia bisqueda de un concepto que satisfaga
los diversos puntos de vista de académicos.
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culturales”.

Las definiciones mayormente aceptadas son las que incluyen lo concerniente a las
condiciones estructurales y funcionales. Los elementos estructurales estan relacionados
con la ubicacion geogréfica; esta condicién es la que otorga relevancia al concepto de
territorio, desarrollado anteriormente. Asimismo, son determinantes para la comunidad
aspectos de caracter politico, social, econémico e historico,

Arias, H. (2003:28) enfatiza en la importancia que tiene la delimitacion del espacio
geografico, el reconocimiento que se hace a la ocupacidn por un grupo y la caracterizacién
que se hace de barrio, ciudad, nacién o un grupo de naciones, de acuerdo con los intereses
de la clasificacién, pues el tamafo de la comunidad depende de la existencia de una
estructura potencial capaz de ejercer la funcién de cooperaciéon y coordinacion entre sus
miembros.

En cuanto a los componentes funcionales, Arias, H. (2003) identifica la siguiente
“existencia de necesidades objetivas e intereses comunes; esos aspectos son importantes,
aunque pueden ser aplicados a otras entidades, no solamente a la comunidad como
concepto”.

Para referirse a lo estructural y funcional, Causse (2016) recoge los expresado por F.
Violich, para quien es un “grupo de personas que viven en un area geograficamente
especifica y cuyos miembros comparten actividades e intereses comunes, donde pueden o
no cooperar formal e informalmente para la solucion de los problemas colectivos”. Con
relacion a lo estructural, reitera la importancia del espacio geografico delimitado.

Elena Socarras (2004:177), (citada por Causse, M.), define la comunidad como “[...]
algo que va mas alla de una localizacién geogréfica, es un conglomerado humano con un
cierto sentido de pertenencia. Es, pues, historia coman, intereses compartidos, realidad
espiritual y fisica, costumbres, habitos, normas, simbolos, codigos”.
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en el espacio geografico donde estd asentada la comunidad, sino puede adoptaria, una vez

acepto el pasado historico y las costumbres del grupo.

La lingliistica como medio de interaccion para definir la comunidad, tiene sentido con
el aporte de Moreno, F. (1998), para quien en un “Conjunto de hablantes que comparten
efectivamente, al menos, una lengua”. Pero, hace referencia a lo fundamental de la
convivencia humana, como son el respecto al “Conjunto de normas y valores de naturaleza
sociolingiiistica: comparten unas mismas actitudes lingiiisticas, unas mismas reglas de uso,
un mismo criterio a la hora de valorar socialmente los hechos linglisticos y unos mismos
patrones sociolinglisticos”. Esto es relevante, porque el sentido de conjunte es una accién
frecuente, simultanea que favorece el logro del fin coman.

La importancia de la comunidad, el territorio y el idioma, para la gobernanza, se explica
por parte del Centro Latinoamericanc de Desarrollo Rural (RIMISP, 2010): “La gobernanza
territorial se refiere a la capacidad de las sociedades de resolver sus asuntos y de contribuir
al desarrollo de sus territorios mediante la articuiacién y participacion de diversos actores
territoriales, entre ellos (i) el Estado (gobernanza multinivel vertical), {ii) la sociedad civil, (iii)
las agencias publicas localizadas territoriaimente y (iv) el sector privado (gobernanza
multinivel horizontal), en un contexto en el cual el gobierno regional esta enfocado en las
oportunidades de los territorios, estimulando el crecimiento econémico con inclusion social”.
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CAPITULO 2

ASPECTOS QUE INTERVIENEN EN LA SEGURIDAD DE LA NA Grcs
SITUACION DE LA CONFLICTIVIDAD MINERA EN GUATEMAL? "(‘CF?EA': nR

2.1 Aspectos que intervienen en la seguridad de la nacion

Para comprender el aporte de la presente investigacion, es pertinente explorar los
temas que articulan la seguridad de la nacién y la conflictividad generada por la actividad
minera en Guatemala, asi como la respuesta y los instrumentos disponibles para ejecutar
las acciones que garanticen la seguridad, con pleno respeto del Estado de derecho, el

régimen de legalidad y los derechos humanos,
2.1.1  La explotacion minera como eje central

Inicialmente, es necesario aclarar las complejidades para definir lo referente a la
explotacién minera, cuya expresion no tiene una acepcion particular, pero si algunos puntos
de anclaje. En los textos consultados acerca de la actividad minera, tampoco se encuentra

una definicion con respaldo académico.

No obstante, lo explicado permite construir un concepto acorde con el tema central de
la presente investigacion, tomando como referencia a J. Pérez, J. y Mering M. (2011): "La
explotacién minera, es el conjunto de las actividades socioecondmicas que se llevan a

cabo para obtener recursos de una mina (un yacimiento de minerales)”.

También resulta atil la propuesta de Ucha, F. {(2014), que la plantea como: “La
utilizacién de diversas herramientas y maquinarias especiales, mas recursos humanos, que
permitiran obtener aquellos minerales que se generaron y permanecen excepcionaimente

en algunos suelos tras los diversos procesos geoldgicos acaecidos en nuestro planeta”.

Para los objetivos planteados en la elaboracion de este trabajo, la explotacion minera,
se entiende como: “Una actividad deliberada, en la bisqueda de recursos minerales por
diferentes medios, con el propdsito de obtener utilidades econdémicas para los inversores y

de beneficio social para las comunidades aledafias”. En la practica se conocen cuatro fipos
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de explotacion minera: minas de superficie o a cielo abierto, minas subterray

perforacién y mineria submarina o de dragado. En Guatemala, las méas co

minas a cielo abierto y las subterraneas.

Para conceptualizar la conflictividad, se parte de lo definido en el Diccionario de la Real
Academia Espafola, que etimolégicamente define el conflicto desde la voz latina
CONFLICTUS, que significa “lo mas recio de un combate. Punto en que aparece incierto el
resultado de una pelea. Antagonismo, pugna, oposicién, combate. Angustia de animo,
apuro, situacion desgraciada y de dificil salida. Implica posiciones antagénicas y oposicién

de intereses”.

Conceptualizar la conflictividad social es complejo por las diversas causas que la
provocan y el ambito en que ocurre. Su abordaje puede hacerse desde lo social, politico,
econdmico, cultural e incluso legal, cuando el conflicto termina en un arbitraje. Pero también

desde la sociologia, antropologia, filosofia y psicologia.

Entre mas se exploran sus origenes y ubicacién ideoldgica mas ambiguo se vuelve el
termino, pero no su materializacién por medios de movilizaciones sociales, algunas veces

atentatoria para el orden publico.

Cuando ocurren estos eventos de desorden publico y el Estado se ve obligado a
intervenir, se invoca la vigencia de la proteccion de los derechos humanos. Asi, en general
la actividad se encuentra mas ligada a la viclacion de los citados derechos humanos, que al
desarrollo comunitario, lo cual evidencia la falta de capacidad del Estado en_su politica de
gobernanza. Un dato interesante que refleja esta situacién aparece en una encuesta
realizada por Lopreto, J. (2017) acerca de la mineria en el pais y la comunidad, a
requerimiento del sitio web deguate.com y publicado en dicho sitio web el 13 de noviembre
de 2017,

Pagina 30



De esta encuesta se rescatan dos preguntas cuyas respuestas son

presente investigacion.

RETAR
La primera pregunta planteada es: ;Tiene capacidad el Estado de monitorear y

reglamentar la actividad minera? En la figura No. 10 se muestra el resultado.

Figura No. 10
ENCUESTA SOBRE LA “MINERIA EN EL PAIS Y LA COMUNIDAD”

28%

Si mNO

Fuente: recuperado de sitio web

(13/NOVI2017)
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La segunda pregunta es ¢ En su opinién, la actividad minera incrementd las fuentes de

trabajo? La respuesta es concerniente al tema No. 2.10, referente a la seguridad de la

nacion y mineria, que se desarrollara posteriormente.
2.1.2 Conflictividad social

La conflictividad social es una condicidén que, aunque compleja, no limita adelantar
algunos conceptos para fines de esta investigacion, a partir del aporte de Molina, F. (2014).
Este autor inicia por ubicar al ser humano como el centro del conflicto, es decir, que “Una
situacion inherente al ser humano como "animal social", que le es consustancial como
miembro de un grupo social”.

La sociologia ha coadyuvado con diversos andlisis sobre el conflicto, cada vez mas
criticos y completos. Elton Mayo, (1945) conceptua el confiicto como un “Problema de
inadaptacion individual, més que un problema estructural”. Por su parte, Merton (1992),
aunque acepta el posible origen estructural del conflicto, lo considera disfuncional. “Una de
tales funciones sociales consistiria en generar coherencia al interior del grupo, que cierra
filas en sus ideas y practicas sociales con el objeto de propender por los intereses o valores
compartidos®. Sin embargo, es Coser (1970) quien plantea claramente la posible
funcionalidad de los conflictos sociales, ya que resuelven dualismos divergentes y van
fortaleciendo la cohesion grupal.

Desde la filosofia, Coser (1970) asume que la visién negativa del conflicto se debe a
los efectos dafiinos que ocasiona para los involucrados y para los espectadores. Paris, A.
(2009) expresa que “La interpretacion que solemos hacer de los conflictos es negativa
debido a las consecuencias dafiinas que el uso de la violencia tiene. Parece que solo
disponemos de herramientas violentas para afrontar las situaciones conflictivas que
vivimos”. Ante esta percepcion, ella resalta que las personas “poseemos suficientes
habilidades para hacerlo por medios pacificos”.
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Los conceptos acerca del conflicto desde la antropologia y la psicolo

de la tesis doctoral de Parra, F. (2016), que trata respecto de la desigualda

parte de lo expuesto por Nader (1996, 22). “El conflicto aparece en todas las sociedades
humanas, pero difiere en forma y grado de expresion.

En unas sociedades la agresion verbal es mas frecuente que la fisica, mientras que en
otras predominan formas de expresion mas pasivas. Hay pueblos que inhiben la agresion
en el seno de la comunidad local, pero a costa de la guerra con los grupos vecinos (...)
parece que la competencia entre grupos que pretenden explorar el mismo territorio o recurso
conduce al conflicto”.

2.1.3 Tipologia de los conflictos
Los conflictos funcionales son ampliamente explicados por Robbins, S. (1994):

‘Los primeros son de intensidad moderada, que mantienen y, sobre todo, mejoran el
desempefio de las partes; por ejemplo, si promueven la creatividad, la solucién de problemas,
la toma de decisiones, la adaptacién al cambio, estimulan el trabajo en equipo, fomentan el
replanteamiento de metas, y otros. Pertenecen a ese grupo, los conflictos que posibilitan un
medio para ventilar problemas y liberar tensiones, fomentan un entorno de evaluacién de uno

mismo y de cambio”.

En la figura No. 11, que se localiza en la siguiente pagina, se muestra un cuadro en el
que se listan los conflictos sociales causados por la mineria, segun el INDH-PNUD,
Guatemala, citados en el capitulo 8 del Informe Nacional de Desarrollo Humano 2015-2016.
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CONFLICTOS SOCIALES CAUSADOS POR LA ACTIVIDAD MINE

Figura No. 11

Ubicacion . Fechade Empresa minera |
Nombre (Departa- M'::’::(:::g inicio del implicada y origen
mento) conflicto del capital
INCO
lzabal Metdlico HubBay Minerals (Canadd)
Fénix, Estor Alta Verapaz Niguel 1974  SkyeResources (comprada
P Ferronfquel por HudBay Minerals)
Solway Investment (Rusia)
Metdlico GoldCorp (Canada)
Marlin | San Marcos Oro 2004 Montana Exploradora
Plata (Canads)
Materiale de
construccion
Cementos Cementos Progreso
Guatemala Arena 2005
Progreso Grava (Guatemala)
Caliza
. Metdlico
Cerro Blanco Jutiapa 0ro 2007 GoldCorp (Canadd)
Saturno i Metdlico :
San Rafael Il Huehuetenango Oro 2011 & ﬁggziség:s(ﬁg%
San Rafael Il Plata
La Puya Metalico :
El Tambor o VI Guatemala Oro 201 &ﬁgg‘éisa'gzs(ﬂg?)’
Derivada Plata
A ] A No se identifica
3‘2’?:3: llegal Zacapa  \© metﬁ:gg 20125 Varias empresas
’ de capital chino
Metalica
Los Chocoyos San Marcos Oro 2012 GoldCorp (Canada)
Plata
Metalico
Plata
San Rafael Santa Rosa Oro 2013 Tahoe Resources Inc.
Escobal u Qasis Jalapa Plomo {Canadé)
Zinc

Fuente: INDH-PNUD, Guatemala (2015)
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2.2 Seguridad de la Nacién

diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia
de confidencial” (articulo 30) y luego con relacion a “Limitacion a los derechos
constitucionales (...) en caso de invasién del territorio, de perturbacién grave de la paz, de
actividades contra la seguridad del Estado” (articulo 138).

La recopilacion teérica amplia algunos conceptos anteriores como la conflictividad y
su relacion social, la seguridad nacional y sus origenes; los mecanismos de mediacién y
conciliacion, conflictividad por la actividad minera, intervencién gubernamental y el orden
publico, aspectos ligados Intimamente con los objetivos de la investigacién. Estas
consideraciones tedricas son referencias basicas para la formulacién de los siguientes
capitulos y las conclusiones finales, que sustentan la propuesta.

Para garantizar la seguridad de la nacién, como la define la LMSNS (2008), se cred en
la misma ley el Sistema Nacional de Seguridad, consistente “(...) en el marco institucional,
instrumental y funcional del que dispone el Estado para hacer frente a los desafios que se
le presenten en materia de seguridad, mediante acciones de coordinacion interinstitucional
al mas alto nivel y sujeta a controles democraticos. Comprende los &mbitos de seguridad
interior y exterior” (articulo 3).

El Consejo Nacional de Seguridad es “La méxima autoridad del Sistema Nacional de
Seguridad; lo preside el mandatario de la Republica, quien toma las decisiones”. El Consejo
esta integrado por: “a) Vicepresidente de la Republica; b) Ministro de Relaciones Exteriores;
c) Ministro de Gobernacion; d} Ministro de la Defensa Nacional; e) Secretario de Inteligencia
Estratégica del Estado; y, f) Procurador General de la Nacion”.

2.2.1 Gobernanza integral

La conceptualizacién y comprension de la gobernanza es vital para comprender el
espiritu que guia el disefio de la Politica Nacional de Seguridad (PNS, 2017). La inclusion
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del término en la PNS no fue una idea peregrina o para dar un estatus a

contenido, sino para unir a la ciudadania alrededor de la seguridad de la naci

Aguilar, L. (2013), citado en capitulos anteriores, explica el por qué de adentrarse en
el concepto, como aporte a un nuevo estilo de gestién politica administrativa, para contribuir
a una mayor eficiencia y eficacia en la administracién publica, entre otras, atendiendo las
siguientes razones:

a) “Precisar mejor el concepto de gobernacion/gobernanza (governance), un
concepto politico-administrativo reciente cuyo uso discursivo expansivo lo ha
convertidoc en un concepto elastico y hasta equivoco, de novedosa pero
pendiente utilidad heuristica y practica.

b) Entender que la estructura de la nueva gobernacién/gobernanza es la referencia
fundamental que hace que tenga sentido y valor reorganizar la operacién de los
gobiernos conforme a los métodos y tecnologias de ia NGP.,

c) Ponderar la importancia del concepto contemporaneo de gobernanza o nueva
gobernanza, cuyos supuestos y componentes tedricos representan un giro en
nuestro concepto aceptado de gobernar, seguin el cual gobernar se reduce a la
accion protagénica del gobierno a dirigir mediante mando y control jerarquico, de
conformidad con nuestro inveterado supuesto de considerarnos una sociedad
débil y dependiente, que es soilo causa de problemas y que carece de las
competencias para ser parte de la solucion”.

El concepto gobernacién/gobernanza: “Incluye en su denotacién tanto la capacidad de
gobernar del gobierno como el patrén o modo de direccidén que este sigue en su ejercicio
gubernativo de la sociedad, en el entendido de las acciones (el tipo de acciones) que decide
practicar el gobierno al relacionarse con sus ciudadanos”.
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Visto de la manera anterior, viene a simplificar la interrelacion exist
capacidades directivas que el Gobierno tiene o debe adquirir, para ejecutar

- . AP SAANEAY.
administrativo. SRETAR

De los aportes de Aguilar, se destaca la definicion que se hace de gobernanza en la
PNS (2017). “Conjunto de principios, normas, mecanismos y procesos de decision
interrelacionados, que responden simultdneamente a una visién amplia y compartida de
responsabilidades institucionales para la seguridad de la persona, sus bienes e
instituciones, vinculada a la agenda de desarrollo, asi como a la integracion de todos los
sectores sociales, para lograr resultados efectivos y sostenibles para la Seguridad de la
Nacion”.

La gobernanza local se define como: “El ambito institucional y la gestién integral,
alineado a ofras prioridades sectoriales, permiten que las intervenciones de las instituciones
de seguridad sean efectivas a nivel nacional. En consecuencia, el Sistema Nacional de
Seguridad contribuye a la gobernanza local, al atender y retroalimentar las demandas
especificas ante el gobierno central”.

El alcance de los objetivos presupuestados perfila positivamente el accionar de las
instituciones del Estado, con relacion a los problemas locales relativos a la seguridad, de
cuyo resultado depende un mayor grado de confianza y credibilidad en la administracién
publica de la seguridad de la nacién.

Los frutos de la gobernanza integral inciden en la materializacion de los resultados
previstos en la gestién por resultados, particularmente en las metas, vinculacién que
establece complementariedad y funcionalidad de las acciones efectivas, cuya imagen se
describe en la figura No. 12.
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Figura No. 12
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Fuente: Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad (2017)

2.3 Gobernabilidad y Estabilidad

2.3.1 Gobernabilidad

Al concepto anterior -gobernanza- se unen la gobernabilidad y la estabilidad politico-
social; ambos términos, si bien no aparecen en la Politica Nacional de Seguridad (2017), si
aparecen desarrollados en el Plan Estratégico de Seguridad de la Nacién (2016-2020). Su
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inclusién en el marco de la seguridad de la nacion es pertinente, por las
describiran posteriormente a la conceptualizacion de dichos términos.

Camou, A. (2001:36), citado por Mayorga, F. & Cérdova, E. (2007), ofrece una
propuesta general de gobernabilidad, que representa idealmente “Un estado de equilibrio
dinamico entre el nivel de las demandas sociales y la capacidad del sistema politico
(Estado/gobierno) para responderlas de manera legitima y eficaz”.

Otro enfoque interesante de gobernabilidad, es el aportado por Prats, J. (2001),
tambien citado por Mayorga, F. & Cérdova, E. {2007). Prats define la gobernabilidad como
“Un atributo de las sociedades que se han estructurado sociopoliticamente de modo tal que
todos los actores estratégicos se interrelacionan para tomar decisiones de autoridad y
resolver sus conflictos conforme a un sistema de reglas y de procedimientos formales e

informales (...) dentro del cual formulan sus expectativas y estrategias”.

Parafraseando la propuesta anterior, se entiende que la gobernabilidad es una
condicion sociopolitica generada por los sujetos dentro de un amplio espectro social, y no
el resultado de la eficiencia de los gobiernos.

Prats también explora los aspectos relevantes que requiere e! analisis de
gobernabilidad; principia por la necesidad de: “Identificar el momento histérico; los actores
estratégicos —internos e internacionales—, los recursos de poder que controlan su solidez
interna, sus expectativas, sus mapas mentales, su capacidad para representar o para
agregar los intereses que dicen representar o expresar, el tipo de alianzas estratégicas -
internas o internacionales- y los conflictos en los que estan envueltos”.

Camou, citado en parrafos anteriores, reconoce dos tipos de niveles de analisis: “Uno

referido a los niveles jurisdiccionales (o reales) de gobierno y otro referido a los niveles
analiticos de gobernabilidad”.
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2.3.2 Estabilidad

condiciones 6ptimas de gobernabilidad. El plan Estratégico de Seguridad de la Nacién
(2016-2020, p. 23) desarrolla un concepto estratégico de seguridad de la nacion, que tiene
como objetivo final alcanzar la estabilidad de la nacién. El plan “enlaza el futuro deseado
con el empleo de las capacidades actuales para enfrentar los desafios a la seguridad, guia
la toma de decisiones y alinea funcionalmente los componentes del Sistema Nacional de
Seguridad”.

Presenta al Estado de Guatemala como un ente: “proactivo, con instituciones fuertes
y garantizando la certeza juridica; enfrentara los desafios a la seguridad, coadyuvando al
desarrollo mediante la coordinacién, alineamiento, y conduccion del Consejo Naciona! de
Seguridad. Desarrollard las funciones de priorizaciéon, regulacién, organizacién vy
estabilidad para alcanzar una Guatemala 2025 con seguridad y desarrollo”.

La estabilidad, como funcién: “Consiste en la integraciéon de estrategias y del
Estadc de actores para proveer elementos estructurales que fortalezcan a las
instituciones para su transicion y evolucion, garantizando la continuidad y cohesién de
procesos frente a cambios politicos, econémicos, sociales o de  otro tipo, asi como la
accién afirmativa del Estado en la solucién de conflictos”.

Segun la Gestiéon Institucional del Sistema Nacional de Seguridad {GISNS, p. 22).
“Desafios a la Seguridad de la Nacién, identificados en el Libro Blanco de Seguridad,
describen un conjunto de atribuciones de seguridad que permiten comprender los elementos

por medio de los cuales es posible alcanzarla, y |a oportunidad de construir soluciones”.

Seguidamente se muestran las figuras elaboradas por la Comisién Asesora
Presidencial (AP-STCNS, 2016), que describen el modelo de gestién del Sistema Nacional
de Seguridad (figura No. 13), para mantener el orden publico en funcién de la gobernabilidad
(figura No. 14).
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Figura No. 13
GESTION INSTITUCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEG
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Objetivo 4: Mantener el orden pliblico en funcién de la gobernabilidad.
Acciones Estratégicas:

a. Fortalecer y ampliar Jo cobertura territorial del Estado en areas vulnerables.

b. General protocolos de actuacién para las instituciones que integran el Sistema Nacional de Seguridad, en materia
de gobemabilidad y orden pubtico,

¢.  Desarrollar las capacidades en el dmbito de Seguridad Interior para atender la gobernabilidad y el orden piblico.

d. Desarrollar e institucionalizar I3 Comision Presidencial del Sistema de Dialogo

e. Desarrollar e implementar 3 comunicacion e informacién estratégica hacia las comunidades

LEHIE T ) Productos Resultados Indicadores Institucion
Asoctados Asociados Asociados
Servicios policiales para Integracién de objetivos y _
) orden publico (patrullajes Y _PEts, (?Ms y POAs de las respuesta del Estado,
los niveles de . instituciones del SNS,
convivencia opera‘twos). o Disefio e implementacion | + Indice de Densidad def || MINGOB
aciflca resencts Desphegue territorial de la de dispositivos Estado.
ip : ! P PNS. institucionales para MINDEF
nst ll.‘|CIOI'I3| Y Operaciones de apoyo del atender la gobernabilidad | + Gobernabilidad
capacidades  de Ejército a la PNC y el orden piiblico. SNI
respuesta del Direccion v ¢ d ion d Generacion de | + Estado de Derecho
do s S capacidades institucionales
Esta .
las gobernaciones para atender la | » Conflictos sociales
departamentales gobernabilidad y e orden
publico.

Fuente: Politica Nacional de Seguridad (2016-2020)
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politica exterior en funcidén de los objetivos nacionales, y cuya matriz
continuacion.

Figura No. 14
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OBJETIVO No. 6 DEL PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD DE LA NACION (2016-2020)

Naclonales.

pais.

Tm o an

Resultado
Asociados

Acciones Estratégicas:
a. Potencla la presencia de Guatemala en Instanclas internacionales en funcién de los Objetivos Nacionales
b. Fortalecer la credibilidad del Estado en el exterior para elevar las capacidades y niveles de negociacién diplomatica del

Productos
Asociados

Resultados
Asociados

Desarrollar y consolidar alianzas estratégicas por medio del cumplimiento del principio de responsabilidad compartida.
Gestionar y apoyar el fortalecimiento de la cooperacién internacional en materia de seguridad
Optimizar la gestién de la cooperacién internacional enfocada en mejorar la seguridad y justicia en el Triangulo Norte.
Continuar con la participacién del ejército de Guatemala en Operaciones de Mantenimiento de la paz.
Establecer la carrera diplomatica (Academia de Diplomacia
Actualizar a Politica Exterior en el marco de los instrumentos de Seguridad de a Nacién

Indicadores

Objetivo 6: Fortalecer las relaciones diplomaticas y la Politica Exterior en funcién de los objetivos

Institucion

Al 2020
elevan

niveles

negociacion
diplomatica del
pais y se
fortalece la
politica Exterior
para coadyubar
a la consecucidn
de los Objetivos
Nacionales.

se
los
de

| Gestiones politico

| diplométicas para el

| fortalecimiento de las
relaciones internacionales de!
Estado de Guatemala.
Poblacién guatemalteca
beneficiada a través de la
coordinacidn y participacién
en los eventos para el
fortatecimiento de las
relaciones internacionales de
caracter bilateral, multilateral,
para promover los intereses
del pais.

Integracion de objetives y acciones estratégicas
en PEis, POMs v POAs de |25 instituciones del
S