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Ciudad Guatemaia, 13 de febrero de 2016

Seifior Director de la

Escueia de Estudios de Postgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

M Sc Luis Ernesto Caceres Rodriguez

Sefor Director:

Me dirijo a usted de manera respetuosa para presentar el dictamen
del informe final de investigacion de la tesis presentada por el Doctor Rony
Jesus Tubac Pérez para optar al grado de Doctor en Seguridad Estratégica.
La tesis se titula “Estudio Criminolégico de la Fenomenologia de Asesinatos
en el Departamento de Guatemala, como base cientifica de una Politica
Criminal”.

He acompanado al Doctor Tubac Pérez en los seminarios de tesis de
este programa, desde la formulacién de su plan de investigacion hasta el
informe final de su estudio. Al respecto, principio por advertir que la
-.profunda crisis que nos afecta en materia de seguridad tiene como causas. -
multiples factores.

En este estudio, el autor pone en evidencia que se ha desencadenado
un fuerte aumento de la actividad delictiva en el departamento de
Guatemala, cada vez mas violenta y asesina, sobrepasando la contencion
de un sistema disefado originariamente para enfrentar la delincuencia en
condiciones disimiles a las actuales.



El sustentante advierte que las autoridades no pueden enfrentar las
demandas de la sociedad, que reclama por soluciones urgentes que al
menos pongan cierto limite al creciente problema de inseguridad que

padece y parece que hunca se resuelve.

A partir de la informacién que encontré el Doctor Rony Jesis Tubac
Pérez y los diferentes documentos consultados, queda también en
evidencia que se posee poco material y escasean los recursos humanos,
ademas de las limitaciones logisticas para 'comprender y enfrentar el
fenémeno de los asesinatos en el departamento de Guatemala, amén de la
carencia de investigaciones y que las existentes resultan epidérmicas en el
abordaje del fenomeno delincuencial. '

El Doctor Tubac Pérez constatdé esta precariedad por lo que
emprendio el andlisis en que surgié el fenébmeno de los asesinatos como
una epidemia que es menester disminuir, con un enfoque realista en el
sentido de que no se eliminara, pero si puede reducirse de manera
significativa. Este fenémeno delincuencial ha surgido debido a la evolucion
criminal de las organizaciones delictivas, su proliferacion y su expansion en
materia tanto criminal como organizacional.

Todas estas situaciones comprometen todavia mas a las instituciones
que velan por la seguridad, para rebasar el enfoque restringido al Derecho
Penal al momento de enmarcar la violencia asesina. La problematica
criminal del pais ha sobrepasado los limites territoriales y legales de Ia
nacion, al punto de ser las organizaciones criminales mas reconocidas en
el ambito internacional como redes iniciadoras y expansionistas de
ilegalidad.

En este punto es menester destacar que la tesis del Doctor Rony
Jesus Tubac Pérez sectorializa el fen6meno, con el propdsito de iniciar la
comprension y enfrentamiento de los niveles de crecimiento y distribucién
de las actividades criminales dentro de las organizaciones ilegales, las



cuales para expandirse han utilizado relaciones con otras asociaciones
criminales externas, ampliando con ello su rango de actividad. Esto ha
originado la gestacion de una lucha que parte del fortalecimiento de los
recursos humanos para la investigabién criminal. La implicacion de ello es
contar con un efectivo Sistema de Inteligencia que dé sustento a los
servicios de seguridad y fortalezca a las instituciones estatales.

Del presente estudio se puede concretar que las organizaciones
criminales no pueden ser ohservadas Gnicamente como entes al margen de |
la ley, que ejecutan actividades delincuenciales con el propésito de
satisfacer sus necesidades econémicas, sino que buscan a su vez expandir
mercados, profesionalizarse y abarcar sectores en los que su actuar
criminal no se ha posicionado.

El Doctor Rony Jesiis Tubac Pérez concluye que los esfuerzos por
contar con una Politica Criminal de Estado deben principiar por modificar
su enfoque y combatir el expansionismo abrumador de las organizaciones
criminales, y no solo encasillarse en el desmantelamiento de las mismas,
tanto en el departamento de Guatemala como a nivel nacional, ya que sus
parametro son otros y su conformacion no solo confluye en el territorio
guatemalteco sino que posee focos en otros Estados, en donde que se
encuentran tan organizados que trasladan su centro de accién, una vez
perciben el ataque frontal de las instituciones hacia ellos.

~

Este estudio del cual emito opinién, pone en evidencia que en una
Politica Criminal debe dejar de verse solamente el papel del criminal de
forma individual para perfilarlo en razéon de la estructura de una
organizacién compleja, ilimitada en recursos y con campos de accion

indeterminados.

La politica criminal no puede prescindir de la prevencion,
apoyandose (nica y tardiamente —bajo las situaciones criticas de

desborde de los limites de tolerancia institucional del delito— solo en



politicas de seguridad o de tutela penal basadas en incrementos punitivos o
en el tratamiento penitenciario de la delincuencia real. A estos remedios
impropios se suele acudir de manera desmedida, inoportuna e improvisa.
Esto con el aito costo que implica, frente a consecuencias ineluctables, o
bien, que fatal e inexorablemente habran de acaecer.

El estudio del Doctor Rony Jesus Tubac Pérez reline los requisitos de
una tesis de doctorado, por o gque manifiesto mi aprobacion entusiasta
para que la defienda ante el tribunal examinar y, posteriormente, pase a |
formar parte de la naciente biblioteca sobre Seguridad Estratégica de este
programa, Gnico en su tipo en Guatemala, Centroamérica y Latinoamérica.

Saludo al Sefior Director, con las muestras de mi mas alta
consideracion.

0 Mejia Davila
Doctor en Derecho y Doctor en Filosofia



Guatemala, 20 de mayo de 2019

Doctor Luis Emesto Caceres Rodriguez

Director de la Escuela de Estudios de Postgrado
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria, zona 12

Sefor director:

Por la presente, hago constar que he realizado la revisién de los aspectos de
redaccion y ortografia de la tesis denominada:

ESTUDIO CRIMINOLOGICO DE LA FENOMENOLOGIA
DE ASESINATOS EN EL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
COMO BASE CIENTIFICA DE UNA POLITICA CRIMINAL

Esta tesis fue presentada por el Dr. Rony Jestis Tubac Pérez estudiante del
Doctorado en Seguridad Estratégica, de la Escuela de Postgrado, de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

En tal sentido, considero que, después de realizada la correccién indicada, el texto
puede imprimirse.

Atentamente,

Colegio Profesional de Humanidades
Colegiada 1450
ladys Tobar Aguilar

ENCIADA EN LETRAS
He Colegiada 1450
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion estd enfocado en el andlisis y la
descripcion del fendmeno de los asesinatos en el departamento de Guatemala, que
es el flagelo mas serio, desgarrador y critico que afrontan a diario los ciudadanos
guatemaltecos. Situacién que hoy afecta los ambitos econdmico, social y politico,
entre otros. Lamentablemente, hay carencia de soluciones concretas para este
fenédmeno criminal. Lo que si hay son propuestas de politicas erréneas, populistas

y demagogas.

Este riesgo lo viven a diario los guatemaltecos, quienes buscan su desarrollo
personal y crecimiento econémico. Ademas, se aporta experiencia, dedicacion y
compromiso, pero especialmente aquellas vivencias donde se tuvo la oportunidad
de colaborar en casos de investigaciéon en la seccion de homicidios de la Divisién
de Investigacion Criminal (DINC) de la Direccion General de la Policia Nacional Civil.
Se puede compartir la experiencia en las crisis, que conlleva el asesinato de una
persona. Por lo que este estudio criminoldgico, que esta enfocado en la seguridad
humana, hace hincapié en la necesidad de tomar medidas preventivas para

disminuir la incidencia criminal de los asesinatos en el departamento de Guatemala.

En Guatemala, los sicarios que cometen asesinatos por contrato actlian con
descaro. Ahora se habla de sicario con naturalidad, para hacer referencia a una
actividad del sicariato como una categoria delincuencial, cuando deberian ser

llamados correctamente: asesinos a sueldo.

Puede adelantarse que existen dos razones primordiales que dan cabida a
esta practica perversa: la formacién de estructuras criminales como las maras y
grupos de extorsionistas. Ambas muy preocupantes, especialmente la primera de
ellas. El asesino contratado ha existido durante toda la historia de la humanidad.

Pero, en la actualidad, se ha convertido en una actividad constante o modus vivendi.



La guerra impudica entre las mafias de traficantes de drogas por el d 1y
w S\2

territorios. La muerte, el sufrimiento, el terror y el chantaje son ingredigntes:Q

hacen mas abyecta esta préactica perversa.

Es inadmisible y extremadamente peligroso que el pueblo se acostumbre a
la accion del panico que infunden los denominados sicarios. Detras de cada uno de
estos asesinatos repugnantes, se esconde el autor intelectual, quien paga para la

ejecucion de una persona en quien él tiene un interés directo.

A todo estudioso de las ciencias criminolégicas-penalisticas y de seguridad,
le debe interesar exponer y proponer una metodologia técnico-cientifica para la
investigacion de este fenOmeno, para evitar que muchos casos se queden en la
impunidad. Se comienza con esta investigacién en orden metddico, con el objeto de
establecer la relacion directa entre el autor intelectual, material y la victima, quienes

utilizan como instrumento primordial, entre otros, las armas de fuego.

El fendmeno de los asesinatos en el departamento de Guatemala se da,
porque los gobiernos de turno no cuentan con estrategias integrales de seguridad
para la prevencién y reaccion ante este flagelo criminal. La sociedad no tiene la
capacidad para resolver sus diferencias o0 los gobiernos carecen de politicas
criminales efectivas para enfrentar este fenébmeno criminal, cuyos efectos son que
se infringe las leyes nacionales y la anarquia, con la finalidad de imponer la ley del

mas fuerte.

En la actualidad, este fendbmeno es un tema cultural; es triste, pero todos los
dias se lee en las redes sociales a los internautas decir: “Te voy a matar”, “si no
haces lo que yo digo te voy a matar”, “ya vas a ver, te voy a matar”; se ha puesto un
precio a la vida humana. Los 36 afios de conflicto armado dejo el tejido social
debilitado y un Estado incapaz de bridar seguridad y hacer respetar los derechos

individuales de las personas.



En la sociedad guatemalteca actual, la incidencia del narcot

secuestros, la impunidad, la corrupcion, cultura de violencia, trata de pe

contrabando, entre otros, son los temas cotidianos. No hay seguridad ni jus 'ﬁiec‘ge#;i
E
necesitan instrumentos juridicos e investigaciones cientificas que empoderen a

Estado para que garantice la justicia.

Pero principalmente la vida de las personas desde el enfoque de seguridad
humana, porque se lesiona la seguridad nacional a través del sufrimiento de la
pérdida de seres queridos. Por lo que, se clasificaran como: profesionales,
aficionados, organizados o desorganizados, quienes conforman estructuras
criminales para actuar en conjunto. Al perfilar el asesino por encargo, se puede
hablar también de mujeres, porque existen asesinas, que actuan de forma perversa
0 quizas con una patologia criminal de personalidad. Esta se denomina una

criminalidad femenina moderna.

Para que la nacidn se desarrolle en forma sana y armoénica, es vital y urgente
gue se realicen politicas criminologicas con enfoques preventivos y operativos para
no continuar con este fendmeno de asesinatos, ejecutados por los denominados

sicarios en Guatemala.

Por lo tanto, es necesario realizar estudios de politicas criminolégicas, como
las planteadas por Abraham Maslow, las cuales se basan en un cambio en la
sociedad, porque segun dice: “la sociedad tiene los delincuentes que se merece”.!
O politicas criminologicas de Sigmund Freud, quien las define como aquellas
aplicaciones de unos conocimientos criminolégicos. De esta forma se podria
prevenir todas aquellas conductas que atenten contra la vida en sociedad. Lo que
pretende la politica criminologica es la prevencion de los delitos y la reinsercion
social de los reos. Por lo que es necesario crear una estrategia integral sectorizada,

para contrarrestar estos hechos criminales.

*‘Maslow, A. (1968). Toward a Psychology of being, 2da. Edicion. USA: Van Nostrand Reinhold
Company Inc. p. XI.1



del crimen organizado, sino de cualquier persona que quiere matar a otra. Por

ejemplo, casos de asesinatos a pilotos de buses, a profesionales, abogados
penalistas, crimenes pasionales por cobro de seguros de vida, entre otros. La
mayoria de las estructuras de sicarios tienen como caracteristica la participacion de
exmilitares, expolicias y, en su defecto, en servicio activo. Incluso se puede afadir
a los denominados pandilleros, quienes tienen de rodillas al pueblo de Guatemala,

porque estan organizados a nivel nacional.

En Guatemala, este fendmeno se ha convertido en una pesadilla que no hace
distinciones, cualquiera puede ser asesinado. Desde esta perspectiva, a todos
debiera interesar saber mas sobre este delito. Este fenébmeno no es solamente un
delito determinado contra una persona, sino que abarca a toda la sociedad, las
corporaciones y empresas han experimentado en algin momento este tipo de delito,
debido a esto han creado politicas y medidas especificas para contrarrestar el
creciente peligro de asesinato que corren sus altos colaboradores. Conforme a los
objetivos planteados, se podra contribuir con la reflexion acerca del presente que
vivimos y el futuro que nos espera. Esta investigacion permitira establecer la
situacion actual y adaptar las estrategias que permitan prevenir y reaccionar ante

este fenébmeno criminal.

El presente trabajo de investigacion se encuentra dividido en cinco capitulos:
En el primer capitulo Marco metodolégico y tedrico seguridad humana, desde un
enfoque restringido, son presentados los diferentes enfoques sobre la seguridad
humana (el amplio y el restringido), y de cOmo esta teoria se centra en la persona y
no en el Estado, como sujeto de la seguridad que se vincula con el desarrollo humano.
También las técnicas de investigacion y el método documental de analisis aplicado,

de comparacion y de descripcion, permitieron comprobar de manera analitica y con



precision la hipotesis planteada y sus respectivas variables, definiciones e

y los objetivos de la investigacion.

El capitulo segundo, Dogmaética penal y politica criminal, se enfoca en la
reflexion de aplicar la dogmatica penal, cuyos responsables son los jueces,
abogados y los estudiosos del derecho penal. La dogméatica penal es una ciencia
objetiva, porque, por si misma, ofrece un amplio campo de investigacién, no
solamente en su posibilidad como ciencia, sino también por sus herramientas
resultados en pro del Derecho, y en esa concepcion, de la formulacion del sistema
juridico, es de gran importancia siempre y cuando exista metodologia cientifica en

su aplicacion.

La dogmatica penal establece si el autor del delito es punible, y, ademas,
cuando se busca saber qué es el delito, aparece la criminologia. La criminologia
describe las conductas y los tipos de delincuentes, clasificAndolos patol6gicamente,
distingue sus motivaciones delictivas. Aqui se relaciona con el derecho penal en su
funcién preventiva. El estudio de la criminologia busca evitar la reincidencia del
delincuente. La politica criminal pretende reformar el sistema de enjuiciamiento
criminal por lo que son medidas politicos criminales, que se insertan en la
modernizacién del Estado, pretendiendo reformular los principios e instituciones
juridicas participantes en la investigacion criminal, instaurando un juicio genuino,
contradictorio, capaz de satisfacer las exigencias mas elementales del debido
proceso y garantizar a las personas el respeto de los derechos fundamentales. La
concepcion de politica criminal es cada vez mas influyente en la dogmatica penal.
Una adecuada lucha contra la delincuencia es imposible sin un conocimiento de la

realidad criminégena.

En el capitulo tercero, Teorias politico-sociocriminales para la prevencion de
la criminalidad se estudia y analiza las diferentes teorias, porque es dificlil
sistematizarlas en una sola. Para definir la criminalidad, explicar las causas y

proponer posibles soluciones para los fenomenos conductuales antisociales de



cada comunidad, se necesita del sustento cientifico para poder exp
porque hay antecedentes de muchas teorias filosoficas que han dado
problemas sociales.

En el cuarto capitulo, Analisis de la ineficiencia Investigacion Criminal en
Guatemala se exponen las debilidades de la investigacion criminal de las diferentes
instituciones encargadas de esta funcion publica, se analiza la deficiente asignacion
presupuestaria, la formacion profesional de los investigadores y como personas de
grupos criminales se han infiltrado en las instituciones de seguridad, las debilidades
en materia de coordinacién interinstitucional; asimismo, cual ha sido la evolucién del
modelo inquisitivo al modelo acusatorio, la investigacion criminal que ahora es una

actividad cientifica.

Y, por ultimo, en el capitulo quinto se propone una estrategia integral
sectorizada para la prevencién de los asesinatos en el departamento de Guatemala,
qgue incluye las acciones por tomar en cuenta para la prevencién del delito. La
estrategia como método donde el poder local ejecute los mecanismos para erradicar
la fenomenologia delincuencial de asesinatos en los diferentes municipios del
departamento de Guatemala, con el acompafiamiento de las autoridades encargadas
de la seguridad e investigacion criminal, pero sobre todo aplicar la prevencion
situacional y la tecnoldgica para prevenir y reaccionar ante este flagelo criminal. Se
finaliza la presente tesis con: las conclusiones, la bibliografia y los anexos, que son

parte de la propuesta.

vi



CAPITULO |

Marco metodoldgico y tedrico

Seguridad humana, desde un enfoque restringido

Recuerda que la paz “No se limita a la ausencia de guerra. La concordia y el
entendimiento entre los hombres no pueden lograrse mas que con un proyecto
cultural, politico”.? La prevencién, San Agustin la entendia como “La tranquilidad en
el orden”. Asociada a la justicia, definida como “virtud cardinal, se manifiesta por el
respeto del derecho del otro (dar a cada uno lo que le es debido) valor basico para

la moral y la politica”.

1. Marco metodoldgico

Inicial: consisti6 en aplicar las técnicas de recoleccion de informacion,
conocer y explorar todo el conjunto de fuentes utiles como libros, articulos, revistas,
publicaciones y boletines diversos, ubicadas en bibliotecas y centro de
documentacion. Consulta de la literatura: seleccion, extraccion y recopilacion de la
informacion a través de las técnicas apropiadas. Luego se proceso la informacion a

través del método deductivo.

Intermedia: comprendio el ordenamiento del material recolectado que se
consider6 importante para su incorporacion. Se elaboro fichas bibliograficas en las
cuales se anotaron los datos necesarios para registrar y localizar la fuente;
proporcionando una orientacion general sobre el contenido; su funcion fue de

visualizar de forma integral y ordenada las fuentes bibliograficas.

2 Francois, R.(1994). Diccionario de términos filos6ficos. Madrid: Acento.
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Etapa final: se realizo la ubicacion y seleccion del material, inici

proceso del registro de informacion, con lo que se redacté el primer esb

documento.

1.1 Métodos y técnicas

Para el cumplimiento de los objetivos fue necesario seleccionar el material
bibliografico clasificado. Se establecieron las técnicas de investigacion, para
conocer profundamente las estrategias que tiene la estrategia integral sectorizada
para contrarrestar los asesinatos en el departamento de Guatemala. Se determiné
la importancia de la aplicacién de las leyes, sus aportes y efectos en el sistema de

seguridad.

En esta investigacion, se aplic6 el método documental de andlisis,
comparacion y de descripcién, que comprobé de manera analitica y con mayor
precision la hipotesis; la informacién documental tiene importancia debido a su
caracter social. La representacion de la informacion permitié conocer y trascender
lo significativo de los documentos y a la vez tuvo por objeto el estudio de los

fendbmenos a través del tiempo.

Los aspectos relacionados con la metodologia empleada en la construccion
de la investigacion; que tiene como finalidad, la explicacion de la hipétesis,
confirmando que en el departamento de Guatemala los asesinatos no son
contrarrestados por las autoridades del gobierno central y la estrategia integral
sectorizada no es efectiva por carecer de estrategias integrales sectorizadas para
prevenir o reaccionar ante este fenomeno criminal. Esto se debe por la deficiencia de
recursos logisticos y financieros de las instituciones encargados de la seguridad y de

infiltracién de miembros de grupos criminales.



analisis de esta investigacion consisti6 en la descomposicion del fendmeno

investigado, en sus partes componentes; con el que se obtuvieron nuevos
conocimientos. La descomposicion en elementos mas simples, delimitando lo
esencial y clasificacion de los problemas. El analisis y la sintesis desempefian un
importante papel en el proceso del conocimiento y se dan en todos los estadios de

este. Esta claro que el disefio de la investigacion es experimental.

1.2 Planteamiento del problema

El problema por resolver de este estudio pragmaético cientifico como resultado

de la investigacion se determiné en el planteamiento siguiente:

Las autoridades estatales no le han dado respuesta al fenébmeno criminal de
los asesinatos que atentan contra la vida de las personas en el departamento de
Guatemala.

El Estado debe garantizar a la sociedad: bienestar y desarrollo social, brindar
seguridad a la poblacion e integrar los distintos elementos del Estado poblacion,
territorio e instituciones politicas y de definir y desarrollar una estrategia integral
sectorizada propia, para prevenir y reaccionar ante el fenbmeno de los asesinatos

en el departamento de Guatemala.

El dialogo como primera instancia; y la resolucion de conflictos de manera
negociada son las formas mas civilizadas para obtener resultados en lo que
respecta a la convivencia pacifica. De esa forma la seguridad de un Estado inicia

en el area de las Relaciones internacionales, razén por la que se hace necesario:



definir los objetivos nacionales; la formulacién de politicas publicas de $

asi como establecer una estrategia integral sectorizada a nivel departam

NoO se cuenta con estrategias integrales de prevencion ante los asesinatos
cometidos a nivel departamental. Los servicios de inteligencia civil carecen de
personal especializado y como ultima instancia se recurre solamente a ser reactivos,
seria un error y esto ha prevalecido durante décadas; dejar la defensa interna
exclusivamente en manos del Ministerio de la Defensa, porque este, debe responder

a las politicas y decisiones del Estado.

El gobierno guatemalteco no cuenta con una estrategia de seguridad integral
gue determine los medios, que proporcione orientaciones para la seguridad y el
desarrollo social dentro del marco de los tratados y acuerdos internacionales o
regionales. Que no sea afectado por diversos factores como: presiones y
compromisos externos; respetando los valores y principios consagrados en la

Constitucion de la Republica de Guatemala.

Efectivamente, no se cuenta con una estrategia de seguridad integral que
incluya a todos los actores y aspectos de la seguridad mas relevantes. Esto podria
concretarse en el caso de un Estado de emergencia o Estado de crisis nacional,
gue podria ser desde una accion armada gque atenta contra el orden constitucional,
la seguridad ciudadana, un desastre natural o una crisis econdmica o financiera
nacional. Por lo tanto, las denominadas amenazas emergentes, requieren de la
participacion de varias instituciones del sistema de seguridad nacional y que estén

reguladas en la ley.

Pero, la politica de seguridad nacional puede afectar la vida, los valores y el
bienestar de los ciudadanos y trae consecuencias importantes en el futuro de las
personas que integran los aparatos de poder del Estado (policia, ejército, sistema
juridico) los costos financieros, también podrian perjudicar a la poblacion, debido a

que los fondos que se utilizan son los impuestos de estos y que; ademas pueden



restringir las libertades y tener consecuencias importantes para la

democratica.

1.3 Formulacion de la hipotesis

La solucion o respuesta hipotética al problema a investigar consiste en la

siguiente afirmacion:

El fendbmeno de asesinatos en el departamento de Guatemala no es
contrarrestado por las autoridades encargadas de la seguridad publica, por carecer de
estrategias integrales sectorizadas para prevenir o reaccionar ante este flagelo
criminal. Todo esto por los escasos recursos logisticos y financieros asignados a las
instituciones encargados de la seguridad y de la infiltraciébn de miembros de grupos
criminales.

1.3.1 Variable independiente
Las nuevas politicas de seguridad de los Gobiernos entrantes.

Definicién

Los Gobiernos de turno, siempre han impuesto sus politicas partidistas en

seguridad en Guatemala.

Indicadores

Los nuevos Gobiernos imponen su doctrina partidista en temas de seguridad

nacional.



Exigen a las autoridades locales, estar con él o contra él.

Estar contra un Gobierno de turno significa no recibir prestamos, proyet

donaciones.

1.3.2 Variable dependiente

El departamento de Guatemala no puede definir su propia estrategia integral
de seguridad.

Definiciéon

Las autoridades locales del departamento de Guatemala siempre dependen
de las politicas de seguridad del Gobierno de turno.

Indicadores:

¢ El ejército mantiene las funciones de seguridad interna.

e Los temas de desarrollo se han relegado por los de seguridad y
defensa.

e Presiones de Estados Unidos al hacer sefialamientos al gobierno de
Guatemala por corrupcion, y no luchar contra el narcotréfico.

e Las amenazas del departamento de Guatemala son las mismas que
enfrentan los demas departamentos del pais (narcotréfico, terrorismo,

crimen organizado y migraciones).



1.4 Objetivo general

departamento de Guatemala, como parte de una estrategia integral de seguridad.

1.5 Objetivo especifico

Establecer la capacidad del Departamento de Delitos contra la vida de la
Policia Nacional Civil para el desempefio de sus funciones definiendo una estrategia
integral sectorizada.

Analizar estadisticamente sobre la muestra poblacional la incidencia criminal

de los asesinatos en el departamento de Guatemala, de los afios 2013 a 2015.

Establecer que el fin primordial de las estructuras de asesinos en el

departamento de Guatemala es de caracter econémico.

1.6 Marco tedrico

Desde 1994 en el sistema multilateral comenz6 a desarrollarse una
conceptualizacion sobre la seguridad humana que ha ido ganando crecientes
espacios en los organismos multilaterales. De alguna manera se esta transformando
en un punto de referencia de las tendencias principales sobre la seguridad global

en el siglo XXI.

En el informe sobre el Desarrollo Humano de 1994, el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) focalizé el andlisis en las nuevas dimensiones de
la seguridad humana y las definié sobre la base de dos componentes principales:

libertad respecto del miedo vy libertad respecto de la necesidad. El -PNUD- indica



conceptualizaciéon conlleva una lista de amenazas que se agrupan en siete

categorias, que afectan distintos ambitos: seguridad econdmica, seguridad
alimentaria, seguridad en salud, seguridad ambiental, seguridad personal,
seguridad de la comunidad, seguridad politica.®

Mientras exista vulnerabilidad e inseguridad extrema en los diferentes
sectores de los pueblos, todos seran, en cierta medida, vulnerables. El tema central
de la seguridad humana es la reduccién del riesgo colectivo y compartido, por medio
de analisis, decisiones, prevenciones y acciones que disminuyan, mas alla de sus

expresiones sintomaticas, las causas y circunstancias de la inseguridad.

La definicion de seguridad utilizada en este estudio se basa en la probabilidad
de reduccion de riesgo y de vulnerabilidad: esto es, la disminucion y control de la
inseguridad. Esta definicion enfatiza la prevencion de las causas de la inseguridad,
por sobre los medios técnicos para contener sus sintomas. El tipo de inseguridad
que interesa estudiar es la que afecta a la gran mayoria de la poblacién,
especialmente aquellos sectores susceptibles a una mayor vulnerabilidad y
exposicion a factores de riesgo. Es posible sugerir que la seguridad o reduccion de
riesgo en los niveles mas macro del sistema global, (caeterisparibus), depende del
logro de la seguridad en los niveles mas micro. Igualmente, la seguridad sub
sistémica esta afectada en forma reciproca por la seguridad del conjunto. La
seguridad de las personas no se agota y en el hecho se distorsiona, con una
perspectiva exclusiva de uso de fuerza o de modernizacion economica o
tecnoldgica: una ingenieria social o deontologia puramente militar, econémica o

tecnocratica. Desde tal dptica, las causas y las preguntas tienden a confundirse con

3 PNUD Informe sobre el Desarrollo Humano. (1994). México: Fondo de Cultura Econdémica, en
especial capitulo Il Nuevas dimensiones de la seguridad humana.
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las prescripciones o respuestas técnicas y los intereses institucio

propugnan tales respuestas.

1.7 Conceptualizacion. Seguridad humana

La seguridad humana sitia al individuo como referente principal. La
concepcion realista de la seguridad perderia peso frente a una concepcion
cosmopolita basada en las necesidades de las personas. Dimensiones no militares,
como la estabilidad politica, social y econémica, amplian y complementan la nocién
de seguridad, segun esta nueva vision del mundo. La seguridad humana como
nuevo paradigma supone una reinterpretacion del concepto de soberania estatal
sobre el que se basa la interpretacion convencional del sistema internacional actual.
La soberania dejaria asi de ser un derecho del Estado para convertirse en una
responsabilidad, condicionada a que los Estados y sus gobiernos garanticen las

necesidades basicas de sus ciudadanos.

La seguridad humana, por lo tanto, apuesta por la convergencia de las
agendas de seguridad, desarrollo y derechos humanos con el objetivo de lograr una
mayor coherencia y eficacia de la respuesta por parte del sistema de cooperacion
internacional. Integrar y dotar de coherencia a estas agendas supone un desafio a
todos los niveles. Si bien se reconocid la importancia del concepto de seguridad
humana, la operatividad sobre el terreno es una de las debilidades en la actualidad.
Por otro lado, las resistencias y la falta de voluntad politica para aplicarla, hace que
la seguridad humana esté actualmente relegada a un segundo plano del debate
politico internacional a pesar de los esfuerzos de algunos paises y de que es un
concepto que ha pasado a formar parte de la retérica de las Naciones Unidas*

El concepto de seguridad humana no ha sido definido por existir criterios y

filosofias encontradas entre académicos y politicos interesados en el tema, mucho

4Ver: Macfarlane, S., y Foong, Y. (2006). Human security and the UN. A criticalhistory, Bloomington.
Indiana UniversityPress. Recuperado de iupress.indiana.edu/catalog/productinfo. php? products
id=22815.



medioambiental, entre otros.) por su parte, el enfoque restringido se centra en la

libertad frente al temor, esto inclinada a la proteccion ante la violencia fisica de la
inseguridad y los conflictos sociales, siendo el tema central de esta investigacion

enfocada a la prevencion de la violencia.

Pero, analizar la seguridad de las personas permite darse cuenta de que no
solo es la violencia fisica si no como subsistir en condiciones dignas. Con el objetivo
de evitar conductas criminales, que permitan que teorias como de Benjamin Farrington
sean integradoras y que recogen la perspectiva de esta ciencia en su estado actual de
aplicacion a politicas criminolégicas, este estudioso del mundo clasico plantea que la
aparicién de una carrera delictiva juvenil puede explicarse con base en las siguientes

cuatro etapas: motivacion, métodos, creencias internalizadas y toma de decisiones.

1.8 Enfoque amplio

Libertad frente al temor y las necesidades basicas para vivir con dignidad.
Este enfoque se basa en el Informe sobre Desarrollo Humano que, desde 1994,
publica el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. En 2003, la
Comision de Seguridad Humana emitié su informe, liderado por el Premio Nobel
Amartya Seny la ex Alta Comisionada de la Organizacion de las Naciones Unidas
—ONU-para los Refugiados, Sadajo Ogata. Este informe considera que la agenda
de la seguridad debe ser ampliada e incluir el hambre, las enfermedades y los
desastres naturales como amenazas, porque matan amuchas mas personas que
las guerras, el genocidio, la violencia fisica y el terrorismo en su conjunto. El

documento identifica siete dimensiones de la seguridad: econ6mica, alimentaria,
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sanitaria, medioambiental, fisica, comunitaria y politica. Integra las defin

desarrollo humano y seguridad humana.®

1.9 Enfoque restringido

Libertad frente al temor, el miedo y la violencia fisica ante la inseguridad de
los paises que sufren sus ciudadanos. La perspectiva restringida centra su atencion
en las amenazas violentas a los individuos, como, por ejemplo, los asesinatos,
robos, extorsiones, contrabando de armas ligeras y la violencia derivada de los
conflictos civiles, aunque reconoce que estas amenazas estdn estrechamente
relacionadas con la pobreza, la incapacidad estatal y las distintas formas de
desigualdad politica y socioecondmica. Distingue la nocion de seguridad humana
dela de desarrollo humano al centrarse en las amenazas a la integridad fisica de las
personas como nucleo vital de la seguridad. Un ejemplo de esta perspectiva es el

Human Security Report que se publica en Canada.®

La conceptualizacién de la seguridad humana es la acotacion de una linea
de evolucién tedrica habida durante las ultimas décadas en el campo de la
seguridad y de los estudios sobre paz y conflictos. La concepcion tradicional de la
seguridad se ha centrado en el Estado, en su independencia e integridad territorial,
frente a agresiones armadas externas en un sistema internacional anarquico y
violento, debiendo lograrse mediante el incremento de las capacidades militares.
Frente a esta concepcién, en diferentes circulos académicos emergieron ya desde
los afios setenta y, sobre todo, durante los ochenta, nuevas propuestas y
formulaciones alternativas que cuestionaban el enfoque imperante, como son los de

seguridad comuan, comprehensiva, cooperativa, global, entre otros.

5 Comisién de Seguridad Humana. (2003). Human security now: Informe final. Nueva York: Naciones
Unidas.
6 Ver Human Security Centre, http://www.humansecurityreport.info/
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concretaron tales avances teoricos, resulta util basarnos en los criterios formulados

por el profesor en ciencias politicas David Baldwin. En la opinion, para caracterizar

cada enfoque de seguridad es necesario hacerle cuatro preguntas, de las cuales las

dos primeras son las mas importantes:’

a)

b)

d)

¢Para quién es la seguridad? Es decir, cual es el objeto de referencia de la
seguridad, el sujeto que debe ser asegurado. Esto implica hablar de diferentes
niveles de seguridad: la seguridad nacional o del Estado, propia de la vision
clasica; la seguridad global o internacional, propia del concepto de seguridad

comun; y la seguridad individual, propia, por ejemplo, de la seguridad humana.

¢ Qué valores hay que asegurar o proteger? La concepcion tradicional de la
seguridad nacional se centra en la proteccidn de valores como la independencia
politica o la integridad territorial del Estado, mientras que el nuevo enfoque de
la seguridad humana abarca una amplia gama de valores, desde el bienestar
econdémico hasta la salud de las personas.

¢, Qué amenazas a la seguridad se perciben? En funcién de los valores que
se estimen dignos de proteccion, las fuentes de amenaza pueden variar. Asi,
en la vision clasica, se centran en potenciales agresiones militares desde otros
estados, en tanto que la vision multidimensional abarca numerosas amenazas

(desastres naturales, crisis econémicas, epidemias, entre otros.).

¢Con qué medios se puede garantizar la seguridad? En funcién de los
conceptos de seguridad, valores y amenazas, los instrumentos y politicas
necesarios pueden ser diversos: disuasion militar en el caso de la concepcién

clasica, cooperacion internacional en el caso del enfoque de seguridad

7 Baldwin, D. (1997). The concept of security. On Review of International Studies, 23 (1). pp.5- 26.
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cooperativa, desarrollo humano en el enfoque amplio de la seguridad

entre otros.

Durante los afios ochenta emerge un “nuevo pensamiento sobre seguridad
tanto en la produccion bibliografica como en alguna medida, en algunas
instituciones internacionales y gobiernos. Ese nuevo pensamiento consiste en
diferentes propuestas que, segun el profesor de Relaciones Internacionales Keith

Krause, se pueden agrupar en tres tipos:®

a) Aportaciones que mantienen un enfoque estatocéntrico, pero que, mediante
diferentes adjetivos (seguridad comun, cooperativa, colectiva, comprehensiva),
matizan el concepto de seguridad para aludir a diferentes formas de

cooperacion multilateral o interestatal en materia de seguridad.

b) Enfoques que amplian la estrecha concepcion ortodoxa de seguridad, centrada
en la salvaguarda del Estado, para referirse a una seguridad multidimensional,
gue incluye una amplia gama de nuevas amenazas potenciales (econémicas,
medioambientales, migraciones, redes criminales, violaciones de derechos

humanos, entre otros.).

c) Intentos de profundizar en la agenda de seguridad mas alla del enfoque
estatocéntrico, avanzando en dos direcciones: hacia arriba, al concebirla como
un bien global que transciende a los estados; y también hacia abajo, por cuanto
diferentes autores y enfoques confrontaron la concepcién estatocéntrica con el
argumento de que es la persona el sujeto final de la seguridad y que esta puede

ser incluso contrapuesta a la de su Estado.

Ante la dificultad y la falta de consenso y voluntad politica para llegar a una

definicion concreta de la seguridad humana e integrarla en las agendas

8 Krause, K. (1998). Theorizing security, state formation and the ‘Third World' in the post-cold war
world. En Review of International Studies, 24 (1). pp.125y 136.
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humana es visto desde algunos sectores como muy amplio y vago, poco preciso

para exigir responsabilidades cuando la inseguridad la crean actores no estatales.
Ademas, otros criticos consideran que desdibuja la frontera entre las fuerzas
armadas, como garantes tradicionales de la seguridad y los actores de la sociedad
civil. lgualmente se critica que, pese a que el paradigma o teoria de la seguridad
humana distingue al individuo del Estado, en realidad, todos los derechos, libertades
y bienes que se reivindican para la proteccion amplia de ese individuo los debe
proveer el Estado, porque es el Unico actor capaz de garantizarlos a través del

Estado de derecho.

El concepto de seguridad humana no tiene todavia caracter universal. Es un
principio internacionalmente reconocido, pero no se trata de una norma vinculante.
De hecho, algunos paises lo consideran como un concepto interesante, pero se
resisten a incluirlo en sus politicas exteriores, al igual que el principio de
Responsabilidad de Proteger, promovido por las Naciones Unidas (para atender a
victimas de genocidio o violaciones masivas de derechos humanos), ante el temor
de que se genere una jurisprudencia internacional que les obligue a intervenir en

conflictos o situaciones que no sean de su interés nacional.

En este sentido, algunos gobiernos y expertos realizan un cuestionamiento
politico de fondo sobre los conceptos y enfoques. La seguridad humana podria
también ser interpretada como una elaboracién de Occidente para justificar posibles
intervenciones humanitarias, que cumpliria tres funciones. En primer lugar, seria un
instrumento de gobernanza global, en particular para controlar y mantener los
conflictos en la periferia del sistema. También serviria para implantar el modelo de
globalizacion econdmica neoliberal y, por ultimo, cumpliria la funcién de reconstruir

y apoyar Estados aliados que secunden las politicas del Norte (por ejemplo, se citd
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el caso de la reconstruccion de Irak como aliado de EE. UU. En la guerra

terror).®

1.10 Perspectiva del enfoque amplio y restringido

El enfoque de la seguridad humana presenta tanto fortalezas como
debilidades. No en vano es un concepto relativamente reciente, de modo que, para
ampliar sus potencialidades y minimizar sus deficiencias, requeriria un mayor
esfuerzo y concientizacion de todos los actores académicos investigadores y
politicos. En primer lugar, en el campo de la teoria, dotandole de contenidos mas
precisos con sustento conceptual, para lo que una estrategia de investigacion util
podria ser explorar sus vinculos con otras categorias analiticas, como pueden ser
el género, los derechos humanos o el propio desarrollo humano. En segundo lugar,
en el plano empirico, mediante estudios de caso en los que se pueda constatar la
aplicabilidad de este concepto y su utilidad como herramienta de analisis de la

realidad y como criterio para la propuesta de politicas.

Un escenario particularmente interesante para la aplicacion de la seguridad
humana como marco de analisis es el de los paises en procesos de rehabilitacion
posbélica, en los que aparece con gran intensidad la interrelacion entre los
problemas de seguridad y los de desarrollo. Ambas lineas de trabajo pueden dibujar
nuevos horizontes y contribuir a profundizar en el debate sobre la seguridad
humana, a fin de que sea mas util como marco de andlisis y como referente para
propuestas politicas. Desde las potencialidades y los riesgos del paradigma de la
seguridad humana es inevitable partir de la discusion que cruza todo el debate en
torno a esta: el existente entre los enfoques denominados amplio y restringido de la
seguridad humana. Los pros y contras que se atribuye a la seguridad humana

dependen de qué enfoque adoptemos.

® Mark, D. (21-24 de septiembre de 2005). Human security: Linking development and security in an
age of terror. Ponencia preparada para el panel New interfaces between security and development;
en la XI Conferencia General de EADI. Bonn.
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Los criticos partidarios de la vision restringida en su analisis

amplio manifiestan que es un resultado excesivamente comprehensiv
tanto, ambiguo. Asi pues, defienden una vision restringida basandose emgsg#eAc

argumentos principales:

a) disponer de una definicién concisa y clara;
b) posibilitar la elaboracion de indicadores para medirla;
c) convertirla en una herramienta clara de analisis para los investigadores; y

d) favorecer su aplicacion practica para el disefio de agendas politicas.

Con la finalidad de proponer un concepto de seguridad humana centrada
fundamentalmente en la seguridad ante la violencia fisica, particularmente en
contextos de incidencia de asesinatos que atentan contra la vida de las personas y
crisis humanitarias en Estados fragiles y fallidos. Dejan de lado la definicion original
que propuso en 1994 el PNUD, vinculada a la consecucion del desarrollo humano y
el bienestar en un sentido amplio. Ahora bien, todos son argumentos de tipo
pragmatico que; sin embargo, han tenido consecuentemente una profunda
reduccién, por no decir amputacion, del contenido y significado mismos de la
seguridad humana tal y como se concibié inicialmente. En mi opinién, esta
reinterpretacion en clave restrictiva del enfoque encierra varios efectos negativos

por diversas razones.

Primero, limitarse a la libertad frente al temor; es decir, a la proteccion frente
a la violencia fisica, olvidando la libertad frente a la necesidad, o sea, la seguridad
gue proporciona el desarrollo humano supone revertir una de las lineas de avance
tedrico que desembocaron en la gestacion del concepto de seguridad humana.
Como se ha explicado el enfoque de la seguridad humana se conforma a partir de
reflexiones que, durante las dos décadas anteriores, formularon dos tipos de
cuestionamientos del concepto clasico de seguridad. Uno se referia a quién es el
sujeto de la seguridad, habiendo dado lugar a un cambio en este, desde el Estado

al individuo, que es de la misma naturaleza a la seguridad humana en cualquiera de
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sus dos interpretaciones. Pero el otro cuestionamiento se referia a q
seguridad y las amenazas a esta y su aporte consistio precisamente en ¢
més alla de la ausencia de violencia fisica, contemplando otros
socioeconémicos o medioambientales esenciales para la supervivencia y la

dignidad humana.

Esta linea de evolucion tedrica, lamentablemente, ha quedado en gran parte
olvidada por la interpretacion restringida de la seguridad humana. Sin embargo, se
nos antoja un tanto contradictorio aceptar el cuestionamiento del quién, pero marcar
tales limites al cuestionamiento del qué. Si se asume que el eje de la seguridad es
la persona, ¢como ignorar que, para ella y para su subsistencia con dignidad, tan
lesiva y amenazante como la violencia fisica pueden ser la exposicion a epidemias
infecciosas, la hambruna, la miseria o las crisis medioambientales? Ademas, se cree
que desligar del concepto de seguridad humana los elementos de caracter
socioecondémico y politico, que si abarca el enfoque amplio, acarrea una merma en
la capacidad analitica de este paradigma. Como ya se ha comentado, tanto en el
plano de las causas como de las consecuencias de los conflictos civiles, de las crisis
humanitarias y de las emergencias politicas complejas, la violencia fisica esta
inextricablemente unida a factores como la pobreza, los agravios politicos, las crisis
epidémicas o las crisis medioambientales. En tales contextos, la seguridad de las
personas se ve amenazada por todos ellos, en interrelacion mutua, y no solo por la

violencia armada.

De este modo, se teme que el enfoque restringido no es capaz de captar el
caracter complejo, sistémico y multidimensional de estas realidades ni de proponer
un paradigma de auténtica seguridad para las personas que las sufren. El enfoque
restringido deja muchos flancos fuera de su analisis. Por el contrario, considero que
el enfoque amplio ofrece mas posibilidades para explorar las interconexiones entre
la seguridad humana y otras categorias, como pueden ser el género, los derechos
humanos o el medio ambiente. La reflexion sobre estos vinculos, ademas de los

analisis empiricos de estudios de caso, puede ser el mejor medio para alimentar y
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profundizar en el debate sobre la seguridad humana, clarificando sus co

alcance.

Otro motivo que es considerado de importancia para abogar por el enfoque
amplio de la seguridad humana consiste en que es este el que encierra un mayor
potencial de transformacién social, a nivel interno e internacional. Como se ha
comentado, su consecucion exige de los estados politicas publicas y cooperacion
internacional que garanticen un minimo bienestar y proteccion ante multiples
amenazas, particularmente a los colectivos mas vulnerables. Al mismo tiempo, a
diferencia de la vision restrictiva, la vision amplia, al conectar la falta de bienestar
con la inseguridad, favorece un andlisis, segun el cual la inseguridad humana es
resultado de las estructuras de poder existentes. Es interesante observar también
que, si bien el enfoque restringido parece centrarse especialmente en la proteccion
de los derechos humanos civiles y politicos, el enfoque amplio tiene un vinculo mas

claro también con los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Resulta razonable preguntarse si la defensa que algunos hacen del enfoque
restrictivo de la seguridad humana, aunque justificada por razones operativas, en el
fondo no buscara objetivos méas bien politicos: el de despojar a ese paradigma del
potencial transformador y alternativo al modelo neoliberal dominante que pudiera
contener en sus origenes, amoldandolo mas al pensamiento liberal y a la gama de

derechos humanos, los civico-politicos, que son afines a este.

1.11 Dimensiones de la seguridad humana
Aunque la inseguridad es un efecto compuesto de mdultiples factores es

posible analiticamente discernir cinco dimensiones substantivas y subsistémica,

interrelacionadas. El profesor Jorge Nef, en el documento base del seminario
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internacional Seguridad Humana y Vulnerabilidad Mutua, nos propone

cinco dimensiones: ecologia, economia, sociedad, politica y cultura.®

Cada una de estas variables puede ser visualizada en distintos niveles. A
respecto quiero destacar su vinculacion principalmente con dos que son cruciales:
la globalizacion y el uso de la fuerza. Esto nos posibilitara focalizar estructurar
recomendaciones de politica en torno a un concepto en construccion y en debate

como es la seguridad humana.

La Inseguridad es un efecto compuesto de multiples factores y es posible,
analiticamente, discernir cinco dimensiones substantivas y subsistémica,

interrelacionadas:

¢ Dimension ecoldgica, que se refiere al ambiente natural y biofisico en el cual
la actividad socioeconémica, politica y cultural se desenvuelve.

e Dimension econdmica: que se refiere a la creacion y distribucion de riqueza,
a partir de los recursos extraidos del medio ambiente y su transformacién en
procesos de produccion y distribucion.

e Dimension es de orden social: las estructuras y procesos de interaccion entre
personas y las redes de relacion, jerarquicas o funcionales que facilitan la
cohesién y la convivencia.

¢ Dimension es politica: las relaciones, estructuras y procesos que tienen que
ver con el manejo de conflicto entre grupos sociales, por medio de la creacion
y distribucion de poder en el orden socioeconémico.

¢ Dimension cultural, que tiene que ver con la construccion y representacion
simbdlica, valdrica e instrumental del orden socioeconémico y politico y de
su entorno natural. Sustantivamente, la seguridad humana implica un
entrelazamiento de estas dimensiones, centradas en la dignidad humana a

la que se hace referencia.

10 Nef, J. (1999). Human Security and Mutual Vulnerability. Canada: IDRC. pp. 21-22.
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recursos naturales entre ecologia y economia fuerzas sociales entre economia y

sociedad, mediadores y alianzas entre la sociedad y la politica e ideologias

conectando la politica con la cultura.

Las interrelaciones antes mencionadas podrian ser representadas en forma

esquematica en la siguiente matriz:

Tabla 1. Seguridad humana

Variables | Ecologia Economia Sociedad Politica Cultura(conocimi

(vida) (riqueza) apoyo, bienestar, | poder ento destrezas)
afecto, respeto, | capital politico capital cultural
rectitud, capital
social

Contexto El medio Estilos de Expectativas Conflictos internos Construccion  del
ambiente desarrollo: practicas y y externos: mundo social 'y
natural practicas tradiciones capacidades, fisico experiencias
entorno econdmicas sociales. aspiraciones elites, | colectivas
biofisico de la masas soberania,
vida social dependencia.

Cultura Eco cultura: | Doctrinas Doctrinas sociales | Ideologias: la | Filosofia axiologia,
cosmovision del | econdmicas valores, normas y | funcién del Estado | teleologias y
medio ambiente | formas de | actitudes: identidad | y su relacién con el | deontologias. Etica

entender la |y personalidad | ciudadano y codigos morales.
economia modal

Estructura | Dotacién de Unidades Roles y estatus: Mediadores e Estructuras
recursos y econdmicas: estructuras instituciones, educacionales
distribucién consumidores/p | sociales, grupos, grupos de interés, formales e
espacial: roductores, clases, fracciones partidos gobiernos, | informales:
relacion entre trabajo, capital burocracias. escuelas
medio universidades,
ambiente y comunidades de
recursos. aprendizaje.

Procesos Destruccion, Produccion y Interacciones Resolucion de | Aprendizaje
regeneracion distribucion de cooperacion, conflicto, consenso, | Construccion de
de aire, agua, | bienes y conflicto, represion, rebelion, | conciencia
tierra, flora y | servicios movilizacion, empate. conocimiento,
fauna desmovilizacion. valores

fundamentales
procesos y
teleologias.

Efectos Sustentabilidad | Prosperidad- Equidad-inequidad | Paz-violencia Sabiduria-
-entropia pobreza ignorancia

Fuente: Human Security and Mutual Vulnerability. IDRC. Ottawa, (1999). 2da. edicion. p. 18.
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1.12 Analisis de seguridad: Escuela de Gales

como una alternativa al enfoque tradicional sobre seguridad, por lo que suscita la
polémica constante con este. El centro de estudios de seguridad en el periodo de la
Guerra Fria surgié una combinaciébn de pensamiento realista angloamericano,

estatista, militarizado, masculinizado, jerarquizado y metodoldgicamente positivista.

Planteando la seguridad en dos sentidos: estudiando el significado tedrico y
practico de la seguridad que proponen los diversos enfoques en estudios sobre este
tema, incluso aquellos vinculados ideoldgicamente con el realismo; y pensar la
seguridad desde la perspectiva de aquellas personas sin poder, tradicionalmente
silenciadas por las estructuras prevalecientes. Para ello, se precisa de dos pasos

analiticos:11

1) Profundizar en las actitudes y el comportamiento en relacién con la seguridad
gue derivan de teorias sobre la naturaleza de la politica mundial. Hay que
explorar las implicaciones de estas ideas, lo que conlleva desarrollar estudios
criticos basados en: una ampliacion de los referentes de la seguridad, desdelos
individuos hasta la humanidad como totalidad; una epistemologia que intente
enlazar con lo que es real en el mundo de la politica internacional, pero
rechazando las aproximaciones naturalistas; una orientacién hacia la praxis

quesea explicitamente emancipadora.

2) Ampliar y expandir la agenda de los estudios de seguridad. Esto no implica la
secularizacion de cualquier problema politico, sino la propuesta de convertir los
asuntos de seguridad en preguntas de teoria politica. Se parte de que el objetivo
altimo de la seguridad es el individuo. Entonces, la propuesta de los estudios

criticos de seguridad es intentar una comprensiéon histérica y reflexiva de los

11 Booth, K. (2005). Critical explorations. (ed.). Londres: Critical Security Studies and World Politics,
Lynne Rienner Publishers. p.1y 18.
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temas relacionados con la seguridad con el objetivo de promover una

hacia una praxis emancipadora.

Profundizar en una epistemologia que intente vincular con lo que es rea
significa adentrarnos en el estudio de casos concretos para ir mas alla del
conocimiento teérico. El objetivo es que se produzca un entendimiento mas
profundo de las mdltiples inseguridades del mundo actual. No se trata de rechazar
la idea de lo real, sino de indagar en una vision mas sofisticada de la realidad.
Relacionar la seguridad y la teoria politica constituye un paso necesario si se trata
de introducirnos en las practicas y las teorias de la seguridad para descubrirlas
exaltaciones politicas y filosoficas subyacentes. Los asuntos de seguridad, tal como
son tratados en la practica y en el discurso politico no son ajenos a las concepciones

gue los distintos agentes tienen sobre el funcionamiento de la sociedad.

1.13 Seguridad emancipada

Para la propuesta critica de la Escuela de Gales, junto a la nocién de
seguridad existen dos conceptos nucleares: comunidad y emancipacion. Los tres
factores seguridad, comunidad emancipaciébn se encuentran intrinsecamente

relacionadas en una dinamica dialéctica de pensamiento y accién.

Desde un aspecto global, Booth nos dice, la sociedad humana esta
fundamentada en ideas que son peligrosas para la colectividad. Es evidente en la
opresion estructural sufrida por causas de género, clase o color de la piel es
distinguible en las amenazas medioambientales, se percibe en las consecuencias
imprevistas del desarrollo tecnologico y es experimentada en la utilizacion de la
violencia para saldar conflictos politicos.'?Considera que la teoria critica ofrece una
base mas sélida para el progreso politico y social, porque rechaza, dentro de lo

posible las consecuencias negativas de las teorias que legitiman el statu quo.

12 Booth, Ken, “Critical Explorations”.op. cit., p. 263.
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De modo que la seguridad deberia entenderse en su funcion norm'

praxis politica. EIl mundo necesita con urgencia estudios que vayan mas alla de la
solucién de problemas dentro del statu quo, lo que se requiere es buscar soluciones

para los problemas que genera el propio statu quo.

El estudio de emancipacion que expone la Escuela de Gales siguiendo la
estela marxista, rechaza la separacion entre teoria y praxis. Como se habia
adelantado, al mismo tiempo que se evidencia la necesidad de comprender la
realidad social, se destaca la necesidad de cambiarla. Aunque resulta dificil precisar
cudl es el significado de la emancipacién o los caminos para conseguirla, lo
importante en este articulo es destacar que su busqueda constituye un objetivo
compartido por los estudios criticos de seguridad promovidos por la escuela galesa.
En términos generales: La emancipacion conlleva, por lo tanto, un cambio radical
en la distribucién del poder y en la manera en que el poder es concebido y ejercido.
Supone un intento de empoderar a aquellos privados de derechos y de dar voz a

los que tradicionalmente han sido silenciados.!?

Dentro de los enfoques alternativos en estudios de seguridad, hay ironias con
respecto a la propuesta normativa de la emancipacién. Por ejemplo, los post
estructuralistas critican que los autores de la Escuela de Frankfurt estén demasiado
inmersos en las ideas de emancipacién y humanidad de la llustraciéon'4. Consideran
gue la meta narrativa que proponen estos especialistas homogeneiza la diversidad
social en la universalizacién de lo humano. Por lo tanto, la emancipacién como

principio universal es potencialmente peligrosa.

13 Booth, K, “Security and Emancipation” en Review of International Studies, Vol. 17, n° 4, (1991), p.
319

14 Pérez, K. (2011). ¢Mas alla de la seguridad humana?Desafios y aportes de los estudios criticos
de seguridad, en cursos de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales de Vitoria-Gasteiz.
Universidad del Pais Vasco, Servicio de Publicaciones. p. 26
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pretende enlazar con una esencia critica que al mismo tiempo impide esta. Los

criticos se ubican fuera, aunque necesitan estar dentro para lograr una incidencia
real sobre el mundo. Por ello el interés por la posible confluencia entre estudios
criticos de seguridad y seguridad humana.

1.14 La seguridad, fundamental derecho humano

Dentro de los elementos del debate sobre la seguridad humana es el estudio
de la relacion que guarda esta como los derechos humanos. Desde el 11 de
septiembre de 2001, los gobiernos de todo el mundo han puesto en préactica
programas represivos, aprovechandose de los temores de la poblacion y de sus
perjuicios. Rompiendo con sus mejores tradiciones judiciales, formulando practicas
represivas existentes utilizando la politica contraterrorismo. Gobiernos que antes
intercedian ante otros gobiernos en cuestiones relativas a los derechos humanos

ahora se muestran antagonicos ante la problematica actual.

La seguridad es un derecho humano, diversas declaraciones y convenios
sobre derechos humanos asi lo recogen. Es un derecho humano en si mismo. El
articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi lo reconoce.

“toda persona tiene derecho a la vida, la libertad y la seguridad”.?®

Esto responde a una tradicion que nace con las primeras declaraciones de
derechos humanos, que destacaron como uno de los fundamentales el derecho a
la seguridad. Asi la declaracion de Derechos del Hombre y el Ciudadano, adoptada

por Francia en 1789, declar6 en su articulo 2 que los derechos naturales e

15 Organizacién de las Naciones Unidas. (2015). Declaracion Universal de los derechos Humanos.
Recuperado de http://www,in.org/spanish/abountun/hrights.htm
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imprescriptibles del hombre son la libertad la propiedad, la seguridad y la

a la opresion.

Se puede percibir, por lo tanto, que la seguridad personal, el derecho a la
vida a la libertad personal y la seguridad, constituyen uno de los articulos
fundaméntales de las diversas declaraciones y convenios internacionales sobre
derechos humanos. Reconocidos en la mayoria de las constituciones nacionales.
“La seguridad esta como un derecho que abarca tanto la libertad del miedo como la
libertad de las necesidades. Es decir, el conjunto de derechos civiles y politicos y
los derechos econdmicos y sociales. Al igual que el derecho al desarrollo, que son
el centro de la seguridad humana. Pero la seguridad humana va mas alla.
Extendiéndose hacia las amenazas que no estan suficientemente consideradas en
el derecho internacional de los derechos humanos. Con su orientacion hacia los

resultados, mas que los derechos considerados aisladamente”.16

Entonces, se puede decir que la seguridad humana puede ser vista como un
subconjunto especifico de derechos humanos esenciales. Pero se puede
argumentar que ofrece otro tipo de estdndares y de dimensiones que el lenguaje de
los derechos humanos no contempla. Se puede sugerir que la seguridad humana
puede determinar un rango de capacidades y consideraciones colectivas.
Enfatizando el destino de los derechos implicados, resistiendo a la derogacion en

nombre de la seguridad nacional o de otros valores.

Valores como, las capacidades que no son la base de un derecho humano
especifico, sino que forman parte de un conjunto de politicas sociales, que pueden
ser importantes elementos de seguridad humana. Las medidas de salud publica,
por ejemplo, pueden involucrar politicas que no identifiguen los derechos
especificos de un individuo, pero que son colectivamente necesarias para asegurar

la caida con seguridad cuando aparecen las magnitudes de enfermedad. Desde la

16 Nussbaum, M. (2003). Beyond the Social Contract: Capabilities and Global Justice” The tanner
lectures on human values. Australia: Australian National University, Canberra. p. 478
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abstracta de los derechos humanos.

1.15 Seguridad humana y comunidad

Hay que explicar que es parte de una de las dimensiones de la seguridad
humana, teniendo en cuenta el fenomeno de la seguridad y la inseguridad lo cual
tiene su base en los valores sociales y normas adaptas. Donde el respeto a los
demas es un valor destacado. Jennifer Leaning, investigadora que ha realizado
trabajos acerca de la importancia de los aspectos psicosociales de la seguridad
humana, sugiere que entender estos componentes psicosociales es la presencia y
su ausencia, mediante las categorias de: pertenencia, comunidad y tiempo.!’ Para
ella la seguridad humana emerge como una condicién instrumental, necesaria, pero
no suficiente de un desarrollo sostenido. De este modo, donde exista seguridad
humana emerge como una condicion instrumental, necesaria, pero no suficiente de
un desarrollo humano sostenido. De este modo, donde existe seguridad, individuos
y sociedades intentan aparejar los beneficios econdmicos y sociales de
construccion de interrelaciones entre grupos. Donde la seguridad humana no existe,
la sociedad es vulnerable a multiples amenazas, sucumbiendo a distorsiones por

una conducta defensiva o por tensiones destructivas entre grupos y personas.

La seguridad humana no solamente se logra con bienes distribuidos sean
econdémicos o politicos, se debe apoyar; ademas; en la capacidad individual de
contar con sentido de seguridad, de identidad, de reconocimiento y de comunidad,
teniendo la confianza y la participacion en el fortalecimiento de oportunidades

duraderas.

17 Leaning, J., y Smhs, A. (2000). Human Security: A Framework for Assessment In Conflict and
Transition. CERTI Crisis and Transition Tool Kit. Harvard School of Public Health Human Security
program. p. 37.
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sociales y comunitarias que proporcionen el apoyo suficiente para que las personas
se enfrenten a las adversidades que vivir con lleva. La seguridad deberia
entenderse como una construccién permanente de la vida cotidiana una de cuyas
amenazas mas visibles es la delincuencia, aunque no la Unica. Otras no menos
relevantes, por ejemplo: el desempleo, las enfermedades, la exclusion y la
marginalidad social, la carencia de suefios colectivos. La creencia generalizada de
que no se vive en un mundo justo que son también fuentes de inseguridad humana,
pero estas Ultimas, paraddjicamente no han activado de la misma manera los

reflejos de un Estado inerme.

Las comunidades son los principales entes sociales que alimentan las
relaciones basadas en fines yo, usted mientras el mercado es el reino de las
relaciones basadas en medios yo, objetos las comunidades constituyen uno de los

componentes principales de la buena sociedad.

La comunidad, se basa en fundamentos, reforzadores ambos de las
relaciones yo, usted. En primer lugar, las comunidades proporcionan lazos de afecto
que transforman grupos de gente en entidades sociales semejantes a familias
amplias. en segundo lugar, las comunidades transmiten una cultura moral
compartida: valores y significados sociales que caracterizan lo que la comunidad
considera virtuoso frente a lo que considera comportamientos inaceptables y que
se transmiten de generacion en generacién, al tiempo que reformulan su propio
marco de referencia moral dia a dia, distinguiéndose estas de otros grupos

sociales.18

18 Etzioni, A. (2001). La tercera via hacia una buena sociedad: Propuestas desde el comunitarismo.
Madrid: Trotta. p. 23.
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entenderse siempre como plural (cada uno pertenece a varias comunidagegYa
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tiempo) no es un lugar donde se celebran las relaciones afectivas es también y
sobre todo un compartir valores que intentan reforzar, preservar y expandir, porque

se consideran 6ptimos.

No debe entenderse esta apuesta por los valores compartidos como una
defensa del Estado, mas bien al contrario, el mensaje comunitario de mas sociedad
y menos Estado nos sefala al gran ocultador. Es el Estado el que ha escondido la
sociedad a la vista y cuando se afirma la convivencia de hacer visible, se esta
también subrayando la necesidad social de revitalizar la colectividad frente al
Estado. O sea, buscar las sefias de identidad colectivas como los aspectos sociales
sustantivos, un contenido en valores, y no en uniformes, banderas, himnos y

deporte, un envoltorio en colores vivos.

La perspectiva de la seguridad humana y seguridad comunitaria no es un
tema exclusivamente policial. Afecta a los pilares sobre los que se sustenta una
sociedad que aspira a la libertad y la justicia. Tiene su apoyo en una comunidad de
hombres y mujeres libres, que se cuidan entre si mismos, garantizan la
perdurabilidad de su libertad. Esta idea comunitaria reconoce que debe alimentarse
de vinculos sociales como parte del esfuerzo para mantener el orden social mientras
asegura a la vez que estos vinculos no eliminan todas las expresiones autonomas.
Por lo que es necesario apoyarse principalmente en la educacion, el liderazgo, la
persuasion, la confianza y los dialogos morales para sostener las virtudes, y no tanto

en la ley.
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1.16 La percepcion de inseguridad en la poblaciéon

sensacion de inseguridad, entendida esta como la percepcion que tiene e
ciudadano sobre su situacion personal, la de su localidad o su pais en relacion con
la criminalidad. Sobre este particular y a partir de las encuestas realizadas que han
procurado medir el sentimiento de inseguridad, se puede afirmar que, en términos
generales, los ciudadanos guatemaltecos valoran su situacion y la del pais como

insegura.

Tabla 2. Percepcion sobre el nivel de inseguridad

Ciudadanos que consideran su pais
Pais inseguro o muy
Inseguro
Guatemala 65.7%
El Salvador 82.7%
Honduras 72.1%
Nicaragua 86.0%
Costa Rica 66.1%

Fuente: Encuestas realizadas por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Proyecto
Seguridad Ciudadana en Centroamérica, Seguridad ciudadana en Centroamérica: diagnésticos
sobre la situacién, San José, IIDH, 2010, p.30 estudios realizados en: Villa Nueva (Guatemala),
llobasco (El Salvador), Choluteca (Honduras), Masaya (Nicaragua) y Pavas (Costa Rica).

1.17 Factores asociados a la inseguridad

Partiendo de la complejidad que supone el andlisis de la criminalidad desde
el punto de vista de su génesis y ante la escasa investigacion aplicada en la materia
en Guatemala, resultaria pretencioso ser categorico sobre la relacion directa entre
ciertos factores y el crecimiento de la criminalidad especificamente en el
departamento de Guatemala. Sin embargo, existen un conjunto de elementos que
de manera reiterada tienden a ser asociados con algunas delas formas violentas en
gue se manifiesta la problemética criminal en este pais. Entre estos factores se

encuentran los siguientes: el deterioro de las condiciones socioeconomicas de la
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poblacion, las secuelas de los conflictos armados, la creciente presencia
organizado y ciertos patrones de comportamiento asociados al co
sustancias psicoactivas, especialmente el alcohol.

La relacion entre el deterioro de las condiciones de vida sociales y
econdmicas de amplios sectores de la poblacion guatemalteca y el incremento de
la violencia delictiva es una tesis que cada vez adquiere mayor fuerza explicativa,
particularmente en lo que respecta al fendbmeno de la delincuencia juvenil. Asi, por
ejemplo, se estima que solo el departamento de Guatemala ha tenido un aumento
en los homicidios. Datos desde el afio 2010, el numero de homicidios en el
departamento de Guatemala registr6 un descenso, en el 2013 representando una
baja de 23.4%; no obstante, en 2014 las muertes producto de la violencia

aumentaron y se reflejé un incremento del 8.7% al afio anterior.'®

Datos del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF),
dan cuenta de que, en 2015, en el departamento central, la cantidad de asesinatos
fue de 2 mil 399, mientras en el 2014, esta cifra se redujo a 2 mil 306; es decir, 93
muertes menos. En los dltimos 5 afios, las autoridades mantienen la cuenta de 30
mil 945 asesinatos violentos en todo el pais; de ese total, 11 mil 887 se dieron en la

capital.

Segun el Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF), la mayoria de los
casos proviene de los 17 municipios del departamento central. La primera causa de
muerte es por arma de fuego, al totalizar 10 mil 196, mientras que por arma blanca
fueron 507; ahorcados, estrangulados y ahogados suman 1 mil 122 vy
desmembrados 52.A criterio de expertos en seguridad, la violencia se incrementa
en las areas donde existe mas densidad poblacional, como el departamento de
Guatemala, que, segun censos municipales publicados por el Instituto Nacional de

Estadistica (INE) ampara no menos de 3 millones de personas.

19 Instituto Nacional de Ciencias Forenses, 2010, 2013, 2014. Guatemala, todos por muertes
violentas entiéndase, por proyectil de armas de fuego, armas blancas y estrangulamiento necropsias
realizadas por INACIF.
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mil 711 muertes. La excepcion es San Raymundo, quien presenta menos incidencia

criminal por muertes violentas, porque en el mismo periodo reporté Unicamente 4

muertes.

En la lista de distritos peligrosos siguen: Villa Nueva, Mixco, Villa Canales y
San Miguel Petapa. Entre los de menor incidencia criminal figuran: San Pedro
Sacatepéquez, Palencia, San Pedro Ayampuc y Fraijanes. Las casusas de este
punto focal son por donde se ha generado el crecimiento poblacional y de migracién
nacional. Por lo que el mayor evento de hechos delictivos ocurre en el departamento

de Guatemala.

“En el municipio de Guatemala existen 22 zonas, de las cuales 5 resaltan por
mayor cantidad de muertes con causas asociadas a la violencia. Al norte de la
capital, la zona 18 en los ultimos 5 afios tuvo un total de 594 fallecidos; en 2010 la
cifra fue de 166 y el afio pasado, de 97. Luego se ubican las zonas 6y 7, con 350 y
322, respectivamente. Los otros puntos peligrosos son las zonas 12 y 1. Contrario
a lo que se vive en esas jurisdicciones, la calma ha permanecido en las zonas 14,
15, 25 y 17, que suman 88 fallecidos en los 5 afios. Existen muchas ciudades
dormitorio alrededor de la metrépoli. Todo el movimiento hacia este lugar hace que
se preste mas para hechos delictivos, pero lo importante es conocer que la violencia
y la delincuencia no son necesariamente sinénimos de pobreza y desigualdad”.?®
Como se puede percibir las areas marginales y barrios catalogados como rojos

generan la mayor delincuencia, ademas de la poca presencia policial

20 Transdoc. (2015). Noticias nacionales alerta en las zonas, siglo 21. 1ra parte parrafo 1ro y 2do.
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1.18 La seguridad como doctrina politica (democracia)

niveles de violencia, se hace a partir de la constatacion de tres situaciones derivadas
de este: la prevalencia de patrones de conducta propios de sociedades de
postguerra basados en el conflicto y la violencia; los fallidos procesos de
desmovilizacibn de miembros de los ejércitos regulares e irregulares que
incentivaron su participacion en actividades delictivas; y una amplia circulacion de
armas de fuego a las que la poblacion civil tiene un facil acceso mediante

transacciones en el mercado negro.

Para Centroamérica en general y para Guatemala en particular, las
consideraciones en torno a la necesidad de conceptos de seguridad centrados en
la persona humana no son materia de especulacion tedrica, sino tema inevitable de
la agenda publica de paises que intentan escapar a ciclos de violencia politica y
violacién sistemética de los derechos humanos. A nivel regional, el reconocimiento
de la inoperancia de los marcos tradicionales de la seguridad en el nuevo contexto
politico del istmo dio lugar al esfuerzo por establecer en Centroamérica una region
de paz, libertad, democracia y desarrollo. La Seguridad democratica tiene su razén
de ser en el respeto, promocién y tutela de todos los derechos humanaos, por lo que
sus disposiciones garantizan la seguridad de los Estados centroamericanos y sus
habitantes, mediante la creacion de condiciones que les permitan su desarrollo
personal, familiar y social en paz, libertad y democracia. “Se sustenta en el
fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico, la libertad econdmica, la
superacién de la pobreza y la pobreza extrema, la promocién del desarrollo
sostenible, la proteccion del consumidor, del medio ambiente y del patrimonio
cultural; la erradicacion de la violencia, la corrupcion, la impunidad, el terrorismo, la

narcoactividad y el trafico de armas”.?!

21 Tratado marco de seguridad democrética en Centroamérica. (1995). Marco del XVII cumbre de
presidentes de Centroamérica Considerando 8vo.
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trasiego de drogas por la region ha propiciado el establecimiento de redes locales
especializadas en el transporte, bodegaje y embalaje, las cuales, al recibir el pago
en especie han estimulado la expansion del consumo de drogas al interior de los
paises centroamericanos y el desarrollo de estructuras criminales encargadas de la
venta y que operan con métodos violentos. Asi, por ejemplo, se considera que el
surgimiento de las bandas organizadas en Guatemala en los ultimos diez afios esta
ligado a la actividad de distribucién, en el mercado local, de la droga que queda en

el pais como remanente del trasiego internacional.??

Adicionalmente, la narcoactividad ha estimulado un conjunto de actividades
ilicitas tales como el trafico de armas de fuego, automéviles robados, el lavado de
dinero, entre otros., todo lo cual ha conllevado a la constitucion de estructuras
delictivas cuyos métodos de operacion tienden a ser mas violentos y sofisticados.
Un ejemplo de esta situacion es el caso de la costa atlantica de Nicaragua en donde
un importante circulante de armas ilegales y el incremento en el trafico de drogas,
ha estimulado un comercio de trueque de armas por drogas?3. En general para la
region centroamericana, se considera que diversos factores asociados al
incremento en el consumo y distribucibn de drogas entre la poblacion,
particularmente la poblaciéon juvenil, han creado una nueva subcultura de

delincuentes.

Finalmente, se deben destacar otros factores que, sumado a las
circunstancias sefialadas, tienden a agravar la situacion de violencia que vive la

region. Esto refiere las pautas de elevado consumo de sustancias psicoactivas,

22 Segun declaraciones brindadas en 2009 por un exsubinspector de la Policia Nacional Civil “la
mayor parte de las bandas organizadas de delincuentes que operan en El Salvador y fronteras con
Guatemala estdn compuestas por miembros que pertenecieron a las Fuerzas Armadas Rebeldes
FARC, al FMLN”. Alarcén, La perspectiva policial, en: Elias Carranza, Coordinador “delito y seguridad
de los habitantes” México siglo XXI Editores, 1997 p. 339.

23 Observatoire Géopolitique des Drogues, Geopolitica, 1997, p.230.
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reto central para Guatemala es, por lo tanto, lograr traducir los principios

declarativos de la seguridad democratica o integral en una politica clara, dotada de
los instrumentos que le permitan una plena operatividad en la gestion de la
seguridad. Y para estos efectos, debe comenzarse deslindando claramente la

agenda de la seguridad del desarrollo.

24 Miranda, G., y Del Valle, L. La violencia en Costa Rica: Vision desde la salud publica: Aportes para
el andlisis del desarrollo humano sostenible, No. 6, marzo, 2000. p. 77.
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CAPITULO I

Dogmaética penal y politica criminal

2. Reflexion conceptual entre dogmatica juridico penal y politica criminal

Derecho penal, como ultima ratio de poder punitivo del Estado, debe ser
abordado de una manera sumamente cuidadosa. La libertad, por supuesto es un
derecho fundamental y, como tal, su limitacién debe estar basada en criterios por
demas objetivos, serios, concretos, entre otros. atendiendo siempre los fines que el
legislador le ha fijado a la pena. Ahora bien, es claro que la construccion del ius
poenale o derecho objetivo se realiza a través de un proceso complejo donde las
cargas argumentativas son altas, puesto que, como se dijo, el objeto de este
representa una gran importancia para los asociados. Esa construccién se hace,
basicamente, a partir de una triada que se puede describir como: criminologia,

Dogmaética penal, politica criminal.

Por supuesto que tales bases deben, en lo posible, acoplarse de manera
armonica a fin de que el ius puniendi o derecho penal subjetivo se ejecute siguiendo
los parametros de la justicia. Pues bien, tal armonia en ocasiones es rota, lo cual
claramente resulta preocupante: en adelante se mostrard la manera en que la
politica criminal logra menospreciar las construcciones dogmaticas vigentes, lo cual

puede resultar justificado o injustificado, segun sea el caso.

Zaffaroni, quien mejor define la dogmatica penal, cuando observa que la labor
de la dogmatica consiste en determinar el alcance del injusto, del reproche, de la
punibilidad y de la penalidad, en forma cierta, insertando esta determinacion en un
sistema interpretativo I6gico completo que haga previsibles las soluciones para los
casos particulares. La dogmatica penal se pregunta cuando hay delito, cuando se
debe aplicar la pena y cual debe ser la medida de la pena. Procura responderlo

construyendo, con la ayudad de la l6gica la idea del delito y la pena.
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Silvia Sanchez al considerar que la politica criminal vive en la ddg

cuando a Roxin, comenta que el estudioso aleman “afirma que la politics

ha estado siempre presente en las consideraciones dogmaticas” la pro u%%aEt;Ti
fundamental de Roxin de poner la dogmatica juridico penal al servicio de la politica
criminal adquiere, entonces una notable solidez. Al paso que reconoce la inevitable
servidumbre politica de la dogmética juridico-penal abre las puertas a la posibilidad

de una fundamentacion juridico-constitucional de todo el conjunto.?®

En todo caso un nuevo estadio que constituye un sistema de derecho penal
integral que no sea anacroénico, que tenga en cuenta la realidad humana y social y
que se esfuerce en hacerlo correctamente, partiendo de la criminologia, que estudia
en todos aspectos al fenbmeno delito; el derecho penal, que consiste en la
aplicacion y explicacion de las normas positivas con las que la sociedad reacciona
ante dicho fenémeno; y, la politica criminal, arte y ciencia al mismo tiempo, cuyo
objeto practico es, en definitiva, el permitir una mejor aplicacion de las reglas
positivas y de orientar al legislador que las redacta, al juez que las aplica y a la

administracion penitenciaria que hace efectiva la decision judicial.

2.1 Dogmatica juridica penal

Es un método de conjuntos de axiomas o principios para construir, la luz de
operaciones légica, comprension del Derecho. La dogmatica juridica solo considera
valido todo aquello que este sustentado en el derecho positivo; es decir, en todas
aguellas leyes, vigentes o no, escritas por el ser humano. Como por ejemplo seria:
Nullum crimen, nullapoena sine praevialege (no hay crimen ni hay pena, si ho existe
una ley previa), en sintesis: no hay pena sin ley. La dogmatica juridico-penal ordena

los conocimientos, las particularidades, establece categoria, conceptos, construye

25 Zaffaroni reflexiona al respecto e indica: “si se pretende reducir la dogmatica a politica criminal que
es una posicion radical. La dogmatica s6lo podra valorar esta racionalidad cuidando de evitar los
irracionalismos mas o0 menos groseros, que son, que son los que con razén se derivan de las criticas
criminologicas mas importantes a la legislaciéon penal.

36



sistemas, interpreta, sistematiza, todo en referencia al derecho positivo: s

es proporcionar seguridad juridica de otro modo inexistente?®.

El caso en concreto requiere siempre de una adecuada diferenciacion la
dogmatica aporta los instrumentos esenciales y accesorios para la aplicacion
proporcional y justa del derecho penal: entramados juridicos distintos a situaciones
delictivas diversas. Lo que se pretende es evitar una practica contradictoria, que
trata desigualmente supuestos de hecho juridicamente iguales. En tal sentido, las
categorias de tipicidad, antijuricidad y culpabilidad resultan por antonomasia
expresion genuina de una elaboracion categorial, de una cadena argumental que
por su contenido alcanza la seguridad juridica pues comparten un modo de pensar

racional.

Como ejemplo se cita el caso Mignonette. Los hechos que se resefian
plantean el tema del estado de necesidad exculpante:

En el famoso caso Mignonette, un tribunal inglés tuvo que juzgar la conducta
de dos marineros naufragos que, tras haber sufrido largas privaciones,
habian matado en su necesidad a un compafiero de infortunio agonizante, de
cuyo cuerpo se alimentaron hasta ser rescatados. La imposicion de la pena
de muerte, que luego se convirtid, en via de gracia, por una pena de privacion
de seis meses de libertad, respondio al rechazo del estado de necesidad por
el tribunal. Tal planteamiento vino motivado, probablemente, por la errbnea
consideracion de que la admision del estado de necesidad hubiese

justificado, y no solo exculpado la accion de los marineros.

26 Jescheck, H.(1981). Tratado de derecho penal: Parte general. Barcelona: BOSCH. p.264
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La relacién dogmatica aplicacion proporcional y justa del derecho
el caso Mignotte no se dio, entre otras razones, por la particular natu
derecho inglés?’.

Se puede advertir que la decisidn del tribunal inglés, que sanciond la pena de
muerte a los marineros naufragos representé para los enjuiciados el azar. La
incapacidad de controlar los limites de la decision judicial es el alto precio que se
paga por ausencia de estructuras dogmaticas. El componente intuitivo no normativo
no dogmatico: genera inseguridad juridica. Sin limites, sin conceptos no se tiene
una aplicacién segura y calculable del derecho penal, gobierna la irracionalidad, la
arbitrariedad y la improvisacion.

2.2 Funciones de la dogmaética

De lo expuesto, se concluye que la dogmatica cumple funciones
fundamentales en favor del individuo frente al poder ilimitado del Estado. Sirve como
instrumento de control, de seguridad, previsibilidad, certeza y de limites. Por
ejemplo el principio de legalidad es realidad del Estado de derecho que indica “que
las normas que regulan la convivencia sean conocidas y aplicadas, ademas de ser
elaboradas por un determinado procedimiento de un modo racional y seguro, que
evite el acaso y la arbitrariedad en su aplicacion”® En 1970 el profesor Enrique
Gimbernat iniciaba su articulo ¢ tiene un futuro la dogmatica juridico-penal? tomando
como punto de partida la calificacion de Richard Schmid que consideraba «funesto»

gue en Alemania:

27 El derecho comun inglés: Common law no acepta el principio de legalidad, se afirma con la
creacion jurisprudencial dedelitos, Cfr. ZAFFARONI, Eugenio Radul, Tratado de derecho penal parte
general |, Buenos Aires, EDIAR, 1980, p. 308.

28 Garcia-Pablos, Antonio, Derecho Penal -Introduccién, Madrid, 1995. Sostiene que «toda actividad
cientifica exige un sistema, una ordenacion y seriacion de datos, objeto de investigacion...» p.38-
41.»El sistema, pues, implica seguridad, previsibilidad, certeza», p. 386
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la justicia penal... El delito no era un problema humano no era un problema politico,

sino un problema juridico... la disciplina del derecho penal se cultivo l'artpourl’art...

Siendo elaborada con toda clase de sutilezas juridicas?®.

Se ponia en evidencia una de las manifestaciones tangibles de la dogmatica:
su crisis. Crisis por no tener capacidad de comprension del fendmeno de la
criminalidad mas alla de las elaboraciones teéricas de gabinete, por la vocacién de
la supremacia sistematica en holocausto del mundo real, la solucion estéticamente
elaborada no decia relacion con el caso concreto por el marcado descuido de la

dimensién practica.3°

2.3 Concepciodn cientifica-juridica del delito

Entender que el delito es un ente juridico, aunque sociolégicamente el delito
sea la violacién a una norma ética considerada de elemental cumplimiento, por el
grupo dominante, al tiempo de la sancién legal; ningin minimo ético es una norma
juridica si no se lo institucionaliza como tal. El liberalismo, con el principio nulum
crimen, nullapoena, sine lege, precisé el concepto de delito como ente juridico, pero
no por ello lo creo. El delito considerado ente juridico no es una creacion liberal,
sino un objeto de estudio de la ciencia juridica y existe como tal antes de que

existiera la ciencia juridica (el conocimiento no crea al objeto).

29 Gimbernat, E.(1990). ¢Tiene un futuro la dogmética juridico-penal?(3% ed.). Madrid:
Tecnos.p.140,158

30 Bustos, J. (1985). Politica criminal y dogmatica en el poder penal del Estado. Buenos Aires:
Depalma. El profesor Juan Bustos, sostiene que, en definitiva, no puede hablarse realmente de una
crisis de la dogmatica, sino mas bien de una revision de los aspectos que ella debe considerarse en
la elaboracion de su contenido. Lo que ha llevado a superar el planteamiento dicotomico de la
dogmatica y politica criminal y a evitar caer en una concepcion de la dogmatica como un sistema
cerrado de verdades absolutas, para elevarse a un sistema abierto de conocimientos en continua
profundizacion y reelaboracion. p. 133.
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frente a la arbitrariedad, a la crueldad y a la criminalidad de la ley, porque afirma la
total omnipotencia del legislador y esto favorece el desarrollo de cualquier ejercicio
autoritario y arbitrario del poder, la pretension de que el delito es la lesidén a un deber,
prescindiendo del bien juridico.3!

En la legislacion guatemalteca, siguiendo la corriente cientifica juridica, el
delito de asesinato tipifica la conducta ilicita en el articulo namero ciento treinta y
dos (132) del Codigo Penal Guatemalteco, decreto nimero diecisiete guion setenta
y tres (17-73), del Congreso de la Republica, con el objetivo de proteger a las
personas, en su la libertad, integridad y la seguridad; es decir, que la conducta
enmarcada en este delito (tipicidad) es contraria al orden juridico establecido
(antijuridicidad), dolosa (culpabilidad), sancionada con una pena (punible), cometida

por persona capaz de entender su accion (imputable).

Citando a Garéfalo con respecto al delito de asesinato, manifiesta en su
razonamiento mas objetivo y drastico, que los reos por delitos naturales (los que
atentan contra la vida, seguridad e integridad de las personas), de los cuales no es
suficiente ni merecedora una pena pecuniaria, debia aplicarse la medida Unica de
la Eliminacién, porque qué castigo seria la reparacion dineraria o prision por afios
conmutables. Mientras que, a los reos por delitos no naturales, llamados

legales/positivos, seria aceptable la simple reparacion del dafio.

Luego de haber determinado la existencia de una especie de delito natural,
conformado por dos categorias delitos violentos y delitos contra la propiedad,
Garofalo sigue su sistema enfocandose en el actor principal de su analisis: el

delincuente. “Luego, sigue un método claramente empirista y sostiene que hay que

81 Zaffaroni, E. (1982). Teoria del delito. (Capitulo 2). Argentina. 1973. Tratado del derecho Penal
capitulo V. p. 31.
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necesario para que un acto perjudicial sea considerado como criminal por la 'ra,i@nAG
publica es la lesibn de aquella parte del sentido moral, que consiste en los
sentimientos altruistas fundamentales, o sea la piedad y la probidad”? . El autor
sostiene que conocemos al criminal por toda una serie de observaciones que
demuestran la coherencia de un acto de este género con ciertos caracteres del

agente; el acto no es un fendémeno aislado, sino el sintoma de una anomalia moral.

Cuando se trata de ejemplificar al criminal atavico (en el sentido lombrosiano
del término), Garofalo nos muestra su coincidencia con la linea de pensamiento,

diciendo:

Los asesinos tienen casi siempre la mirada fria, cristalizada, alguna vez los
ojos inyectados de sangre. La clase de los homicidas, en general, tiene con
frecuencia los mismos caracteres, excepto la inamovilidad del ojo o lo vago
de la miraday la finura de los labios. Todos tienen mandibulas excesivamente
voluminosas. Este caracter es particular de los hombres sanguinarios. Lo que

se discute es su proveniencia, si es a la degeneracion o al atavismo.

Garofalo piensa que el problema del delito es el delincuente. Que, si se
encuentra una concepcion adecuada de delito, comun a todas las sociedades (ahi
surge el concepto de delito natural), se podria analizar al principal actor: el criminal.
Y Garofalo no cree tanto en el atavismo fisico, sino en el psiquico. Ya no sera una
anomalia fisica, sino una anomalia psiquica, que puede manifestarse en cualquier
hombre, pero que se libera en unos pocos, cuyo entendimiento o capacidad de

frenarse es nula; es en esa incapacidad donde Garofalo centra la anomalia.

82 Garéfalo, R. (1885). La criminologia. trad. de P. Dorado Montero 2da. ed. Madrid, s/f sobre la teoria
de la represiéon. Publicacion criterio positivo della penalita con el titulo de criminologia. p.106
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las leyes protegen delincuentes, la actualidad de la pena de muerte, la reparacion

del dafio. Muchos de estos discursos hoy son bien vistos, incluso en Guatemala y
en plataformas politicas no triunfantes, pero si con cierto apego en la sociedad. No
se pretende decir que hay un atraso cien afios en el combate del delito, pero dicen

que, para muestras, basta un boton.

Claro estd que, a mas de cien afios, la ciencia penal y criminoldgica ha
evolucionado. En la misma forma que un gobierno en el sentido de Hobbes hoy
seria impracticable, las ideas de Garofalo son de dificil aplicacion, pero no es que
suenen descabelladas, sino que pertenecen a otro tiempo. Se cree que es por este
lado donde debe reconocérsele a esté estudioso, el esfuerzo de sistematizacion, de
modernidad. Muchas veces suele ser mas sencillo ser uno mas en el problema, que
pararse de la vereda de enfrente e intentar esbozar una solucion. Para el reo
culpable del delito de asesinato, segun Garéfalo, valdria mejor su eliminaciéon de la

sociedad.

2.4 Libertad desde el punto de vista filoséfico

Antisocial altera o modifica el orden de la comunidad. El delito de asesinato
perturba la tranquilidad de la sociedad, la coloca en un estado de temor e
inseguridad, falta de confianza en las autoridades, al promover que la sociedad

afectada tome la justicia en sus propias manos.

Es un atributo circunstancial de la naturaleza humana, esto quiere decir que
en su intima esencia es la libertad por necesidad ineludible de su personalidad, de
su auto teologia, como elementos sustanciales de su ser. Esta libertad se refiere al

poder de que se haya revestido naturalmente el hombre para emplear sus
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facultades en la ejecucion de aquellos que le parezca mas util o agradal

coartados de su vida.

Como ya se dijo, todo ser humano tiene una teoria que perseguir que es
inherente a su ser, el individuo escoge los medios que estime conveniente para
lograr sus obijetivos, porque es en la eleccion de fines vitales y medios, donde se
ostenta relevantemente la libertad del ser humano. Como conclusion del expuesto
anteriormente, la libertad es después de la vida, el don mas sagrado que cuenta
todo ser humano, porque si no cuenta con ella le sera casi imposible cumplir con
sus metas y objetivos, por lo cual es un bien juridico que debe estar bajo el amparo

de la norma juridica y seguridad humana.

2.5 Autoria y participacion. Concepto antélogo

Segun el concepto antoldgico o real, este sera el sujeto a quien se le pueda
imputar un hecho como suyo. Como lo establece el articulo 123 del Cbédigo Penal
es autor del delito de homicidio, quien diere muerte a alguna persona. El verdadero
autor de un hecho es aquel que lo realiza y del que se puede afirmar que es suyo.

A la hora de diferencias la autoria y la participacién hay que recurrir al
concepto antolégico de autor. Ello es necesario, porque solo, quien es autor en
sentido estricto puede realizar un tipo sin necesidad de la concurrencia de otra
persona. Los participes estan sometidos al principio de accesoriedad de la
participacion respecto del hecho realizado por el autor real. Por mucho que el
Caodigo diga que el inductor es autor, para que se de induccion sera necesaria la
existencia de un hecho antijuridico por parte del autor real, porque la induccién a

cometer un hecho atipico no es delito.

En este sentido, el Cédigo Penal, en su articulo 17, sefiala que la induccién,

la instigacion, la conspiracion, la proposicion o la provocacion a cometer un delito
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no son en si mismas punibles, salvo cuando la ley lo indique expresa
Ejemplo, la induccién a cometer un homicidio no se sancionard si el ing

inicia la ejecucion de este delito. Como lo indica el articulo, la excepcién

cuando el Cadigo cree un tipo penal que describa este tipo de acciones.

Autoria mediata. Aquella en la que el autor no realiza directa y personalmente
el delito, sino por medio de otra persona (autor intelectual). El autor mediato

es quien domina la realizacion del hecho.

La coautoria; es la realizacion conjunta de un delito por varias personas,
guienes colaboran consciente y voluntariamente, el dominio del hecho lo tiene
varias personas distintas de la coautoria es la autoria accesoria, en la que
varias personas, independientemente unas de otras, producen el resultado

tipico, generalmente de un delito imprudente.

Conspiracién existe cuando dos o0 mas personas se conciertan para la

ejecucion de un delito y resuelven ejecutarlo, se trata de coautoria anticipada.

Complicidad cooperacién no necesaria en la ejecucion del delito con actos

anteriores o simultaneos.

Participacion es la cooperacion necesaria y dolosa en la comision de un delito
doloso ajeno, con el cual contribuye en forma voluntaria. Participacion en
sentido restrictivo, fendmeno por el que otras personas toman parte en el
delito ajeno. En sentido amplio, opera cuando una pluralidad de personas
toma parte en el delito con el caracter que fuere; es decir, como autores,
complices o instigadores, como si todo aquel que pone una causa en la

produccion de un resultado es autor.33

83 Zaffaroni, E. (1982). Teoria del delito. (Capitulo 2). Argentina. 1973. Tratado del derecho Penal
capitulo IV. p. 288.
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2.5.1 Formas de participacion

cometer un delito; pero, quien decide y domina la realizacion de este es el inducido,

porque de lo contrario seria la simple recomendacién o consejo al autor del delito.

La proposicion: cuando el que ha resuelto cometer un delito invita a otra u

otras personas a ejecutarlo.

La provocacion: cuando se indica de palabra, por escrito o impreso, la

perpetracion de cualquier delito, lo anterior se castigara como induccion.

Encubrimiento: la consumacion del delito termina la posibilidad de
participacion en este; por esta razon el encubrimiento se da en todo hecho posterior

a la consumacion, esté excluido de la participacion.

Es el auxilio al delincuente para que se aproveche de los efectos, del delito o
falta. Ejemplo: ocultar o inutilizar el cuerpo, efectos, instrumentos del delito o falta
para impedir su descubrimiento; albergar, ocultar o proporcionar la fuga al

culpable.®*

Hay exencién de la pena en el caso de delitos de encubrimiento en favor de
parientes dentro de los grados de ley, conyuge concubinario o persona unida de
hecho, salvo que se haya aprovechado o ayudando al delincuente a aprovecharse
de los efectos del delito. Art. 476 del Codigo Penal guatemalteco. De acuerdo con
el articulo 25, numeral 6, del Codigo Procesal Penal que regula la obligacion para
los jueces de Primera Instancia, juez controlador de la investigacion en la etapa

preparatoria del proceso penal comun, de autorizar el Criterio de Oportunidad.

34 Bacigalupo, E.(Enero de 2008). Manual de derecho penal. p. 177.
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El objeto de la aplicacion del Criterio de Oportunidad en fayv
complices y autores del delito de encubrimiento, en estos casos, hg
necesidad de una pronta actuacion de las fuerzas de seguridad,
investigaciones y operaciones de rescate y liberacion de las victimas de secuestro,
antes de que esta sufra mayores vejamenes, incluso la muerte, provocando
entonces que el complice y/o encubridor, entendido de que no ser& perseguido por
el delito cometido, pueda colaborar e informar al Ministerio Publico, a la Policia
Nacional Civil e incluso a los agraviados de estos de suma importancia que ayuden

eficazmente en averiguacion y aprehension legal de los asesinos (sicarios).

2.6 Tipicidad (funciones del tipo)

Se puede definir el tipo penal como “la descripcion de una conducta prohibida
por una norma”.®> Asi, la conducta sefalada en el articulo 123 y 132 del Cddigo
Penal, “matar a otro, quien matare a una persona” es descripcién de una acciéon que
infringe la norma general de no mataras. Las tipicidades la adecuacion de un hecho
a la descripcion que de este se hace en la ley penal. De esta manera la accién de
disparar con una pistola sobre una persona produciéndole la muerte es una accién

tipica de homicidio o asesinato del articulo 123 y 132 del Cédigo Penal.

2.6.1 Funcién seleccionadora de los comportamientos humanos

Penalmente relevantes. De todas las acciones antijuridicas (incumplimiento
contractual, infraccidbn de normas de circulacion, homicidio, impago de impuesto
entre otros.) el ordenamiento selecciona la mas intolerables y lesivas para los bienes
juridicos mas importantes (por ejemplo, el homicidio y asesinato) a efectos de

castigarlas penalmente.

35 Gonzalez, Cauhapé-Cazaux E. (2003). Apuntes de derecho penal guatemalteco. Teoria del delito.
2da. Edicién revisada y actualizada. p. 16
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2.6.2 Funcién de garantia

hechos tipificados en la ley penal como delitos pueden ser considerados como tales.
Es decir, anicamente los comportamientos subsumibles en un tipo pueden ser

penalmente relevantes.

Es necesario, para que una accién sea delito, que se describa en la ley penal.

2.6.3 Funcién motivadora general

Con la descripcion de los comportamientos en el tipo penal, el legislador
indica a los ciudadanos que comportamientos estan prohibidos y espera que con la
conminacion penal contenida en los tipos los ciudadanos se abstengan de realizar
la conducta prohibida. Esta funcidén esta claramente relacionada con la teoria de

prevencion general sobre los fines de la pena.

La tipicidad es la adecuacién de la conducta al tipo, o sea, el encuadramiento
de un comportamiento real a la hipétesis legal; de esta forma, habra tipicidad cuando
la conducta de alguien encaja exactamente en la abstraccion plasmada en la ley.
En el asesinato, se dara la tipicidad cuando haya un encuadramiento al contenido
que la privaciéon de la libertad y la vida de una persona se haga con los propésitos

ahi especificados.

2.6.4 Atipicidad

En el caso de la atipicidad, esta es el aspecto negativo de la tipicidad y se

presenta cuando faltan algunos de los elementos tipicos que en la descripcion legal
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del delito se mencionan; esto es, cuando la conducta realizada no se adef3

penal, dando lugar a la no existencia del delito.3¢

En el caso del asesinato, el elemento subjetivo es que la privacion de la vida
del sujeto pasivo sea con fines econdmicos, un derecho o el cumplimiento de
cualquier condicion, que la autoridad realice o deje de realizar un acto de cualquier
indole o causar dafio o perjuicio a la persona, pero si la privacion de la vida de este
sujeto no es con cualquiera de esos propdositos, la conducta sera atipica, aunque

sea tipica respecto del ilicito de la Privacion de la vida.

La antijuricidad es un juicio negativo de valor que recae sobre un
comportamiento humano y que indica que ese comportamiento es contrario a las
exigencias del ordenamiento juridico. Lo que es antijuridico para el derecho penal
lo es también para el civil. Sin embargo, no todo lo antijuridico es penalmente
relevante. Tan solo los comportamientos antijuridicos descritos en el tipo penal
seran relevantes. Un incumplimiento contractual es antijuridico, pero no es tipico.

Por lo tanto, no sera delito.

Para englobar la tipicidad y la antijuricidad se utiliza la expresién tipo de

injusto el tipo de injusto es la accién tipica y antijuridica.

El delito es, ante todo, la accién antijuridica. La decision respecto a si una
determinada conducta cae en la esfera del derecho punitivo, resulta de la
consideracion de que, como fundamento de la exigencia de la ley no es suficiente
cualquier accion antijuridica, sino que se precisa una antijuricidad especial,
tipificada y culpable; es decir, el tipo en sentido técnico especial y conforme a la
teoria general del derecho aparece como el conjunto de todos los presupuestos a

cuya existencia se liga una consecuencia juridica.

36 Gonzélez, E. (2013). Apuntes de derecho penal guatemalteco. p. 39.
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2.7 Elementos de la culpabilidad

La culpabilidad es la relacién directa que existe entre la vquntsXUAG a\v

A
conocimiento del hecho con la conducta realizada. Para Vela Trevifio, o
culpabilidad es el elemento subjetivo del delito y el eslabon que asocia lo material
del acontecimiento tipico y antijuridico con la subjetividad del autor de la conducta”.
Para que exista culpabilidad es necesario que se dé una serie de elementos, sin los

cuales desaparece la situacion de culpabilidad del sujeto.

- La imputabilidad o capacidad de culpabilidad. Para poder elegir entre
distintas opciones es necesario tener un cierto grado de madurez psiquica, asi como
capacidad para entender lo que se esta haciendo y comprender la ilicitud de una

norma. Por ello no podréa ser culpable un nifio o un loco.

- El conocimiento de la antijuricidad del hecho cometido. Solo tiene
sentido reprochar a una persona por un comportamiento antijuridico, si conocia a
grandes rasgos que era prohibido. No se podra decir que alguien eligio libremente

cometer un delito cuando ignoraba que dicha conducta era prohibida.

- La exigibilidad de comportamiento distinto. ElI derecho puede exigir
comportamientos incomodos, pero nunca heroicos o imposibles. Por ello no se hara
un juicio de reproche al sujeto que eligié una conducta antijuridica, cuando cualquier

otra opcion hubiese supuesto un grave perjuicio para su persona.

La ausencia de cualquiera de estos elementos elimina la culpabilidad. Estos
elementos son graduales, por lo que existe alguna causa que los desdibuja, pero
sin eliminarlos, se atenuara la culpabilidad. Existen dos grados de culpabilidad: dolo

y culpa.

Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o

culposamente. Obra dolosamente el que, conociendo los elementos objetivos
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del hecho tipico, quiere o acepta su realizacién. Obra culposamefi
no provee el cuidado posible y adecuado para no producir o0 en su ca
la previsible y evitable lesion tipica del bien juridico.3’

2.7.1 Punibilidad

Para que exista delito, la accion tipica, antijuridica y culpable debe ser;
ademas punible. La accion tipica, antijuridica y culpable constituye el presupuesto
principal de la pena, en otras palabras, el delito es condicién de la pena. Sin
embargo, existe una serie de supuestos que no son incluibles ni en la tipicidad ni en
la antijuricidad ni en la culpabilidad. Al no saber muy bien qué hacer con estos
supuestos, la doctrina europea los ha agrupado en un ultimo requisito del delito que
es la punibilidad o penalidad. La punibilidad es una categoria del delito que existe
excepcionalmente, por razones de politica criminal, para fundamentar o excluir la
imposicidn de una sancion. Sin embargo, la mayoria de la doctrina latinoamericana
no incluye la punibilidad como elemento del delito. Ello por entender que el hecho

de que efectivamente se sancione o no el delito no suponen que deje de serlo.

Si un delito es perdonado no por ello deja de serlo. Por lo tanto, se entiende
gue delito sera solo la accion tipica, antijuridica y culpable. Para que la conducta
humana sea punible, conforme al derecho positivo es preciso que la actividad
desplegada por el sujeto activo se subsuma en un tipo legal, esto es, que la accion
sea tipica, antijuridica y culpable, y que no concurra en la total consumacion exterior

del acto injusto, una causa de justificacién o excluyente de la culpabilidad.

En el caso a estudio, tiene aplicacion el siguiente criterio jurisprudencial:
responsabilidad penal. Conforme a la teoria de los actos juridicos del derecho

material, toda conducta injusta, para ser punible, debe subsumirse en un tipo juridico

87 Vela Trevifio, S. (1985). Culpabilidad e inculpabilidad, Teoria del Delito. México: Trillas. P. 337.
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desplegada por el agente y resultado lesivo de bienes juridicamente protegidos.

Pero no es esto solo; la culpabilidad como fundamento de la pena toma en
cuenta las circunstancias especiales en que tuvo evento el acto criminoso; es decir,
si cuando el agente modifica el mundo exterior concurrieron circunstancias
constitutivas del tipo que pueden modificarlo, atenuando o agravando la penalidad
gue debe imponerse a tal comportamiento; dado que ya tornan privilegiado el tipo
juridico penal para los efectos de punibilidad, ya la agravan; pero, ademas, puede
ocurrir no obstante, que una conducta humana que causa lesion a bienes juridicos
no sea punible, porque concurre una causa excluyente del injusto, para encontrarse
tal accion ausente de antijuridicidad; es decir, se actla tipica, pero no
antijuridicamente, tal es el caso del homicidio que es perpetrado en ejercicio de
legitima defensa. Por lo que es deber del Estado garantizarles a los habitantes de
la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral

de la persona.

Especialmente el articulo 3. Derecho alavida. De la Constitucion. El Estado
garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y

la seguridad de la persona.s8

2.8 Nocion de politica criminal

La relacion entre el derecho penal es muy estrecha, porque el derecho penal

se encarga de concretar (materializar) las opciones previamente adoptadas (la

oferta politico criminal es de base criminologica) con el lenguaje del Derecho,

38 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. (2011). (72 ed.). Castillo Gonzalez Jorge. pp.
3-33, 121.
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dandoles la forma de principios 0 preceptos juridicos con vigencia ge

obligatorio cumplimiento, con estricto respeto de las garantias indivi

democratico de Derecho. Observando dicha relacion a la parte especial del Codigo
Penal y a la parte general, porque la primera ejerce una influencia directa en la
segunda cuando el Estado legislador produce sus normas debiendo nutrirse de sus

conclusiones.

Es el proceso y actividad orientada, ideoldgicamente, a la toma de decisiones
de un grupo para la consecucion de unos objetivos, la politica, entonces debe
preocuparle e interesarle el bienestar de los habitantes o integrantes de una
determinada comunidad o sociedad. La politica general la ejerce el Estado, quien
debe atender, vigilar, salvaguardar y resguardar todos aquellos aspectos, frentes y

conflictos de la vida social.

Entre las politicas que se deberian de privilegiar para el bienestar de la
sociedad se puede mencionar: la politica de educacién, la de sanidad, la de
deportes, la de infraestructura general, la de economia y, por supuesto, la politica
criminal. La politica criminal puede ser conceptuada, segun la literatura que existe
al respecto, bajo dos sentidos; en sentido politico se entiende como aquel conjunto
de medidas y criterios de cardacter juridico, social, educativo, econémico y de indole
similar, establecidos por los poderes publicos para prevenir y reaccionar frente al
fenémeno criminal,® con el fin de mantener bajo limites tolerables los indices, de
criminalidad en una determinada sociedad; y en sentido académico como aquel
sector del conocimiento que tiene como objeto el estudio de medidas, criterios y
argumentos que emplean los poderes publicos para prevenir y reaccionar frente al

fenomeno criminal. Por lo que debe entenderse especificamente politica criminal

%9 Franz Von Liszt, quien por primera vez creo la politica criminal como una disciplina cientifica,
concibiéndola como el conjunto de criterios determinantes de una lucha “eficaz” contra el delito (Vid
Jesus-Maria Silvia Sanchez, estudios de derecho penal, Lima: Grijley, 2000, Pag, 185. La politica
criminal existia mucho antes que el autor mencionado lo propusiera y concibiera como disciplina de
caracter cientifico.
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penal; es decir, que ante un determinado hecho antisocial y juridico se ti
respuesta una norma juridico-penal o una medida o programa (preve

busca evitar la comisiéon de futuros hechos delictivos.

2.9 Politica criminal y seguridad ciudadana

La politica criminal adoptara medidas concretas ante el incremento de la
incidencia criminal en contexto con la alta conflictividad y hechos antisociales, que
generan inseguridad generalizada en los ciudadanos, el temor o miedo de ser
victimas de la delincuencia que impera en el pais. En definitiva, perspectiva politico-
criminal significa determinaciéon de los principios basicos de un derecho penal
democratico y dilucidacion de su contenido en tanto que desafio politico-criminal
significa entender que todo principio es solo un programa de accidén que requiere
por ello de sustentacion en una realidad concreta, la nacional, Latinoamérica, con
el objeto de establecer, sino algo del derecho penal, citando a Rad Bruch, por lo

menos un derecho penal humano, de los hombres Ginicamente y para los hombres.4°

Con respecto de la politica Criminal, al sustantivo seguridad se agregan,
implicita o explicitamente, los adjetivos nacional, publica, ciudadana. Se trata
siempre de connotaciones colectivas no personales, de la seguridad; es decir no se
trata propiamente de la seguridad de los derechos de los sujetos individuales,
cualquiera que sea su posicién en el contexto social, sino de la seguridad de la

nacion, de la comunidad estatal, de la ciudad.

Se habla de seguridad ciudadana en relacion con los publicos y de visibilidad
publica o con un pequefio numero de delitos que entran en la asi llamada
criminalidad tradicional (sobre todo en agresiones con violencia fisica a la persona

y al patrimonio), que estan en el centro del estereotipo de la criminalidad en el

40 Zambrano, A. (1998). Derecho penal, criminologia y politica criminal. Buenos Aires: De Palma.
pp.45-46
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los grupos sociales garantizados y respetables y en aquellos marginales y

peligrosos (extranjeros, jovenes toxico dependientes, pobres sin familia o sin
calificacion profesional. por lo que se necesita una politica criminal que logre la
seguridad publica y enfrente la criminalidad sin menoscabo de los derechos

humanos y las garantias constitucionales a que todo individuo es acreedor.

2.10 Politica criminal democrética del Estado de Guatemala (anélisis)

Pretender enfrentar la criminalidad y la violencia, bajo el paradigma de la
seguridad humana, tiene como objetivo general la creacibn de estrategias
articuladas que permitan a las instituciones del sector justicia y seguridad, el
abordaje de los principales hechos de violencia y criminalidad que ocurren en el pais
y que afectan los bienes juridicos de las personas. La politica criminal democratica
del Estado de Guatemala prioriza la prevencion del delito, establece una
investigacion centralizada, cientifica, articulada, estratégica y efectiva de los hechos
gue mas impacto y regularidad social presentan. Orienta a potenciar el fin
rehabilitador de la pena, la busqueda de mecanismos alternativos de solucién de

conflictos y asegurar la reinsercion social de quienes egresan de prision.

EjecutarA mediante la articulacion de todas las instituciones de la
administracion publica, las que por su propia naturaleza tienen incidencia en la
prevencion, investigacion, sancion y reinsercion social, tanto a nivel nacional,
regional, departamental y municipal; fortaleciendo el cumplimiento de los diferentes
convenios y tratados internacionales en materia de seguridad y justicia, La
criminalidad y la violencia han aumentado en los ultimos afos, reflejando altos
indices conforme estandares internacionales. Los hechos que revisten mayor

gravedad son los relacionados con muertes violentas (asesinatos, femicidio).
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exhaustivamente esa realidad.

Un Estado inestable y pobre no dispone de medios suficientes para realizar
una politica criminal eficaz. Frente a la delincuencia comun, una de cuyas causas
es el orden economico, el Estado tiene como medio de lucha mas accesible el poder

punitivo en su aspecto puramente represivo.

La amenaza penal deviene indispensable. Se recurre a sanciones severas
para tratar de limitar el avance de la criminalidad. Con el fin de alcanzar este fin de
prevencion general, el Estado multiplica las leyes penales. Asi, por ejemplo, casi
todas las leyes de orden econdmico, laboral o administrativo contienen normas

penales.

El papel de la Policia en el funcionamiento del sistema punitivo es capital. Su
importancia practica sobrepasa los limites legales de su poder, La Policia es el
organo estatal confrontado directamente contra la delincuencia y con toda actividad
politica. En Guatemala, la Policia no constituye un cuerpo unitario. En la
Constitucion misma, se habla de Fuerzas de seguridad conformadas por el Ejército
y la Policia Nacional Civil, funcién de mantener el orden interno del pais. La lucha
contra la delincuencia es competencia de las dos primeras. En general, la Policia
estd insuficientemente equipada y sus miembros no son suficientemente
remunerados. Esto facilita la existencia de un fenémeno de corrupcién bastante
difundido. En los ultimos afios, el trafico de drogas ha jugado un papel decisivo en
la agravacion de este problema.

La estrategia con los medios de comunicacion es indispensable, atendiendo,
tanto a la importancia de la divulgacion del Plan estratégico integral sectorizado

para la prevencion de los delitos de asesinato en el departamento de

55



Guatemala, como la necesidad de involucrar a los medios de comunica

abordaje adecuado de los hechos noticiosos vinculados con la viole
criminalidad, dado el enorme impacto que tienen sobre la percepcion de segiu

en la ciudadania.

2.10.1 Ejes de la politica criminal del Estado de Guatemala

La politica criminal democratica del Estado de Guatemala fue creada por el
Organismo Ejecutivo, Legislativo, Judicial y el Ministerio Pudblico. Para poder
implementar mecanismos para combatir la fenomenologia criminal en la republica
de Guatemala. Enfocado a la tesis, se hace un ligamen en todos los aspectos, para
poder prevenir los asesinatos en el departamento de Guatemala. Utilizando los ejes
que se exponen en la politica, por eso se menciona y se transcriben cuéles son los
ejes que pueden aplicarse mutuamente en lo referente de la reaccion estatal y

demas dependencias.

e Prevencion

Es el enfoque que procura desarrollar acciones articuladas entre las
instituciones del Estado, la sociedad civil, sector académico, autoridades indigenas,
sector privado, orientadas a evitar que un hecho delictivo o violento ocurra o que las
personas sientan temor a la criminalidad; actuando sobre las causas del crimen, la

violencia y el miedo.

e Resultados esperados de prevencion

1. El departamento de Guatemala mejore su capacidad institucional y de

coordinacion con los diferentes actores sociales, para implementar

programas orientados a favorecer condiciones que disminuyan la violencia 'y
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asesinatos en el departamento de Guatemala, asi como fortalecer el Sistema
Nacional de Dialogo.

3. Garantizar a la sociedad guatemalteca el ejercicio de la funcién publica sobre
la base de la ética, independencia judicial, la transparencia y rendicion de
cuentas, asi como el respeto y proteccion a los derechos de las poblaciones
vulnerabilizadas.

4. Fortalecer la prevencion del delito de asesinatos con la articulacion entre el
sistema juridico de autoridades locales y el sistema de justicia oficial.

5. Reducir los niveles de impunidad y corrupcion, con independencia judicial y
con instituciones del sector justicia y seguridad, eficaces y eficientes.

6. Recuperar la confianza para denunciar la corrupcion y asegurada la
proteccion del denunciante.

7. Disminuir los riesgos para que la nifiez y juventud participen en hechos
delictivos, migre o se integre a grupos dirigidos por el crimen organizado.

8. Favorecer las condiciones de seguridad, para la inversion y mejora de la
economia del departamento de Guatemala. Las relaciones entre hombres y
mujeres serdn mas equitativas, sociedad mas incluyente y mejora del
imaginario social, atendiendo las necesidades propias de las mujeres.

9. Fortalecer la cultura de solucion y transformacion de los conflictos, a través
del sistema oficial y el de autoridades locales de cada municipio.

e Investigacion
La investigacion criminal objetiva, cientifica, integral y articulada que asegure
el camino hacia la justicia y la solucién de los conflictos generados por la violacién

de la norma penal, propicia la reduccion de la impunidad, integrando el aporte de

los saberes criminolégicos, criminalisticos y demas herramientas heuristicas de
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investigacion que permitan analizar los diversos aspectos del delito, la

Sus consecuencias.

e Resultados esperados de Investigacion

1. Fortalecer y centralizar la investigacion, en cada municipio a fin de evitar
la atomizacion de los entes encargados de esta funcién, bajo la direccion
funcional del Ministerio Publico, con el apoyo de los organismos de
investigacién y las instituciones publicas competentes.

2. Desarrollar mecanismos de articulacién para integrar inteligencia civil,
entre las instituciones encargadas de la investigacion y persecucion
penal.

3. Disminuirlos indices de criminalidad organizada y comun, en un marco de
abordaje cientifico, eficiente, eficaz, efectivo y estratégico del fenébmeno
criminal, mediante la creacion de unidades especializadas, coordinadas
interinstitucionalmente, respetuoso de los derechos humanos.

4. Suministrar a la investigacion criminal de informacién centralizada,
oportuna y uniforme, para el analisis estratégico del abordaje de los
hechos de violencia de asesinatos, asi como proyecciones de
intervencion.

5. Incrementar la participacién de testigos y victimas en la investigacion y
persecucion de los hechos de asesinatos.

6. Generar confianza en las instituciones encargadas de la investigacion
criminal y persecucion penal.

7. Fortalecerlas capacidades técnicas de los investigadores, de los delitos
de asesinato, trafico de armas de fuego, narcotrafico, mejorando los
tiempos de respuesta de asistencias legales mutuas.

8. Incrementarla participacion del Instituto Nacional de Ciencias Forenses
INACIF, en la escena del crimen y la investigacion cientifica, con
cobertura en todos los municipios del departamento de Guatemala.
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9. Tratamiento especializado en la investigacion de los hecho
gue vinculen a adolescentes en conflicto con la ley penal,

aumentar el conflicto ya generado.

e Sancion

Ni venganza ni castigo; resolucién de conflictos. Es la consecuencia que se
deriva de la infraccion de la norma penal, considerando la real afectacién de un bien
juridico tutelado, que tiene incidencia en la convivencia armoénica, que debe
orientarse a remediar los efectos de esa infraccion, atendiendo las condiciones
particulares de quien realiza el hecho y que sea proporcional a la afectacion del bien

juridico lesionado.

e Resultados esperados de sancién

1. La poblacién sera beneficiada por un sistema de sanciones que privilegia la
retribucion del dafio causado, tomando en cuenta los intereses de las
victimas promoviendo el retorno al contexto social de las personas infractoras
de la ley penal, reduciendo la necesidad de encarcelar.

2. Mejorar el acceso y la calidad de la justicia y la seguridad, con instituciones
fortalecidas, con un crecimiento proporcional.

3. Garantizar el respeto y la aplicacion del sistema juridico propio, excluyendo
de la investigacibn y persecucion penal los actos derivados de su
cosmovision.

4. Optimizar la atenciéon integral en las instituciones del sector justicia y
seguridad observando los ejes y enfoques transversales de la politica
criminal democrética del Estado de Guatemala.

5. Garantizar la independencia de los funcionarios y de las instituciones del
sector justicia y reforzados los mecanismos que eviten la corrupcion en la

eleccién de sus funcionarios.
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6. Asegurar el uso de mecanismos telematicos como medida alte

=

privacion de libertad.

los funcionarios y empleados del sector justicia y seguridad, que permita la
atencion integral de victimas de familiares de delitos de asesinatos, en todos
los enfoques transversales que establece la politica criminal democrética del
Estado de Guatemala.

e Reinsercion

De la marginacion y el olvido, a la reinsercion social. Proceso mediante el
cual el Estado promueve mecanismos para garantizar condiciones integrales de
tratamiento para el retorno y la integracion de las personas que egresan del sistema
penitenciario, evitando que vuelvan a delinquir, con énfasis en poblaciones
vulnerables.

e Resultados esperados de reinsercion

1. El Estado debe mejorar su capacidad institucional para la implementacion de

programas de reinsercion y retorno al contexto social.

2. Mejorar la calidad en la atencion de las personas privadas de libertad,
considerando las condiciones particulares de las poblaciones mas
vulnerables.

3. Mitigar o disminuido el indice de hacinamiento carcelario.

4. Generadas ofertas laborales y apoyo integral para victimas y para quienes

egresan de prision, en coordinacion con la iniciativa privada.
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también a disminuir los indices de reincidencia.

6. Crear las condiciones para que los adolescentes en conflicto con la ley penal

puedan desarrollar un proyecto de vida, lejos de la actividad delictiva.

7. Generada asistencia especifica a quienes egresan de prision y a quienes

disfrutan de medidas sustitutivas.

Estos ejes son los lineamientos estratégicos, para incidir, desde la
prevencion, lo cual mejoraria la condicion politica, econdmica, social, educativa y
cultural de Guatemala a fin de reducir o evitar la comision de hechos delictivos,
potenciando las condiciones que permitan una efectiva prevenciéon del delito, la
construccion de una cultura de legalidad y tolerancia ciudadana, donde los medios
de comunicacion fortalecerian a las instituciones encargadas de la persecucion

penal e investigacion criminal, a fin de evitar la impunidad y la corrupcién.

Los ejes permitirian generar mecanismos adecuados de uso de la
informacion, planificacion de acciones estratégicas a nivel nacional y regional, para
enfrentar los distintos fendmenos criminales, se orientan hacia decisiones efectivas
que permitan afrontar la corrupcion y la impunidad, mejorando las capacidades de
las instituciones, la formacion de los servidores publicos y funcionarios, definiendo,
ademas mecanismos mas eficientes para el control disciplinario, evaluacion de

desemperio y reclutamiento de personal.

La sancion, proyecta racionalizar la privacion de libertad de las personas
infractoras de la ley, considerando la intensidad de la lesién a los bienes juridicos
gue afecta a la convivencia armonica, las condiciones particulares del autor del
hecho delictivo, asi como la necesidad de fortalecer los mecanismos de resolucion

de conflictos. El eje de la reinsercion social articula los esfuerzos que se llevan a
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retorno al contexto social.

La articulacion de estos ejes se realizara por todas las instituciones de la
administracion publica, las que por su propia naturaleza tienen incidencia en la
prevencion, investigacion, sancion y reinsercion social tanto a nivel nacional, como
regional, departamental, municipal y comunitario. Buscando fortalecer el
cumplimiento de los diferentes convenios y tratados internacionales en materia de
seguridad y justicia, con la intervencion efectiva de los pueblos indigenas y

organizaciones de la sociedad civil.

2.11 Complicaciones para la politica criminal

Roxin, quiza uno de los grandes expertos en materia de politica criminal del
mundo, quien en su conferencia internacional: “problemas actuales de la politica
criminal”, dictada el cuatro de septiembre del afio 2000 y reproducida en el libro
Problemas fundamentales de la politica criminal y derecho penal presta atencién a

este tema que, para este trabajo, l6gicamente, no puede quedarse sin exponer.

El experto aleman advierte quince afios atras que las tendencias de la politica
criminal cambian como la moda. Por una parte, existe en un primer plano el esfuerzo
por la reintegracion social del autor; por otra, se busca hacer frente a la criminalidad
mediante la firmeza y la disuasion. De estas dos tendencias, la predominante es la
segunda, puesto que se parte de la iniciativa del factor politico (los congresistas),
guienes son del marcado criterio que el endurecimiento de las penas (firmeza,
disuasion, simbolismo) reduce la criminalidad, situacion que incluso no requiere de
mayor estudio, puesto que ha quedado en evidencia, en no pocas oportunidades,

que esa afirmacion la reduccién del crimen por represion carece de sentido y
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criminalidad, la segunda; las penas privativas de libertad son, ademas, un medio

particularmente problematico en la lucha contra la criminalidad, la tercera, la
prevencion es mas efectiva que la penay la cuarta: el sistema de reaccion penal se
debe ampliar y, sobre todo complementario con sanciones penales similares de

caracter social constructivo”.4!

Roxin advierte que no hay duda de que las penas extremas y rigurosas solo
deben ser empleadas para crimenes capitales (asesinatos y homicidios calificados);
sin embargo, es convencido defensor de la teoria que las penas, por mas extremas
gue sean no contribuyen en el combate de la criminalidad y peor aun, evidencian

ineficacia en su combate y a lo mejor contribuyen al incremento de la criminalidad.

Para el efecto, argumenta: “En todas las sociedades existira siempre una
cierta medida de delincuencia, asi como las enfermedades y las malformaciones
son inevitables, en todos los tiempos existiran hombres cuya deficiencia intelectual
0 estructuras de caracter psicopatico hacen imposible su integracion social y por

eso terminaran delinquiendo”.#?> Esto no se podra evitar jamas. Una cantidad

41 Ibidem. Péags. 89 - 101.

42 Este concepto es respaldado por el especialista latinoamericano, Eugenio Zaffaroni, quien sefiala
que pensar en la implementacién de una politica criminal cuyo objetivo sea la erradicacién el
delincuente es un absurdo, “porque el delito, en su contenido concreto es un concepto cultural y por
ende relativo, histéricamente condicionado. Siempre habra delitos, siempre habra conductas
juridicamente prohibidas y reprochables. El dia que deje de haber hombres que infrinjan las normas
de una sociedad dada, ésta dejara de ser dinamica, se convertira en estética, o sea, en un panal de
abejas o un hormiguero en que sus habitantes sean mutantes, pero no hombres” Zaffaroni, E. (1982).
Teoria del delito. Ob. Cit pag. 22.

Roxin y Zaffaroni muestran las razones a considerar en la implementacién de una politica criminal,
pero lo méas notorio es el adagio que advierte que nunca dejara de existir crimenes, por lo que
definitivamente lo que toca hacer bien es buscar sustitutos penales y aplicar, como debe ser, la
sancion penal como Ultima herramienta, logrando asi la reduccion de la criminalidad. Roxin da la
impresién de cometer un error en sus estudios, al identificarse en la corriente con la corriente positiva
Lombrosiano y de recurrir al fatalismo, al considerar que siempre existira una medida de criminalidad.
Sin embargo, al testo no hay que darle una lectura diferente, si no mas integral, puesto que hasta
hoy en dia. aunque se hable mucho de un sustituto del sistema penal (dogmatica, criminologia y
politica criminal) y que la sociedad logre participar consensuadamente en el cumplimiento estricto
del pacto social que implica el decreto que hay en las Constituciones. y de los argumentos expuestos
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adicional y considerable de hechos punibles resulta de situaciones para

hombres con una vida normal y dentro de la legalidad no estan preparad
ni emocionalmente; en dichas situaciones el sujeto encuentra en el delito

salida.

Una gran parte de los delitos violentos tiene asidero en relaciones conflictivas
en estrechos nucleos sociales. Precisamente las diferencias sociales marcadas
incluso al interior de la familia, la escuela y el trabajo; la discriminacion que se
manifiesta por género, edad, raza y color, entre otras y las relaciones conflictivas de
pareja, son y seran causas reales de la criminalidad actual y futura en grupos
sociales estrechos, pero que contrario a lo expresado, en esa oportunidad, para
Roxin no son la causa principal y mucho menos puede pensarse en estigmatizar,
etiqguetar o marca socialmente a una persona por pertenecer a uno u otro sector
social. No pocos estudios, que son referidos con posterioridad, evidencian que el
estigma de la pobreza debe ser eliminado como una de las fuentes de la

criminalidad.*3

El enunciado de Roxin: “Las penas privativas de libertad son, ademas un
medio particular problematico en la lucha contra la criminalidad” no solo recoge su
fundamento en el innegable fracaso de la socializaciéon del delincuente, sino también

en la falta de empoderamiento que se le otorga al condenado, cuando no tiene

por este estudioso aleman es: lo relacionado con las consecuencias que con lleva el excesivo control
y vigilancia de las personas puesto que produce un efecto intimidatorio y que en su oportunidad fue
descrito por Zaffaroni como politica de aquietamiento, panico o miedo.

43 En oposicion a la impulsada teoria del derecho penal el autor (derecho penal del enemigo) Roxin
observa cémo en delitos contra la criminalidad organizada como el trafico de drogas, corrupcion,
trata de personas etc., la sancién se plantea individualmente, cuando subsiste la organizacién
fundamentalmente que le ha involucrado al sujeto capturado y sindicado de la accién punitiva. Ello
ha permitido que las redes de delincuencia, para denominarle de alguna forma la criminalidad
organizada cuenten con bien pagados abogados, que no dudan en proteger a los miembros de la
familia criminal, y como advierte el estudioso, con ese primer enunciado, provoca el endurecimiento
de la pena, empero: se espera demasiado cuando se supone que a través de penas duras se reducira
sustancialmente la criminalidad existente.
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Con respecto a su tercera tesis: “la prevencion es mas efectiva que la pena

Roxin exclama que debido a la restringida eficacia de la pena y, también, a su
nocividad, se debe a dedicar a mayor atencion a la prevencion del delito a través de
medios de politica social, policiacos, legislativos y técnicos. Finalmente, la cuarta
tesis “El sistema de reaccion penal se debe ampliar y, sobre todo, complementarlo
con sanciones penales similares de caracter social constructivo” con la que
definitivamente esta de acuerdo el investigador de este trabajo y que tiene que ver
con ser mas relativos en las sanciones, y no pensar Unicamente en la prision o la

caucion econémica (multa).

El término de politica criminal por el de politica criminolégica, pero que no ha
recibido el respaldo pleno de criminélogos o formuladores de politicas para el
combate de la criminalidad. Frente a esta disyuntiva Zaffaroni expresa: “callar la
verdadera situacion de la politica criminoldgica latinoamericana es hacerse
complice de un estado de cosas que no es mas que la resultante y el apuntalamiento
de las injusticias y violencias que se denuncian y que nadie puede ignorar la politica
criminolégica requiere un giro “copernicano” analogo al del realismo de hace
siglos”.#® Zaffaroni comparte lo expuesto por Roxin, pero subraya, entre otros de los

problemas que se verifican en la politica criminal latinoamericana

44 Roxin afirma: la pena privativa de libertad tiene realmente un efecto multiple disocializador, porque,
durante su aplicacion, el delincuente es sustraido de su vinculo familiar y de su relacion laboral y de
ese modo se detienen el curso normal de su vida, el autor vuelve a la libertad sin vinculos ni medios
y generalmente no vuelve a ser aceptado por nadie. De este modo, él puede quedar definitivamente
marginado de la sociedad y ser mas peligroso criminalmente que antes de cumplir la pena. a este
marcaje y rechazo social, hay que agregarle definitivamente la contaminacién que produce la prision
en el criminal primario, y, por supuesto, el costo que representa para la sociedad el sostenimiento
de cada prisionero improductivo. El Experto alemén aclara, no obstante, que no aboga por la
abolicién de la pena privativa de libertad, pero si subraya porque ésta debe aplicarse a reincidentes
y a criminales de delitos capitales.

45 Zaffaroni argumenta: “hoy sabemos que la realidad operativa de nuestros sistemas penales jamas
podra adecuarse a la planificacion del discurso juridico-penal que todos los sistemas penales
presentan caracteristicas estructurales de su ejercicio de poder que cancelan el discurso juridico
penal y que, por ser rasgos de su esencia, no podran ser suprimidos sin suprimir los sistemas penales
mismo”. La selectividad la reproduccion de la violencia, el condicionamiento de mayores conductos
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1. La superpoblacion carcelaria como mal endémico de la region

vez implica la tendencia por encarcelar e infeccion criminal; 2. La c&c

liberados que las policias latinoamericanas impulsan y que vuelven un kgﬁg%t}i
vicioso el proceso criminal; 3 La aplicacion de multas con caracter intimidatorio; 4.
La corrupcion policiaca y la corrupcion o silencio complice de hombres del derecho;
5. Procesos penales a expedientes, y no apersonas; 6. El casuismo legislativo y la
carencia de jueces honestos y convencidos defensores de la justicia, como méaximo
valor del Derecho; 7 La falta de relacion de las normas y de toda politica con la
realidad social y las politicas que en esa linea se implanten, ademas del
distanciamiento cada vez mayor entre los que no tienen nada y los que tienen
mucho; 8. La criminalizacién de nuevos sectores que sufren de etiquetamiento y
estigmatizacion (campesinos, jovenes con tatuajes, estudiantes que protestan entre
otros.); La criminogénesis (factores sociales y familiares que provocan la
participacion criminal de hijos de hogares desintegrados o con un solo padre) y 10.

La influencia mediatica.

El experto hace énfasis en que no existe una receta para tener o implementar
la politica criminal ideal, pero, definitivamente, deben hacerse esfuerzos por parte
de todos los sectores sociales, politicos y econémicos para comenzar el cambio y
lograr asi reducir la violencia y la criminalidad, para reducir el poder descalificante
del etiguetamiento o interaccionismo simbalico, que esta provocando la destruccién

del discurso juridico penal.
2.12 Andlisis de una moderna politica criminal de prevencion del delito
Es evidente que las valoraciones politico criminales fundamentan el sistema

del derecho penal y la interpretacién de sus categorias, necesariamente se plantea

la cuestion de la relacion entre dogmatica juridico penal y politica criminal.

lesivas, la corrupcion institucional, la concentracién de poder, la verticalizacion social y la destruccién
de las relaciones horizontales o comunitarias, no son caracteristicas coyunturales, sino estructuras
del ejercicio de poder de todos los sistemas penales.
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criminal sigue influyendo hasta hoy. Sin embargo, esa conocida frase apa Qec%@ﬁét;i

Von Liszt como respuesta a la cuestion de si la osada nueva construccion de la

politica criminal, introducida por la escuela sociolégica del derecho penal no tendria
que llevar a derruir ese despreciado edificio de intrincados conceptos denominado
derecho penal" y a sustituirlo por esta Unica frase: "todo ser humano peligroso para
la comunidad debe ser inocuizado en interés de la colectividad todo el tiempo que
sea necesario”. Y, entonces, por razones propias del Estado de derecho liberal,
Liszt opone frente a esa concepcion la idea del derecho penal como "Carta magna
del delincuente" y como baluarte del ciudadano contra el "Leviatan del Estado".

Lo correcto de esa idea con toda seguridad es que la tension entre la lucha
preventiva contra el delito y la salvaguarda liberal de la libertad constituye un
problema que actualmente tiene una importancia no inferior a la que tenia en
tiempos de Liszt. Pero la que esta superada es la hipotesis de que en esa tension
se expresa una contraposicion entre politica criminal y derecho penal: pues el
principio nullum crimen sine legees un postulado politico-criminal no menor que la
exigencia de combatir con éxito el delito, y no solo es un elemento de la prevencién
general, sino que la propia limitacion juridica del ius puniendi es también un objetivo

importante de la politica criminal de un Estado de derecho.

Por lo tanto, de la elaboracion sistematica de exigencias del Estado de
derecho no se puede obtener ningun argumento en favor de la contraposicién entre
derecho penal y politica criminal o en contra de la sistematizacion conforme a puntos

de vista rectores de politica criminal.

Ahora bien, también se puede llegar a la tesis de que el pensamiento
dogmatico penal y el politico-criminal estan estrictamente separados si se considera
lo que es correcto como punto de partida como objeto de la dogmatica juridico-penal

el derecho vigente (el derecho tal como es) y en cambio como objeto de la politica
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los fines juridico-penales.

De ese modo se exagera la diferencia (ciertamente existente) entre
dogmatica y politica criminal. En efecto, la aplicacién del derecho es, como ya
sabemos), mucho mas que la aplicacion, subsumible en el procedimiento de
conclusiéon légica, de una ley ya determinada en sus detalles; mas bien es la
concrecion del marco de la regulacion legal y en la elaboracion creadora (o sea,
desarrollo y sistematizacién) de las finalidades legislativas de esta es politica
criminal revestida del manto de la dogmatica. Por lo tanto, la misidn interpretativa
de la dogmatica requiere ya una sistematizacion bajo aspectos teleolégico-politico-
criminales.*® En consecuencia, el derecho como es y el derecho como deberia ser
no son aspectos contrapuestos en la medida en que lo que hay que elaborar
interpretativamente como derecho vigente supone el resultado de la ulterior
reflexion que hay que efectuar sobre las concepciones y finalidades del legislador.
El dogmético (sea cientifico o juez) debe, por lo tanto, argumentar politica-
criminalmente como el legislador; en cierto modo tiene que acabar de dibujar en
todos sus detalles la imagen o modelo del derecho vigente que el legislador solo

puede trazar a grandes rasgos.

Sin embargo, eso no significa que la politica criminal dogmaticay la legislativa
tengan las mismas competencias; dicha hipétesis equipararia al juez con el
legislador e infringiria el principio de division de poderes y de legalidad. Por el
contrario, la dogmatica (incluyendo la sistematica de la teoria general del delito)
tiene que ejercer politica criminal en el marco de la ley; es decir, dentro de los limites

de la interpretacion. Por ello choca en la interpretacion del derecho vigente con las

46 Roxin, C. (1997). Derecho penal: Parte general. (Tomo ). Madrid: CIVITAS.pp.223-227. “BGHST:
Entscheidunge des, Bundesgerichtshofs in Strafsachen.
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contra de un tenor literal opuesto a ello. Ambas cosas precisan una breve

explicacion.

Los limites de lo dogméticamente admisible se traspasan en cambio cuando
se elige una solucion por razones politico-criminales por muy loables que sean para
eludir una finalidad legislativa que se considera equivocada. Un conocido ejemplo
de ello es la rigidez de la pena de reclusién perpetua con la que se castiga el
asesinato, que los tribunales consideran (con razén) que en algunos casos es
demasiado dura, politica y criminalmente equivocada. Y por eso en ocasiones han
interpretado la ley calificando solo como complicidad pese a haberse cometido de

propia mano el asesinato, para poder aplicar un marco penal atenuado.

Teleol6gicamente lo correcto en un caso asi seria no absolver, sino castigar
por participacion; pero el tenor literal de la ley, que ahora requiere inequivocamente
el dolo del autor, lo prohibe. De todos modos, la dogmatica tiene aqui el cometido
de mostrar que otra solucién distinta seria correcta, segun las concepciones y
finalidades del legislador; pero lo que no puede es dar como si fuera derecho vigente

lo que ella considera correcto.

2.12.1 Bases modernas de prevencion del delito

El objetivo de una eficaz politica de prevencion no es erradicar el crimen, sino
controlarlo razonablemente. El total extermino de la criminalidad y las cruzadas
contra el delito son objetivos utdpicos e ilegitimos que propugnan con la normalidad
del fendmeno criminal y la de su protagonista. En el marco de un Estado social y
democratico de Derecho, la prevencion del delito suscita inevitablemente el

problema de los medios o instrumentos utilizados y el de los costos sociales de la
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prevencion. El control exitoso de la criminalidad no justifica el empleo de t¢a
de programas ni legitima el elevado costo social que determinadas inter

implican.

Prevenir es mas que disuadir, mas que obstaculizar la comision de delitos,
intimidando al infractor potencial o indeciso, prevenir significa intervenir en la
etiologia del problema criminal, neutralizando sus causas. Contra motivando al
delincuente (con la amenaza de la pena o con un sistema legal en excelente estado
de funcionamiento) quedando aquellas intactas no se atacan las raices del

problema, sino sus sintomas o manifestaciones, lo que no basta.

La efectividad de los programas de prevencion debe plantearse a medio y
largo plazo. Un programa es tanto mas eficaz cuanto mas se aproxime
etiologicamente a las causas del conflicto que el delito exterioriza. Los programas
de prevencion primaria son mas Utiles que los de prevencion secundaria y estos que
los de prevencion terciaria. La prevencion debe contemplarse, como prevencion
social y comunitaria, precisamente, porque el crimen es un problema social y

comunitario.

Se trata de un compromiso solidario de la comunidad, que moviliza todos sus
efectivos para solucionar un conflicto doloroso. El protagonismo y liderazgo de dicha
intervencién corresponde a la comunidad. La prevencion del delito implica
prestaciones positivas, aportaciones y esfuerzos solidarios que neutralicen
situaciones carenciales, conflictos, desequilibrios, necesidades basicas. Solo
reestructurando la convivencia, redefiniendo positivamente la relacién entre sus
miembros, cabe esperar resultados satisfactorios en orden a la prevencion del
delito. Una prevencién puramente negativa, cuasi policial, sobre bases disuasorias,

carece de operatividad.

La prevencion del delito cientifica y eficaz presupone una definicibn mas

compleja matizada del escenario criminal y de los factores que interactian en este.
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hacia todos y cada uno de ellos. Se evita también el delito, previniendo la

reincidencia. Pero desde luego, mejor que prevenir mas delito, seria producir o

generar menos criminalidad.

Principales propuestas para mejorar los procesos de prevencion y control del

delito.“ Las principales propuestas para prevenir el delito son.4’

a. Revision de la estructura y funcionamiento del sistema educacional,
porque la desercion escolar deriva en falta de capacitacion laboral y esta empuja a
los jovenes a la delincuencia como medio para ganar su sustento. Fortalece esa
tendencia el que a la desercién escolar suela seguir la desercion familiar, que

redobla la atraccion de la pandilla como ambito de vida.

b. Revision de la estructura y funcionamiento del sistema de asistencia a
menores en situacion irregular o en riesgo de caer en él, porque su organizacion
actual no permite en modo alguno brindarla con la calidad ni en la cantidad que se
requieren para contrarrestar el problema delictivo. Es necesario reformar el sistema

de proteccion especial a la infancia y a la adolescencia.

c. Rescate del menor y del joven de la calle. En el nivel nacional, local y
comunitario, deben promoverse programas atractivos para dar nuevas opciones de
ocupacién al tiempo libre de los jévenes, estableciendo actividades que compitan
con las pandillas y ofrezcan una alternativa de actividad integradora. Se pueden
establecer mecanismos que entreguen ampliamente subvencion estatal para el
establecimiento de mecanismos, organizaciones e iniciativas de la comunidad que

puedan dedicarse, a dicho rescate de niilos y menores.

47 Informe de Fundacién paz Ciudadana. Prevencion. (2005) p. 5.
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y satisfacer sus necesidades, sin que tengan que abandonar el sistema educacional.

e. Establecimiento de la posibilidad de que funciones operativas de

prevencion de la delincuencia sean compartidas con los municipios.

Creacion de nuevas instituciones para la prevencion del delito es necesaria
la creacion, respecto de los procesados, de una oficina técnica independiente del
Organismo Judicial, cuya funcion exclusiva sea elaborar una recomendacion
fundada al juez, acerca de si procede o no conceder la libertad provisional a las
personas inculpadas por un delito, asi como crear otras instancias intermedias de
control que garanticen que a la persona procesada estara siempre disponible para

los requerimientos del proceso.

2.12.2 Control de portacion de armas

De conformidad con el decreto 15-2009 del Congreso de la Republica, que
contiene la Ley de Armas y Municiones es deber del Estado ejercer el control de
quienes tienen y portan armas, para garantizar el derecho a la vida, la integridad
fisica, la seguridad y Lajusticia de todos los habitantes de la Republica de
Guatemala, por lo que es necesario regular las formas y los medios de obtencién
de armas de fuego, evitando la ilegal y sin autorizacion de la entidad respectiva, de
la proliferacion de armas en la sociedad guatemalteca. Es importante mencionar
gue Guatemala es firmante de las convenciones de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional, mediante decreto 36-2003 del Congreso de
la Republica: Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico llicito de
Armas de Fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados, a causa

de los efectos perjudiciales, de todas estas actividades para la seguridad de los
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Estados del mundo en general, donde Guatemala se comprometio

medidas legislativas necesarias para erradicar el trafico ilicito de armas d

municiones, establecer el control y penalizacion correspondiente.

El control de la portacion de armas de fuego es de importancia, porque las
armas que son portadas sin licencia sean decomisadas y evitar el nimero de armas
no autorizadas para su utilizacion tanto en el hogar como en la calle. Esta
prevencion debe tener un fundamento con caracter de interés nacional, guiada por
el Organismo Ejecutivo a través de las fuerzas policiales y las investigaciones que

se deriven de la ilegalidad de la portacién de armas de fuego.

Programas de prevencion de la victima. La politica criminal clasica trata de
prevenir el delito dirigiendo el mensaje disuasorio de la pena al infractor potencial
(prevencion criminal); o reinsertando al penado para que no vuelva a delinquir
(prevencion de la reincidencia). La politica criminal moderna, consciente del rol
activo y dinamico de la victima en la génesis del suceso delictivo, cuenta, ademas
con esta y sugiere una intervencion selectiva en aquellos grupos y subgrupos de
victimas potenciales que exhiben, por diversas circunstancias conocidas, mayores

riesgos de padecer los efectos del delito (prevencion de la victima).

Programas de prevencion del delito de inspiracion politico social (lucha contra
la pobreza, igualdad de oportunidades, bienestar social, calidad de vida). Los
programas de esta orientacion politico social, son programas de prevencion
primaria: genuina y auténtica prevencion, pues, si cada sociedad tiene el crimen que
se merece, una sociedad mas justa que asegure a todos sus miembros un acceso
efectivo a cotas satisfactorias de bienestar y calidad de vida reduce correlativamente
su conflictividad y las tasas de delincuencia y los reduce, ademas, el modo mas
justo y racional compaginando la maxima efectividad con el menor costo social.

(Seguridad humana).
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no penal la pre delincuencia. La prevencion social debe fundamentarse en una ética

comunicativa, en la busqueda de un dialogo que pueda conducir al acuerdo,
respetando el pluralismo, superando el conflicto entre individuos y grupos
particulares, aun cuando se reconozca las especificidades de estos y se profundice

en los casos de forma concreta y determinante (segun las posibilidades reales).

Prevenir es mas que disuadir, mas que obstaculizar la comision de los delitos,
intimidando al infractor potencial indeciso. Significa intervenir en la etiologia del
fendmeno criminal, neutralizando sus causas. Contra motivando al delincuente
guedan intactas no se atacan las raices del problema si no sus sintomas o
manifestaciones. Lo que no basta. En sintesis, la prevencion de los delitos
constituye una estrategia de control social de entidad criminolégica destinada a
reducir la delincuencia mediante la eliminacién de sus determinantes causales y
condicionantes en los niveles macro social (societal general) y macrosocial

(comunitario) e individual.
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CAPITULO III

3. Criminalidad

El tema de la criminalidad y la prevencién son muy amplios. La atencién se
centrara primordialmente en el analisis de la frecuencia aumento o disminuciéon de
los delitos, dato basico, porque suele darse por aceptado, sin mayor respaldo y sin
hacer distinciones entre ellos, que la criminalidad aumenta y sobre esa base se
formulan ulteriores razonamientos y conclusiones. A partir de dicho andlisis, se
incursionara también en el caso de determinados delitos en patrticular, en la teoria
criminolégica y, en alguna medida, en las politicas y acciones de prevencion y
también de promocién del delito (esto Ultimo se refiere a algunas medidas
inapropiadas de reaccion que, en lugar de prevenirlo, lo promueven o agravan sus
consecuencias) y se concluira proponiendo algunos objetivos minimos de politica

criminal y también algunas acciones para alcanzarlos.

Las teorias socioldgicas “de alcance medio” (explicativas de la criminalidad,
segun grupos etarios, categorias delictivas, grupos culturales, niveles
socioeconémicos y otros) no han sido objeto salvo algun caso excepcional de
verificacion empirica en los paises de América Latina. Un tanto mejor ha sido el
caso de la recepcidén, a partir de los afios setentas, delas teorias "de la reaccion
social" (labellingapproach)#® con desarrollo teérico, también ha habido desarrollo

tedrico a nivel macro sociolégico, de la criminalidad y los procesos

48 Tomamos de ellas la definicion de Merton 1957, pags. 5-6, quien dice que “son teorias intermedias
entre las estrechas hipotesis de trabajo que se producen abundantemente durante las diarias rutinas
de la Investigacion, y las amplias especulaciones que abarcan un sistema conceptual dominante del
cual se espera que se derive un ndmero muy grande de uniformidades de conducta social
empiricamente observadas”. Puede consultarse una seleccion de los trabajos mas representativos,
traducidos al espafiol, en del Olmo (sin afio de edicién). También en el manual clasico de Lola Aniyar
titulado Criminologia de la reaccién social (1977).
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La criminologia contemporanea ha establecido la distincion entre delito (se

refiere al volumen de la criminalidad real) y temor al delito (se refiere a la correcta o
incorrecta percepcion sobre el volumen de la criminalidad y el grado de riesgo de
ser victimizado) y se ha advertido la importancia de lograr el mayor grado de
correspondencia posible entre uno y otros términos. Es explicable que, quienes han
sido victimas del delito suelan temer que el hecho se reitere y el sentimiento y el
trauma es mas grave en el caso de las victimas de hechos que hieren directamente

a la persona o a sus ambitos mas privados de intimidad.

A nivel de la sociedad global, aumenta justificadamente el temor al delito de
asesinato cuando efectivamente se produce un aumento notorio de estos o al
menos un aumento notorio de determinados delitos, como es el presente caso en
Guatemala. Ambos términos, delito y temor al delito, se alimentan con un efecto
multiplicador, debido al cual el segundo agiganta una percepcion distorsionada del
primero, por lo que la poblacion llega a percibir un volumen de criminalidad superior
al que en verdad existe o a percibir inclusive, que aumentan delitos que no
aumentan. Una forma particularmente grave de este delito es la agresion con armas

de fuego.

3.1 Interpretacién de crimen, criminal y criminalidad

Este fenomeno antisocial se estudia en tres niveles: individual, conductual y
general. El conocimiento profundo de un nivel facilita el conocimiento de los demas.
El primer nivel es el de interpretacién conductual (el crimen) es en el que se estudia
la conducta antisocial individual. Este nivel de interpretacion busca las causas de

su conducta. Dentro de este deben distinguirse dos formas de analisis, un crimen
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en concreto, realizado en un momento y lugar determinado; y una forma

particular; es decir, se cometio un delito, hay que conocer las causas de

El segundo nivel es el de interpretacion personal (el criminal) es en el que se
analiza al autor de la conducta antisocial, se busca llegar a la aplicacion de cierto
tratamiento y rehabilitacion. (Criminologia clinica). Aqui debe concentrarse a lo que
el sujeto es (criminologia), y no a lo que ha hecho (estudiado por la criminalistica y
el derecho penal). La interpretacion en este nivel es individual, y no pueden
obtenerse conclusiones generales; es decir, los resultados solo tienen aplicacion

para el caso concreto, y no a la generalidad.

Y, por ultimo, esta el nivel de interpretacion general (la criminalidad) es en el
gue se estudian el conjunto de las conductas antisociales y sus caracteristicas en
un lugar y tiempo determinados. El método estadistico es inseparable para este
estudio.

3.1.1 Crimen

El crimen “es la accion que agrede a un individuo o a la sociedad en sus
bienes, afecta la integridad mental, fisica y material de las personas”. Desde la
perspectiva de un positivista, crimen es un acto que implica motivos individuales y
antisociales que afectan la integridad social. Juridicamente, delito es la accion u
omisidn tipificada, antijuridica y culpable, a la que la ley penal imputa consecuencias

juridicas.*?

49 Ferri, E.(1899). Sociologia criminal: Los delincuentes en el arte Madrid: Libreria de Victoriano
Suarez. p. 39. Los delincuentes en el arte destacan la tarea de la estadistica, reconociendo que es
ella la que realmente puede ofrecer informacion acerca del estado de la incidencia criminal y
consecuentemente advertir sobre el estado de la “patologia social” la estadistica no interpreta los
datos, sélo los recoge.
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permitido que se inventen delitos por relacion o parecido con otros (analogia), pues

asi lo establecen las leyes vigentes. Importante es hacer la diferencia entre delito,
crimen y conducta antisocial, delito es el término que utilizan los Juristas para
referirse a la violacion de la ley, la conducta antisocial es lo que los criminélogos
sefalan como objeto de estudio, pero en la actualidad, se emplea la palabra crimen
como sinonimo de ambas: criminologia es el estudio del crimen, pero esto ha
trascendido, pues la criminologia es el estudio de las conductas antisociales, estén
0 no contempladas en una ley; asi, se estudian las causas de los delitos tipificados

en el Cddigo Penal y de las conductas antisociales.

3.1.2 Criminal

Criminal “es el sujeto que comete un crimen o un quebrantamiento a las
reglas sociales”. El delincuente “es el sujeto activo de la infraccién penal”.®® El
derecho penal aplica la eliminacién del delincuente de la sociedad. La criminologia
estudia la personalidad criminal o antisocial, para conocer las causas, darle un
tratamiento y eliminarlas. La personalidad del criminal siempre ha sido objeto de
investigacioén, son los factores de la personalidad que hacen que la criminologia por
medio de la psicologia tenga una funcién importante, aunque para el derecho penal

esto se le escape.

La investigacion, descubrimiento, arresto y estudio de un antisocial, sirve
para conocer las causas que lo llevaron a cometer cierta conducta, asi como

preventivo de crimenes; los cuales podrian ser cometidos en el futuro por ese mismo

50 Hikal, Wael. (2008). Criminologia Psicoanalitica, Conductual y del Desarrollo, Prof. Dr. Eugenio
Radul Zaffaroni, 22 ed. Elsa G. De Lazcano, México. P. 224.
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delincuente, en caso de seguir libre en la sociedad; ademas, el conocimi

antisociales sirve para planear de cierta manera una prevencion.

3.1.3 Criminalidad

Criminalidad “es el conjunto de hechos antisociales cometidos contra la
colectividad”. Juridicamente “es el conjunto de infracciones de fuerte incidencia
social cometidas contra el orden publico vy tipificadas en una ley penal. El estudio
de todo este conjunto de conductas antisociales corresponde a la sociologia
criminal, aunque a consideracion personal el término deberia ser: criminologia

social™1.

Para el jurista mexicano Gonzalez De La Vega la criminalidad es la forma
mas grave de la desorganizacién social y sefala que: “la inseguridad y la
criminalidad han ido en aumento, tanto en la organizacién delictiva, como en la
forma mas sofisticada atentatoria del orden social”.>? El fenémeno de la criminalidad
se ha manifestado en todas las sociedades y en todas las épocas, sin que la
humanidad haya podido verse libre de este inservible fenomeno. Nadie podra ser
indiferente a este problema y ningin Gobernante deberia renunciar a aplicar a este
fenbmeno social los métodos mas inteligentes que tengan a su alcance
(criminologia y criminalistica) para contribuir a disminuir sus efectos en la medida

de lo humanamente posible.

3.2 Criminalidad anormal

La criminologia de la anormalidad o crimino patologia se interesa por las

causas de la conducta anormal. En un principio las patologias eran estudiadas por

51 Hikal, Wael, Op. cit., p. 224
52 Gonzélez, F.(2003). Derecho penal mexicano:Los delitos.(342 ed.). México: Porrda. p, 478
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los demonios. Fue el médico Louis Phillipe Pinel, quien se declaré contra los tratos

crueles que se les daba a los enfermos mentales pensando que estaban poseidos
y se les torturaba constantemente, hecho por el cual se le considera como “el padre

de la psiquiatria”.

La criminologia de la anormalidad:

Es el area especializada de la criminologia general que estudia las conductas
desadaptadas, antisociales y delictuosas en sus causas, consiste en
proporcionar una descripcion ordenada de todas las irregularidades de la
conducta, cualquiera que pueda ser su grado de severidad, clasificandolas y
tratando explicar como aparecieron. También se le podra encontrar con el

nombre de criminologia etiolégica-multifactorial .53

La crimino patologia dependera de la criminogénesis que es el estudio de la
variedad de factores y causasque dan como consecuencia la conducta antisocial y
de la criminodinamica que es la interaccidén que hay entre estos factores y causas y
saber los efectos que han tenido en el individuo; es decir, como actian en el sujeto.
Oportunamente para este tema, el psicélogo, José Buendia apunta datos de interés
criminologico y sefiala que: “el analisis causal de los procesos de desarrollo y de los
resultados de estos procesos de desarrollotiene dos caracteristicas importantes; por
una parte, el desarrollo es esencialmente un proceso histérico en untiempo; por otra
parte, el desarrollo es raramente el resultado de un solo factor o de un solo proceso.
Esta determinado por una multitud de factores y una multitud de mecanismos que

interaccionan entre ellos. Lacomplejidad metodoldgica para analizar el proceso de

53 Zafaronni, E. R. (2003). Criminologia, Aproximacién desde un margen, 32 reimpresion, Buenos
Aires: Temis, 2003. p. 208
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desarrollo tiene dificil acceso por la complejidad y lamultiplicidad de fa

participan en esta interaccion” %

El estudio de los factores causales de la conducta antisocial surge como
medida para poder establecer adecuadamente la prevencion que se llevara a cabo
conociendo las causas de origen personal y social. En el estudio del desarrollo, se
debe detectar la existencia de criminopatologias para poder tratarlas y reprimirlas y
las ya llevadas a cabo, controlarlas. Tiene como funcion el conocimiento y la
comprension del ser humano psiquicamente perturbado. En la busqueda de estas
se distinguen los conceptos de: causa crimindgena, factor crimindbgeno, mdvil
criminégeno y factores causales crimin6genos.>® Con estos se podra determinar las

influencias que determinan el comportamiento.

3.3 Causa criminégena

Es el principio necesario sin el cual un determinado comportamiento
nohubieraexistido, tiene como resultado un efecto exterior antisocial. A nivel
individual. Para el crimindlogo es importante conocer las causas, se buscan
cadenas causales; es decir, las condiciones que llevaron al sujeto a realizar un
comportamiento antisocial como el asesinato de personas. Se buscan estas para
poder eliminarlas por completo y si no por completo, pues tratar de que queden
desahogadas, pero no manifestandose en conductas antisociales. Esto tiene base
en la profilaxis criminal del médico italiano Benigno Di Tullio, quien tomo el concepto
“profilaxis” y le dio un enfoque médico-criminolégico parahacer hincapié en conocer

las causas y eliminarlas o limitarlas.

54 Cfr. Buendia, José, Op. cit., p. 37. (1994). Envejecimiento y psicologia de la salud. Madrid: Siglo
Veintiuno Editores.
55 Sobre el tema puede, ademas consultarse a: Rodriguez Manzanera, Luis, Op. cit. (Criminologia),
pp. 464, 467 y 469.
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Esta labor se realiza por medio de la criminologia clinica a tr

criminologia etiolégica-multifactorial y de la criminologia del desarrollo,

3.4 Movil criminégeno

La motivacion es la “causa del comportamiento de un organismo o razén por
la que un organismo lleva acabo una actividad determinada. En los seres humanos,
la motivacién engloba tanto los impulsos conscientescomo los inconscientes”.% Por
ejemplo; necesitar dinero debido a que el ambiente en el que se vive es pobre yla
situacion personal ha impedido conseguir empleo (falta de educacién, deficiencia)
o el ser un sujeto cleptbmano (que roba por impulso) es el motivo que presiona y
lleva a la conducta es la razén o presion interior que mueve. Por su parte Hernandez,
Nifio, Rubio y Saenz opinan que motivacion “se refiere a los procesos internos que
sirven para activar, guiar y mantener la conducta”.®>’En la investigacion criminoldgica
deben acercarse elementos relacionados con la conducta del sujeto que nos
orienten en el concepto del saber, los motivos que producen la conducta antisocial

y asi lograr un conocimiento eficaz en esta investigacion.

Los factores causales de la conducta antisocial comprenden los factores
enddgenos y exdgenos, que se pueden considerar como mecanismos de presion
criminégena y tienen las siguientes subdivisiones: los enddgenos pueden ser
somaticos y psiquicos y se refieren a las caracteristicas constitucionales y de
personalidad que tienen los individuos; los exdgenos pueden ser fisicos, familiares
y sociales y se refieren al ambiente por el que se ve rodeado el sujeto. Al hacer
hincapié en los factores endogenos y exdgenos y poner la letra y entre estos,
significa que los términos estan estrechamente unidos; y que daran como total, lo

gue resulte de la suma de ambos. Estos dos factores no se forman por separado,

56 Cfr. Microsoft Encarta, “Motivacion”, Microsoft Corporation [CD], México, 2006;
57 Cfr. Hernandez, G., Nifio, M., Rubio, J., y Saenz, E. (2003). Psicologia y desarrollo profesional.
México: CECSA Compaiiia Editorial Continental.
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humano en su tendencia al delito, se observa que depende de su organizacion, de

la educacion que ha recibido y de las circunstancias que lo rodean, y no haya alguin
problema en admitir la interrelacion entre factores ambientales y factores
enddgenos. Para hacer una prevencion de la conducta antisocial es necesario

conocer las causas individuales y sociales de esta.

3.4.1 Andlisis de las etapas de motivacion de Farrington

Con el objetivo de evitar conductas criminales, que permitan que teorias como
de Benjamin Farrington sean integradoras y que recogen la perspectiva de esta
ciencia en su estado actual de aplicacion a politicas criminolégicas, este estudioso del
mundo clasico plantea que la aparicion de una carrera delictiva juvenil puede
explicarse con base en las siguientes cuatro etapas: motivacion, métodos, creencias

internalizadas y toma de decisiones.

Se asume que los principales motivos que llevan a una persona a la
delincuencia son el deseo de obtener bienes materiales, la excitacion y el conseguir
prestigio entre los grupos de organizaciones criminales. Estos pueden representar
diferencias bien consolidadas entre los individuos o bien solo dependientes de
determinados estados, por ejemplo, cuando una persona busca la excitacion estando
aburrido, finalmente, estos motivos pueden ser mas intensos entre los nifios y jévenes

de las familias pobres.

En la segunda etapa se concretan en tendencias antisociales cuando se eligen
métodos ilegales para satisfacerlos, como ocurre en muchos jovenes que no cuentan
con métodos legales para obtener esos refuerzos (jévenes de familias pobres). Esa

baja capacidad de satisfacer legalmente las motivaciones sefialadas es por
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situaciones de fracasos en la escuela y de su deficiente formacion profesio

surgen de un ambiente familiar que estimula poco la inteligencia y el des

metas a largo plazo.

En la tercera etapa, las tendencias antisociales son facilitadas o inhibidas por
las creencias internalizadas existentes sobre la conducta antisocial, que son el
producto de la historia de aprendizaje de cada sujeto. Asi, la creencia de delinquir es
malo surge de la educacion paterna orientada hacia el respeto a las normas y de una
estrecha supervision y castigo no fisico de los actos antisociales que observan en sus

hijos.

En la cuarta etapa (toma de decisiones) explica que si una persona comete o
no un delito en una situacién dada depende de las oportunidades y de probabilidades,
costes y ganancias percibidos asociadas a las diferentes alternativas de la accién
estos incluyen factores inmediatos como: robar, asesinar, secuestrar entre otros.
Incluye también el rechazo o aprobacion de familiares y amigos. Farrington opina que,
en general, la gente tiende a tomar decisiones racionales, si bien los sujetos impulsivos
suelen dejarse llevar por las gratificaciones inmediatas, sin considerar las

consecuencias a largo plazo de sus malas decisiones y acciones.

Es meritoria esta teoria que surge de la investigacion empirica de las carreras
delictivas, en especial del estudio Cambridge, dirigido en los afios 70 por Farrington.
Esta teoria muestra que los nifios de las familias pobres tienen una mayor probabilidad
de delinquir, porgue son menos capaces de obtener sus metas de modo legitimo y
porque valoran ciertas metas de forma prominente. Los menores de escasa
inteligencia fracasaran en la escuela y veran disminuidos en el mundo convencional;
tenderan a delinquir mas como los nifios impulsivos no piensan las consecuencias de
sus actos y prefieren los beneficios inmediatos, finalmente, también tendran a delinquir
mas los nifios que viven con familiares delincuentes o tienen amigos antisociales,

porque aprenden actitudes donde encuentran el delito justificable.
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3.5 Andlisis sobre las principales teorias sociocriminales

Durkheim, la anomia de Robert K. Merton, la asociacion diferencial de Edwin
Sutherland, entre otras, a fin de extraer de ellas elementos teoricos derivados del
modelo de sociedad que explicita o implicitamente subyace en estas, los cuales
permitan fundamentar y formular orientaciones validas para tener en cuenta en un

plan integral de prevencién de la desviacionsocial y la delincuencia.

Los factores criminégenos son los elementos que, en conjunto, favorecen a
un determinado resultado antisocial y estan constituidos por endégenos y exdgenos
de acuerdo con el psicologo Frank Geldard. Quien habla de lo Social: pobreza,
condiciones de vida estresante, carencia en el hogar, desorganizacion social,
multitud; Familiares: padres inmaduros, perturbados mentales, criminales o
abusivos, violencia intrafamiliar graves, disciplina infantil deficiente, patrones
desordenados de comunicacién familiar. Psicologicos: estrés, deficiente
coeficiente intelectual, falta de control o dominio; y bioldgicos: defectos genéticos,
cuidado prenatal deficiente (drogas, mal alimentacién), enfermedad o incapacidad

(sindrome de Down, retraso mental), entre otros.>®

3.6 Teorias endogenas y exdgenas de las patoldgicas criminales del sicario

La necesidad obligada de que se estudien los factores en sus origenes
internos y en sus origenes externos tiene base fundamental para la obtencion de
resultados completos de lo que da lugar a las conductas antisociales. Asi Durkheim
distingue dos seres inseparables; uno, formado por los estados mentales; y el otro,

formado por todos los grupos sociales.>?

%8 Geldard, F. (1979). Fundamentos de psicologia.México: Trillas. p. 88.
59 Durkheim, E.(2003). Educacion y sociologia.(22 ed.). Barcelona: Ediciones Peninsula. p. 240.

85



algun tipo de evento o condicion indeseable (esto no esta bien). Esto podria ser, por
ejemplo, una situacién econdmica (pobreza, desempleo) o social (restricciones de
las libertades individuales impuestas por el gobierno, carencia de orden). Mientras
que la naturaleza de la condicion puede variar, aquellos implicados perciben la
experiencia como las cosas no son como deberian ser, esto es, esto no esta bien.
A continuacién, conciben la condicidén indeseable como una injusticia; es decir, la

situaciéon no se aplica a todos (esto no es justo).

Entonces, debido a que la injusticia generalmente resulta de un
comportamiento transgresivo (ilicito), los asesinos denominados (sicarios) hacen
responsable a una persona o a un grupo (es tu culpa), identificando asi a un blanco
potencial. Estos grupos consideran que la persona o el grupo responsable de la
injusticia son malos, (ustedes son perversos); después de todo, la gente buena no
inflige a propdsito ninguna condicidén adversa a los demas. Esta atribucion tiene tres

efectos que facilitan la violencia.

Primero, la agresion se vuelve mas justificable cuando se dirige contra la

gente mala.

Segundo, los asesinos describen al responsable como perverso, una

deshumanizaciéon del objetivo que en este respecto facilita ain mas la agresion.

Tercero, aquellos que sufren condiciones adversas a mano de otros no se
ven a si mismos como malos o perversos; de esta manera se identifica alin mas al
grupo o persona responsable como distinto de aquellos afectados, por lo tanto, hace

mas facil aun justificar la agresion.
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utilizan para conseguir sus objetivos.

Aunque curiosamente una persona psicopata no siempre causa algun mal.
Pero si se sospecha que alguien cercano sufre este trastorno puedeevaluar su

actitud, con las diez de las sefiales que delatan a los psicOpatasasesinos:

1) Su encanto

Capaces de conquistar en unos minutos a los que quieren. Son buenos con
las palabras y a primera vista parecen muy sociables. Disfrutan de quedar bien con
todos, aunque su autoestima y ego son sumamente exagerados. Creen que nadie

es mejor que ellos.

2) La mentira y la manipulacion
Conocer su verdadero yo no lo creo. Haran y diran lo que sea para conseguir
su objetivo y obviamente las mentiras seran uno de sus mejores recursos para

justificar su proceder.

3) La carencia de emociones
Frivolos y superficiales, son otras de sus caracteristicas. Y porque no pueden
mostrar emociones tienden a fingirlas muy bien, especialmente si quieren conseguir

algo. Eso si jamés se sentiran en deuda.

4) La crueldad y la irresponsabilidad
Porque no sienten empatia no les importa el dafio que sus acciones pueden
ocasionarle a otros. Y si hay problemas la incapacidad patolégica de

responsabilizarse por sus acciones los llevan a culpar a otros.
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5) El estilo de vida
Su existencia es parasitaria; es decir, viven de los logros y ganancy

personas de su entorno cercano, valiéndose de la manipulacion. La rutina h

suyo, pues se aburren facilmente.

6) La incapacidad de controlar sus acciones
Las metas no son lo suyo no suelen establecerse ni seguir alguna direccion.

Actuan sin pensar, son impulsivos lo que muchas veces suele destapar sus planes.

7) La impulsividad y la incapacidad de actuar con premeditacion
Este defecto lo lleva a ser descubierto, aunque si es lo suficientemente

inteligente, podra manipular y evitar las consecuencias de sus actos.

8) Los problemas en la conducta y la tendencia a la delincuencia

Muestran problemas de adaptacion desde jévenes. Desde nifio prueban ser
rebeldes, y no responden a los retos. No suelen respetar limites ni 6rdenes de parte
de sus adultos a cargo. Por lo que en la juventud es casi seguro que cometeran

algun asesinato.

9) El historial delictivo de un psicépata
Generalmente, lo tendran. Y se destacaran en aquellos que usan sus
habilidades manipuladoras. Tienden a tener una inclinacién natural por las

actividades ilicitas.

10) La promiscuidad y la falta de compromiso

Y se llega a la parte patolégica pasional. El compromiso esta lejos de su
realidad por lo que los psiquiatras expertos en el tema sostienen que estos
individuos tienden a ser promiscuos, manteniendo varias aventuras cortas y de

forma simultanea. Y si se casan es seguro que su matrimonio dure poco.
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3.7 Teoria endbégena

procesos bioldgicos que influyen en un desarrollo anormal de una persona y que
lleva a la realizacion de conductas antisociales. Todo esto comienza con el
biologismo atribuido a Darwin y Lombroso; posteriormente, dio paso al enfoque
psicolégico y al psiquiatrico; finamente, la corriente dominante es la del
sociologismo. Es necesario conocer estos distintos enfoques para que el
investigador se oriente por alguno de estos o lo considere para el entendimiento

causal de la criminalidad.

3.7.1 Factores somaticos

Para el sociélogo Héctor Solis Quiroga, son causas enddégenas somaticas las
gue se manifiestan en el cuerpo, se refieren a los cambios en la estructura y
funcionamiento corporal, asi como las anomalias o defectos y enfermedades
corporales, hereditarias o adquiridas, también particularidades en su desarrollo.
Estas causas enddégenas soméaticas que tienen efecto en la conducta antisocial
seran estudiadas por la criminologia biolégica. La determinacion de las influencias
de los factores hereditarios sobre un nifio 0 un adulto requiere la opinion de un
especialista con conocimiento de genética humana. El investigador debe tener

conocimiento del valor de sus pruebas como elementos de prediccién.®°

La ciencia esta descubriendo una de las realidades mas sorprendentes de la
herencia, lo cual contribuye para explicar los factores endogenos de la conducta
antisocial. La ciencia tiene un entendimiento mas claro del mecanismo, que es tan
preciso, que cumple continuamente con una serie de cambios. Esto tiene que ver
con el ADN, gue corresponden a las siglas del acido desoxirribonucleico. Cada uno

de nosotros posee un coédigo genético propio. Este codigo contiene todas las

60 Solis, H. (1985). Sociologia criminal. (32 ed.). México: Porrda. p. 77.
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caracteristicas de un organismo que estan determinadas por ciertos elementos

biol6gicamente activos que proceden de sus progenitores”.®!

Delito y herencia. Las caracteristicas criminales o antisociales parten del
estudio de los elementos constitutivos de la predisposicion antisocial: el sexo, la
edad, los dafios cerebrales, entre otros. El estudio de estos elementos permite
conocer la predisposicién antisocial individual, a la que hay que agregar el estudio
de las condiciones ambientales como la familia, la situacion econémica, trabajo,
grupos sociales, entre otros. Todo esto pretende explicar como un ser humano se
puede convertir en un antisocial. Los estudios de la herencia tienen conclusién en
el area crimino-biolégica. También es importante saber la influencia de las

emociones y los vicios de la madre sobre el bebé.

Los médicos, crimindlogos y psicélogos desarrollistas saben que el ambiente
prenatal afecta profundamente al feto. La placenta lo une con la madre, permite que
pasen los alimentos y a través de ella se expulsan los desechos; sin embargo, no
puede impedir el paso de todas las sustancias nocivas, de modo que la embarazada
debera seguir una dieta sana, y no tomar drogas (entre ellas, el alcohol y el cigarro),
evitar en lo posible las enfermedades contagiosas y los ambientes que causan
estrés. Esto tendra consecuencias de estrés fetal, causando un desorden
psicobioldgico; por ejemplo, se puede ver como hay nifios que nacen con

alcoholismo fetal.

Por otro lado, se define a los enfermos mentales con tendencia a las
conductas antisociales a los que desde muy pequefios presentan cierto defecto

mental permanente unido a una fuerte tendencia al vicio o al acto antisocial.

61 Microsoft Encarta. (2006). Herencia (biologia) y Genética, Microsoft Corporation [CD], México.
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3.7.2 Factores psiquicos

Parafraseando a Solis Quiroga,

comprenden el comportamiento dela gente, el caracter, los instintos, la conciencia,
el inconsciente, que se refiere a los impulsos ocultoscontrolados por el consiente;
asi como todo proceso mental, también la voluntad como toda potencia quemueve

a hacer o no hacer algo y; la intencién, que determina para hacer algo.52

Lo anterior surge como un factor de gran importancia que se refiere al que
determina el caracter que puede tener el sujeto antisocial, surgiendo en estas
condiciones las principales ideas que pueden prevalecer para demostrarnos quién
es el antisocial y qué caracteristicas personales lo inclinan al crimen o la

conductaantisocial.

Hay ciertas enfermedades mentales que siguen el orden hereditario. La
esquizofrenia puede ser hereditaria, he visto casos en que los padres, tios,
hermanos o abuelos padecieron de esquizofrenia puede que se la transmita a otros
miembros de la familia o si se les presentara la enfermedad durante la crianza del
nifio, puede contribuir con el mal desarrollo de este. Una madre que sufre de
esquizofrenia durante el tiempo decrecimiento de su hijo, esta alteracion le hara
tener conductas desorganizadas hacia su cria o hacia cualquier miembro de su
familia, el hijo en muchas ocasiones tendra que ser retirado de su progenitora para
evitar que sufra de algun dafio, porque hay casos en los que la madre podra
presentar alucinaciones o ideas delirantes que la influyan para matar a su hijo. Esto
a su vez es de peligro para una persona ya adulta. El esquizofrénico tiende a
provocar lesiones y homicidio. Es importante mirar la historia familiar de un individuo
para determinar qué factores han influido en su comportamiento. Cuando los
factores hereditarios parecen predeterminar el surgimiento de una enfermedad
mental es importante prestarles atencién por las causas que podria tener cierta

enfermedad. Asi, puede establecerse la posibilidad de investigar los factores

62 Solis Quiroga, Héctor, Op. cit.
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considerarse la multiple gama de circunstancias en que se ven rodeados los

antisociales directa e indirectamente antes de la actividad antisocial.

El medio social es como el cultivo de la conducta antisocial. De los parrafos
anteriores se puede concluir que los factores somaticos fisicos y psiquicos

predisponen o influyen en gran parte a la conducta antisocial.

3.8 Factores exdgenos

Es aqui cuando la sociologia, la demografia y la estadistica criminologica
trabajan juntas. Se realizan estudios sociolégicos de las causas ambientales de la
conducta antisocial y junto con la demografia se estudian las caracteristicas sociales
de la poblacion y de su desarrollo a través del tiempo. Se analiza a la poblacion por
edades, situacion familiar, grupos sociales y actividades econémicas. La estadistica
sirve para que esos estudios tengan bases cientificas y de comprobacion numérica,
se realizan inventarios de la poblacion, de sus carencias, de sus problemas, entre

otros.

Son factores exdgenos los que se refieren al ambiente natural (clima, calor,
frio, humedad, entre otros.) y los ambientes artificiales formados por el ser humano
(el barrio, la vivienda, los medios de comunicacion, entre otros.). El ambiente natural
y artificial constituye un estimulo constante al que el sujeto responde continuamente.
Haydos formas principales de respuesta al estimulo en las relaciones del individuo

con su ambiente:

1. Puede atacar el ambiente intentando eliminarlo o cambiarlo o,

2. puede adaptarse a él.
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Queda claro como hay gente que se adapta a las leyes, normas

a poco, conduce hasta una rebeldia social.

El ambiente es una fuente principal de influencia sobre las personas en
desarrollo, lo que a menudo pasa por alto. Una persona en desarrollo esta en el
centro de varios sistemas ambientales, que incluyen desde la familia hasta la
cultura. Se piensa que estos sistemas, interacttan con los individuos e influyen

sobre el desarrollo en formas importantes.

El ambiente puede ser definido de la siguiente manera, se refiere a lo que
nos rodea: la familia, los amigos, la escuela y muchos otros factores mas,

incluyendo, ademas el clima.

Los seres humanos viven en un medio al cual se adaptan. Si el medio se
modifica, se supone que el ser humano debe adaptarse a la nueva situacion, pero
cuando no se presenta la adaptacion, surge un conflicto sin resolver entre el

individuo y su medio y causa una inadaptacién psiquica.

La tendencia al dominio del ambiente puede dar lugar a agresividad, porque
este en ocasiones frustra al individuo al no poder hacer lo que él desea; por el
contrario, el sometimiento, sin que este impliqgue una sumisién total, puede originar

actitudes de compafierismo y cooperacion con la colectividad a la que pertenece.

El ambiente es el campo en el que actua la personalidad, si se pierde es
probable que aparezcan trastornos en esta; por ejemplo, el desempleo con la falta
de dinero, en un comienzo produce sentimientos de inseguridad al desvalorizarse
la persona y después, origina ansiedad y frustracion, luego viene el deseo de

obtener los bienes por cualquier medio. Si a esto se le agregan las presiones
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del desempleo.

3.8.1 Factor criminégeno familiar

La familia como factor crimindbgeno es la unidad basica de las conductas
antisociales, la cual formara la personalidad violenta y agresiva, asi como la manera
incorrecta de relacionarse con el medio o la sociedad, agrediendo a los demas por

las causas de sus conflictos internos.

Lo anterior es facil de observar, puedo ver como hay familias en las que se
dan las groserias en exceso, los padres se comunican o se expresan de sus hijos
con maldiciones, los humillan delante de los vecinos o de personas desconocidos,
habra familias en las que las groserias seran parte de la vida diaria, como si estas
fueran la manera de expresarse. Sera importante hacer un estudio de los tipos de
personalidades que existen dentro de esos grupos familiares para determinar la

influencia que la familia criminégena tiene sobre sus integrantes.

En la familia se presentan varios problemas crimindégenos, entre ellos, el
arraigo, que puede ser de manera positiva 0 negativa y en la manera negativa,
produce frustraciones y odio a los padres. Los menores estan limitados en muchos
aspectos, lo que da lugar a una constante disputa entre los miembros. Los
problemas familiares no solo repercuten en el menor, sino que también a cualquier
edad, cuando se realiza alguna conducta antisocial y es investigada en sus
origenes, se descubre que existen o0 existieron problemas familiares. Mas
frecuentemente, la familia puede tener caracter crimindégeno cuando los padres se
encuentran en situaciones de alcohol (drogadiccién), promiscuidad, prostitucion, en
condiciones de abandono y esto contribuye de manera decisiva a poner a los

miembros en la conducta antisocial.
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con alguien mas, los hijos de esa otra union, en su mayoria (mas no como una regla
rigida) seran drogadictos, alcohodlicos o delincuentes; ademas de que los hijos no
sean muy productivos para la sociedad; también, se desarrolla un odio al padre, el
distanciamiento frecuente y los problemas econdémicos son causantes de este

resentimiento.

El doctor Ramirez Pérez hace referencia a que hay una distincién entre la

desintegracion familiar positiva y la negativa:

La positiva se refiere a cuando los miembros de la familia (los hijos) se van
de su familia de origen para formar la propia o para independizarse; y la
negativa se refiere a la desintegracion, porgue los hijos son sacados de sus

casas por los padres, cuando la relacién no es de confianza.®?

No solo se da la desintegracion negativa de los hijos con los padres, sino que
también se da en el matrimonio como lo estadn las parejas que se divorcian por
incompatibilidad, por problemas sexuales, por pobreza, por ser débil, por no tener
comunicacién, por infidelidades, por vicios, entre otros. Este problema va en
aumento también por abandono del padre, el problema de las madres solteras es
algo que afecta notablemente a los hijos, llevandolos la mayoria de las veces a la

conducta antisocial.

En general, los problemas de la familia se refieren a la economia, otros a la
de educacién y muchos otros a la desintegracion negativa de los miembros y por
ello es necesaria la colaboracion del Estado, para que proporcione herramientas

para la solucion de estos problemas. En conclusion, la vida familiar poco atractiva y

63 Ramirez, R. (2004). Una guia para la prevencién de las conductas antisociales y otras cosas.(5%
ed.). México: Facultad de Derecho y Criminologia, Universidad Autonoma de Nuevo Ledn.
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desorganizada tiene influencia en el desarrollo de la vida antisocial. Es

crear una educacion familiar para desarrollar mejores relaciones familiares

GeAC

individuos, en donde todos merezcan su tiempo y comprension, en dondg SeE
E

m(

abandonen a sus miembros, y no se dé lugar a la frustracion.

3.8.2 Factores sociales

El factor social se refiere a la influencia que tiene la sociedad, la crisis
econdmica; la desigualdad social; crecimiento demogréafico descontrolado (que, por
lo tanto, lleva a la reduccion del espacio vital y a la concentracion poblacional
numerosa); migraciéon de una ciudad a otra como consecuencia de la pobreza por
falta de empleo; la mala administracion de justicia; la ineficiencia en los centros de
readaptacion social, cuerpos de seguridad corruptos e insuficientes; exceso de
lugares de vicio, venta incontrolada de alcohol yotras sustancias de efectos
estimulantes; y la falta de politica criminolégica. Todas estas circunstancias,
sucesos, eventos y acontecimientos influyen en un individuo para realizar una
conducta antisocial o para provocarle trastornos de la personalidad: ansiedad,

insomnio, depresion, despersonalizacion, esquizofrenia, entre otros.

Para la psiquiatra Karen Horney “los trastornos de la personalidad se
ocasionan por las poderosas influencias ambientales, econémicas, sociales y
educativas, que crearon problemas de adaptacién en los individuos”.%* Es decir,
gue contempla a la sociedad y la cultura como lo que proporciona las tensiones que
causaron problemas de la personalidad. Para comprender la actuaciéon del antisocial
es necesario comprender, a su vez, la influencia del medio y observar y tratar
criminologicamente los problemas de relaciones humanas de la familia y de la

colectividad a que el antisocial pertenece.

64 Cita que aparece en: Dicaprio, N. (1989). Teorias de la personalidad [Personality theories]. (22
ed.). (Alberto Veladzquez y Ana Palencia, trads.). México: McGraw-Hill. (Obra original publicada en
1971). p. 275, extraida de: Horney, Karen, Neurosis and human growth, 1950.
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de investigar los motivos que dan causa a la actividad antisocial, para que el Estado

pueda estar en condiciones de tratar al responsable de un delito en forma adecuada,

asi como para tener medios suficientes de poder entrar a la actividad preventiva.

Las conductas de los individuos estan orientadas por un sistema de valores
y normas sociales y el incumplimiento de estos valores es lo que provoca la
conducta antisocial. A lo anterior se le llama desviacion social y es cualquier tipo de
comportamiento que se aleja de las normas generalmente aceptadas en una
sociedad. La desviacion social no constituye un delito, porque este se refiere a
transgresiones previamente tipificadas en los codigos penales de cada pais, sino
que se refiere a la no observancia de normas, ya sean legales o no. Los Sociélogos
han llegado a pensar que la desviacion social es caracteristica de los sistemas
sociales o de situaciones que indican una necesidad de control social o una

tendencia hacia el cambio social.

La reunién de varios sujetos puede propiciar la idea de violencia, que
desatada en cierta forma constituye la conducta antisocial, por eso, cuanto mayor
sea la poblacion, mayor es la conducta antisocial, entonces el crimensobrevive en
donde existe mayor poblacion desviada. Hay factores que determinan la conducta

antisocial:

e La falta de respeto hacia las personas va a conducir hacia una falta de unién
a los demas;y

e La falta de participacion en actividades sociales: el ocio y la desocupacion
pueden potenciar una actitud delictiva. La vida social supone un alejamiento
del delito.
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mantienen normalmente en un crecimiento constante. El crecimiento de la ciudad

es natural y tiene como consecuencia el desarrollo. A mayor niumero de personas
es mayor y mas variado el numero de delitos. Las grandes aglomeraciones urbanas
constituyen un excelente campo de accion para la conducta antisocial, tanto si se
trata de procurarse bienes que tengan un valor comercial, como de encontrar salidas

para venderlos.

Como en el departamento de Guatemala pueden encontrarse muchas
viviendas, automoviles, visitantes y empresas. Hay un flujo constante de personas

y de acontecimientos.

3.9 Teoria del sello personal del asesino denominado sicario

Desde mi conocimiento emperico propongo esta teoria del sello personal de
los asesinos denominados sicarios en Guatemala, como aquellos criminales que
usan como modus vivendi el sicariato siendo contratados por una persona que
planifica intelectualmente de como quitarle la vida a otra persona, pero como
criminalista he estudiado este fendbmeno que la conducta de los asesinos es
perversa porque son personas con patologias criminales. El delincuente profesional
realiza estudios sistematicos, calcula probabilidades, sabe presupuestar y es

eficiente en el manejo de los recursos.

Desde la etiologia del suceso de la victima: en la escena del crimen,
normalmente el victimario deja su sello personal, que es la firma del delincuente y
como dijo el maestro Sigmund Locard, hay una ley de transferencia de indicios en
las escenas criminales. Asimismo, son aquellos que disfrutan de su trabajo,

justifican su accion, para ellos es un reto, la actividad delictiva la convierten en su
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forma de vida. La violencia repetida del delincuente a menudo describe ¢

de informacién sobre su conducta criminal durante la comision de asesina
persona, su sello personal. La conducta criminal es Unica y es parte integy

delincuente y mas alla de la accion necesaria para cometer el crimen.

Dentro de su ideacion y mentalidad fantasiosa, el delincuente muchas veces
es de principios violentos a cometer el crimen. Como el delito crece, se desarrolla
y muere, ellos desarrollan la necesidad de expresar esas fantasias violentas.
Cuando su finalidad acciona algun aspecto de cada crimen demuestra una, Unica
expresion personal de ritual basado en su fantasia. Sin embargo, cometido el crimen
no queda satisfecho y necesita delinquir y si es completamente insuficiente, va mas
alla de su alcance, el origen y su desarrollo es ritual. Cuando el crimen se manifiesta

en la escena como ritual, ello tiene que dejar su sello personal.

El uso excepcional de un lenguaje vulgar, repetido y abusivo contra la victima
forma parte de un sello personal. Cuando el violador prepara su argumento para

con su victima es casi siempre igual.

El uso excesivo de la fuerza fisica nos indica sobre aspectos de como forma
su sello personal, este perfil de llevar a cabo su perversidad la safia de como
cometer el asesinato, por lo que el terror y la forma de ejecutar lo hace mas
importante en su gremio criminal, repite en un orden especifico la actividad sexual
en las distintas victimas siendo otra caracteristica de su sello personal, sefala
aspectos constantes con resultados y resistencia por parte de la victima, utiliza
diferente modus operandis y nuevos cambios en su ejecucion. Sin embargo, el
aspecto mas desarrollado de su sello personal es igual en los casos de deseo de
matar, realizando un aumento de crimen a crimen. Elementos de origen ritual parece

mas desarrollado.

99



En los adictos, el sello no siempre son todos iguales en la escena
porque de una inesperada contingencia semejante es interru

inesperadamente la victima responde.

Normalmente el delincuente, trata de perfilar los habitos de su victima y de
acuerdo con el grado de perversidad dejan marcas y rastros, como
desmembramientos de dedos, pabellones de orejas, caracteristicas de disparos
sobre la humanidad de sus victimas, sus firmas para poder identificarse porque es
un aficionado al tema mediatico por lo que estan al tanto de las noticias y se siente
orgullosos de su obra de arte como ellos suelen llamarlo. Estos son pardmetros para
darle el seguimiento investigativo cientifico con la finalidad de determinar quién es
el victimario (asesino) desde el estudio del factor criminbgeno enddgeno o sea
desde una teoria genética desde su concepcion o en sentido contrario se forma o
imita a delincuentes, que son teorias adquiridas o aprendidas, segun el sociélogo
Howard Becker, que escribi6 acerca de la teoria del etiquetamiento (label ingtheory).

3.10 Teoria de la anomia

El término anomia surge con Emile Durkheim, en el contexto europeo post
Revolucién Francesa de 1789y lo que ello significé: la industrializacion, la estructura
social del nuevo capitalismo, el ascenso de la burguesia como nueva clase
dominante y la aparicion consecuente del proletariado. En este contexto histérico
Durkheim, con su obra La division del trabajo social, introduce los conceptos ya

conocidos de solidaridad organica y mecanica.

La fuente de la vida social es, segun Durkheim, la similitud de las

consciencias y la division del trabajo.%®

65 Publicado originalmente en American Journal of Sociology, vol. 40, N.° 3 (Nov. 1934): pp. 319-
328.1 George Simpson, Emile Durkheim on the Division of Labor in Society, New York: MacmillanCo.
1933.
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La primera es mas evidente entre las sociedades primitivas, en

solidaridad mecanica, puesta de manifiesto por la ley represiva, pre

mayor densidad dinamica y en las que las reglas juridicas definen la naturaleza y
las relaciones de las funciones. Al combatir el individualismo y basar la existencia
de las sociedades sobre el consenso de las partes, Durkheim refuta su énfasis
positivista que niega la relevancia de los fines en el estudio cientifico de la sociedad.
En su discusion de los fines sociales hay una tendencia antimecanicista latente. La
teoria del desarrollo unilineal estd basada sobre datos etnograficos deficientes.
Asume la ausencia de division del trabajo entre las sociedades primitivas, asi como
la de la solidaridad mecénica entre las sociedades modernas. Las leyes represivas
y restitutivas se usan como indices de la solidaridad mecanica y organica, pero
Durkheim no establece con ninguna precision las perfectas relaciones que €l da por

sentadas entre sus tipos de solidaridad y de leyes.

Emile Durkheim, uno de los tedricos cuyos postulados tuvieron mayor
relevancia en este sentido, sostiene que la sociedad es la encargada de integrar a
los individuos que la forman y de regular sus conductas a partir del establecimiento
de normas.®® El autor sostiene que, si la sociedad cumple adecuadamente, tanto la
colectividad como cada uno de sus miembros, lograran un orden estable que les
permita desarrollarse plenamente. Cuando esto no ocurre y la sociedad cae en una

situaciéon de anomia, pierde su fuerza para regular e integrar a los individuos,

6 Durkheim, E. (1998). El suicidio. Buenos Aires: Grupo Editorial Tomo. pp. 10-15.

De acuerdo con la caracterizacién hecha por Anthony Giddens, la modernidad es el conjunto de
instituciones y modos de comportamiento que surgieron en Europa a partir del siglo XVI que
transformaron la realidad de la época y cuyos principios rectores son la fe en el progreso y el empleo
de la razén humana como promotora de la libertad. En el plano econémico, la modernidad tiene que
ver con la industrializacion, el empleo de las maquinarias y la fuerza fisica, asi como con una
creciente division del trabajo y la especializacion. Ademas, la ciencia cobra una especial relevancia
promoviéndose asi el desarrollo del conocimiento especializado sustentado en la razén humana y
con ella, el abandono de principios tradicionales tales como la religiébn antes utilizada para la
explicacion de diversos fendmenos. De esta forma, en este contexto, todos los aspectos de la vida
y las relaciones con la naturaleza estaran en constante cuestionamiento, en un proceso sinfin de
construccion, no hay verdades absolutas ni estables. Giddens, Anthony (1995), Modernidad e
Identidad del Yo: El Yo y la Sociedad en la Epoca Contemporanea. Barcelona, Editorial Peninsula,
p. 26
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pudiendo producirse consecuencias adversas tales como el suicidio est

Durkheim.

Pero ¢cual es el papel de la sociedad en la obra durkheniana? Durkheim
define a la sociedad como el conjunto de sentimientos, ideas, creencias y valores
que surgen a partir de la organizacion individual a través de este tipo de grupo y que
tiene una existencia diferente y superior a cada uno de sus miembros; es decir, que
existe gracias al grupo, pero no esta en ninguno uno de ellos de forma individual.®’
Segun Durkheim, dicha sociedad cumple dos funciones: la integracion y la
regulacion; cuando la segunda no es ejercida adecuadamente los individuos se
encontraran en una situacion de anomia, concepto que ocupa un papel central en

su obra.

En las sociedades modernas se han producido cambios profundos en poco
tiempo, modificandose sus estructuras y, en consecuencia, en la forma de
reglamentar las relaciones que ocurren dentro de ellas. Como ya se menciond, con
la llegada de la modernidad cobré relevancia el papel del individuo, la ciencia y la
eficiencia por encima de los principios absolutos tales como la religiéon y la tradicion,
que son caracteristicos de la sociedad tradicional, como lo indica Durkheim.
Ademas, sobre todo en el &mbito econdmico, las funciones se fueron disociando,
sin que entre ellas se establecieran como sustitutos del modelo anterior lazos

suficientes para organizar al grupo y vincular a sus miembros.58

67 Durkheim, E. El suicidio, (1998). Buenos Aires: Grupo Editorial Tomo. pp. 8-12.

68 para Durkheim la solidaridad mecénica puede compararse con lo que ocurre en el cuerpo humano
donde cada uno de los 6rganos realiza una funcion diferente, aquella para la que es mas apto,
complementandose todos entre si. De

esta forma, este tipo de solidaridad logrard una mejor situacién para todos gracias a la
complementacion en la que

dichos lazos se basan, y que permite que cada uno realice la funcién para la cual es mejor. Op.cit.,
pp. 121-130.

En el contexto moderno, el ambito econémico juega un papel central y lo que ocurre en él, tiende a
influir notablemente el resto de las esferas individuales. En lo econémico, las relaciones entre los
individuos estan marcadas por el interés y la busqueda de la eficiencia, los encuentros entre los
diversos actores se dan de forma esporadica por lo que no se percibe una necesidad clara de
reglamentacion. Esta ausencia de normas y de estabilidad permea al resto de la sociedad y termina
por debilitar la Moral publica, generando con ello una sensacion de vacio y pérdida de sentido.
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modernidad parece marcada por una gran variedad de intereses, creencias,

pensamientos, asi como por la division del proceso productivo entre una
multiplicidad de actores que son interdependientes entre si. Durkheim identifica a
este patrén de organizacion como solidaridad orgénica. En este contexto, las reglas
gue antes servian para organizar e interpretar al mundo han dejado de cumplir ese
rol; probablemente, debido a la multiplicidad de caminos y objetivos y
consecuentemente, a que cada individuo cuenta con diferentes perspectivas en
cuanto a la mejor forma de organizarse y los valores que debe dominar. Para el
autor, la division del trabajo genera moralidad en tanto establece lazos con los otros
individuos; sin embargo, para que ello ocurra es necesario que cada uno se dé
cuenta de su papel dentro del grupo y, en consecuencia, de su importancia. Para
lograr que en esa diversidad se establezcan lazos sélidos y fines comunes es
necesario generar una reglamentacion que, a pesar de las diferencias, logre
vincularlos a todos por medio de principios generales que a todos interesen y que

sean capaces de regular las nuevas relaciones que surgen con la modernidad.

Para Durkheim, la anomia no es mas que una etapa, producto de las rapidas
transformaciones. Etapa que, eventualmente, sera superada a través de la creacion
de corporaciones o gruposprofesionales en las que los individuos podran reunirse a
partir de la comunidad deintereses, con el establecimiento de reglas. Es decir, se
constituird la unidad en la diversidad y de esta forma sera posible reorganizar una
sociedad que para Durkheim se encuentra desorganizada y fragmentada.®® En
palabras del autor el individuo, tiene sed de cosas nuevas, de goces ignorados, de
sensaciones sin nombre, que pierden todo atractivo en cuanto son conocidas. Por
ello, al menor revés le faltan fuerzas para soportarlo. La pasion del infinito se

presenta diariamente como una sefal de distincién mora.”

69 Durkheim, op. cit. pp. 13-17.
70 Emile Durkheim en Steven Lukes, op.cit., p. 210.
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estabilidad sobre todo para los hombres los cuales, dice, se encuentran dominados

desde una edad temprana por deseos y pasiones que, al no ser controlados,
mantiene en una situacidon de desenfreno que genera malestar. Al contraer
matrimonio, el hombre entra en una institucion que les pone limites a sus acciones,
le da la estabilidad y el orden que hasta ese momento le habian faltado. El autor
enfatiza, que para la mujer el matrimonio tiene un efecto contrario debido a que no
se encuentra dominada por las pasiones caracteristicas de los hombres; en su caso,
entonces no requiere de una institucion que le ponga limites, mas bien el matrimonio
se presenta como una forma de regulaciones excesivas que la hacen sentirse

atrapada y frustrada.’®

Si las reglas de la moral conyugal se debilitan, tal y como ha venido
ocurriendo por la transformacién de las instituciones sociales tradicionales, los
deberes por los cuales los esposos estan sujetos el uno al otro serd menos
respetados y las pasiones y los apetitos que esta institucion de la moral contiene y
reglamenta se desenfrenaran, se desajustaran, se exasperaran debido a esa
desregulacion. ElI hombre, sobre todo, dejara de sentirse satisfecho con la mujer
qgue tiene a su lado y las pasiones que en su solteria lo sometian volveran a

aparecer.’?

La anomia es para Durkheim un mal crénico que se caracteriza por la falta
de limites a las acciones individuales, ya sea porque no hay normas que las regulen
0 porgue no hay fuerzas colectivas que sean capaces de sostenerlas como tales y
que se preocupen por garantizar su cumplimiento. Es decir, la sociedad para

Durkheim es la fuerza externa superior al individuo encargada de imponérsele para

71 A diferencia del hombre, la mujer cuando comete suicidio puede ser clasificada dentro del tipo de
Suicidio Fatalista el cual se deriva del exceso de regulacion al que un individuo queda sujeto.
Durkheim, op.cit., p. 275.

72 Durkheim, E. (2002), La educacién moral. Madrid:Trotta. p. 99.
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lograr la cooperacion; sin embargo, sefala el autor, ha perdido fuerza yj|
que se actue de acuerdo con impulsos e intereses personales sin consid

grupo del que se forma parte, grupo que deberia demandar del individuo kagtﬁs#\c

acciones evitando que cometa otras.

Durkheim cree que la anomia; es decir, la ausencia de reglas y limites surge,
porque la division del trabajo no produce vinculos lo bastante eficaces entre sus
miembros ni regulaciones adecuadas de las relaciones sociales. Por ejemplo, son
consecuencia del fracaso de los frenos sociales a las ambiciones desmedidas de
las personas. Mientras que Durkheim limitaba la aplicaciéon de la anomia

principalmente al suicidio.”

Robert K. Merton connotado sociélogo norteamericano, trataba de explicar
no solo el suicidio, sino también el crimen y la delincuencia organizada. Quien en
su obra Social Theory and Social Structure publicada en 1957 sostiene que la
anomia es producto de la fragmentacion de la estructura cultural de la sociedad.
Debido a la transformacion de la sociedad y al paso de una tradicional a otra
moderna, se ha producido la desorganizacion de las normas culturales, con un
desfase entre los objetivos establecidos como legitimos y los medios considerados
como tales para alcanzarlos jugando, en dicho proceso, un papel importante las
variables socioecondmicas. A lo largo de su vida y a partir de la socializacion, los
individuos van aprendiendo qué fines son los que como miembro de su sociedad

debe alcanzar y qué medios son legitimos para hacerlo.

Por diversas situaciones; sin embargo, se puede generar una
desorganizacion cultural donde los individuos se encuentren atrapados en la
imposibilidad de alcanzar los fines ideales ante la verificacion de la falta de
herramientas necesarias para hacerlo. Como consecuencia de ello y ante el

sentimiento de frustracion que ello les genera, se fomenta en los individuos la

73 El punto de partida de El suicidio es explicito en el libro II, capitulo I, de La division...; Lasreglas
del método socioldgico, en las pp. 349 y Las formas elementales..., en las pp. 288.
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la sociedad. Esta situacion es consecuencia de cambios sociales y se pre

nivel individual, y no grupal como ocurria para Durkheim.’#

El autor sostiene que el impacto que dicha desorganizacion tiene en el
comportamiento individual depende de la posicidbn que cada uno ocupa en la
estructura social, porque esta determina la limitacion de medios de los individuos
para alcanzar los fines socialmente deseables. En aquellos sectores que no tienen
acceso a las oportunidades debido a su origen étnico, falta de educacion,
desempleo, entre otros, habra una mayor limitacion por lo que es mas frecuente que
recurran a medios que les den mayores probabilidades de éxito a pesar de que no

estén avalados culturalmente.”®

La teoria de la anomia de Robert Merton hace referencia a la imposibilidad
de alcanzar las metas de éxito econdmico que la sociedad impone como factor

causal de la delincuencia, sobre todo en los estratos bajos. La distribucidon

74 Robert Merton en Lidia Girola, (2005), Anomia e Individualismo: Del diagnéstico de la
modernidadde Durkheim al pensamiento contemporaneo. Ciudad de México, Anthropos, Universidad
Autonoma Metropolitana-Azcapotzalco. pp. 65-72.

75 Cuando existe una brecha entre fines y medios, se podran presentar diferentes tipos de respuestas
individuales. La primera de ellas ser& la Conformista, caso en el cual, las metas establecidas por la
sociedad y los medios institucionalizados se encuentran notablemente coordinados lo cual genera
estabilidad. La segunda sera la Innovadora caso en el que se aceptan las metas culturales, pero no
los medios que la sociedad establece para alcanzarlas. Al respecto el autor sostiene que cuando
dicha situacion se presenta es como si se invitara a la trasgresion, a busca rmedios eficaces, aunque
proscritos, llegando incluso a la tolerancia, por parte de la sociedad, de altos indices de delito siempre
y cuando el que lo comete logre el éxito. Esta conducta es mas frecuente en las clases bajas cuyas
posibilidades de alcanzar los objetivos fijados por la sociedad por la via legal es practicamente nula.
La tercera sera el Ritualismo que implica el abandono o la reduccién de los objetivos culturales de
éxito pecuniario y acumulacion en la medida en que el respeto a las normas implique en la medida
de lo posible la satisfacciébn de las aspiraciones personales. Esta respuesta se presenta
generalmente en las clases medias en las que los padres como agentes socializadores ejercen una
fuerte presién a favor de la legalidad. La cuarta respuesta sera el Retraimiento, que implica el
rechazo tanto a las metas como a los medios establecidos por la sociedad para alcanzarlos, llevando
a que los individuos que la desarrollan se aislen y dejen en cierta medida de formar parte del grupo
social. El ejemplo mas claro de esta situacién son los vagabundos. Finalmente, la Gltima respuesta
posible ser& la Rebelion, de acuerdo con la cual, también se rechazaran tanto las metas como los
medios, pero, ademas, se postularan unos nuevos. Para Merton, los individuos que se rebelan contra
las pautas culturales vigentes son aquellos que forman parte de una clase social en ascenso que
requiere para lograrlo de alcanzar éxitos pecuniarios. Ibidem, pp. 70-71.
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inequitativa de los bienes y la desigualdad de oportunidades sociales

causa de las conductas desviadas. Esta teoria surge en el contexto d

acumulacion de dinero es este el principal simbolo del éxito que conduce a
reconocimiento social. Aquellas personas impedidas de alcanzar estas metas de
éxito son las que asumirian conductas desviadas para alcanzar ese fin. Esta teoria
es una perspectiva que articula componentes de una observacion externa, objetiva,

con la perspectiva interna y subjetiva.

3.10.1 Anélisis critico de la teoria anémica

Si se aplica esta teoria a la realidad latinoamericana o a los paises en vias
de desarrollo, se constata que, por la extrema pobreza de la clase baja de estos
paises, la gran mayoria de asesinatos no alcanzarian una meta de éxito econémico,
sino mas bien, para subsistir. La anomia es un estado mental, un conjunto de
actitudes, creencias y sentimientos en las mentes individuales. La anomia no existe
como tal en el contexto social, sino que es la situacion personal la que hace sentir
al individuo que la sociedad es andémica. Tanto las hormas como los sentimientos
de anomia son aprendidos y seran fortalecidos si el individuo por razones
particulares no puede aprender y comprender el porqué de las normas existentes
en su sociedad. Si esta situacion se presenta, el individuo terminard por sentirse

como un extrafio para el cual la realidad es confusa y estresante, en suma, anémica.

La visibn de la anomia como una situacion en la que se produce una
desregulacion del comportamiento individual es irrelevante porque no puede decirse
gue en una sociedad las normas son fijas en todos los casos. El autor sostiene que
dada la relatividad en que cada una de las sociedades existe, las normas son
constantemente revisadas y negociadas a partir de los usos que se les dan y las
practicas cotidianas. Es decir, los miembros del grupo deciden en cada caso cuales

normas son aplicables y como debe llevarse a cabo dicha aplicacion a partir de las
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particularidades de cada situacion. Las normas son importantes, porq

marco de accidn a los participantes para interpretar una determinada situaci

no como determinantes de la conducta social.

Frente a la concepcion de Durkheim es que este siempre la considero
negativamente, estableciendo que la ausencia de reglas es patolégica para el
individuo quien, ante el mal del infinito solo puede sentir desaliento y malestar, ante
la necesidad de limites que puedan contener sus pasiones desenfrenadas. Los
criticos que sostienen esta idea argumentan que la anomia no necesariamente es
mala de por si, sino que ello dependera de cada individuo y que, incluso, existiran
casos de personas que, ante el debilitamiento de las reglas, podran sentirse

tranquilos y con oportunidades para cambiar constantemente.

En las sociedades contemporaneas, la anomia, como concepto, deberia
revalorizarse porque la caracteristica central es la diversidad de opciones,
contenidos, objetivos, asi como la necesidad de reglas que puedan proporcionar a
los individuos al menos las pautas basicas y los limites para evitar las sensaciones
mencionadas. Por otro lado, es de gran interés estudiar los postulados que
surgieron con posterioridad a Durkheim y que explican la anomia en los contextos
particulares en los que cada uno de los tedricos la desarrolld, asi como las
aplicaciones que hicieron del concepto original. Merton, por ejemplo, identificara a
la anomia como el desajuste entre los fines que una sociedad establece como
ideales y los medios que proporciona a sus miembros para alcanzarlos, explicando
de esta forma la conducta divergente; es decir, el surgimiento de fendmenos tales
como la delincuencia, la situacion de los vagabundos, entre otras. Durkheim
desarrolla y explica el surgimiento de roles sociales; es decir, la forma como los
grupos a traves de la socializacion ensefian a sus miembros como deben
comportarse generando certidumbre, porque ante un determinado estimulo los

individuos responderan como deben.
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la sociologia, porque ha permitido explicar diversas probleméticas desde su

surgimiento siendo todavia en la actualidad un concepto pertinente en el contexto
de la globalizacion y su alta heterogeneidad, donde la falta de regulacion es
practicamente en todos los &mbitos de la caracteristica central.

3.11 Teoria de la asociacién diferencial

La teoria de la asociacion diferencial surge en los afios 20 del siglo pasado y
fue definida por Edwin Sutherland, socidlogo estadounidense de la escuela
interaccionista de pensamiento simbdlico, uno de los crimindlogos mas influyentes
del siglo XX. Sutherland obtuvo su doctorado en Sociologia en la Universidad de
Chicago en 1913y es autor del libro Criminologia, publicado en 1923. En la tercera
edicion retitulada, de dicho libro, Principios de criminologia, y publicada el 8 de abril

de 1939, Sutherland afirma y define el principio de asociacién diferencial.

En la teoria de la asociacion diferencial el enfoque esta centrado en la nocién
interior, en el concepto de subcultura. En dicha teoria Sutherland sostiene que las
variables de caracter etioldgico fundamentales respecto de la delincuencia se sitlan
a nivel de los grupos primarios que presentan subculturas asociadas a esta. Segun
esta proposicion, la conducta desviada y la delictual es aprendida y este aprendizaje

incluye técnicas de comision del delito y direccidén especifica de los maoviles.

Las personas llegan a ser criminales basicamente debido a sus contactos
con patrones criminales y a causa de su aislamiento de patrones anticriminales. La
teoria de la asociacion diferencial, por lo tanto, descarta, como origen de la
delincuencia, las explicaciones asociadas a la pobreza, abriendo el espectro del

crimen a todos los estratos socioeconomicos. Sutherland sostiene que el proceso
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tipo criminal. La conducta criminal es aprendida en interaccidon con otras personas,
por medio de una comunicacion verbal, y no verbal. El proceso de aprendizaje
ocurre al interior de grupos de caracter primario y los medios de comunicacion,

peliculas entre otros. Juegan un papel relativamente sin importancia.

El aprendizaje de la conducta criminal incluye sus técnicas de comision, asi
como también de internalizacibn de motivaciones, actitudes y racionalizaciones
especificas. Las personas llegan a ser delincuentes, porque aprenden e internalizan
un exceso de definiciones favorables hacia la violacion de la ley en relacion con una
menor cantidad de definiciones desfavorables hacia estas violaciones. La
asociacion diferencial, puede variar en frecuencia, duracion e intensidad. El proceso
de aprendizaje de la conducta criminal ocurre por contacto y asociacion con
patrones criminales y aislamiento de patrones anticriminales.”® La teoria de la
asociacion diferencial subraya dos elementos muy importantes para esta
investigacién porque considera directamente al sujeto, aprendiz de la conducta
criminal y sus relaciones sociales. La conducta estaria determinada por el contacto
con patrones criminales o anticriminales. Aunque esta teoria representa un
acercamiento sustancial a uno de los objetos de esta investigacion, el aprendizaje
de la conducta delictual no considera el sentido o significado que el mismo ladron
da a su obrar. La teoria de la asociacion diferencial se queda en la antesala del
sujeto, describiendo su conducta desde afuera sin entrar en el sentido que tiene

para el sujeto ladrén sus propias acciones.

76 Sutherland, E. (1947). Principles of criminology [Principios de criminologia]. (42 ed.). USA: Editorial
Lippincot. (El texto original fue publicado en 1923). pp. 6-9. Fue el autor del texto principal
"Criminologia”, publicado en 1923; primero afirmando el principio de asociacion diferencial en la
tercera edicion, retitulada "Principios de criminologia" (8 de abril de 1939): el desarrollo habitual de
los patrones de la delincuencia surge de la relacion con delincuentes, y no de relacionarse con
guienes no cometen delitos. En la teoria también habia un elemento estructural: el conflicto y la
desorganizacion social son las causas subyacentes de la delincuencia, porque determina el caracter
de las personas con las que estos parametros se asocian.
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Las dos partes complementarias de la teoria de la asociacion dife

autor expresa textualmente:

El término “desorganizacion social” no es enteramente satisfactorio, por lo
cual seria preferible sustituirlo por el término ‘organizacién social diferencial’.
El postulado en que se basa esta teoria, al margen de su nombre es que el
crimen se halla enraizado en la organizacién social y es, por consiguiente,
una expresion de esa organizacion social. Un grupo puede estar organizado
en favor del comportamiento criminal u organizado en contra del
comportamiento criminal. La mayor parte de las comunidades estan
organizadas en favor tanto del comportamiento criminal como del
anticriminal. De modo que la tasa del crimen es una expresién de la
organizacion diferencial del grupo. La organizacion diferencial del grupo, en
cuanto explicacion de las variaciones en las tasas criminales es correlativa
de la teoria de la asociacion diferencial, que se ocupa de los procesos por los

cuales las personas se hacen criminales.”’

3.11.1 Andlisis critico

En consecuencia, la teoria de la asociacion diferencial gira sobre el concepto
de “organizacion diferencial’ e intenta explicar la existencia de las subculturas
delincuentes, asi como la variacion y distribucion de las tasas de delincuencia. La
otra parte estriba en el concepto de asociacién diferencial propiamente dicha y
apunta a explicar los procesos de transmision cultural y aprendizaje social. Dicho
de otra manera, procura esclarecer por qué y como se difunden las pautas
delincuentes y, ademas, como los individuos las internalizan y se van gradualmente
convirtiendo en delincuentes. Es el aspecto psicosocial o de la conducta individual

en cuanto expresion y resultante del influjo sociocultural.

77 Sutherland. E. op.cit., p. 6.

111



competencia por imponer su propio estilo de vida a los demas. Cada sistema lucha

por subsistir y reproducirse, lo cual se lleva adelante fundamentalmente por la
transmision cultural y el aprendizaje social. Este aprendizaje social tiene lugar en el
seno de grupos personales intimos, donde padres, hermanos, parientes,
comparfieros, amigos, maestros, sacerdotes, delincuentes, transgresores, entre
otros., transmiten pautas de conducta, las cuales van siendo gradualmente

internalizadas por el individuo.

La delincuencia, particularmente la sistematica y profesional es producto de
la transmision cultural y el aprendizaje social. No es fruto de la improvisacion o del
azar ni una conducta irracional. De la misma manera que se hace un médico se
hace un delincuente: aprendiendo y capacitdndose. Si, en definitiva, durante el
proceso de socializacion descripto, los contactos con patrones de comportamiento
criminal son mucho mas frecuentes, durables, significativos e intensos, que, con
patrones de comportamiento convencionales, la conducta del individuo tendera a
ser criminal; de lo contrario, conformista. Sin embargo, para profesionalizarse como
criminal no basta con el simple desarrollo de la predisposicion o tendencia a serlo.
Asimismo, se necesita la oportunidad de integrarse, capacitarse, ser promovido y
sostenido en un grupo criminal, lo mismo que el médico en un grupo profesional

universitario.

Por ultimo, Sutherland sefala siempre en el contexto de la tradicion de la
Escuela de Chicago, que, en el caso de este comportamiento criminal sistematico y
aprendido, dicho aprendizaje involucra tanto las técnicas delictivas como los
motivos, impulsos, racionalizaciones y actitudes especificos para la funcion.
Evidentemente, hay que desarrollar una completa personalidad delincuente,
incorporando la jerga, el pensamiento, el sentimiento, las motivaciones y el modus

operandi del oficio criminal. La clave de la prevencion de la delincuencia radica
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mayormente en la organizacion solidaria y participativa de la comunida

comportamiento delincuente.

Cuando adultos y jovenes asumen mancomunadamente la responsabilidad
del cuidado del bienestar de la comunidad el liderazgo surge naturalmente de
adentro, se corta la cadena de la trasmision cultural y el aprendizaje social de la
conducta desviada. Por eso, siempre resultan insuficientes e infectivas las solas
acciones preventivas originadas fuera de la comunidad. Los grupos delincuentes
deben ser transformados o disueltos. Asi, se evitan el reclutamiento, el

entrenamiento y el desempefio sistematico del rol criminal.

Deben emprenderse acciones solidarias, participativas y conjuntas de la
sociedad general y de la comunidad a fin de desterrar las condiciones fisico-
ambientales, socioeconémicas y culturales, que fomentan el surgimiento de
comunidades, en que son endémicos el delito y la marginacion social. Todos los
rincones de la comunidad deben recibir los beneficios de las instituciones
democraticas de la sociedad, aportando oportunidades de sustentar dignamente un
hogar, de educacion, trabajo, recreacion, entre otros., especialmente para los

jovenes.
3.12 Teoria del etiquetamiento

La teoria del etiquetamiento (labelingtheory) o teoria de labellingapproach,
segun el enfoque de Howards Becker. Surge en la década de los sesenta en el
contexto de la Escuela de Chicago y fue formulada en 1928, socidlogo

norteamericano, quien en su obra Outsiders: Studies of the Sociology of desviance.

Becker es considerado como el auténtico sistematizador y el mayor

representante de la teoria del etiquetamiento. Quien expone lo siguiente:
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is behaviour that people so label”.”® Es decir, la desviacién no es una cualidad de

acto cometido por la persona; es mas bien, una consecuencia de la aplicacion por
parte de otros de las reglas y sanciones a este ofensor. El desviado es alguien a
quien esta etiqueta le ha sido aplicada con éxito, el comportamiento desviado es el

gue la gente ha establecido o etiquetado como tal.

La conducta desviada o criminal surge verdaderamente en el momento en
gue la sociedad establece reglas que definen que comportamiento es aceptado y cuél
no lo es. Para Becker, que tan desviada es una conducta, depende en qué tanto lo
vea el entorno de esta manera. No se trata de una simple cualidad presente en
algunos tipos de conducta, y no en otros. La misma conducta puede ser una
infraccion a las reglas en alguna circunstancia, y no serlo en otra;, puede ser
considerada infraccion cuando es cometida por una persona, pero no cuando la

comete otra; algunas reglas se violan impunemente y otras no.

El definir un comportamiento como antisocial involucra como responde el
resto de la comunidad a la conducta. En esta concepcién teérica, como bien anota
Villavicencio Terreros, “la conducta desviada es el resultado de un proceso de
interaccion que tiene lugar entre la accion que se cuestiona y la reaccion de otros
individuos”.” El objeto central del andlisis es la definicién de la criminalidad, que se

hace en las circunstancias ya mencionadas.

Ahora bien, después de haber sido definidas las normas y delimitada de tal
forma la criminalidad, debe tomarse en cuenta el hecho que la sola violacion de estas

no ocasiona la calificacibn de un comportamiento como antisocial o desviado, como

78 Becker, Howard: (1963).“Outsiders” “Outsiders: Studies of the Sociology of desviance” New York:
The Free Press. pp. 9-10.
7 Villavicencio, F. (2000). Introduccién a la criminologia. Lima: GRIJLEY. p.88.
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Behavior).

o Conducta obediente (Obedient Behavior).

o Conducta infractora (Rule-breaking Behavior).

. Percibido como desviado (Perceived as deviant).

o Equivocadamente incriminado (Falsely Accused).

o Netamente desviado (Puredeviant).

. No percibido como desviado (Not Perceived as deviant).
o Conformista (Conforming).

. Secretamente desviado (Secretdeviant).

Se considera de importancia esta diferenciacion o categorizacion de la
desviacidn por ser necesaria para una completa explicacion de tal conducta. Por
cierto, Becker se apresura a acotar que esta clasificacion debe ser usada en
unentorno en el cual exista un cédigo de normas ya establecido; no sera efectiva
en una sociedad compleja en la cual exista méas de un codigo aplicable a la misma

persona y situacion.

Dentro de su esquema sociolégico conflictual, en el cual los grupos sociales
estan siempre tratando de imponer sus reglas a otros, una importante cuestion

salta a la vista:
Who can, in fact, force others to accept their rules and what are the causes of

their success? This is, of course, a question of political and economic power.

(“¢, Quién puede, de hecho, forzar a otros a aceptar sus reglas y que ocasiona
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que tengan éxito? Esta es, por supuesto, una cuestion de poder

economico)” .8

Becker aprecié que, en Estados Unidos de Norteamérica, los negros tienen
reglas hechas por gente de raza aria; los inmigrantes o integrantes de una etnia
diferente siempre tenian reglas disefiadas para ellos por la minoria protestante
anglosajona. Igualmente, la clase media norma lo que debe llevarse a cabo por los
que pertenecen a clases mas bajas. Simplemente, porque tienen preeminencia
sobre el resto de la comunidad, ya sea por rigueza o por tener a su lado algun tipo
de fuerza coercitiva. Sobre este fundamento eminentemente politico, se explica el
comienzo, pero no el origen, de las carreras delictivas. Sin dar demasiada
importancia a las motivaciones internas, Becker afirma que no hay razén valida para
asumir que solo los que efectivamente incurren en un acto desviado son los que
sienten el impulso de perpetrarlo. En tal sentido, antes que preguntarse, porque hay
gente que tiene impulsos criminales, hay que preguntarse por qué existe gente que
no cede a estos impulsos. El desarrollo normal de la sociedad puede ser visto como
una secuencia progresiva de mandamientos en pro de instituciones y nuevas
convencionales sociales. La persona normal que descubre en si un impulso

desviado puede sopesar las consecuencias que le acarrearian el ceder al mismo.

Quien esta primariamente involucrado en el proceso de convertirse en un
marginal (“Outsider”, como lo denomina Becker) de primera mano no puede
reconocer los beneficios o placeres que produce el quebrar las normas establecidas.
Necesita, por lo tanto, ser avisado de ellas. Paso crucial en el inicio de la carrera
delictiva, como ya se ha mencionado péarrafos arriba es tener la experiencia efectiva
de ser sefialado, marcado, etiquetado o rotulado como antisocial o desviado; es
decir, se ha revelado, para la sociedad como una persona distinta a la que se
conocia anteriormente. Esto trae drasticas consecuencias para la posterior

participacion social del sujeto, asi como para con la imagen que posea de si mismo.

80 Becker, op. cit. pp.13-14
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of others. One will be identified as a deviant first before other identifications

are made. The cuestion is raised: what kind of person would break such an
important rule? And the answer is given: One who is different from the rest of
us, who cannot act as a moral human being and therefore break another

important rule. The deviant identification becomes the controllingone.8!

Solamente se requiere cometer un acto criminal o antisocial para que el
fenomeno de estigmatizacion se inicie. La reaccion social, faciimente se puede
graficar: ¢quién seria capaz de hacer eso? Solamente alguien diferente, que no
puede vivir como el resto. La identidad criminal pasa a tener control absoluto y

definitivo.

Ante esta circunstancia, ¢ Cual es el siguiente paso para el ya etiqguetado?
Buscar a otros que compartan su condicion. Los grupos de marginales se organizan,
de tal manera, en torno a su marginalidad, que los ha separado del resto. Becker
recurre constantemente al ejemplo de los homosexuales, ejemplo que resulta a la
fecha particularmente actual, si tomamos en cuenta la accién de las Comunidades
y Movimientos de homosexuales en América y Europa, los cuales plantean
reivindicaciones al Estado y van ganando terreno progresivamente. Becker, desde
una perspectiva mixta, objetiva-subjetiva, mediada por una teoria de la socializacion
en el paradigma de la desviacidn, presenta una serie de mecanismos de
razonamiento considerados tanto por la sociologia como por la psicologia para

explicar el comportamiento desviado.

Las preguntas de investigacion planteadas por Becker se refieren no solo a
los llamados “problemas de las ciencias sociales”, las estadisticas, el delito, sino

también a los actores sociales, a aquellos que definen socialmente los tipos de

81 Becker, op.cit. pp.17-19
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ser tratado como tal”. Becker parte de la premisa que todos los grupos
establecen reglas de comportamiento, esas reglas definen cuando un
comportamiento es adecuado y cuando es equivocado, incorrecto o incluso
prohibido. Cuando alguien viola las reglas establecidas es considerado como
alguien incapaz de vivir, segun las normas acordadas por el grupo que no merece

confianza y es considerado un outsiders, un marginal.

Becker se pregunta sobre la primera vez que el outsiders cometié su acto
desviado, su delito, diriamos nosotros: ¢ Por qué lo hizo?, ¢cudles fueron las
circunstancias?, ¢qué lo motivé?, ¢cuales fueron las consecuencias inmediatas?,
¢tenia intencién de hacer lo que hizo? y ¢sabia que para la sociedad era malo?
Becker responde que muchas personas, involucradas en una subcultura en
particular pueden ignorar ciertas reglas incurriendo asi en faltas, de hecho, es
posible que “existan zonas estructurales de ignorancia sobre ciertas normas en
particular”. Ahora bien, que tan completa es esta teoria o en todo caso, que tan bien

logra explicar el fendmeno de la criminalidad en la sociedad.

3.12.1 Anélisis critico

La teoria del etiguetamiento o labellingapproach tuvo gran aceptacion en los
circulos intelectuales y progresistas norteamericanos durante la década del
sesenta. Sin embargo, el avance de las sociedades en América Latina durante las
décadas subsiguientes puso en tela de juicio gran parte de sus razonamientos y

conclusiones.

La perspectiva del etiquetamiento se desatiende de la desviacion primaria
(de las causas que conducen al comportamiento desviado), cae en un

determinismo (la etiqueta siempre conduce a la desviacion y con ello se
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En efecto, el método de analisis utilizado por el labellingaproach enfatiza la

observacion sobre la accién y reaccion del entorno social a la conducta desviada,
expresados a traveés de los mecanismos del control social. Como operan estos
mecanismos es fundamental, porque son los que atribuyen la condicién de criminal
al individuo. En esta concepcion es trascendental la dialéctica grupo-individuo y la
accion del poder politico y econémico. A mi entender; sin embargo, esto ha
ocasionado una polarizacion de sus puntos de vista. Su observacion parece
demasiado sesgada a la accion formal del control social. Muy poco o nada se
analiza de la accion y reaccion de controles de tipo informal, cuya accion, como ya
hemos apreciado a lo largo del tema es generalmente mucho mas importante en el
medio social y de mayor efecto y presion sobre el individuo. En efecto, encontramos
referencias a la accion del poder, al castigo, a la penalizacién de la conducta, pero

casi ninguna referencia a la accién del medio familiar.83

Correcto, pero la pregunta sigue en pie: ¢por qué unos siguen sus impulsos
criminales y porqué otros no? ¢ Por qué algunos tuvieron temor suficiente al castigo
y porgué otros vencieron su temor? Becker intentaria responder porgué algunos
tienen mas que perder que otros. Otra vez correcto, pero esto no responde la
cuestion. Finalmente, aceptando sus razonamientos, siempre queda esta pregunta:
¢por qué existen los impulsos criminales? De tal manera, se hace evidente que la
teoria que formula carece de una explicacion coherente de la conducta criminal. Es

bastante completa al dar una explicacion de las motivaciones posteriores del

82 Villavicencio, op. cit. pags. 89-90.
83 Becker, op. cit. 2009, p. 183 “Aunque haya una gran cantidad de estudios sobre delincuencia [...],
suelen basarse mas en prontuarios judiciales que en observaciones directas. Son pocos los que nos
dicen en detalle qué hace un delincuente en su rutina diaria o lo que piensa de si mismo, de la
sociedad y de su comportamiento”.
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estigmatizacion efectuado por los poderosos de la sociedad, se logra un acertado

andlisis de la conducta de los criminales tradicionales, pero poco ayuda esta
definicion a explicar comportamientos criminales evolucionados, que no encajan en
el esquema del individuo con impulsos antisociales sujeto o dependiente del poder
del Estado.

Cabe aqui, otra pregunta incomoda ¢Qué ocurre con la delincuencia
efectuada por quienes, precisamente, detentan el mando? ¢Como delinque aquel
de una posicién politica 0 econdmica predominante en el medio? Infortunadamente,
sobran casos en la realidad social y Howard Becker no ayuda a explicar este
fenomeno. Al tratar las causas de la delincuencia econdémica o de cuello blanco,
Alejandro Solis Espinoza anota que “las hipotesis comprensivo-explicativas de la
delincuencia tradicional y comun no podrian ser aplicables en forma idéntica a esta
“criminalidad dorada” o de los poderosos”. En tal sentido, la concepcion del
“etiquetamiento social” “aplicada a la delincuencia econémica no explica tanto su

existencia como su cifra negra (desconocida)”.8

En la tipologia de Becker del comportamiento desviado, incluye al
denominado “desviado secreto”. La incongruencia salta a la vista. De ser cierto que
la conducta antisocial depende de la reaccion social no queda clara la existencia de
esta tipologia. Sin quererlo, Becker esta admitiendo que hay algo mas en la creacién
del comportamiento desviado que la sola estigmatizacion del entorno social.
Mejores resultados al respecto habian obtenido Robert Merton dentro de su
concepcion de la “anomia social”, al definir la conducta innovadora, como aquella

efectuada por el individuo que es parte y hasta soporte del sistema, pero para lograr

84 Solis, A. (1988). Criminologia, panorama contemporaneo. Lima, Ed. DESA. pp.434-438
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sus fines de enriquecimiento utiliza métodos rechazados por la sociedad.

clara la razon por la cual Becker considera irremisible el inicio de u
delincuencial en el individuo que cedio a sus impulsos desviados y recibio la

del sistema social y después fue encasillado como antisocial.
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CAPITULO IV

La débil investigacion criminal hace que la impunidad se afiance y que el pais
se convierta en un territorio especialmente fértil para el recrudecimiento de la
violencia criminal, cada Gobierno improvisa en el terreno de la politica de combate
a la criminalidad e insiste en continuar moviéndose en el mismo planteamiento

erréneo para enfrentar ese fenémeno.

La débil investigacion criminal del delito dentro del sistema de justicia penal
ha sido reconocida por propios y extrafios, de modo que el anuncio de un nuevo
organo para garantizar la adecuada investigacion criminal ha caido como “agua que
le pone fin a la sequia”, creando a través del decreto Numero 15-2012 la Ley de la
Direccion General de Investigacion Criminal del Ministerio de Gobernacién. Sin
embargo, no debe darse por descontado que se convierta en una dependencia mas
si no se inserta dentro de una estrategia articulada de lucha contra la violencia. En
varios tramos de la historia de Guatemala, los cambios de denominacion de las
instituciones o su desaparicién para ser sustituidas por otras dependencias no

prosperaron ni tuvieron incidencia en la erradicacion de la inseguridad.

A casi veintiun afos de la implementacion del modelo de justicia acusatorio
y a dieciocho afos de la firma de los Acuerdos de Paz, la administracion de justicia
estd inmersa en una crisis de legitimidad que amenaza el mantenimiento de los
logros alcanzados a partir de 1994. La escalada de violencia y corrupcion en los
altimos afos y la situacion de impunidad, principalmente en los hechos delictivos
mas graves tienen diversos factores, uno de ellos es la deficiencia de la
investigacién criminal. Ante esta dramatica situacion se hace necesario realizar una
evaluacion profunda sobre el funcionamiento de la investigacién criminal, para

determinar los principales factores que inciden en las deficiencias actuales, asi
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COmo para construir una propuesta concreta y viable que contribuya en

y largo plazo a reducir los altos indices de impunidad en Guatemala.

4. El Modelo inquisitivo de investigacion criminal

La investigacion criminal en Guatemala ha evolucionado de acuerdo con el
modelo procesal penal vigente, se puede afirmar que, a partir de su conformacion

como republica, han existido dos modelos procesales en Guatemala:

a) El modelo Inquisitivo, implementado durante la colonia y que, con algunas
variantes persistié hasta el afio 1994.
b) El modelo Acusatorio, implementado en 1994, con la entrada en vigor del

Cddigo Procesal Penal, decreto 51-92.

El altimo Cddigo Procesal Penal acorde al modelo inquisitivo fue el decreto
52-73 del Congreso de la Republica, el cual establecia las caracteristicas del
proceso y por endede la investigacion criminal, como referencia los siguientes

articulos:

“Articulo 14 del codigo, establecia. Naturaleza del sumario. El periodo de
investigacién o de instruccién, hasta el auto de apertura del juicio, inclusive es

reservado y secreto en la forma quesefiala este codigo”.

“Articulo 52. Solicitudes escritas. Durante el juicio no se admitiran peticiones
verbales”. Pero, sin lugar a duda, la principal caracteristica del modelo de
investigacion criminal inquisitivo consistia en la concentracion de las funciones de
investigacién y juzgamiento, en la figura del juez de instruccién, quien era el
encargado de promover y diligenciar las investigaciones penales y a su vez, de

juzgar los delitos; el decreto citado establecia:
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“Articulo 616. De la apertura. Si el juez considera agotada la investigacion o

hubiere transcurrido el término maximo que este codigo sefala para la conclusion
del sumario, har4d un estudio detenido del proceso, y, si encontrare motivos

bastantes para abrir el juicio penal dictara el auto respectivo”.

En cuanto a la figura del Ministerio Publico, aunque el codigo le asignaba la
accion penal publica, y, en materia de investigacion, incluso la conduccion de la
Policia Judicial, en la practica unicamente tenia funciones de acompafiamiento del

proceso, pues las diligencias de investigacion las realizaba el juez de instruccion.

Articulo 16. Ministerio Publico. Es obligada la intervencién del Ministerio
Publico en todos los tramites del proceso de accidn publica. Sera notificado desde
el inicio y esta obligado a promover la investigacion, la ejecucién de las resoluciones

judiciales y, en general la pronta y cumplida administracion de justicia.

4.1 ¢Qué es lainvestigacion criminal?

El Diccionario de lengua espafiola expone esta definicion: “una
proposicibnque expone con claridad y exactitud los caracteres genéricos y
diferenciales de una cosa material o inmaterial” En la materia que ocupa. “La
investigacion criminal es el conjunto de saberes interdisciplinarios y acciones
sistematicas, integrados para llegar al conocimiento de una verdad relacionada con
e Ifenémeno delictivo”.8> O por lo menos acercarse a la verisimilitud de un hecho.
Asi también el Maestro Montiel Sosa presenta esta definicion. “Es el conjunto de

diligencias, pesquisas, indagaciones y experticias técnicas, tendientes a establecer

85 | 6pez, P.(2000). Investigacion criminal y criminalistica. Colombia: Temis. p. 55.
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La investigacion criminal puede concebirse en dos sentidos:

En un sentido restringido, la investigacion criminal es la actividad técnica y
cientifica que realizan los 6rganos del Estado delegados para ello, con el fin
de recolectar los medios de prueba que permitan conocer y comprender un
hecho delictivo. En un sentido amplio es una fase del proceso penal en la que
se desarrolla la actividad de investigacion criminal y se liga al proceso a una
persona determinada con base en los hallazgos primarios que la

investigacion va aportando.®’

De acuerdo con el analisis, los autores conciben la investigacion criminal
como un conjunto de acciones integradas o como un conjunto de pasos; es decir,
como un proceso. El fin de la investigacion es llegar a conocer y comprender un
hecho delictivo, es decir, averiguar si el hecho existi6, si el hecho podria ser
constitutivo de delito, identificar al responsable del hecho y su grado de

participacion.

Los autores consideran que la investigacion criminal es una actividad
cientifica o por lo menos, plantean que utiliza el auxilio de otras ciencias. El fin de la
investigacién criminal es individualizar a la persona que cometié el hecho delictivo;
0 en determinados casos, si la investigacion criminal puede llegar a la conclusién
de que no existe delito, por lo tanto, no existiria persona responsable, al dafio del

bien juridico o pudo ser consecuencia de un hecho natural o de un caso fortuito.

86 Montiel, J. (1992) Manual de Criminalistica. Primera reimpresion. Editorial Limusa Grupo Noriega,
México. p. 7.

87 Garcia, F. (2004). Investigacién criminal: Proyecto hacia una politica de seguridad ciudadana.
Guatemala: Magna Terra. p. 109.
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sobreseimiento. Afirma que Unicamente los 6rganos del Estado pueden llevar a
cabo la investigacion criminal, si bien es cierto es el Estado, quien tiene el monopolio
dela persecucién penal, la cual incluye la investigacion de los hechos delictivos, el
mismo ordenamiento juridico permite la posibilidad de que tanto la defensa técnica
como el querellante lleven a cabo actividades de investigacion criminal. Por ejemplo,
En el Cédigo Procesal Penal, del parrafo cuarto, del articulo 116. Reformado por los
articulos 12, del decreto 103-96 y 15 del decreto Numero 79-97, ambos del
Congreso de la Republica. Y conforme al articulo 4 del decreto 21-2016, se le

concede los derechos inherentes a su rol de victimas. Dice:

El querellante podra siempre colaborar y coadyuvar con el fiscal en la
investigacion de los hechos. Para el efecto podra solicitar, cuando lo
considere, la practica y recepcion de pruebas anticipadas, asi como
cualquiera otra diligencia prevista en este Codigo. Hara sus solicitudes
verbalmente o por simple oficio dirigido al fiscal, quien debera considerarlas

y actuar de conformidad.

Asimismo, existen varias disposiciones donde el Cédigo Procesal Penal
permite que la defensay el querellante, soliciten al juez contralor de la investigacion
la realizacién de diligencias de prueba, por ejemplo, el articulo 315 (proposicion de
diligencias), establece: “el imputado, las personas a quienes se les haya dado
intervencidn en el procedimiento, sus defensores y los mandatarios podran
proponer medios de investigacion en cualquier momento del procedimiento
preparatorio”. Parrafo primero. Como también el parrafo quinto del articulo 317
Caddigo Procesal Penal, que establece la posibilidad del Ministerio Publico o de
cualquiera de las partes, de solicitar un anticipo de prueba; cuando se tema por la
vida y/o integridad fisica del testigo se tomard su declaracion testimonial como

anticipo de prueba por videoconferencia u otro medio electronico, con la presencia
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del abogado defensor designado por el imputado y en su defecto por el q

la defensa publica penal.

Conforme lo que se ha determinado la investigacion criminal no es una
ciencia, pues carece del cuerpo doctrinario que la sustente; sin embargo, si utiliza

el auxilio de otras ciencias, para la averiguacion de la verdad en un hecho delictivo.

Por lo que se determina que la investigacion criminal como: el proceso
sistematico, metddico y técnico que utiliza instrumentos cientificos, con el fin de
averiguar la verdad histérica de un hecho considerado como delito o crimen. Me
parece importante aclarar en este punto la diferencia entre la investigacion criminal
y la criminalistica, debido a que existe una gran confusién en cuanto a los campos

de accién de cada unay algunos autores llegan a confundir una con otra.

La criminalistica ha recibido varios nombres, algunos autores como Harry
Soderman y Arne Svensson la llaman “métodos de investigacion policiaca”, o
“métodos de investigacion criminal”’ y para otros “policia cientifica”; fue Hans Gross,

considerado el padre de la criminalistica, quien utilizé este término por primera vez.

La criminalistica, ciencia o conjunto de conocimientos multidisciplinarios. La
criminalista es una ciencia causal aplicativa que utiliza las diferentes técnicas

cientificas para el analisis de las evidencias en un hecho delictivo.

Es evidente entonces, el papel que juega la criminalistica dentro del proceso
de la Investigacion Criminal, debido a que tiene la finalidad de convertir las
evidencias en un hecho delictivo, en pruebas dentro de un proceso penal. En este
sentido, la criminalistica al recopilar, analizar y procesar las evidencias contribuye a
sustentar las conclusiones de una investigacion criminal. La criminalistica en la
investigaciéon criminal cumple un significativo rol de apoyo, al contribuir
determinantemente a verificar o comprobar el hecho sujeto a una investigacion

criminal.
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4.2 Averiguacion de la verdad

como debe ser la forma de averiguacion de esta. Definitivamente toda verdad
relacionada con un hecho delictivo no es absoluta, esto debido a que los hechos
delictivos no son conocidos por el Estado hasta después de que ocurren, estamos
entonces, ante un tipo particular de causal y por lo tanto no accesible a la
experiencia directa. “Esto plantea una dificultad insoslayable para la averiguacion
de esta verdad, la cual unicamente puede ser enunciada conforme a los efectos
producidos; es decir, a los signos del pasado dejados en el presente por los eventos

pasados de los que aquellos describen el acaecimiento”,

Es entonces, cuando se demuestra la importancia de primer orden que para
el sistema penal representa la investigacion criminal, si las penas Unicamente
pueden imponerse através de la comprobacion empirica de la acusacién mediante
pruebas y estas Unicamente pueden ser obtenidas mediante una investigacion
histérica sobre indicios dejados por hechos pasados, entonces la acusacion debe

ser:

Una inferencia inductiva que en las premisas lleva la descripcion del hecho
gue ha de explicar y las pruebas practicadas, ademas de las generalizaciones
habitualmente sobre entendidas sobre la fiabilidad de experiencias analogas
y, en la conclusion, la enunciacion del hecho que se acepta como probado

por las premisas y que equivale a su hipétesis de explicacion®®.

Tanto la concepcion de verdad procesal, como las condiciones para
demostrar la verdad de una acusacion no son independientes del modo como esta

formado el sistema legal con referencia al cual la verdad procesal es predicable,

88 Ferrajoli, L. (2005). Derecho y razén: Teoria del garantismo penal. (72. ed.). (Perfecto Ibafez,
trad.). Espafia: Trotta. p. 42.
89 Ferrajoli; Ob.Cit; pag. 37.
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sino que estan estrechamente ligadas a las técnicas legislativas y juris

normativamente admitidas y practicadas en él.

Es aqui, donde la relacién entre las formas legales del proceso penal, se
vinculan con la concepcion de verdad que se presenta en un sistema penal
determinado, por ejemplo, para un sistema garantista, cognoscitivista y acusatorio,
las garantias del debido proceso, tales como, la presuncion de inocencia, la carga
de la prueba para la acusacion, el principio de in dubio pro reo, la publicidad del
procedimiento probatorio, el principio de contradiccion y el derecho de defensa
mediante la refutacion de la acusacion, plantean limites para la averiguacion de la

verdad.

El procedimiento decisionista y en referencia el inquisitivo, apunta a la
basqueda de la verdad perseguida sin ningin limite normativo en cuanto a los
medios de adquisicion de las pruebas y al mismo tiempo no vinculada, sino
discrecional, en este modelo el fin (obtencién de la verdad), justifica los medios (es
decir, cualquier procedimiento). Hablar de un auténtico Estado de derecho se
caracteriza, porque todo ejercicio del ius puniendi es realizado a través del juicio
previo y toda pena, entendida como privacion de derechos fundamentales es
producto de una sentencia de culpabilidad dictada por juez competente. La estricta
jurisdiccionalidad exige entonces: la verificabilidad o refutabilidad de las hipotesis
acusatorias en virtud de su caracter asertivo y su prueba empirica en virtud de

procedimientos que permitan tanto la verificaciébn como la refutacion.

4.3 Caracteristicas de la Investigacion criminal®

e Continuidad; porque es un proceso concatenado de actividades.

9 Lopez Calvo; Ob. Cit. pag 57
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e Organizacion; por ser una secuencia de pasos sistematizados, qu
en un orden légico, metodologico y ordenado permite la consecuc
fines deseados.

e Especializacion; porque requiere de rigor técnico cientifico.

e Prevision; debido a que cada fase requiere de planeacién especifica.

e Analitico-sintético, porque requiere del analisis permanente de los elementos
obtenidos y la sintesis de la informacion que estos aportan.

e Explicativo causal; pues permite determinar quién, dénde, cuando, como, por
gué, para qué y con qué se perpetro el delito.

e Metddica, porque plantea hipotesis y métodos para la comprobacion de los
hechos.

e Legal; porque se sujeta a los preceptos y limites establecidos en la ley.

Si se analiza la investigacion criminal de acuerdo con la clasificacion de la

investigacion Cientifica, podemos catalogar a la investigacion criminal asi:

e Por su nivel de profundidad es explicativa; debido a que pretende establecer
lascausas, factores o condiciones necesarias para que se produzca un
efecto, eneste caso un hecho delictivo.

e Por el grado de aplicabilidad es aplicada, pues estad dirigida a fines
practicosinmediatos, en lo especifico la solucién de un hecho delictivo.

e Por el origen de los datos es de campo, pues se obtiene informacion directa
de lasituacién que se pretende conocer, especialmente de la escena del
crimen.

e Por su enfoque metodolégico es ex post facto, pues se realiza cuando ya ha
ocurrido un hecho delictivo con el objetivo de conocer como actuaron las
variables en él.

e Por el grado de participacion es no participativa.

e Por la intervencién de la variable tiempo es retrospectiva.
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4.3.1 Objetivos de la investigacion criminal®?

¢ Investigar los hechos consignados en la denuncia o querella.

e Determinar si se ha cometido o no un hecho punible tipificado en las normas
penales.

e Recolectar y conservar las pruebas intangibles.

e Identificar con base en los andlisis de resultados técnico-cientificos y de
diligencias judiciales, a los responsables del hecho criminal.

e Junto con la autoridad judicial competente, apegarse a la captura del
delincuente comprometido en el delito.

e Aportar pruebas y participar en todas las etapas del proceso penal.

e Recuperar los bienes sustraidos y ocupar aquellos en que haya una flagrante
comisién de hecho punible o como resultado del desarrollo investigativo que

adelanta en compafia de la autoridad judicial competente respectiva.

Los autores, limitan los objetivos de la investigacion criminal a la identificacion
del responsable y las circunstancias de un hecho punible; mientras que e lautor
excede el campo de accién de la investigacion criminal a actividades relacionadas
con la imparticion de justicia. La investigacion criminal contiene una metodologia
separada por fases, una fase preliminar, donde se determina si el hecho constituye
un delito; el planteamiento, fase en la que se establecen las hipétesis
correspondientes; la fase ejecutiva, en la que se procede al acopio y analisis de

informacion; y el informe, donde se presentaran las conclusiones del proceso.
Para este autor:
El informe final de la investigaciéon criminal debera establecer si es el caso,

con razonable certeza, la comision u omision atribuible al autor (accion); la

adecuacion de la conducta a una figura legal (tipicidad); la manera en que la

91 Lépez Calvo Ob. Cit. pag. 58
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y determinar su accion de acuerdo con ello (imputabilidad) y la susceptibilidad
de pena (punibilidad); es decir, las caracteristicas basicas del delito como

accion tipica, ilicita y culpable.®?

Del analisis anterior se establece que los objetivos de la investigacion criminal

son:

e Determinar la verdad histérica que se haya cometido o no en un hecho
delictivo tipificado en las normas penales.

¢ l|dentificar con los analisis técnicos cientificos y legales, a los responsables
de hechos criminales, asi como, las circunstancias que motivaronal individuo

a cometer el delito y las caracteristicas de modo, tiempo y lugar de este.

La funcidén que juega la investigacion criminal en una sociedad va relacionada
con dos aspectos fundamentales, por un lado, como parte legitimadora del derecho
penal, en ese sentido debemos retroceder hasta la funcion social que cumple el
derecho penal; y por otro lado, la eficacia de la investigacion criminal para cumplir
la funcion que le corresponde. En cuanto a la funcion social del derecho penal,
Gnicamente un sistema garantista de derecho penal puede ser considerado como
socialmente positivo; sin embargo, tanto los abolicionistas como los crimindlogos
criticos, han demostrado facticamente los limitadisimos alcances del derecho penal
para la persecuciéon de los delitos. Asimismo, frente al aumento de las
desigualdades econdmicas y la permanencia de ciertas condiciones sociales que
influyen en la comision de algunos tipos delictivos es bastante poco lo que puede

hacer la politica criminal para atender el universo de delitos.

92 Ruiz, P.(2000). La criminalistica en la investigacién criminal. (Perito PNP pat6logo forense). Pera.
pp. 26-5.
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autores consideran que las condiciones actuales hacen imposible conside sg%tat;i
E

medida es entonces cuando la Unica alternativa posible vuelve a ser el sistema

garantista y especificamente en su componente de derecho penal minimo.

En las sociedades actuales, donde los delitos de asesinatos, secuestros,
narcotrafico y demas crimenes transnacionales, constituyen un problema cuya
gravedad y dimension alteran profundamente las relaciones sociales y socavan la
capacidad de respuesta delas democracias, la politica criminal minimalista puede
constituirse en un instrumento para dar respuesta a estos problemas concretos de
la sociedad. Claro esta que esta seleccidon racional de casos debe hacerse de
acuerdo con criterios politico-criminales coherentes y racionales, preferiblemente
basados en leyes 0 mas bien en la disminucion de los tipos delictivos en los cédigos
penales; sin embargo, también seria aceptable que las instituciones encargadas de
la investigacion criminal priorizaran, (siempre bajo los mismos criterios politico-

criminales), aquellos casos donde se deben enfocar los esfuerzos.

4.4 Andlisis del modelo constitucional de investigacion criminal

La Constitucién Politica de la Republica plantea un modelo de proceso penal
caracterizado por la existencia de derechos y garantias fundamentales durante la
investigacion criminal; el articulo 8 establece el derecho de proveerse de un
defensor; el articulo12 la garantia del debido proceso nadie podra ser condenado ni
privado de sus derechos sin haber sido citado, oido y vencido ante juez o tribunal
competente y preestablecidos legalmente; en el articulo 16 el derecho a no ser
obligado a declarar contra si mismo; y en el articulo 29 el derecho de libre acceso a
los tribunales, dependencias y oficinas del Estado. Asimismo, los articulos 203 y
251 de la Constitucion plantean un modelo acusatorio, donde las funciones de

investigacion y juzgamiento estan perfectamente separadas:
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Articulo 203. Independencia del Organismo Judicial y Potestad
Corresponde alos tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la
de lo juzgado...

Articulo 251. Ministerio Publico. En su parrafo segundo establece que el jefe
del Ministerio Publico sera el fiscal general y le corresponde el ejercicio de la accion
penal publica...

El Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion publica y
de los tribunales con funciones autbnomas, como institucién es una organizacion
fundamental del Estado de Guatemala, por lo que ejercita funciones autbnomas o
sea, una autonomia funcional no completa que lo separe del organismo ejecutivo,
su condicion como auxiliar de la administracion publica lo vincula directamente con
el Ministerio de Gobernacion y la Policia Nacional Civil e indirectamente con los

tribunales en general y principalmente con los tribunales penales.

Lo importante de las disposiciones constitucionales es la relacién de
dependencia que se establece entre el presidente de la Republica y fiscal general
como consecuencia del nombramiento y remocién que establece tacitamente la
facultad del presidente de dar 6rdenes e instrucciones al Fiscal. La remocion
obviamente antes de cumplir con los 4 afios se sujeta a causa justificada
debidamente establecida no comprobada lo cual daria lugar a un tramite de toda
clase de recursos administrativos y judiciales. De conformidad con la disposicién
anterior surge el régimen constitucional de actuacion con los siguientes principios:
a) el de unidad, desde luego que es una institucion u O6rgano administrativo,
integrado por diversos funcionarios, b) el de autonomia funcional, que implica el
ejercicio de sus funciones no esta subordinado a autoridad alguna; c) el de
legalidad, puesto que su organizacion y funcionamiento se regird por su ley
organica; d) el de jerarquia, porque su jefe es el fiscal general como autoridad

competente para dirigir la institucién.
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Este criterio también ha sido sostenido por la Corte de Constitug
mediante sentencia de fecha 26 de enero de 1995, que establece: “la inve
de los hechos delictivos no forma parte de la jurisdiccion como potestad de j\

ejecutar lo juzgado”®3

4.5 Elementos que rigen la investigacion criminal

En el marco del proceso penal acusatorio, vigente en el pais desde 1994, se

pueden identificar una serie de principios que rigen la investigacion criminal:

4.5.1 Elemento epistemoldgico

El primer principio de la investigacion criminal esta relacionado con el
caracter cognoscitivo del proceso penal acusatorio, el cual se refiere a que el delito
atribuido a una determinada persona debe ser posible de comprobarse

empiricamente, mediante un procedimiento:

De cognicion o de comprobacion, donde, la determinacion del hecho
configurado por la ley como delito, tiene el caracter de un procedimiento
probatorio de tipo inductivo, que excluye las valoraciones en lo mas posible
y admite solo o predominantemente aserciones 0 negaciones, de las que

sean predicables la verdad o la falsedad procesal®*.

Esto convierte al sistema penal guatemalteco, en un sistema
eminentementecognoscitivo, cuyo fin primordial es la averiguacion de una verdad
empiricamentecomprobable; lo que lo diferencia de sistemas penales decisionista,

donde la comprobacion empirica del hecho delictivo no es indispensable, debido a

98 Gaceta Jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad, nimero 35, expediente nimero 296-94.
94 Ferrajoli; Ob. Cit.; pag. 36
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gue son los jueces, quienes de acuerdo con sus propias valoracione

facultad de imponer las penas.

El mismo Cédigo Procesal Penal establece:

Articulo 309. Objeto de la investigacién. En la investigacion de la verdad, el
Ministerio Publico deberd practicar todas las diligencias pertinentes y utiles
para determinar la existencia del hecho, con todas las circunstancias de
importancia para la ley penal. Asimismo, debera establecer quiénes son los
participes, procurando su identificacion y el conocimiento de las
circunstancias personales que sirvan para valorar su responsabilidad o

influyan en su punibilidad.

Esta caracteristica del modelo guatemalteco implica que la sancién penal,
Unicamente puede imponerse, si existen formas fehacientes de comprobar, que el
delito fue cometido por el sujeto sindicado. Es entonces, cuando se demuestra la
importancia de primer orden que para el sistema penal representa la investigacion
criminal; si las penas Unicamente pueden imponerse, a través de la comprobacién
empirica de la acusacion mediante pruebas y estas, Unicamente pueden ser
obtenidas mediante una investigacion historica sobre indicios dejados por hechos

pasados.

4.5.2 Principio de objetividad

En el proceso de la investigacion, pueden existir tanto evidencias que
inculpen a una persona sobre la comision de un hecho delictivo, como aquellas que
lo exculpen de la comision de este. De acuerdo con el sistema penal guatemalteco,
estas evidencias deben ser consideradas y valoradas de igual manera. Este
principio, incluso rige para la actividad desarrollada por el érgano acusador, de

acuerdo con el Cédigo Procesal Penal, el cual establece:
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Articulo 108. Objetividad. En el ejercicio de su funcién, el Minister
adecuara sus actos a un criterio objetivo, velando por la correcta ap 'g(aiéﬁE
de la ley penal. Debera formular los requerimientos y solicitudes conforme a

ese criterio, aun en favor del imputado.

En el ejercicio de su funcidon y en un plazo no mayor de quince dias de
recibida la denuncia, el Ministerio Publico debe informar a la victima de lo actuado
y sobre la posible decision a asumir. La victima que no sea informada en dicho plazo
puede acudir a juez de paz para que este requiera en la forma mas expedita que,
en cuarenta y ocho horas, el fiscal le informe sobre el avance del proceso. Si del
informe o ante la falta de este, el juez de paz considera insuficiente la preparacion
de la accion penal, ordenara al fiscal que dentro de un plazo no mayor de treinta
(30) dias le informe de nuevos avances o en su defecto sobre las circunstancias
que impiden que no pueda avanzar mas la investigacion, bajo apercibimiento de
certificar al régimen disciplinario del Ministerio Publico el incumplimiento,

constituyendo falta grave.

4.5.3 Principio de respeto a los derechos humanos

Este es la existencia de una serie de garantias y limites para la realizacion
de actos de investigacion. Estos limites, estan determinados, en su mayoria, por las
garantias constitucionales y procesales y contenidas en la Constitucion Politica, los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por Guatemala y

mas especificamente, en el Cédigo Procesal Penal:
“articulo 16. Respeto a los derechos humanos. Los tribunales y demas

autoridades que intervengan en los procesos deberan cumplir los deberes que les

imponen la Constitucién y los tratados internacionales sobre respeto a los derechos
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derechos humanos de las personas. Teorias como la del arbol envenenado, son

producto de este modelo garantista. La prohibicion de la tortura y de los actos
intrusivos a la privacidad sin orden judicial, son algunos ejemplos del alcance de

este principio.

4.5.4 Principio de disociacion de funciones

Este elemento fue de los puntos centrales de la reforma procesal, la
separacion de funciones de investigacion y juzgamiento, que, como hemos visto,
hasta 1994 estaban concentradas en la figura del juez de instruccién. La l6gica de
este principio responde a la necesidad de la objetividad en la valoracion de la prueba
y en el control sobre los actos de investigacion, intimamente relacionados con el

principio anterior.

Ademas, el imperativo constitucional de una justicia imparcial y objetiva no
puede lograrse si los jueces forman parte del aparato de investigacion estatal. En
ese sentido, el proceso penal acusatorio, con el contradictorio Ministerio Publico
defensa técnica es el inico modelo acorde a la norma constitucional. Mas aun, el
desarrollo del Ministerio Publico como ente director de la investigacion,separa las
funciones de investigacién y juzgamiento, responde también a la aspiracion
republicana de la separacién de poderes, que incluye la no concentracién de
demasiado poder en un solo ente y el control cruzado entre los poderes del Estado.
Este principio, obligatoriamente representa y otorga nuevas funciones a los jueces

dentro de la investigacion.

9 Caodigo Procesal Penal. Decreto. 51-92 del congreso de la Republica de Guatemala.
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4.5.5 Principio de control judicial

principio anterior, pero mas aun con el respeto a los derechos humanos. En efecto,
la investigacion criminal es posiblemente, una de las formas en que pueden entrar
en colisién la necesidad del estado de impartir justicia ante los hechos delictivos,
frente a la misma obligacion estatal de respeto a los derechos humanos. Es
entonces, cuando la figura del juez contralor de la investigacion adquiere su maxima
importancia. “la tarea de los tribunales se vincula, estrechamente, con las garantias
establecidas para quien es perseguido penalmente por otro no por ellos y su efectiva

vigencia: responden por ella y por su eficiencia practica”®

El desarrollo de este principio supone una nueva légica de trabajo, donde el
juez, tradicionalmente pesquisidor en el modelo inquisitivo, se convierte en un
guardian delas garantias del sindicado. Una violacion a este principio, lo contiene la
recientemente aprobada Ley Contra la Delincuencia Organizada, la cual faculta al
fiscal general de la Republica, para autorizar la técnica de agente encubierto para
la persecucién penal de la delincuencia organizada; con esto, se esté tergiversando
uno de los pilares fundamentales del modelo de investigacion. Aunque, de acuerdo
con mi experiencia, esta técnica no es muy utilizada por el riesgo que con lleva tanto
fisico como legal si pensamos en el respeto a los derechos humanos de las

personas.

4.5.6 Principio de publicidad restringida

Una de las caracteristicas fundamentales del proceso penal acusatorio es su

obligatoriedad, gratuidad y publicidad, el articulo 12 del Cdédigo Procesal Penal,

establece que todos los actos jurisdiccionales en los procesos son obligatorias

9% Maier, J. (2003). Derecho procesal penal, parte general, sujetos procesales.2t. Argentina: Editores
del Puerto. p. 430.
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gratuitas y publicas, exceptuando aquellos actos previstos en la mis
importante contrastar el principio anterior, con lo establecido sobre el ef§
procedimiento inquisitivo, donde todo el procedimiento hasta la apertura & i

tenia el caracter de secreto.

En el caso de la investigacion criminal, debemos resaltar este principio como
una publicidad restringida, la naturaleza de esta disposicion es que personas
extrafias no intervengan en el curso de la investigacion y afecten de esta forma la
averiguacion dela verdad. Es por ello, que el articulo 314 del Codigo Procesal Penal,
faculta unicamente al imputado, los defensores, mandatarios y demas personas a
quienes se les haya acordado intervencion en el procedimiento, para examinar las
actuaciones derivadas de la investigacibn, no obstante, quienes tengan
conocimiento de las actuaciones cumplidas durante la investigacion, estaran
obligados a guardar reserva. Sin perjuicio de la responsabilidad penal que
corresponda, el incumplimiento de esta obligacién serd considerado falta grave y
podra ser sancionado conforme a la ley del Organismo Judicial y disposiciones

reglamentarias.

No obstante, lo anterior, se entiende que todas las audiencias, incluyendo
aguellas de sustanciacion de pruebas, son publicas; cuidando de la preservaciéon de
la escena del crimen y evidencias utiles para la investigacion. De hecho, el mismo
cadigo sefala la participacién del imputado y los demas interesados, en los actos
de investigacion que se practiquen. La limitacién a este principio se encuentra en el
articulo 314 del Codigo Procesal Penal, donde se podra disponer, para
determinadas diligencias, la reserva total o parcial de las actuaciones, siempre que

no exista auto de procesamiento.
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4.5.7 Principio de racionalidad

sistema inquisitivo y que pretendia la investigacion de todos los delitos; la reforma
procesal incluye el principio de oportunidad, el cual debe entenderse como un
principio de seleccién racional de los conflictos, que permite enfocar los esfuerzos

de investigacion criminal hacia aquellos delitos de mayor impacto social.

Este principio, estd basado en los estudios de la criminologia critica y el
abolicionismo penal, que demostraron la poquisima efectividad de los sistemas
penales, para abordarla totalidad de los delitos cometidos. Ante esta minima
capacidad de respuesta, el sistema debe orientarse hacia aquellos delitos que
representen un dafio mayor para los bienes juridicos fundamentales que protege el
Estado, privilegiando otras formas de solucion, para aquellos delitos de menor
impacto.

Ante la ineficiencia de investigar y juzgar todos los probables delitos que el
sistema captaba, se evidenciaron grandes vacios de criterios politico-criminales que
garantizaran al estado dirigir sus estrategias a los delitos mas graves o de
repercusion social mas intensos, en el caso de la investigacion criminal, como una
actividad que involucra cuantiosos esfuerzos y recursos estatales, este principio,
permite enfocar los esfuerzos de los 6rganos estatales de persecuciéon penal, hacia
los delitos mas graves y asi obtener una mayor efectividad en la persecucién de

estos delitos.

4.6 Funciones de la Policia Nacional en la investigacion criminal

La actividad Policial, como cualquier otra institucién del Estado, también se

encuentra limitada en sus funciones estrictamente necesarias para el cumplimiento
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de sus objetivos especificos como institucion. Es por ello por lo que el pri

a dilucidar en cuanto a las funciones policiales lo representa la amplitud

En modelos amplios propios de los estados policiales, la policia cumple
variadas y diversas funciones y, por lo tanto, controla una enorme cantidad de
poder, mientras que en modelos restringidos mas propios de los estados liberales
sus funciones son bastante limitadas y se centran en la atencidén a problemas de
seguridad y mantenimiento del orden interno; es evidente que en el Estado
guatemalteco, cuyos principios constitucionales son propios de un Estado de
derecho, la policia cumple funciones restringidas a garantizar la seguridad publica.
Incluso, desde esta vision, la institucion policial ha tenido una doble funcion: la
restringida y clara de persecucion de los delitos y la amplia y un tanto indeterminada
de prevenirlos. “a la policia se le ha adjudicado, desde su nacimiento dos tareas
diametralmente opuestas: la funcion de prevenir los delitos perseguibles de oficio
por el Estado y, mas genéricamente, cualquier contravencion del orden publico, de
la misma indole, por una parte y la funcidén de investigar los ilicitos penales ya
cometidos y auxiliar a los funcionarios encargados de la persecucion penal, por la

otra”.9%”

Por lo que, en los estados liberales modernos, las funciones policiales
comprenden la prevencion de los delitos y para algunos casos de conflictos
susceptibles de generar reacciones violentas (una mayor amplitud podria generar
situaciones de Estado Policial); y la investigacion de los delitos ya cometidos, en
auxilio de los 6rganos encargados de la persecucidon penal. Esta ultima funcién

constituira el objeto principal del presente estudio.

Asi también la doctrina y la legislacidon comparada coinciden en cuanto a las
funciones asignadas a la policia de investigacion en el proceso penal, siendo en

términos generales los siguientes:

97 Maier, Julio; Ob. Cit. Pag. 408.
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e Auxiliar de la administracién de justicia en la investigacion de |

reuniendo las pruebas para dar base a la acusacion o dete

sobreseimiento.

e I|dentificar y aprehender a los supuestos culpables, aspecto sobre el que
existe un consenso general en la legislacion y la doctrina es que la policia en
su actividad de investigacion actia siempre bajo la direccion funcional del
Ministerio Publico, salvo casos excepcionales y de urgencia en donde la
policia puede actuar de oficio, pero aun en estos casos Unicamente en forma
temporal. Sin embargo, no existe acuerdo entre los diferentes autores en dos
puntos fundamentales: la organizacion y la dependencia institucional del
organo de investigacion policial.

En el tema relativo a la organizacion del érgano de investigacion, existen dos
tendencias: aquella que propugna por la unificacién en un mismo 6rgano policial de
las funciones de prevencion del delito e investigacion criminal y otra, cada vez con
mas adeptos, que pretende la separacion de 6rganos de acuerdo con las funciones
de prevencidn e investigacion. De acuerdo con la primera posicion, mas tradicional
y que es llamada: modelo policial unificado, los argumentos para la existencia de

una sola policia son:

e El papel de primer orden que el accionar de los policias de prevencion o de
patrulla, tienen en el manejo de la escena del crimen y, por lo tanto, en la
resolucién de la investigacion.

e La importancia esencial que para muchas investigaciones tiene Ila
informacion, vinculos y estructura de la policia de seguridad.

e La dificultad practica de generar espacios reales de colaboracion y
coordinacion entre distintos cuerpos de policia.

e Una cultura institucional y tradicion policial que valora la investigacion vy las

acciones asociadas a ella, como una actividad fundamental.
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e En paises pequefios no son necesarias varias policias, Unica

adecuada separacion de funciones entre los investigadore

actividades.%

Maximiliano Rusconi, quien establece como una premisa fundamental de la

reforma policial la separacién de policias:

Se ha visto como un ambito de peligrosa discrecionalidad la combinacion de
funciones investigativas y preventivas, mas alla de que, ademas, ello ha
generado bajos niveles de eficiencia en las dos funciones. Es por ello que
seria muy razonable que los planes de reforma del subsistema policial
procuren el desarrollo de un modelo que realice una nitida separacion de

funciones organizando estructuras organicas distintas.®

En el mismo sentido se pronuncia Ibafnez:

Es imprescindible que exista una policia judicial digna de ese nombre; es
decir, dotada de una ubicacion institucional y de un estatuto que la haga apta
para operar de manera real conforme a las reglas procesales del juego y bajo
la efectiva dependencia funcional de la autoridad judicial; por lo tanto, a salvo
de cualquier posible instrumentalizacion en funcion de otros intereses que no

sean los del proceso.1®

Con una postura un poco ecléctica, Julio Maier también propugna por la

separacion de funciones:

98 Palmieri, G. (1993). Investigacion criminal. Washington Office of Latin America (WOLA). p. 11.

9 Rusconi, M. (1988). Reformulacién de los sistemas de justicia penal en América Latina.En Revista
Penay Estado, (3). Buenos Aires: Editores del Pueblo.p. 196.

100 |bafiez, P. (2003). Sobre la garantia de los derechos fundamentales del imputado en la
investigacién criminal. En Revista Centroamericana Justicia Penal y Sociedad, (19), p. 494.
Guatemala.
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forma independiente con relacién a la policia preventiva, aunque ambas

convivan en un mismo cuerpo.

Dentro de los partidarios del modelo policial especializado, el punto de debate
esta relacionado con la posicion institucional de la Policia de Investigacion y
presenta la tradicional postura de una Policia de Investigaciones dependiente
organicamente del Organismo Ejecutivo, frente a la posicion de que dependa, ya
sea del Organismo Judicial o del Ministerio Publico.

El argumento principal para la desvinculacion de la policia de investigaciones
del Organismo Ejecutivo es el caracter eminentemente politico de este organismo y
la posibilidad de utilizar a la policia de investigacibn como fuerza de represion
politica o de utilizarla en tareas propias de prevencion u otras funciones que

tergiversen su funcion primordial.

Debe crearse legislativamente ante todo una verdadera policia judicial, sea
este el nombre u otro equivalente. Por policia judicial entiendo una policia
verdaderamente autbnoma respecto a la policia administrativa u otras clases
de policia, por lo tanto, no subordinada al Poder Ejecutivo (Ministerio del
Interior), al servicio exclusivo de la justicia penal. La decisién sobre de quién
depende jerarquicamente la policia judicial debe ser en favor del juez o del
fiscal competente para la investigacion o de ambos, como ocurre en algunos
paises. En ningun caso debe pender del Poder Ejecutivo, frente al que las
normas vigentes en cada pais y, sobre todo, su practica, deben garantizar

una verdadera autonomia.0?

101 Gémez, J. (2003). Estado democratico y modelo policial. En La Policia en los Estados de Derecho
Latinoamericanos. p. 5.
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Ante esta postura que podriamos llamar de judicializacion de la

investigacion se esgrimen argumentos en contra:

e En el modelo acusatorio, la naturaleza de la funcion jurisdiccionales
plenamente opuesta a la persecucion de los delitos, de la cual forma parte la
investigacion criminal.

e Tradicionalmente, la funcibn de investigacion de los delitos le ha
correspondido al Organismo Ejecutivo.

e Relacionado a lo anterior, la dificultad practica de implementar organismos
de alta complejidad técnico-cientifica, en instituciones que tradicionalmente
no cuentan con los recursos necesarios.

e Tanto la fiscalia como el poder judicial tienen una funcién contralora sobre
las actividades de investigaciéon y, eventualmente, ante los excesos de la
fuerza publica, al contar con cuerpos de seguridad propios, esta funcién de

control se veria afectada.

Entre los criticos de la dependencia de la policia de investigaciones al poder
judicial o al Ministerio Publico, se encuentra Julio Maier, quien sobre el particular

expresa.:

Pero a mi me sigue pareciendo peligroso que los jueces y fiscales se
involucren en el ejercicio directo de la organizacién y administracion de la
fuerza publica, pues, a mas de no ser idoneos para ello regularmente porque
su oficio fue pensado para controlar esa funciéon del Estado, y no para

desarrollarla de hecho delegan esa funcién sin controlarla genéricamente. 02

En cuanto a la posibilidad de que la policia de investigaciones dependa
organicamente del Ministerio Publico, autores, como José Maria Rico, sefialan el

riesgo de que, al integrarse una fuerza policial aun drgano de otra naturaleza, ambas

102 Maier, Julio; Ob. Cit. Pag. 415.
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instituciones terminen fundiéndose y el Ministerio Publico se

tergiversando su naturaleza y funciones:

Los paises latinoamericanos orientados hacia la adopcion del sistema
procesal penal acusatorio y la creacion de un servicio de policia judicial
adscrito al Ministerio Publico pueden enfrentarse al serio problema de la
incorporacién de aquel a este y de la integraciéon de ambos organismos.%3

4.7 Modelo de investigaciéon de la Policia Nacional Civil

La funcién de investigacion criminal en Guatemala nace a principios del siglo
XX. Durante el correr de los afios, el rgano policial de investigacién recibié distintos
nombres; ya durante la época democrética en el afio de 1986 se crea dentro de la
estructura de la Policia Nacional la Brigada de Investigaciones Especiales y
Narcéticas (BIEN); posteriormente se conforma el Departamento de Investigacion
Criminal (DIC); en los afios noventa se crea el Servicio de Investigacion Criminal
(SIC); y actualmente la Division Especializada en Investigaciéon Criminal (DEIC). A
pesar de los cambios de nombre sus funciones principales no presentaron mayores
variaciones, asi también su dependencia organica del Organismo Ejecutivo se

mantuvo inalterable hasta la fecha.

En el afio 1996, con la firma de los Acuerdos de Paz, se inicia un proceso de
transformacién de la policia, de un modelo autoritario, contrainsurgente y
militarizado, hacia uno respetuoso de los derechos humanos, de naturaleza civil y

especializada.

Los Acuerdos de Paz establecen que:

103 Rico, J. (1994). La policia judicial: Perspectivas para América Latina y Ecuador. Ecuador: CLD. p.
44
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profesional y estar bajo la responsabilidad del Ministeriode Gobernacion.%?

Analizando el espiritu de los Acuerdos de Paz, una de sus principales lineas
era lograr el monopolio de la fuerza publica en manos del Estado, desintegrando los
cuerpos clandestinos de seguridad fuerzas paramilitares y la policia militar, por lo
que era comprensible la adopcion de un modelo de policia unificada. Cabe
mencionar que, aunque el fracaso del proceso de reformas constitucionales en 1997
impidié que este modelo fuera plasmado en el texto constitucional, la Ley Organica
de la Policia Nacional Civil, decreto Numero 11-97 del Congreso de la Republica de

Guatemala, recoge el espiritu de los Acuerdos de Paz, al establecer:

Articulo 9. La Policia Nacional Civil es la instituciébn encargada de proteger
la vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre
ejercicio de los derechos vy libertades, asi como prevenir, investigar y combatir el

delito preservando el orden y la seguridad publica.

Como se infiere el modelo guatemalteco establece la unificacién de funciones
de investigacion y prevencion; incluso se puede afirmar que, de acuerdo con su ley
organica, la Policia Nacional Civil (PNC), tiene una gran variedad de funciones:

Articulo 10. Para el cumplimiento de su mision, la Policia Nacional Civil

desempeniara las siguientes funciones:

a) Por iniciativa propia por denuncia o por orden del Ministerio Publico:

e Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que

estos sean llevados a consecuencias ulteriores;

104 Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcidon del Ejército en una Sociedad
Democratica; numeral 22.
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e Reunir los elementos de investigacion utiles para dar

acusacion en proceso penal,

b) Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia de los

bienes que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

c) Mantener y restablecer, en su caso el orden y la seguridad publica.

d) Prevenir la comision de hechos delictivos e impedir que estos sean llevados a

consecuencias ulteriores.

e) Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y

ponerlas a disposicion de las autoridades competentes dentro del plazo legal.

f) Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad publica,
estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y combate de la
delincuencia y requerir directamente a los sefiores jueces, en casos de extrema
urgencia, la realizacion de actos jurisdiccionales determinados con noticia inmediata

al Ministerio Publico.

g) Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo,
catastrofes y calamidad publica en los términos establecidos en la ley.

h) Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales,
ejecutandolas 6rdenes que reciba de las autoridades en el ambito de sus

respectivas competencias.

i) Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del

pais.
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j) Colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de otrg
conforme a lo establecido en los Tratados o Acuerdos Internacionales ag
Guatemala sea parte o haya suscrito.

k) Controlar a las empresas y entidades que presten servicios privados de

seguridad, registrar autorizar y controlar su personal, medios y actuaciones.

[) Coordinar y regular todo lo relativo a las obligaciones del Departamento de

Transito, establecidas en la ley de la materia.

m) Organizar y mantener en todo el territorio nacional el archivo de identificacion

personal y antecedentes policiales.

n) Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciban del
Organismo Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes.

i) Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacion en la lucha contra

la delincuencia.

0) Las deméas que le asigna la ley.

La Ley Orgéanica de la PNC también establece la dependencia organica de la
Policia del Organismo Ejecutivo, al igual que de las otras fuerzas de seguridad del
Estado:

Articulo 3. EI mando supremo de la Policia Nacional Civil sera ejercido por
el presidente de la Republica, a través del Ministro de Gobernacion.
El funcionamiento de la Policia Nacional Civil estara a cargo de su Director General,

bajo la inmediata y exclusiva autoridad del Ministro de Gobernacion.
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relacion a este ente, incluso el articulo 113 del Cadigo Procesal Penal —CPP- deja

claramente definidos los limites de esta funcidon auxiliar, diferenciandolos de la

direccion organica del Ejecutivo:

Articulo113. (Reformado por el articulo 14 del decreto 79-97 del Congreso
de la Republica). Auxilio técnico. Los funcionarios y agentes de la policia cuando
realicen tareas de investigacion en el proceso penal actuaran bajo la direccién del
Ministerio Publico y ejecutaran las actividades de investigacion que les requieran,
sin perjuicio de la autoridad administrativa a la cual estdn sometidos. Deberan
también cumplir las 6rdenes que, para la tramitacion del procedimiento, les dirijan

los jueces, ante quienes pende el proceso.

4.8 Estructura organica

Existen dos tipos de estructuras jerarquicas en la policia: la superior,
conformada por la Direccion General de la Policia y sus unidades especificas y la

estructura jerarquica operativa, al mando del director general adjunto.

Es dentro de la estructura jerarquica operativa donde se encuentra ubicada
la funcion de investigacion de la policia, en la Subdireccién General de Investigacion
Criminal (SGIC). Para optar al cargo de Subdirector General de Investigacion
Criminal se requiere tener el rango de Comisario General, con un minimo de
dieciocho afios de servicio y preparacion académica, universitaria o profesional con
estudios comprobados; no se requieren estudios especificos ni experiencia en

criminalistica.
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encausar y fortalecer su procesamiento penal’; dentro de sus funciones especificas

se encuentran:

Obtener, analizar, interpretar y difundir la informacion criminal;

Investigar y descubrir el delito y coordinar la aprehension del delincuente, por
iniciativa, ante la flagrancia o a requerimiento del Ministerio Publico o de la
autoridad judicial competente;

Planificar, estudiar y proponer la ejecuciéon de planes operacionales y
servicios de interés nacional para combatir el crimen organizado;

Investigar, analizar, desactivar y neutralizar explosivos y armas de cualquier
indole, asi como investigar y analizar la informacién relativa a estas y de
sustancias, materias y materiales usados para la fabricacion de artefactos
explosivos e incendiarios, que afecten el orden publico y la seguridad
ciudadana;

Servir de enlace con cuerpos policiales de otros paises, en el intercambio de
informacion facilitando los canales para el flujo investigacion criminal de dicha
informacioén con los paises miembros en asuntos de seguridad ciudadana e
investigacién criminal.

Aportar la evidencia cientifica a los procesos investigativos, contribuyendo al
esclarecimiento de todas las circunstancias relacionadas con la comision de
hechos delictivos, mediante la realizacion de estudios, técnicas y andlisis
técnico-cientifico policial;

Adquirir y compilar informacién necesaria y especifica para agilizar la
operatividad policial inmediata, en contra de delitos especificos de alto
impacto en el interés publico o que atente contra la integridad de una o0 mas

personas;
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e Garantizar y coordinar la proteccién de la escena del crimen con |
de conservar su integridad para la investigacion criminal; y otras

que por su competencia le sean asignadas.%®

Otra dependencia de investigacion ajena a la estructura de la SGIC es la
Subdireccion General de Analisis e Informacion Antinarcética (SAIA), la cual
depende directamente de la Direccion General de la Policia y cumple tareas de

prevencion e investigacion criminal en los delitos relacionados con narcotrafico.

La existencia de esta dependencia de investigacion criminal fuera de la
estructura de la Sub Direccion General de Investigacion Criminal —SGIC-, rompe el
modelo de especializacion de la investigacion criminal, afectan la cadena de mando
de la Policia Nacional Civil (PNC) y plantean problemas de coordinacion en la
investigacion de delitos conexos y casos concretos.

Anteriormente se describe el proceso del modelo normativo de investigacion
criminal en Guatemala y de la estructura de investigacion de la Policia Nacional
Civil. Por lo que al analizar se reconoce que, a pesar de las enormes expectativas
de eficacia, prontitud y respeto a las garantias y derechos de las victimas y los
imputados que prometia el proceso de reforma de la justicia procesal penal, a varios
aflos de su aprobacion Guatemala presenta altos indices de criminalidad e
impunidad.

Uno de los problemas principales en los que la reforma de la justicia penal,
después de dieciocho afios de su inicio no ha podido dar respuesta efectiva a los
altos indices de impunidad, en especial de hechos relacionados a violaciones de
derechos humanos cometidos durante el conflicto armado interno, organizaciones
criminales dedicadas al secuestro y asesinatos de personas, corrupcion en las

esferas de gobierno y del sector privado (empresarios) que han reflejado el grave

105 Acuerdo gubernativo No. 240-2011. Reformado por acuerdo gubernativo 153-2012 de fecha 18
de julio de 2012.
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graves y la situacion de impunidad de estos mismos, constituyen en el mayor riesgo

para el sostenimiento del modelo acusatorio y el sistema de garantias constitucional
y procesal. Es por ello por lo que actualmente el mayor reto del proceso de reforma
judicial es demostrar que la existencia de garantias fundamentales es compatible

con la eficacia en la persecucion y sancion de los hechos delictivos.

Los altos indices de violencia, unidos a los bajos indices de efectividad de la
investigacién criminal, han contribuido a generar una situacion de impunidad
estructural que genera una sensacion permanente de inseguridad entre la
poblacién. En tal sentido, Philip Alston, relator especial de las Naciones Unidas
contra ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias, en su visita a Guatemala,
resumio esta situacion con la frase: “Guatemala es un lugar indicado para cometer

asesinatos, porque es casi seguro que el delito quedara impune”.10®

Tabla 3. Tasa de muertes violentas por 100 mil habitantes 2008-2015

Total muertes
violentas repiblica

“*Poblacion 13,677,815 | 14,017,057 | 14,361,666 | 14,713,763 | 15,073,375 | 15438384 | 15806,675 | 16,176,133

6,292

6,498 5,960 5,681 5,155 5,253 4,998 780

Tasa por 100 mil 46.00 4636 41.50 38.61 34.20 34.03 31.62 482
habitantes

“Datos enero - febrero
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Fuente: Jefatura de Planificacion Estratégica, Direccion General de la Policia Nacional Civil de
Guatemala.

106 Fyente: Informe del relator Philip Alston, Sobre los asesinatos en Guatemala, 19 de febrero de
2007, p. 18.
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este tema, por ejemplo, el Ministerio Publico, el Instituto Nacional de\Cren

sus cifras de homicidios. Parte del problema son los casos de heridos que son
trasladados y fallecen en el hospital, datos que dentro de las estadisticas de la
Policia Nacional Civil no son registrados y que el Ministerio Publico incluye en su
conteo los homicidios culposos.

4.9 Debilidades institucionales en la investigacion criminal (delitos contra la
vida)

Esta es la fase donde la noticia de un hecho delictivo es denunciado,
generalmente, por medio de la Policia Nacional Civil que ha sido alertada por la
poblacién, por los bomberos o porque el hecho se ha cometido en flagrancia.

4.9.1 Conocimiento del hecho por el Ministerio Publico

La importancia de esta fase radica entre el momento de la comision del hecho
delictivo y el conocimiento de este por el Ministerio Publico, la escena del crimen 'y
las evidencias se encuentran desprotegidas, por lo que, cuanto mas eficiente sea la
actuacion de las instituciones en esta fase, mayores posibilidades habran de

resolver adecuadamente un caso.

Debilidades en el momento del conocimiento del hecho por el 6rgano

acusador:

e Ausencia de proteccion adecuada a la escena del crimen mientras el hecho
llega a conocimiento del Ministerio Publico, lo cual en el interior de la

Republica se agrava por el volumen de trabajo.
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area rural de los departamentos hasta 5 horas, dependiendo de la distancia
y el trAnsito. Mientras mas largo es el periodo entre la ejecucion del hecho y
la distribucion y llegada del personal especializado a la escena del crimen,
mas alta la probabilidad de la pérdida de las evidencias.

Los problemas principales durante el momento del conocimiento del hecho
se dan por falta de coordinacion entre la Policia Nacional Civil y el Ministerio
Publico.

El tiempo estimado que tarda en llegar el Ministerio Publico a la escena del
crimen es aproximadamente el siguiente: morgue: (departamental) de 10 a
15 minutos. Cabecera departamental escena abierta: de 20 a 30 minutos.

Aldeas departamentales: 1 hora. Ciudad de Guatemala: 30 minutos.%’

Aln y cuando se documentan estos tiempos, se reconoce que existe

contaminacion de la escena del crimen por la tardanza en llegar a esta y

particularmente, porque los medios de comunicacion, los bomberos, familiares de

las victimas y las funerarias llegan antes que las autoridades correspondientes.

Ademas, no existe proteccién adecuada de la escena por la Policia Nacional Civil.

Dentro de los grupos focales y de manera generalizada, en las acciones a
emprender en cualquier escena del crimen, los bomberos voluntarios o
municipales manipulan estas (salvo algunas excepciones) e incluso sustraen
bienes que pertenecen a las victimas.

Se insiste en que la excesiva presencia de personas en la escena del crimen

limita la realizacion del trabajo.

107

Ministerio Publico. (2006). Memoria de labores. Recuperado de

ttp://www.mp.lex.gob.gt/documentacion/memorias/Memoria/portada.html. Taller sobre escena del
crimen, realizado en la unidad de Capacitacion del Ministerio Publico.

157



emprender una cadena de custodia.

e En los casos en que hay personas lesionadas por arma de fuego, la escena
del crimen no se protege de la misma forma que en el caso de las muertes
violentas, por lo que no hay suficiente informacion si ocurre la muerte ulterior
de la victima.

o El personal contratado por el Ministerio Publico para accionar en escenas de
crimen no tiene la capacidad y experiencia para poder manipular y comete
una serie de errores.

e Falta de seguridad y custodia para el personal del Ministerio Publico que
procesa la escena del crimen, aun cuando hay presencia de la Policia
Nacional Civil.

e Es unarealidad que en algunos lugares los miembros del Ministerio Publico
son recibidos con disparos cuando estan procesando la escena de uncrimen.

e Falta de capacitacion en las diferentes instituciones que preservan las
escenas del crimen.

e Oposicion de los medios de comunicacion para retirarse de la escena del
crimen, utilizando argumentos constitucionales, lo cual impacta

negativamente en la investigacion y propicia la contaminacion.

4.9.2 Actos de investigacién en asesinatos por arma de fuego

Cuando se trata de muertes ocasionadas por arma de fuego, existen también
ciertas diligencias que imperativamente debe realizar la fiscalia de Delitos contra la
Vida y en ausencia de ella, las realiza el juez de paz o de turno del ramo penal de
la localidad y a falta de estos también lo puede realizar el alcalde en su comunidad
y dentro de estas falencias, se ha podido documentar las siguientes deficiencias por

parte del Instituto Nacional de Ciencias Forenses INACIF:
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e El acta de necropsia en su envi6 a las fiscalias de Delitos contra

tardado y pasa mucho tiempo en poder de los médicos forenses.

e Los informes de ojivas encontradas en los cadaveres son enviadas a los
laboratorios de balistica con retardo y normalmente los resultados del cotejo
se tardan entre tres a cuatro meses.

e Segun el Sistema de informacion del Ministerio Publico, un alto porcentaje de
los casos que ingresan al sistema penal corresponde a detenciones por el
supuesto de flagrancia, lo cual provoca que el sistema penal se vea saturado
por muchos casos que no serian necesarios ingresar al sistema penal. Para
contrarrestar este problema se crearon los juzgados penales de turno, que
tienen como propdsito evitar abusos por parte de la Policia Nacional Civil
(PNC) y que los detenidos por delitos menores pasen los fines de semana en
prision sin que se resuelva su situacion.

e Enlos juzgados, ubicados en el sétano de la torre de tribunales, existe una
sede de defensores publicos, fiscales del Ministerio Publico (MP), la PNC y
una agencia bancaria, para pagar en caso de aplicarse una caucion
econdémica. Los dos juzgados creados, uno de instancia penal y otro para
conocer faltas, funcionan las 24 horas los 365 dias del afo.

e El plan de politica de persecucion penal también se refiere a la inadecuada
utilizacion de las medidas de coercion, principalmente de la prision
preventiva, la cual es utilizada como pena anticipada y como medida de

politica de seguridad.

4.9.3 Método de la prueba cientifica

La etapa de la prueba cientifica se refiere al momento de la fijacién de
indicios, los cuales son debidamente recolectas en la escena del crimen, para ser
transportados, embalados a los laboratorios del Instituto Nacional en Ciencias

Forenses de Guatemala, INACIF, para su procesamiento cientifico. Generalmente,
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la evidencia o medios de investigacion se han contaminado antes de llegar a su

procesamiento cientifico, serda inutil.

Con relacion a este tema, se identifico las siguientes debilidades en el

Ministerio Publico:

e Andlisis de sangre: los peritos argumentan constantemente que no sepuede
analizar la sangre enviada por ser insuficiente.

e Ordenes de andlisis: los analisis técnico-cientificos, que no se solicitanen la
orden de traslado a la morgue no son practicados de oficio, aun cuando la
necesidad de estos es evidente.

e Andlisis balistico: los proyectiles que quedan en los cadaveres no son
remitidos de oficio si no son requeridos expresamente. Muestra de lo anterior
es cuando son entregados al Ministerio Publico mas 400 proyectiles que
estaban en la morgue y que habian sido recolectados por los médicos
forenses; en dichos casos como es de suponerse no se realizé el cotejo
balistico.

e Embalaje de indicios en hospitales: generalmente, se pierden en los
hospitales los indicios de las personas que ingresan lesionadas y que
posteriormente fallecen.

e Andlisis de huellas: se deberia tener una base de datos de huellas por parte
del Ministerio Publico.

e Absorcion atdmica: los dictamenes generalmente son negativos porque:

a) los reactivos que usan en el laboratorio ya estan vencidos; b) es imposible
realizarla prueba, porque hay contaminacién con lluvia o sudor; c) las
personas se limpian las manos antes de realizarse la prueba sin que el

responsable controle estos elementos.
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Entre dichas debilidades se mencionaron las siguientes: ausencia de una

base de huellas dactilares, de armas de
Fuego y de ADN “Si encontramos evidencias de proyectiles no sabemos ni

tenemos contra que cotejar”.

4.10 Debilidades en materia de coordinacién interinstitucional

Ya se ha hecho referencia a algunos de las problemas de que adolece el
Ministerio Publico en su funcién investigativa; sin embargo, es justo también indicar
que muchas de las razones que hacen fracasar una investigacién, encuentran su
origen en la falta de coordinacion interinstitucional y de esa cuenta, se presentan a
continuacion los problemas mas sensibles en materia de cooperacién y
coordinacion de quienes intervienen, tanto en la fase de investigacion, como en la

administracion de justicia propiamente dicha.

En materia de coordinacion interinstitucional, se denota una débil
comunicacion y coordinacién entre Ministerio Publico y Policia Nacional Civil, sin
contar las fallas de coordinacion con otras instituciones del sector justicia. Ello
puede indicar que, si algunas instituciones necesariamente deben coordinarse, son
el Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil, pese a ello, enla investigacion
aparece una gran desconfianza entre las instituciones del sistema principalmente

celos profesionales y el nivel jerarquico.

De acuerdo conl Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de
Guatemala, un 93.3% de los fiscales indican que la coordinacion con la PNC se
hace a través de oficios y que la transferencia de la informacion por lo general dura

mas de una semana. De acuerdo con los fiscales esta situacion persiste desde el
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afio 2007, donde incluso se afirma que ahora ni siquiera se obtiene resp

de la Investigacion Criminal entre el Fiscal General de la Republica y Jefe de
Ministerio Publico, y el Ministerio de Gobernacion”, firmado en junio de 2004.198 Este
convenio a pesar de sostener algunos criterios cuestionables, tales como la
delegacion del procesamiento de la escena del crimen en el personal del MP,
representa un avance importante en términos conceptuales y contiene mecanismos
operativos eficaces de coordinacion. Sin embargo, en la practica el convenio no se
implementa de forma adecuada, y los casos de coordinacion implementados

responden mas a esfuerzos personales que a politicas institucionales.

Otras de las debilidades documentadas por el Ministerio Publico con

relaciéna temas de coordinacion interinstitucional:

e Tiempo aproximado entre el momento en que sucede el hecho y el momento
en que el Ministerio Publico tiene noticia: alrededor de 2 o 3 horas. En la
capital la informacién pasa de la Policia Nacional Civil, después a la unidad
de monitoreo del Ministerio Publico y de alli al auxiliar fiscal. Debido a que la
informacion que se traslada de la Policia Nacional Civil a monitoreo del
Ministerio Publico no es completa, y no permite confirmar inmediatamente el
hecho, se genera el retraso. En los departamentos la comunicacion va por la
via telefonica directamente de la Policia al Ministerio Publico.

e En la proteccién de la escena del crimen, el Ministerio Publico afirma, con
relacion a la Policia Nacional Civil que: existe incumplimiento de las
directrices del fiscal a cargo de la investigacion.

e Los investigadores de Policia Nacional Civil (Divisibn Especializada de

Investigacion Criminal) no siguen las instrucciones del fiscal.

108 |nstituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala; (2011). Informe de
seguimiento de la reforma procesal penal en Guatemala, p. 51
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e EXxiste desconocimiento y negligencia de los agentes de la policia

a la escena del crimen, y no la protegen debidamente.

investigaciones criminalisticas del Ministerio Publico, se les da instrucciones
directas a los investigadores de la Policia Nacional Civil DEIC, donde se fuga
la informacion.

e En cuanto a la individualizacion de testigos no se corrobora los nombres y
direcciones exactas.

e En cuanto al tratamiento de la prueba cientifica, se documenta el desacuerdo
entre los médicos forenses del Instituto Nacional de Ciencias Forenses
(INACIF) y los del Ministerio Publico con relacién a establecer a quién le

corresponde realiza rel raspado de ufias en la escena del crimen.

e Dentro de investigadores cuestionados, personal de la Policia Nacional Civil,
los investigadores manifestaron que los fiscales no se apoyan de manera

suficiente, consecuencia de ello.

4.10.1 Programa para la proteccion de sujetos procesales

Este programa se fundamenta en la Ley para la proteccién de Sujetos
Procesales y Personas Vinculadas a la Administracion de Justicia Penal. Decreto
70-96.

Se han encontrado deficiencias bastante sensibles; es decir, que repercuten
de manera negativa en todo el proceso penal; ello es asi debido a la escasa
aplicacion que se hace de los medios cientificos de prueba, lo que provoca que el
actual proceso penal se fundamente principalmente en prueba testimonial y al no
brindarse una proteccién adecuada a los testigos, estos desisten de su participacion
aduciendo razones de seguridad personal y de sus familias; derivando los siguientes

convenientes:
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e Los ciudadanos tienen poca colaboracion en el esclarecimiento
particularmente en las respuestas a las entrevistas que se reali
parte de la investigacion, a efecto de identificar al sindicado o bien d

insumos de testigos o familiares de la victima.

e Debe valorarse las pruebas cientificas, como también evaluar la calidad del
testigo en los procesos.

e EIl Ministerio Publico ha documentado también, en el Informe de los Talleres
realizados con su personal, que, si se logra la identidad de los testigos, estos
no quieren declarar por temor, porque no segarantiza su integridad, en parte

por la ineficacia del departamento de apoyo logistico.

4.10.2 Baja calidad profesional

La falta de capacitacion profesional especializada hace que se cometan
errores al referirse a los informes que se presentan durante el proceso penal es lo

gue incide negativamente en los resultados obtenidos en los casos concretos.

En la Policia Nacional Civil, se manifestd por personal en la necesidad de
“recibir mas capacitaciones, porque se acostumbran a hacer lo mismo y requieren
renovar la mente”. Es necesario y de urgencia que todo el personal involucrado se
especialice en las diferentes disciplinas para subir el nivel de calidad en los casos
de investigacién teniendo como resultado a futuro investigaciones objetivas técnicas
y cientificas para el esclarecimiento de los delitos de asesinatos y extorcion y otros

mas para la disminucion de la incidencia criminal en las diferentes regiones del pais.
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4.10.3 El investigador criminalistico

Smoanc o
REThA

actitud que este posee hacia su trabajo, en cierto modo, todos somos investigadores
en cuanto a la permanente curiosidad, el deseo de saber mas, de preguntarnos por
qué o como, ante cada hecho o acontecimiento. Sin embargo, un investigador sigue
un método, desarrollan su trabajo de manera sistematizada, se plantea y desarrolla
hipotesis, nuevas teorias, confronta los hechos con lo que él ha descubierto, entre

otros.

En términos estrictos, el término investigador puede ser definido como aquel
profesional, con diferente grado académico, que trabaja en pro de nuevos
conocimientos, productos, procesos, métodos y sistemas correspondientes a la

gestacion de sus respectivos proyectos.

Descrito ya lo que debe entenderse por investigador, corresponde ahora
efectuar un analisis del perfil que debe reunir dicho profesional, ello con el objeto de
confrontarlo con las capacidades y cualidades que ostentan las personas que, en
Guatemala, son las encargadas de indagar sobre los hechos calificados como

delitos.
4.10.4 Perfil del investigador criminalistico

Se entiende por perfil el conjunto de aspectos cognoscitivos, psicomotores,
experiencia, escolaridad, valores, intereses y rasgos de personalidad que debe

poseer un investigador para desempefarse exitosamente en su trabajo. Se

considera que, como minimo un investigador debe poseer los siguientes rasgos:

165



Sospecha: no dar nada por concedido. Debe ser precavido con
cauteloso con las personas ansiosas por producir identificacion o

asi como verificar siempre la informacion.

Curiosidad: muchos casos se solucionan, porque los investigadores se
empefian en esclarecer asuntos tales como cierta declaracion, una ropa
fuere de lo comun, un auto sospechoso o determinadas acciones de una
persona. La curiosidad habitual y el deseo de saber la verdad suelen revelar
hechos de importancia que en otra forma pasarian desapercibidos.
Observacion: el uso de los cinco sentidos juega un papel de mucha
importancia en la prevencion y descubrimiento de delitos. Un investigador
debe recordar cosas fuera de lo comun respecto a la postura de un individuo,
forma de caminar, expresion, ropa, peculiaridad y otros rasgos. Un auto
estacionado en doble fila o0 abandonado con el motor en marcha sugeriria la
posibilidad de un robo. Un vagabundo puede indicar a un observador que
avisa la llegada de la policia y la posibilidad de un posible allanamiento en
progreso.

Memoria: la facultad de recordar hechos y sucesos pasados ayudara a un
investigador en la solucion de delitos. Las soluciones de casos dificiles
suelen deberse a la facultad de un investigador para recordar pequefios
detalles del modus operandi de un delito anterior, asi como caracteristicas
fisicas, peculiaridades, ropa e idiosincrasias.

Inteligencia ordinaria y sentido comun: existen muy pocas soluciones
instantaneas de delitos. Por lo general, los casos se resuelven aplicando un
buen criterio, sentido comun y discrecion. Esto va ayudado por la
perseverancia y habilidad de aplicar técnicas probadas de investigacion.
Mente equilibrada: una mente desviada implica prejuicio y culmina en una
mala investigacion, conclusiones incorrectas y falta de equidad hacia los
guejosos, testigos y sospechosos.

Abstinencia de conclusiones inexactas: no se deben aceptar conclusiones
basadas solamente en experiencias pasadas con casos similares. El mirén

de hoy puede ser el violador o el homicida de mafana.
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e Paciencia, comprension, cortesia: nunca se irrite con las perso

no pueden recordar nombres, fechas, lugares u otros datos.

secretas y para proteger la identidad de un investigador. Aunque el uso de
disfraces es muy limitado en el trabajo de investigacion, la representacion de
papeles es un medio util en las operaciones diarias.

e Habilidad para ganar y conservar la confianza: este requisito esta basado en
factores tales como personalidad, sinceridad e integridad.

e Persistencia y capacidad incansable para el trabajo.

4.10.5 Perito

Cuando hablamos de perito, nos referimos a una persona experta en
determinada materia; especialista, con acumulacion de conocimientos, experiencia
y practica. Pero en realidad son las técnicas criminalisticas las que dan lugar al
surgimientode las diferentes especialidades de peritos (planimetrista, balistico,
bidlogo, quimico entre otros.). Ahora bien, en un sentido general y amplio existe una
clasificacion global de categorias de peritos, la cual divide a los peritos de la
siguiente manera: perito titular, perito empirico, perito de funcion, perito por

designacion, clasificacion estaque se tratara a continuacion.

4.10.6 Clasificacion del perito

e Perito titular: es aquel que ha realizado estudios especificos y, por lo tanto,
posee conocimientos especializados en determinada area del saber, lo que
acredita con el titulo facultativo.

e Perito empirico: es aquella persona que posee determinada habilidad
practica especifica, adquirida por su aplicacion reiterada o entrenamiento

sistematico, siempre a través del tiempo, en un area del conocimiento que no
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requiere formacion tedrica o que requiriendo de teorias no han sid

por el perito, y, por lo tanto, en la que no se expide titulo algu
acredite.

e Perito de funcién: son aquellos peritos que dedican su labor cotidiana
exclusivamente a la realizacién de peritajes legales y para cuya funcion
requieren nombramiento oficial y juramentacion inicial con validez continua
para todos los casos que trabaje, como, por ejemplo: médicos forenses que
realizan constantes necropsias diarias en elservicio médico forense del
Instituto Nacional de Ciencias Forenses, INACIF, los peritos de los
laboratorios del Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil.

e Perito por designacién: pueden ser titulares o empiricos, pero se refiere a
aguellas personas que, teniendo un conocimiento o habilidad especial, su
trabajo cotidiano no es realizar peritajes legales, pero que son llamados para
gue rindan dictamen en casos aislados y especificos, por o que requieren
nombramiento mediante el discernimiento que hace el juez correspondiente

para ser habilitados individualmente en cada caso en que sean llamados.

4.11 Analisis de la Ineficiencia investigacion criminal

Es importante reconocer que a pesar de las enormes expectativas que
genero el proceso de reforma de la justicia penal, a dieciocho afios de entrada en
vigor del modelo acusatorio, el incremento en las cifras de criminalidad,
especialmente en los hechos delictivos mas graves y la situacion de impunidad de
estos mismos delitos, se constituyen en el mayor riesgo para el sostenimiento del
modelo. El mayor reto del proceso de reforma judicial lo constituye demostrar que
la existencia de garantias fundamentales es compatible con la eficacia en la

persecucion y sancion de los hechos delictivos.

Es evidente que la problemética de muertes violentas, al igual que otros

delitos graves tales como la violacién o el secuestro, representan deficiencias en las
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responsabilidad del sistema de justicia penal dar una respuesta punitiva hacia los

delitos cometidos, especialmente aquellos mas graves:

En la mayoria de los paises del mundo, a diferencia de lo que acontece en
relacion con otros delitos (principalmente delitos contra la propiedad), los
homicidios representan un segmento de la criminalidad con niveles altos de
esclarecimiento. Quizas un ejemplo extremo lo encontremos en Japon, con
una tasa del 98% de esclarecimiento, pero, en otros muchos, la cifra supera
el 70%.10°

En el caso de Guatemala, los indices de efectividad, considerando como una
salida efectiva aquella que representa una solucién al conflicto inicial (el Ministerio
Puablico incluye en su memoria de labores dentro de la efectividad las clausuras
provisionales, lo que a mi juicio no representa una solucion ni siquiera parcial al
conflicto inicial), ya sea mediante una sentencia, la aplicacion de algin mecanismo
de desjudicializacién o la aplicacién del sobreseimiento no superan el 10% en la
totalidad de los delitos. En relacién con el sobreseimiento, cabe sefialar que el
propio Ministerio Publico reconoce la excesiva utilizacion del sobreseimiento por
razones de deficiencia en la investigacion criminal, por lo que su inclusién como

efectividad es relativa.l1°

Esta situacion empeora en los delitos graves, especialmente los homicidios
y violaciones; utilizando el mismo criterio se observa la efectividad de la fiscalia de
delitos contra la vida, la cual es la encargada de ejercer la accion y persecucion
penal publica en casos de homicidios, lesiones y otros; sin embargo, se puede inferir

en que la mayoria de los casos resueltos por la fiscalia dedelitos contra la vida

109 Mendafia, R. (2007). Los delitos contra la vida y la investigacién criminal en Guatemala. En
Revista Centroamericana Justicia Penal y Sociedad, (26), pp. 5, 87, 126.
110 Ministerio Publico de Guatemala. (2006-2014).Plan de politica de persecucién penal. p. 23.
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corresponden a delitos de lesiones. En el caso de los homicidios alguna

refieren que se encuentra entre el 3y el 4%.11!

Tabla 4. indices de efectividad.

Casos efectivamente resueltos

(acusaciones, desjudicializados y 16,301

sobreseimientos)

Porcentaje de efectividad 9.12%

Fuente: Elaboracion con base en memoria de labores del Ministerio Publico. 2014

Tabla 5. Efectividad de la fiscalia de delitos contra la vida

RESPUESTA CASOS

Casos recibidos menos desestimados 3.987

(casos penales)

Casos efectivamente resueltos 325

Porcentaje de Efectividad 8.15%

Fuente: Elaboracion con base en memoria de labores del Ministerio Publico 2014

La falta de investigaciones objetivas alcanza estos niveles degradando el
valor de la ley deslegitima a las instituciones que forman parte del sistema de justicia
y aun deterioro de la imagen institucional perdiendo la confianza en las instituciones
democraticas. En este sentido se puede afirmar que lafalta de accién del sistema
de justicia para gestionar los conflictos graves genera una sensacion de impunidad
generalizada que incide en el aumento de los delitos, generando insatisfaccion

social y propiciando préacticas ilegales para enfrentar la delincuencia.

111 Mendafia; Ob. Cit. pag. 6
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Ante esta problematica no es de extrafiar que aproximadamente

las personas que no denuncian un hecho delictivo lo hagan, porque no

sirva de algo y que el 64% de las personas no tienen ninguna confianza e ﬁyg‘éla#;i
E

justicia castigara a los culpables de cometer algun delito.'?

4.11.1 Sintesis

Ademas de la existencia de un modelo normativo de investigacion criminal,
plasmado en las leyes y reglamentos, que establece en gran medida el modelo
organizacional de las instituciones encargadas de la investigacion criminal, existe
otro nivel de organizacién a lo interno de las instituciones que condiciona el
funcionamiento cotidiano de la investigacion. EI modelo organizacional de las
instituciones representa un factor fundamental para la eficacia de la investigacion
criminal, pues de este depende en gran medida el nivel de coordinacion, la
funcionalidad del modelo normativo y la utilizacibn de recursos humanos y

financieros.

En el caso del Ministerio Publico se observa una estructura organizacional
compleja, conformada por secretarias, fiscalias y 6rganos técnicos; de acuerdo con
la Ley Orgéanica del Ministerio Publico, el Ministerio Publico es una entidad
autonoma y jerarquica, situacion que se refleja en su estructura organica pues la
mayoria de instancias dependen directamente del fiscal general. En cuanto a los
organos administrativos, se observa una gran cantidad de secretarias, las cuales
son oOrganos asesores en los que el fiscal general delega gran parte de sus

atribuciones.

En el caso de las fiscalias, estas se dividen en distritales y de seccion, las

primeras con competencia en la mayoria de los delitos a nivel de su departamento

112 programa Alianza Joven de USAID. Instituto de Estudios Comparados, Encuesta sobre
victimizacion de Guatemala: 2003-2004. pp. 30 y 50.
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o distrito y las segundas con competencia de acuerdo con la materia.
criterios para la creacion de fiscalias, en efecto, se ha sefialado que e
ocasiones la creacion de una fiscalia responde mas a demandas de sectf

grupos de presion que a criterios técnicos.

En el caso de la Policia Nacional Civil la estructura interna de Direccion de
Investigacion criminalistica(DEIC), esté dividido en departamentos de acuerdo con
los delitos mas comunes deben integrar grupos de investigadores que correspondan
a cada una de las fiscalias a las que apoyaran en la investigacion; es decir, que en
principio deberian existir 15 grupos de investigadores asignados a cada una de las
fiscalias de seccidn y otros 54 grupos asignados a las fiscalias distritales; es decir,
por lo menos 69 grupos de investigadores. Sin embargo, en la practica el convenio
de cooperacion no se cumple ni siquiera se han conformado todos los grupos de
investigacién en la Division Especializada en Investigacion Criminal (DEIC) de la
Policia Nacional Civil que correspondan a las fiscalias de seccién.

4.12 Problemética de los recursos asignados a las instituciones

Los recursos asignados a las distintas instituciones a cargo de la
investigacién criminal han sido por lo general incrementados cada afio, siendo en el
dos mil quince la cantidad de cuatrocientos cincuenta millones de quetzales, a la
Direcciébn de Investigacion del Ministerio Publico y a la Subdireccion de
Investigaciones de la Policia Nacional Civil, la cantidad de noventa y seis millones

de quetzales.

4.12.1 Recursos humanos

El Ministerio Publico tiene como auxiliares en la investigacion a los

funcionarios y agentes de la Policia Nacional Civil, quienes estan subordinados y
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deben ejecutar sus oOrdenes. El personal policial que auxilia en la invw b
w

pertenece a la Division Especializada en Investigacion Criminal (DEIC) de\la
Nacional Civil.

En el ejercicio de su funcion, el Ministerio Publico goza de amplios poderes y
facultades. De hecho, todos los poderes que otorga el Codigo Procesal Penal
pueden ser ejercidos por el fiscal, salvo que la ley lo otorgue a otro érgano.*3

Sin embargo, el Ministerio Publico no tiene una funcién unilateral de
persecucion. A diferencia del querellante, cuyo objetivo es lograr la condena del
imputado, el fiscal ha de ser objetivo. Deber& preservar el Estado de derecho y
respeto a los derechos humanos, lo que implica que también tendra que formular
requerimientos, solicitudes y practicar pruebas en favor del imputado.'4 Esto
significa que, en realidad, esta obligado tanto a proteger al acusado como a actuar

en contra de él, observando siempre la objetividad en su funcion.

4.12.2 Direccion de Investigaciones Criminalisticas (DICRI)

Esta Direccion estd regulada en el articulo 40 de la Ley Organica del
Ministerio Publico en donde se establece que la Direccion de Investigaciones
Criminalisticas es la dependencia estratégica de caracter ejecutivo encargada de
planificar, controlar y ejecutar la investigacion operativa, la recoleccion de
evidencias y otros medios de conviccion que coadyuven al esclarecimiento de los

hechos delictivos que investigan las fiscalias del Ministerio Publico.

Para el ejercicio de sus funciones, la Direccion de Investigaciones
Criminalisticas (DICRI) depende funcional y administrativamente del despacho del

fiscal general de la Republica tiene competencia para conocer casos a nivel

113 Articulo110 del decreto 51-92delCongresodelaRepublica.CodigoProcesalPenal.
114 Ministerio Publico. (2001). Manual del fiscal. p. 231.
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nacional, debiendo actuar siempre bajo la direccion de los fiscales enca

caso.

Actualmente, la Direccion de Investigaciones Criminalisticas (DICRI) cuenta
con 430 Personas: el 15% de ellas esta a cargo de labores administrativas y el resto

realiza labores de investigacion. Estos ultimos se detallan en las siguientes tablas.

Tabla 6. Plazas y salarios de la DICRI

Puesto Plazas Salario

Profesmn.‘al en investigacion de 1 Q. 11,845.90
grafotecnia

Profesional en investigaciones |

N 3 Q. 10-444.72-0Q. 12, 361.36
criminalisticas y Il
Tecni - tieaci

elr:nllco renllnues igaciones 287 Q. 4,779.17 — Q. 9,362.98
criminalisticas I, II, I, IVy V
Técnico en escena del crimen 74 Q.4,779.17

Fuente: Base de datos de informacién del Ministerio Publico 2015.

Tabla 7. Personal encargado de la investigacion criminal en Guatemala'®

Tipo Institucion Cantidad
Investigadores de la DICRI MP 365
Investigadores de la DEIC (de la PNC) PNC 1,504

Investigadores de la Unidad de
Métodos Especiales (del MP)

Total Total 1,898

Fuente: Base de datos de informacién proporcionada por el Ministerio Publico y

MP 29

Policia Nacional Civil 2015.

115 Se ha excluido de esta tabla a la Direccion General de Investigacion Criminal DIGICRI del
Ministerio de Gobernacion. Segin la Memoria de Labores del afio 2014 del MINGOB, esta direccion
todavia no cuenta con investigadores que trabajen investigaciones de casos criminales.
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policiales como de la Direccion de Investigaciones Criminalisticas (DICRI) se puede

determinar que el nimero de casos promedio por investigadores de 175 al afio, esto
es, 14.5 casos al mes, sin hacer distincion entre casos graves y leves. Este indicador
ha mejorado respecto al afio 2007, cuando eran 25 casos al mes por investigador.
Segun estandares internacionales un investigador no deberia hacerse cargo de mas
de 9 casos al mes. A un asi, los paises latinoamericanos con altos indices de

efectividad presentan tasas de 14 o 15 nuevos casos al mes.116

4.12.3 Division de fiscalias

El Ministerio Publico organiza el conocimiento de sus casos en dos tipos de
fiscalias: fiscalias de Distrito y fiscalias de seccion. Jerarquicamente ambas se
encuentran en el mismo rango; las primeras estan organizadas geograficamente
para conocer sobre los casos que le corresponden atendiendo al territorio que cubre
la fiscalia y las segundas, estan organizadas para atender los casos que le

corresponden, atendiendo la materia especifica del delito del cual se trate.

4.12.4 Fiscales de distrito

Los fiscales de distrito son los jefes del Ministerio Publico en los
departamentos o regiones que les fueron en comendadas. La Ley Organica los
responsabiliza del buen funcionamiento de la institucion en su area o region y les
en carga el ejercicio de la accidén penal publica, asi como la privada cuando proceda

de conformidad con la ley. Se exceptuan del conocimiento de estos fiscales,

116 Monterroso, J. (2007). Investigacién criminal. Estudio comparativo y propuesta de un modelo de
Policia de Investigacion en Guatemala. p.88y138. SegunelMinisterioPublicoenelafio2014recibié363,
126 denuncias.
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aguellos delitos que por razon de la materia o del procedimiento correspo

fiscalias de seccion.

4.12.5 Fiscales de secciodn

Los fiscales de seccién son los jefes de las fiscalias en las diferentes
secciones creadas por la ley. Tienen a su cargo el ejercicio de la persecucion penal
y la accién penal en los casos que deban conocer de acuerdo con la materia. De
acuerdo con el articulo 28 de la Ley Orgénica del Ministerio Publico, los requisitos

para ser fiscal de distrito o de seccion son estos.

4.12.6 Agentes fiscales

Los agentes fiscales tienen a su cargo la asistencia a los fiscales de distrito
o de seccién, asi como el ejercicio de la accion penal publica y en su caso, la
privada. Son los encargados, entre otras cosas, de planificar, organizar, dirigir y
controlar las actividades que realizan los auxiliares fiscales y oficiales de la agencia
fiscal a su cargo, de supervisar la correcta aplicacion de las medidas de resguardo
y evidencia, de dirigir y supervisar la investigacion de la Policia Nacional Civil en los
casos que le son asignados y de coordinar a los peritos de la Direccién de

Investigaciones Criminalisticas que intervengan en los casos.

4.12.7 Auxiliares fiscales

Los auxiliares fiscales son los encargados de asistir a los fiscales de distrito,
fiscales de seccion y agentes fiscales. Tienen como funciones generales la de
investigar y actuar durante el procedimiento preparatorio. Pueden firmar las

peticiones y actuar en las audiencias que se den en esta fase del procedimiento.
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Tabla 8. Personal fiscal del Ministerio Publico

Personal 2012 2013 2014 2015*
Fiscal de distrito metropolitano 1 1 1 1
Fiscal de distrito 23 23 23 24
Fiscal distrital adjunto 16 15 18 18
Fiscal de seccién y fiscales especiales 16 24 28 37
Fiscal de seccién adjunto y jefe de Agencia 5 10 17 21
Agente fiscal encargado de unidad 15 13 15 13
Agente fiscal 294 357 395 423
Auxiliar fiscal | 1,203 1,275 1,391 1,428
Auxiliar fiscal Il 24 38 52 73
TOTAL 1,597 1,756 1,940 2,038

*Datos al 23 de marzo de 2015. Fuente: Base de datos de informacién proporcionada
por el Ministerio Publico.

Con base en la tabla anterior, se puede establecer que el pais cuenta al mes
de marzo de 2015 con 12.6 fiscales por cada 100 mil habitantes.''® Esta cifra que
se ha incrementado progresivamente desde la creacion de la institucion, ubica al
Ministerio Publico de Guatemala como uno de los que tienen mayor indice de
fiscales por cada cien mil habitantes a nivel latinoamericano.!'® Si bien estas
mediciones constituyen un indicador no pueden tomarse como un indicador
absoluto para medir la efectividad en la persecucion penal, porque este no puede
verse de forma aislada y sin tomar en cuenta otros factores, como los indices de

violencia de cada pais y el flujo de casos por fiscal, entre otros.

117 Garavano, G., Fandifio, M., y Gonzalez, L. (2014). Evaluacion del impacto del nuevo modelo de
gestion fiscal del Ministerio Publico en Guatemala. Guatemala. p. 71.

118 Tomando en cuenta el personal fiscal y auxiliar fiscal que suman 2,038 personas, mientras el
Instituto Nacional de Estadistica INE estima una poblacionde16.18 millones de personas para 2015.
119 En el afio 2006, Guatemala contaba con una tasa de 9.6 fiscales por cada 100 mil habitantes y
ya se consideraba que posei a una de las mayores tasas de Latinoamérica. Ver: Monterroso, Javier
(2007), “Investigacion Criminal. Estudio comparativo y propuesta de un modelo de Policia de
Investigacion en Guatemala”, pp. 84 y 85.
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Tabla 9. Tasa de fiscales y tasa de homicidios por cada 100 mil habit

Fiscales porc/ Homicidios por
100 mil hab. ¢/100 mil hab.

Guatemala 12.6 31.6
Republica Dominicana 9.22 29.1
Peru 8.77 9.6

Costa Rica 8.48 8.5
Colombia 7.93 30.8
Nicaragua 4,58 11.3

Chile 3.8 3.1
Uruguay‘ 3.8 7.9
Ecuador 3.03 124
Panama 2.53 17.2

Fuente: Base de datos de Reporte sobre la justicia en las Américas 2008-2009, 4ta.
Edicion, Centro de Estudios de Justicia de las Américas (2009); Global Studyon
Homicide 2013, United office on Drugs and Crime (2014); Ministerio Publico y Policia
Nacional Civil.

El Ministerio Publico se encuentra desplegado por todo el territorio nacional,
teniendo instaladas fiscalias distritales y municipales, asi como fiscalias de seccion.
El MP tiene fiscalias distritales en todas las cabeceras departamentales del pais y

adicionalmente tiene presencia en varios municipios de la republica.

4.13 Recursos financieros

El presupuesto vigente del Ministerio Publico para el afio 2015 fue de Q.1,
134.2 millones. Esto representa un incremento de 50.3% en términos nominales en
los dltimos siete afios (2009 a 2015) y 16% en términos reales. Suponiendo una
inflacion esperada de 4% en el 2015. En los afios 2012 y 2013 se registraron los

mayores incrementos inter anuales del presupuesto con 26.3% y 26.7%

120 | a tasa de fiscales por cada 100 mil habitantes esta actualizada al afio 2009, compren de fiscales
y auxiliares fiscales, el dato para Guatemala esta actualizado a 2015. La tasa de homicidios por cada
100 mil habitantes esta actualizada al afio 2012, el dato para Guatemala esta actualizado a 2014.

178




respectivamente.

presupuestaria ha sido inferior al 90% todos los afios del periodo analiza

Como veremos en

afo 2013 fue inferior al 70%.

las siguientes tablas, la

Figura 1. Presupuesto vigente nominal y en términos reales MP, 2009 a 2015 en

millones de quetzales

1,600

1,400

1,200

2009

@ss==ppto. Nominal

2010

719.2

2011

2012

2013

@ss==Ppto. Real

2014 2015

Fuente: Base de datos SICOIN Y BANGUAT

Tabla 10. Presupuesto vigente y Devengado. MP, 2009 a 2015

Cambio interanual

Afi Ppto. Vigente Ppto.D do Ejecucié

fio pto. Vigente pto. Devengado Ejecucién T .
2009 754,547,629 677,756,646 89.8% -

2010 793,224,302 692,307,603 87.3% 5.1%
2011 804,936,928 700,761,484 | 87.1% 1.5%
2012| 1,016,306,488 786,796,817 77.4% 26.3%
2013| 1,287,670,843 897,566,303 69.7% 26.7%
2014| 1,298,454,017| 1,032,835,047| 79.5% 0.8%
2015| 1,134,160,721 - - -12.7%

Fuente: Base de datos SICOIN Y BANGUAT
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En el afio 2015, el presupuesto del Ministerio Puablico (MP) se divi

programas (entre paréntesis, el porcentaje del presupuesto respecto al t

e Accion Penal y Publica (42.8%)

e Actividades Centrales (33.7%)

e Investigacién y proteccion (13%)

e Fiscalia de seccion de la Mujer (7%)

e Fiscalia de seccion de Menores o de la Nifiez (1.1%)
e Control de la Legalidad (0.9%)

e Fiscalia de seccion contra la Corrupcion (0.8%)

e Prestamo BID (0.6%)

Entre 2010y 2012, el presupuesto se dividié en 4 programas: 1) Persecucion
Penal y Publica, 2) Investigaciones, 3) Proyectos Centrales y 4) Actividades
Centrales. Ademas, se detallaba el programa de Capacitacion. El programa
Investigacion y proteccion es el que mas incrementd su presupuesto en los ultimos
7 afos (74%), en especial por los incrementos registrados en los afios 2013 (17.6%)
y 2015 (25.2%). En el periodo 2009- 2011 la proporcion que representd este
programa en relacion con el presupuesto total del MP fuell1%, en tanto que, en el
periodo 2012-2014 esta habia bajado a 9%. En 2015 la proporcion de mejora
alcanzada fue del 13% del presupuesto del MP. Esto muestra que el Ministerio
Publico esta fortaleciendo, al menos presupuestariamente, las actividades de
investigacion. El segundo programa que incrementd mas su presupuesto fue
actividades Centrales y lo hizo en 50% en el periodo analizado, especialmente por

los incrementos registrados en los afios 2012 (59%) y 2013.

4.13.1 Ejecucion presupuestaria

En el presupuesto del Ministerio Publico, los programas de Accion Penal

Publica e Investigacion y proteccion son los que presentan las ejecuciones
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de un ochenta y cuatro por ciento. Por el contrario, Actividades Centrales tuvo una

ejecucion menor del sesenta por ciento.

4.13.2 Objeto del gasto

Al hacer el analisis de cdmo se gasta el presupuesto del Ministerio Publico
(MP), se observa que el 77.9% del presupuesto devengado en 2014 se ejecut6 en
servicios personales, 9.8% en servicios no personales, 4.5% en transferencias
corrientes, 4.7% en Propiedad, Planta, Equipo e intangibles y 3.2% en materiales y

suministros.

Tabla 11. Proporcion del presupuesto devengado por objeto de Gasto. MP, 2009 a

2014.

Afio Servicios Servicios No Transferencias Propiedad, Planta, Materiales y

Personales Personales Corrientes Equipo e Intangibles = Suministros
2009 78.1% 8.8% 6.9% 3.5% 2.8%)|
2010 79.9% 9.4% 6.3% 1.1% 3.3%
2011 79.5% 9.8% 6.5% 0.9% 3.3%)|
2012 79.7% 9.3% 6.0% 2.1% 2.9%)
2013 78.7% 9.5% 5.3% 3.2% 3.3%)|
2014 77.9% 9.8% 4.5% 4.7% 3.2%)|

Fuente: Base de datos SICOIN.

4.14 Policia Nacional Civil

El caso de la Policia Nacional Civil (PNC) es totalmente lo contrario, el

namero de Agentes de Policia asignados a la investigacion criminal ha tenido
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considerables disminuciones a través de los afos: “En relaciéon con los ef
la Division Especializada en Investigacion Criminal, las previsiones se ba

tener una plantilla de 2,973 agentes”.

La Division Especializada en Investigacion Criminal (DEIC) desde el afio
2009, ha venido funcionando en tareas de investigacion criminal en las diferentes
modalidades de delitos, de acuerdo con lo especificado en la Orden General 12-
2009 vigente en su momento; con recurso humano y logistico acorde a los afios
hasta el 05 de octubre del afio 2014, con la entrada en vigencia de la Orden General
67-2014, la cual amplia su gestion de investigacion a nivel nacional, para un mejor
funcionamiento y desarrollo integral de las diferentes unidades que actualmente la

conforman.

Lo anterior en cumplimiento al Acuerdo Gubernativo 97-2009 y sus reformas
del 03 de junio del afio 2014, en la cual aparece el Acuerdo Gubernativo nUmero
172-2014, dando lugar a la reestructuracion de Policia Nacional Civil y dentro de
ella aparece la Subdireccion General de Investigacion Criminal, esta ultima tiene
dentro de su estructura a la Divisién Especializada en Investigacion Criminal, por lo
que fue necesario modificar la Orden General 12-2009, de la cual surge la Orden
General 67-2014, vigente en la actualidad, la cual da vida a la Divisién Especializada
en Investigacién Criminal (DEIC). De acuerdo con su modificacion estructural surge
la Jefatura Adjunta de Division y tres subjefaturas de Division, de las cuales se
desarrollan varios departamentos y secciones, la reestructuracion de la Divisidn
Especializada en Investigacion Criminal (DEIC) se basa en el incremento de las
estructuras criminales y delincuencia comun es por eso que se abre campo de
investigacion a nivel republica con el objetivo de facilitar el desarrollo de la fase

investigativa.

Por este antecedente se presenta el recurso que se requiere para el
funcionamiento con la nueva Estructura Organizacional, lo cual sera durante la

transicion, segun la Orden General 67-2014, que literalmente dice: “transicion:
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dependencias operativas puede realizarse de forma progresiva, atendiendo la

priorizacion en la investigacion de delitos, lo que no debera exceder de cinco afos”.

Tabla 12. Plantilla actual del personal de la Division Especializada en

Investigacion Criminal

Personal Activo Personal Inactivo
Situacién especial
Grado F M Total Grado FI M Total
general general
Comisario 1 1 Oficial 1 1
General primero
Comisario 1 1 Oficial 2 2
segundo
Subcomisario 8 8 Inspecto 1 1
r
Oficial primero 1 18 19 Subinsp 5 5
ector
Oficial segundo 2 21 23 Agentes | 5 57 62
Oficial tercero 1 18 19 Total 5 66 71
general
Inspector 4 56 60 PENDIENTE DE BAJA
Subinspector 6 41 47 GRADO F |M |Total general
Agentes 316 961 1277 ||AGENTE 1 7 8
Administrativos 2 2 4 Total general 1] 7 8
Total general 332 1127 1459

Fuente: Datos del Departamento de Estadistica y Andlisis. Division Especializada en Investigacion
Criminal Policia Nacional Civil. 2015.
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Tabla 13. Plantilla requerida en la actualidad de acuerdo con las necesidgz
los jefes de Subjefaturas de divisién, departamentos, secciones, delegacit
especiales y distritos de investigacién, segun la orden general 67-2014 de

organizacion y funciones

F M Total General
COMISARIO 1 3 4
SUB COMISARIO 7 19 26
OFICIAL PRIMERO 19 75 94
OFICIALSEGUNDO 23 44 67
OFICIALTERCERO 19 61 80
INSPECTOR 60 99 159
SUB INSPECTOR 47 54 101
AGENTE 1277 1160 2437
ADMINISTRATIVO 4 4
Total general 1459 1516 2973

Fuente: Departamento de Estadistica y Analisis Divisién Especializada en Investigacién Criminal
Policia Nacional Civil. 2015
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Figura 2. Proyeccion de acuerdo con el recurso humano existente y el n
2023
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Fuente: Departamento de Estadistica y Analisis Division Especializada en Investigacion
Criminal Policia Nacional Civil.

Es evidente que esta escasez de personal repercute directamente en el
namero de casos asignados por investigador, lo que a su vez incide directamente
en la efectividad de la investigacion por sobre carga de trabajo, pues mientras los
homicidios aumentan cada afio, los investigadores disminuyen, con lo cual es

imposible mejorar la carga de trabajo para cada investigador.

Otra carencia es el personal asignado a la Division de Informacion Policial
(DIP), el cual dentro de sus funciones basicas tiene: la adquisicion, centralizacion,
analisis, valoracién y difusién de la informacion criminal, informacion que a su vez
es importante para la investigacion criminal, especialmente en casos contra
organizaciones criminales. “Es imposible que en la actual crisis de seguridad que
vive el pais, la Divisién de Informacién Policial, DIP, pueda satisfacer las demandas

de inteligencia con los 99 efectivos que posee” por lo que es necesario que la

185



del crimen, en los cuales la imposibilidad de la Divisibn Especializada en

Investigacion Criminal y Ministerio Publico de estar en la totalidad de las escenas.

4.14.1 Recursos materiales y tecnoldgicos

La investigacion criminal se basa en gran medida en la capacidad de
interpretar los rastros de la escena del crimen con recursos tecnoldgicos adecuados.
Diversos informes han sefialado la ausencia de equipo tecnoldgico y logistico para
realizar la investigacion cientifica en forma adecuada, especialmente en el caso de
los laboratorios asignados a la PNC. Sin embargo, el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses (INACIF) puede presentar una esperanza para la tecnificacion adecuada
de los servicios forenses, siempre y cuando sea acompafiado de una asignacion
presupuestaria adecuada y el apoyo necesario de la Comunidad Internacional. La
problematica es grave en cuanto al equipo asignado al levantamiento de la escena
del crimen, el cual de acuerdo con los propios fiscales es aun deficiente “Los fiscales
informan insuficiente apoyo logistico y falta de medios (vehiculos, instrumental,
reactivos quimicos, entre otros.) La situacion en el interior es aun peor que en el
area metropolitana™?!. En el caso de la Policia Nacional Civil (PNC), se ha sefalado
como una de las principales debilidades la falta de equipo adecuado para desarrollar
las tareas de investigacion criminal: “persisten las carencias en la infraestructura y
en el equipo basico para cumplir con la funcion del servicio en todas las
delegaciones”.’?> De acuerdo con datos proporcionados por la Subdireccion
General de Investigacion Criminal de la Policia Nacional Civil se necesita de

diferentes recursos para la Division Especializada en Investigacion Criminal para

121 Mendafa; Ob. Cit. pag. 15
122 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES).Proceso de fortalecimiento del sistema
de justicia: avances y debilidades, julio 2003-junio 2006; p. 98.
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que cumpla satisfactoriamente con sus funciones y objetivos planteados

siguientes:

Tabla 14. Necesidad de logistica vehicular

Equipo de transporte Actualidad existente | Necesidad actual
Automoviles 56 150
Pick-Ups 156 300
Microbus 0 6
Panel 4 10
Camion 0 5
Groa 0 3
Motocicleta 36 100
Lanchas 0 S

Fuente: Departamento de Estadistica y Analisis Division Especializada en Investigaciéon Criminal

Policia Nacional Civil. 2012

Se observa en esta tabla que la necesidad del recurso de transporte es

eminentemente necesario para cumplir con las misiones asignadas por el Ministerio

Publico y otras de oficio que en esta unidad ingresan a través de las denuncias

respectivas debe tenerse claro que el objetivo de este recurso es especificamente

para seguimiento de casos de investigacion criminal, y no para uso particular como

se maneja actualmente.
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Tabla 15. Necesidad de Infraestructura para delegaciones de investigaci

PROPIEDAD DEL ESTADO

ARRENDAMIENTOS (Inmuebles)

5 calle 0-007 zona 1, Avenida Elena
12 calle 9-49 zona 1

12 calle 9-38 zona 1

14 calle 4-43 zona 1

15 calle 13-20 zona 1

1 CALLE 16-42 ZONA 1

15 calle "A" 09-31 zona 01
8 calle 05-96 zona 01 Villa Nueva

12 av. 7-51 A Col. el Tabloncito Zona 1

10 calle 14-86 zona 1 Barrio Gerona Antigua Aduana (un area)

11 av. 14-47 zona 1 Delitos Contra la Vida Metropolitana

Lote 36, Calle Principal, Aldea el Rosario zona 6 Santa Catarina Pinula

2 avenida 4-27 zona 3 del Municipio de Cuilapa

8 calle 31-65 zona 1 el Paraiso Quetzaltenango

Equipo de computo

Computadora de escritorio

Impresoras laser

Fotocopiadoras
Scanner Beng

Computadoras Portétiles

Servidor para base de datos

Actualidad existente

281

84

29

112

Necesidad actual

300

150

100

100

500

100
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Tabla 16. Equipo para comunicaciones

Actualidad existente Necesidad actual
Telefonia de panta fija *81 200
Radio Base fija NINGUNO 5
Radio Base movil 2
Radio portatil 53 300
Teléfono Celular de Equipo 213 300
Red de Internet 0 125
Modem 167 300
U.S.B. 0 3,000

Fuente: Departamento de Estadistica y Analisis Division Especializada en Investigacion Criminal
Policia Nacional Civil.
*Las 81 lineas planta fija fuera de servicio por falta de pago. 2014

4.14.2 Deficiencias de formacién profesional

La importancia de la formacién profesional de los investigadores encargados
de la investigacion criminal, hasta la fecha persisten los problemas relacionados con
este aspecto. “En el caso de la Unidad de Capacitacion del Ministerio Publico, se

infiere los siguientes problemas:

e Los cursos se imparten sin contar con diagnésticos actualizados de las
necesidades de capacitacion;

e Los temas impartidos han sido dispersos no atienden a objetivos y metas
claramente definidos. Han respondido a situaciones coyunturales para

responder a los ofrecimientos de la cooperacion internacional.
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e No existe distincion entre los cursos de formacion inicial, parg
ingresan a la institucién y cursos de formacion continuada de actuali

especializacion.

e La participacion en los cursos no es tomada en cuenta como parametros en

la promocion de los fiscales.

Pero es en la formacién policial donde se encuentran los mayores problemas

de capacitacion en investigacion criminal:

Se puede afirmar que el curso de investigacién criminal se aproxima mas a
un curso de induccién que propiamente de especializacion de investigadores.
A eso debe sumarse que no existe un programa permanente de formacion

continua o de actualizacion para el personal que se encuentra en servicio.??

Los investigadores desconocen los procedimientos legales que regulan las
diligencias probatorias. No existen programas de formacion de personal en las
mencionadas areas, sino que Unicamente se imparten cursos de capacitacion de
escasa duracion impartidos por la academia de la Policia Nacional Civil a través de
la Escuela de Especialidades, la capacitacion no satisface las expectativas técnicas

y los estandares internacionales.

4.14.3 Los sistemas de carrera

En la Policia Nacional Civil como en el Ministerio Publico se carece de
sistemas efectivos de seleccion, evaluacion, promocién y depuracién del personal,
esto repercute directamente en los resultados de la investigacion criminal, en el caso
del Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil se ha implementado leyes que

regulen la carrera de su pertenencia y que desarrolle entre otros aspectos

123 ASIES; Ob. Cit. pag. 95.
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relacionado con la evaluacidon permanente del personal y el prod

disciplinario mas adecuado para sancionar las malas practicas.

Durante el afio 2004, en el marco de la Comisidbn Nacional para e
Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia se elabor6 una propuesta de
Ley de Carrera Fiscal en consenso entre el Ministerio Publico, organizaciones de la
sociedad civil y agencias de cooperacion, la cual fue presentada en el afio 2005 al
fiscal general; sin embargo, hasta la fecha esta propuesta no ha sido presentada al

Congreso de la Republica.

En el caso de la Policia Nacional Civil (PNC) como instituciéon cuenta con un
Reglamento Disciplinario aprobado mediante el decreto 420-2003. A pesar de que
este reglamento llena los requisitos fundamentales para un apropiado sistema
disciplinario, ha tenido problemas en su aplicacién por el tipo de proceso bastante
cuestionado de fondo en su articulado, lo que provoca que los tribunales

disciplinarios absuelvan a los elementos policiales

4.14.4 Lainfiltracién del crimen organizado en las instituciones encargadas

de la investigacion criminal

Se han sefalado la desconfianza existente sobre la policia en general y
principalmente sobre los investigadores de la Division en Investigacién Criminal de
la Policia Nacional Civil (DEIC) de acuerdo con la percepcion se sabe que algunos
agentes de la Policia Nacional Civil, tienen la funcién especifica de contaminar la
escena del crimen, incluso se conocen casos donde personal de la PNC ha estado
involucrada en el asesinato de investigadores de la misma institucion que llevaban

casos donde los primeros estaban involucrados.

Diversos informes han evidenciado la infiltracibn de elementos del crimen

organizado dentro de las estructuras policiales, incluso analistas aseguran que no
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se trata de una infiltracion, sino que las mismas fuerzas de seguridad

aparato legal con el objetivo exclusivo de cometer actos delictivos.

Otros sefialan que los aparatos de seguridad del Estado son responsables
de un importante nimero de muertes, atribuidas a limpieza social, estas estructuras
estarian funcionando promovidas por instituciones de seguridad; sin embargo,
coinciden en que estas estructuras se salieron de las manos de sus creadores y
empezaron a realizar operaciones por su cuenta. Caso de diputados asesinados por
miembros de la Policia Nacional Civil y pertenecientes a la Unidad contra el Crimen

Organizado de la Division de Investigacion Criminal.

Este caso desnudd ante la opinion puablica lo sefialado en diversas ocasiones
por la Procuraduria de los Derechos Humanos y organizaciones no
gubernamentales, de lo que se convirtié en una practica comun de violaciones a los

derechos humanos por parte de investigadores de la policia.

Las causas de esta problematica parecen remontarse al enfrentamiento
armado interno, cuando los servicios de investigacion de la policia eran parte de la
lucha contrainsurgente, con la creacion de la Policia Nacional Civil en el afio 1997,
se implementd una politica mal llamada de reciclaje, que permiti6 que un buen
namero de miembros dela disuelta Policia Nacional, acusados de cometer diversos

crimenes integraran la nueva institucion:

En 1997, la Policia Nacional Civil (PNC) tuvo unos comienzos prometedores
al crear una nueva fuerza y una academia... desde entonces, la negligencia,
los constantes cambios en el liderazgo y la corrupcion se han combinado
para colocar a la policia en una espiral descendente. Uno de los principales

problemas fue el reciclaje de un gran numero de exmiembros de las fuerzas
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policiales militarizadas y corruptas que habian sido desmovilizada
crear la PNC.*?4

Otro aspecto determinante para el debilitamiento institucional es la corrupcion
policial, el cual también ha sido sefialado en diversas oportunidades por varios

organismos:

Este fendbmeno ha premiado a todas las jerarquias policiales; desde
exministros de Gobernacion hasta Comisarios, Oficiales y Agentes Policiales.
Las comisiones de delitos han sido de las mas variadas calificaciones; desde
una simple mordida hasta el robo de droga decomisada y depositada en
bodegas policiales. Se conoce la participacion de oficiales y agentes en
estructuras de secuestradores, asalta bancos y residencias particulares,
oficiales y agentes involucrados en narcotrafico y trafico de ilegales entre
otros delitos. Quizés las acciones mas visibles a la percepcion ciudadana
estan vinculada a la sistematica violacion a los derechos humanos debido a
los abusos y prepotencia de los agentes durante los procedimientos

policiales.'?

Junto a esto se debe agregar el debilitamiento institucional al que fue
sometida la Policia Nacional Civil, durante los ultimos gobiernos, donde se afecto
la institucionalidad policial al ubicar en puestos a exmilitares en los altos mandos de
la institucion sin respetar la carrera profesional; y la utilizacién de la inteligencia
militar en las investigaciones, si a esto sumamos el abandono institucional tenemos
el escenario perfecto para el crimen organizado: en la actualidad, ante la carencia
de los recursos y la infraestructura mas indispensables para cumplir con sus
funciones, muchos miembros de la policia honestos y trabajadores estan
desmoralizados. Mientras tanto, los casos de abusos y delitos cometidos por la

policia van en aumento.

124 Informe final del secretario general de las naciones unidas sobre verificacion de los Acuerdos de
Paz, resolucion 58/238 p.22.
125 |bid., pag. 23
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4.15 Mercado ilegal de armas y municiones

si pueden ser adquiridas legalmente en gran parte de paises, tanto por entidades
del Estado como por particulares. Esto dificulta su seguimiento y control. Las armas
pequefias son relativamente livianas, durables, faciles de transportar y manipular,
se convierten en una mercancia valiosa para los traficantes. El trasiego de armas y
municiones se asocia con otras actividades criminales y pueden ser el objeto

principal de la actividad o un complemento de otra mercancia ilicita.

El mercado ilegal de armas en Guatemala es amplio y variado. Los precios
igualmente varian de acuerdo con la oferta y a la cercania con el punto geografico
de la venta. Pueden ser solicitadas por marca y tipo o compradas con base en la
oferta local. Las fronteras son puntos importantes para la entrada y compraventa
ilegal de las armas.

Las armas que han sido decomisadas en diferentes operativos aparecidos en
los medios de comunicacién en los ultimos meses, asi como las zonas grises de la
normativa, al aparecer varios sospechosos de constituir Estructuras del crimen
organizados con permisos para portacion legal de las armas de fuego, revelan
capacidad de adquisicibn de armas de alta tecnologia por parte de los grupos
criminales, la posibilidad de acopio de grandes cantidades de armamento y la falta
de capacidad real de control por parte del Estado.

Algunas de las rutas del tréfico ilicito siguen la l6gica de abastecimiento de
los carteles de narcotrafico asentados en algunas zonas del pais. Los tipos de

armas que pueden encontrarse en el mercado negro son:

Pertrechos de guerra. Estdn compuestos fundamentalmente por armas
provenientes de conflictos armados y utilizadas primordialmente por ejércitos

regulares o fuerzas insurgentes. Dentro de esta categoria se encuentran fusiles
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automaticos tales como AK-47, M16, Galil y granadas. Este tipo de

solicitada por grupos de delincuencia organizada (México) fuerzas i

trasladadas en grandes contingentes por via maritima, aérea o terrestre. En este
caso los actores intervinientes son una empresa legalmente reconocida que actla
como intermediaria, integrantes de fuerzas policiales o fuerzas armadas (en forma
legal a través de engafio o participacion intencional en el desvio) y el operador del
traslado fisico de las armas que suele ser otra empresa legal de transporte (aéreo,
maritimo o terrestre).El cargamento se oculta mediante declaracién falsa del
contenido o se esconde en compartimientos especiales. Una modalidad utilizada

frecuentemente, que favorece la falta de transparencia es la del trueque.*?¢

La otra modalidad es el desvio intencional de arsenales militares o policiales
hacia el mercado negro. En los dltimos afios se ha mencionado insistentemente a
Nicaragua como un proveedor de este tipo de armas, mientras que como ya se ha
mencionado, en Guatemala ha salido a luz publica a través de la prensa nacional,
el caso denunciado por el mismo ministro de la Defensa sobre el desvio de

armamento militar destinado a la destruccion, hacia el mercado negro.

Otro elemento importante de sefialar es la profusién de trafico ilicito de
granadas de mano. Estas granadas probablemente provienen de pertrechos de
guerra antiguos, porque este tipo de explosivo no se importa a Guatemala. En los
primeros seis meses del afio 2009, se decomisaron 1,239 granadas de mano, segun

datos proporcionados por el Ministerio de la Defensa.

Revolveres y pistolas. Este tipo de tréafico ilicito se organiza a través de
personas o vehiculos pequefios en la modalidad conocida como trafico hormiga.
Suelen ser armas adquiridas legalmente en Estados Unidos y otros paises vecinos,

como Honduras. En este dltimo pais, solamente existe una empresa importadora,

126 Para estudio de la modalidad, ver caso paradigmatico de intermediacién, segun Informe OEA
sobre desvio de armas al grupo paramilitar Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).afio 2006.
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aspecto que permite indicar una orientacion regional en la oferta proyectada por

dicha empresa.*?’

Este trafico hormiga puede ser parte de redes que alimentan a grupos de
crimen organizado. Dicha modalidad se utiliza, por ejemplo, en México en donde se
encarga a varias personas, comprar legalmente dos o0 mas armas en las tiendas
norteamericanas ubicadas a lo largo de la frontera, para luego ser trasladadas
ilicitamente hacia México y entregadas a la organizacién. Segun informaciones
recabadas en el trabajo de campo, se utiliza a migrantes ilegales para trasladar
armas de Guatemala a México, como parte de las condiciones establecidas por los
traficantes de inmigrantes (comunmente llamados coyotes) que operan en la
frontera. Este tipo de armamento es demandado principalmente por estructuras

criminales menores, la delincuencia comun y los particulares.?®

Otra forma, a través de la cual, se introducen estas armas al mercado negro
es a través de la participacion policial, tanto por el desvio de armas regulares que
son vendidas y declaradas como extraviadas posteriormente o la reventa de armas

decomisadas no declaradas. Finalmente, la modalidad tradicional es el robo o la

127 |La comercializacién legal de armas de fuego en Honduras es, por disposicién Constitucional, una
facultad privativa de las Fuerzas Armadas, quienes tienen el monopolio de la fabricacion,
importacion, distribucién y venta de armas, municiones y articulos similares (Articulo 292
Constitucién de la Republica: “Queda reservada como facultad privativa de las Fuerzas Armadas, la
fabricacion, importacion, distribucion y venta de armas, municiones y articulos similares”). La venta
legal de armas que realiza las Fuerzas Armadas la hace a través de La Armeria, empresa privada
perteneciente al grupo del Instituto de Prevision Militar (IPM) de las mismas Fuerzas Armadas,
quienes sefalan que los recursos provenientes de la venta de explosivos y municiones son
destinados al pago de jubilaciones, pensiones y deméas necesidades de seguridad social de los
miembros de las fuerzas militares.

128 US Government Accountability Office, GAO. Firearms Trafficking. U.S. Efforts to Combat Arms
Trafficking to México Face Planning and Coordination Challenges. Junio 2009. En dicho informe se
determind que acerca del 87% de las armas decomisadas y rastreadas por las autoridades
mexicanas en los Ultimos cinco afios, provenian originalmente de Estados Unidos, el 68% eran
manufacturadas en EEUU y el 19% habia sido fabricado en un tercer pais e importado a EEUU antes
de ser traficado a México.
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pérdida por parte de los propietarios legales originales o de agentes de

privada.

(2]
w

Armamento sofisticado de alta potencia. Principalmente demandado por

el narcotrafico para operar en la region. Requiere de traslados regulares,

introducidos legal o ilegalmente con la participacion del intermediario.

negro:

Existen diversas formas en que las armas y municiones alimentan el mercado

Ingreso legal y paso al mercado ilegal, a través de transacciones que se
originan entre un intermediario legal y un comprador ilegal.

Grandes cargamentos via maritima y terrestre, fundamentalmente asociados
a redes internacionales de traficantes de armas.

Transferencias entre grupos criminales a través de trueque o pago de otros
ilicitos como trasiego de droga y personas.

Transferencias de arsenales de fuerzas de seguridad del Estado hacia
compradores ilicitos, individuales y/o grupos de crimen organizado.

Compra al menudeo en otros paises y paso por fronteras a través de diversos
tipos de transporte.

Pérdida o robo a propietarios legalmente registrados y denuncias falsas por
hurto de armamento legal, el cual se vende posteriormente en el mercado

ilegal.

Como en cualquier mercado, el trafico ilicito de armas y municiones se rigen

por las leyes de la oferta y la demanda, en donde actian intermediarios. El trafico

ilicito de armas que ingresa al pais, como destino final (es decir, cuando no se trata

de transito) se produce principalmente por la demanda de armamento ilicito por

parte de al menos seis tipos de compradores:
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Céarteles de la droga: instalados en la parte del Nororiente y No

del pais, estos grupos tienen sistemas organizados para el acopio de a

gue ingresan por Honduras y El Salvador para el caso de las bandas instaladas en
Izabal, Petén y Alta Verapaz; en el caso de la frontera con México, la demanda se
satisface, ademas, con las armas provenientes de ese pais y que en frecuentemente
provienen de los ingresos ilicitos generados por el narcotrafico en los Estados

Unidos.

Pandillas y maras: se ubican principalmente en el &rea metropolitana, pero
también hay grupos en otras areas urbanas del pais. Estos grupos tienen sus
propios ambitos de delincuencia, como las extorsiones, pero también reciben
armamento de la delincuencia organizada en caso de que hagan tareas especificas
como sicarios, por ejemplo. Sin perjuicio de lo anterior, se abastecen por lo general
en el mercado negro y también de armas robadas. Principalmente utilizan armas

cortas, como pistolas y revolveres.

Delincuentes comunes: se abastecen en el mercado negro y compran
sobre todo armas pequefias, faciles de portar, ocultar y manejar. Al igual que las

pandillas y maras, también se abastecen de armas robadas.

Traficantes internacionales: aprovechandose de la débil institucionalidad,
estos grupos buscan sobre todo armamento proveniente de los excedentes militares

y policiales.

Particulares: en zonas apartadas del pais y sobre todo en aquellas cerca de
puntos de trasiego, frente a la ausencia de cobertura del Estado, los particulares
adquieren armas en forma ilicita, bien por compra en un pais vecino, como por
reventa de alguien que la ingresa al pais, como cualquier otro articulo de

contrabando.
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Intermediarios: como se ha planteado, los intermediarios juega

crucial en el desvio de armas legales al mercado negro. En algunos cas
como articuladores del desvio, en otros como operadores y en otros simp

como compradores de un desvio realizado por miembros de las instituciones.

4.15.1 Investigacion criminal y armas de fuego

La investigacién criminal en general presenta todavia serias deficiencias y la
relacionada a armas de fuego no es la excepcion. Ello en parte se debe a que, en
materia de politica de persecucion penal, el tema de trafico ilicito armas de fuego y
municiones, asi como las conductas relacionadas no ha sido hasta el momento un
eje a partir del cual se oriente el trabajo del 6rgano encargado de la investigacion y

persecucion penal.

Cabe mencionar el hecho que el tercer lugar de acusaciones del Ministerio
Publico lo ocupan las relacionadas al delito de portacion ilegal de armas de fuego;
sin embargo, mas alla de la reciente tipificacion del trafico ilicito, la gravedad de este
fendbmeno es de antigua data, existiendo al respecto multiples conductas tipificadas
anteriormente en la normativa penal que no han sido objeto de particular atencion.
Hasta donde se tiene conocimiento, la entrada en vigor de la nueva Ley no ha
producido cambios sustantivos en dicho estado de cosas.

En otro orden de ideas, en materia de vinculacion de un arma a mdltiples
ilicitos, cabe resaltar que Guatemala no posee un registro que permita identificar,
en el caso de un arma relacionada a una investigacion, en qué otros ilicitos ha
estado involucrada dicha arma. Lo anterior se traduce en que se pierden
oportunidades para vincular un arma a mdultiples delitos y con ello, hacer una
investigacibn mas amplia relativa a la persona u organizacion que la ha tenido en
su poder. Es decir, las informaciones no fluyen con la finalidad de descubrir delitos
relacionados, actores involucrados, relacionar casos y favorecer hipotesis de

investigacion.
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En relacion con capacidades técnicas de los investigadores acerca

asociados al tréfico ilicito no se tiene conocimiento de que se hayan deg

procesos de capacitacién sobre investigacion criminal en esta materia.

Es importante advertir la falta de unidad de criterios en los casos de delitos
en los cuales se utilizan armas. Por ejemplo, los registros del Ministerio Publico o
del Organismo Judicial pueden dar cuenta de un secuestro sumado a la portacion
ilegal de arma de fuego; mientras que, en otros casos, se tipifica solamente el delito
cometido con el arma, pero esta se invisibiliza. Si bien desde el punto de vista penal
ello puede ser adecuado, por ejemplo, si el arma es el medio necesario para la
comision del delito no lo es desde el punto de vista de una politica criminal que
considere esencial el retiro de la circulacion de las armas con las cuales se cometen

delitos.

4.15.2 Analisis de reduccién

El mercado nacional de armas y municiones se encuentra inserto dentro de
un mercado internacional que no favorece condiciones para su regulacion y control.
Sin perjuicio de lo anterior, esfuerzos de caracter internacional y regional han ido
marcando orientaciones para abordar la proliferacion de armas en Guatemala y
establecer mecanismos para el control de las transacciones, asi como para la
erradicacion del trafico ilicito de armas, el cual ha estado presente desde los afios
del conflicto armado interno hasta la situacion posconflicto actual. Al respecto, es
importante recalcar que la demanda regional en el marco del mercado ilicito se daba
anteriormente en el contexto de los conflictos regionales, por parte del Estado y de
grupos armados irregulares. En la actualidad, dicha demanda proviene
principalmente desde la delincuencia comdn y la delincuencia organizada.
Importante es considerar que aquellos grupos delictivos con capacidad de generar
impunidad y vinculados a agentes del Estado los aparatos clandestinos son

eslabones importantes en el trasiego ilicito de armas.
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recepcion de armas para su comercializacion a nivel interno. Enfrentar el fenomeno

requiere de un marco juridico idoneo, el cual debe otorgar las suficientes
capacidades a los entes encargados del control del mercado de armas, asi como
de los entes responsables de la persecucion penal y la sanciéon de las conductas

ilicitas.

La insuficiencia de mecanismos de coordinacién efectivos con los paises
vecinos genera, asimismo, condiciones ideales para que a través de las fronteras
formales e informales sea facil el trasiego de armas y municiones, droga,
contrabando y el trafico de personas. Si bien existen esfuerzos binacionales,
mejores resultados pueden alcanzarse dentro de una vision regional que maximice
acciones y recursos para enfrentar tales fendémenos delictivos desde una
perspectiva integral y de gestion de fronteras que cuente con la participacion de

diversos actores en el ambito local, nacional y subregional.

Un objetivo importante de politica criminal en Guatemala debe ser reducir en
todo lo posible los niveles de violencia, tanto social como delictiva y la aplicacion de
una ley que limite muy rigurosamente la tenencia y portacion de armas en manos
de particulares. Este es un objetivo necesario en cualquier pais del mundo, pero
dificil de alcanzar en aquellos paises que han venido sustentando politicas de
proliferacion de armas y se encuentran inmersos en espirales de violencia

incontrolables.

Distinto es el caso de Costa Rica, cuyas politicas tanto en materia social
como criminoldgica, sostenidas a lo largo de los afios, llevaron al pais a una
situacion en que la posibilidad de restriccion y control del uso de armas seria una

medida realista, para cuya efectuacién solo se requeriria decision politica.
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Debe permitirse exclusivamente portacion de un arma, no, as

establece el articulo 72. Licencia. De dicha ley cita anteriormente.Los ci

previamente la licencia de portacion. La licencia puede cubrir y amparar hasta tres

(3) armas diversas, que deberan ser previamente registradas en la DIGECAM.

La DIGECAM procedera simultdneamente a registrar la tenencia de un arma
cuando un ciudadano solicite la licencia de portacion de un arma que no esté
previamente registrada. La DIGECAM extendera la licencia de portacion de armas
de fuego, la cual tendra vigencia de uno (1) a tres (3) afios..., pues otro tipo de arma
genera un mayor peligro que el que previene y también exclusivamente en poder de

la policia.

Lamentablemente y contra todo lo que deben ser las medidas de prevencion
en esta materia es corriente ver policias con elementos del ejército en pleno radio
urbano, esgrimiendo armas tipo bélicas y de calibre de guerra desde todo punto de
vista inconvenientes para la proteccion de los habitantes, por cuanto su utilizacion
es de gravisimo peligro para transeuntes y residentes hasta muchos metros de
distancia.

Se puede verificar el patrullaje con uso de armas largas en locales cerrados
colmados de gente, lo cual es ya una verdadera irracionalidad. Consecuentemente,
con la adopcién de una politica de rigurosa limitacién del uso de armas, deberian
reservarse las penalidades severas para los delitos cometidos con ellas y en general
para los delitos cometidos mediante violencia y ser indulgentes, por el contrario, en
la sancidn de los delitos no violentos cometidos bajo situaciones objetivas de

necesidad.

La débil investigacion criminal en Guatemala hace que esta problematica
requiere de soluciones profundas, integrales y con vision sistémica. Profundas, en

la medida en que logren cambios de estructura, aborden las causas de los
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ajustar las politicas y predecirlos cambios necesarios para el éxito de la

intervencion. Sistémicas, porque no pueden verse aislada del ordenamiento

juridico y de los demas 6rganos del sistema de justicia en general.

Es evidente que uno de los principales problemas de la investigacion criminal
en Guatemala, lo constituye la debilidad de la policia en su funcién de investigacion
criminal y la crisis de los recursos para su operatividad, debilidad que tiene sus
raices en problemas normativos, organicos, presupuestarios, culturales e incluso de
infiltracion del crimen organizado en la Policia Nacional Civil. Como es la percepcion
del ciudadano y de los mismos fiscales del Ministerio Publico por la desconfianza

que se maneja en la coordinacion de los casos de investigacion.

Asimismo, las practicas de muchos policias de detenciones arbitrarias,
tortura, ejecuciones extrajudiciales, corrupcion, entre otras y la escasa persecucion
administrativa y penal sobre estos hechos demuestran que la cultura
contrainsurgente de la Policia Nacional persiste en la actual (PNC) También se debe
reconocer que, a pesar de que la comunidad internacional ha invertido grandes
cantidades de recursos y esfuerzos en el fortalecimiento de las capacidades de
investigacion de la PNC, ninguno de los distintos gobiernos ha tenido la voluntad
politica para mejorar esta labor dentro de la policia, al contrario, las debilidades en

la investigacion criminal se han exacerbado en los ultimos diez afios.
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CAPITULO V

Propuesta

Estrategia integral sectorizada para la prevencion de los asesinatos en el

departamento de Guatemala

5. Introduccién

Este es un instrumento por medio del cual define el conjunto de acciones que
deben realizar las diferentes instituciones y autoridades del departamento de
Guatemala para prevenir y garantizarle la seguridad a todos los ciudadanos de los
diferentes municipios. Involucrando al Ministerio de Gobernacién para el monitoreo,
seguimiento y evaluacion que permita verificar el alcance de los resultados
estratégicos e institucionales, identificando e implementando los ajustes necesarios

para la mejora constante de los beneficios a la ciudadania y el logro de los objetivos.

5.1 La prevencion

Se tiene en cuenta que el delito es uno de los conflictos sociales o de las
conductas socialmente indeseables y que los limites de lo que se considera delictivo
son relativos en las distintas sociedades y en el tiempo sobre todo para ciertas
categorias delictivas; otras figuras, por el contrario, expresan permanencia temporal
y trascendencia cultural notables; teniendo en cuenta que el sistema de justicia
penal es solo uno de los medios de resolucion de tales conflictos una forma extrema,
la mas radical; se advierte claramente la importancia de no limitar las respuestas
sociales a las que da la justicia penal. Antes, al contrario, habria que ser muy
prudente en promover su intervencion y dar lugar en cambio a otras formas positivas

no sancionatorias o violentas, de resolucion de conflictos2°.

129 En orden temporal, el control social positivo se ejerce primero a través delas formas de
socializaciéon anteriores al hecho delictivo. Una vez ocurrido éste, tampoco la soluciéon penal es la
Unica forma para resolverlo. En un amplio esquema se podria sefialar al menos cuatro categorias
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El objetivo de esta estrategia es prevenir y reducir los asesina

departamento de Guatemala.

El eufemismo, en la jerga penal y criminoldgica, suele llamarse "prevencion
y mas especificamente "prevencion terciaria” o "prevencion individual”, a la accion
del sistema de justicia penal, pero temporalmente se trata de una accion ex post
facto, que, ademas, ha mostrado efectos muy limitados para reducir la

criminalidad.30

Esta estrategia se basa en tres enfoques:

Prevencion social coincide esencialmente con la que tradicionalmente se ha
llamado prevencion primaria y consiste en acciones dirigidas a atacar las raices
profundas del delito y la disposicion de los individuos a delinquir. Estas acciones
pueden ser dirigidas a la poblacion en general o a grupos especialmente

vulnerables.

Prevencion situacional se dirige primordialmente a reducir las oportunidades
de los asesinatos, partiendo de la observacién criminolégica de que determinado

delito se comete con mayor frecuencia en determinados sectores.

El enfoque de la prevencion por medio de la comunidad toma y combina
medidas de prevencién propias de los dos esquemas anteriores, llevandolas a la

practica en el contexto comunitario. Si se logra que verdaderamente las

principales de resolucion de conflictos, cada una con su modo de definir el hecho y de reaccionar
ante él: conciliatoria, compensatoria, terapéutica y penal. afio 1987, p. 154 (Naciones Unidas 1976:
#137)

130 | a terminologia no es totalmente pacifica. El término prevencion terciaria se utiliza por el traslado
a la criminologia de la clasificacion tripartita de las ciencias de la salud en prevencién primaria,
secundaria y terciaria asi Kaiser, aflo 1988 p, 125. Hay literatura criminol6gica que utiliza; sin
embargo, el término prevencion primaria para referirse a la prevencion anterior al delito,
especificamente a las acciones relacionadas con las arcas de bienestar social, y el término
prevencion secundaria para denotar la accion del sistema de justicia penal.
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comunidades entren en accion, el efecto que se obtiene por este medio

que la sola suma de las partes.
5.2 Estrategia integral sectorizada para la prevencion de los asesinato

departamento de Guatemala

Para su funcionamiento, esta estrategia se desarrollara en tres ambitos
complementarios articulando los elementos politicos, estratégicos, tacticos,
operativos y tecnologicos, en torno a la prevencion de los asesinatos contra las

personas.

e Seguridad interior estara integrada por el Ministerio de Gobernacion
apoyado por el Ministerio de la Defesa Nacional, Direccion General de
Inteligencia Civil y por las diferentes comisarias de la Policia Nacional Civil
apoyados por los comités de Seguridad de cada comunidad del
departamento de Guatemala. Enfrentara de manera preventiva y directa los
riesgos y amenazas provenientes del crimen organizado y la delincuencia

comun, en defensa de cada municipio del departamento de Guatemala.

e Gestion de Riesgos, desarrollara e implementaré estrategias de prevencion,
preparacién, mitigacion, respuesta y recuperaciéon ante eventos de orden
natural, social y tecnoldgico que puedan afectar a la ciudadania y sus

bienes.

¢ Inteligencia Institucional, articulara la informacion e inteligencia sobre
amenazas, riesgos Yy vulnerabilidades de la incidencia criminal
especialmente sobre los asesinatos en cada municipio del departamento de

Guatemala.
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5.2.1 Marco legal

La Republica de Guatemala se rige por el ordenamiento juridico-pok Q%%ﬂEt;i
cuya cuspide se encuentra la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
este precepto establece que el Estado protegera a la persona y su fin supremo es
la realizacién del bien comun; tiene como deberes garantizar a los habitantes la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral. Y
establece como intereses nacionales el mantenimiento de la independencia,
soberania e integridad del territorio, asi como la seguridad exterior e interior del

pais.

El objetivo especifico es lograr alcanzar la proteccion de la vida de las
personas en el departamento de Guatemala, involucrando principalmente a las
autoridades locales (gobernador y alcaldes) integrado con las demas instituciones
de las fuerzas de seguridad trabajando conjuntamente para prevenir los delitos que

atenten contra la vida.

Alcance: al enlazar las instituciones de seguridad del pais, para su
funcionamiento en todas las estructuras, con apego a la constitucién politica de
Guatemala, respetando las garantias individuales y derechos humanos,
garantizando la proteccién de cada persona, su libertad, justicia y paz, con el fin de
lograr en el departamento de Guatemala los niveles deseados de seguridad se tiene
previsto que los grupos multidisciplinarios, encargados de la prevencion de
asesinato en cada municipio este integrado por la siguientes dependencias:
Direccion General de la Policia Nacional Civil a través del Departamento de Delitos
Contra la Vida, el Ministerio Publico(DICRI), Instituto de la Defensa Publica Penal,
Instituto Nacional de Ciencias forenses, (INACIF), municipalidades y Gobernacion
Departamental esto dentro el rango de los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete,

con la meta de disminuir los asesinatos a su maxima expresion.
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5.2.2 Desafios

fortalecer las instituciones de seguridad, reducir sus vulnerabilidades y
promover participacion ciudadana para garantizar sus derechos

fundamentales.

e Adecuar gradualmente la capacidad institucional para su cumplimiento de la
mision; definir y demarcar los limites pendientes con los otros departamentos

vecinos para coordinar y coadyuvar la integracion regional.

¢ Investigacion cientifica y tecnoldgica, sistematizar y optimizar la tecnologia
para la seguridad de las personas previniendo y reaccionando ante cualquier

eventualidad que suscite durante el desarrollo de la estrategia.

e Hacer convocatorios abiertas a los ciudadanos para que se involucren en las
asambleas barriales y capacitar a las juntas de seguridad sobre los
lineamientos de esta estrategia integral para prevenir y reaccionar ante los
asesinatos que pueda suscitar en su comunidad e identificar los principales

problemas de la inseguridad y proponer alternativas de solucién.

5.2.3 Acciones

El éxito de esta estrategia estard sujeto a la integracion de esfuerzos y
compromisos institucionales del Estado por medio del sistema de seguridad,
permitira a cada una de las instituciones asumir el rol que les corresponde desde el
ambito de su competencia dando cumplimiento a los objetivos planteados
propiciando un clima de confianza y estabilidad economica, politica y social. La
responsabilidad recae en las instituciones que integran todo el sistema de seguridad

especificamente el Ministerio de Gobernacién, para desarrollar las acciones
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adecuadas que prioricen, regulen, organicen y generen un clima de segu

la poblacion del departamento de Guatemala.

5.2.4 Seguridad interior

Prevencion institucional, donde las instituciones encargadas de la
seguridad ciudadana trabajen conjuntamente.
Prevencion comunitaria, involucrando a la sociedad que denuncie y
coopere con las instituciones de seguridad, y
Prevencion situacional, que debe ser empleada toda herramienta
electronica y cientifica para dejar constancia de cada acto y poder

visualizar los actores de los crimenes en el departamento de Guatemala.

Objetivo 1: prevenir la violencia y el delito de asesinato para garantizar la vida de
las personas

Objetivo 2: reaccionar ante la delincuencia comun y organizada para la proteccion
de la personas

Acciones estratégicas:
a.

Coordinacion interinstitucional entre los sistemas de inteligencia y
seguridad coadyuvando con el sistema de justicia.

Capacidades de la Policia Nacional Civil de acuerdo con el modelo de
policia comunitaria.

Integrar a los alcaldes municipales para la prevencion situacional.

Definir canales confiables para intercambio de informacion e inteligencia
de manera oportuna.

Establecer alianzas estratégicas intersectoriales para la prevencion de los
asesinatos.

Mejorar las capacidades de comunicacion y logistica para el control del
territorio del departamento de Guatemala

Desarrollar y optimizar las plataformas tecnolégicas institucionales
interoperables.
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5.2.5 Gestidn de riesgo e inteligencia

&‘71.\” EY

Objetivo 1: gestionar Integralmente el riesgo para mejorar las condicio%
preparacion prevencion, mitigacion y recuperacion.

Objetivo 2: producir inteligencia estratégica institucional, que coadyuve a la toma
de decisiones en funcion de los objetivos planteados.

Acciones estratégicas:
a.
b.

Gestionar la reduccion de riesgo de los asesinatos en los niveles sectorial.
Coordinar la interoperabilidad de las instituciones responsables para la
prevencion delos asesinatos en el departamento de Guatemala.

Aplicar el ciclo de inteligencia para la reduccién de los asesinatos.
Desarrollar y optimizar las plataformas tecnologicas institucionales
interoperables.

Implementar el comando de inteligencia en cada municipio para ejercer el
control y comunicaciones para que la informacion fluya en tiempo concreto.
Elaborar productos de inteligencia estratégica referidos a los objetivos
planteados.

Estandarizar los criterios estadisticos para la recoleccién intercambio de
informacion

5.2.6 Objetivos especificos

Determinar las causas de incidencias de los delitos de asesinatos en el
departamento de Guatemala.

Crear una estructura institucional metddica y técnica para el departamento de
delitos contra la vida de la Policia Nacional Civil.

Generar recursos econdémicos a traveés del apoyo estatal, sector privado,

municipalidades, paises amigos y donantes nacionales e internacionales.
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5.2.7 Ejes estratégicos

través de la estrategia sectorizada integral orientada a la prevencion del delito asi
también es: una propuesta de politica democratica con reaccion propositiva y de
desarrollo integral. Es una herramienta disuasiva y preventiva que requiere, que las
juntas vecinales asociadas tengan el compromiso de todos los ciudadanos, para
poder prevenir se necesita conocer en detalle lo que sucede en cada municipio. Por
eso resulta fundamental la participacion de la comunidad y de autoridades locales

porque nadie conoce mejor el barrio que los propios vecinos.

Segundo eje. La informacion recabada en asambleas y reuniones vecinales,
asi como la obtenida a través de estudios locales y encuestas, sumada al aporte de
la estadistica policial, posibilita la implementacion de los planes locales de
prevencion es una iniciativa conjunta con el comité de vecinos, Ministerio de
Gobernacién y Organismo Judicial, que tiende al esfuerzo o redisefio de la vigilancia

policial en zonas percibidas como inseguras por los vecinos.

El segundo eje busca impulsar cambios filosoficos en las comunidades con
el fin de mejorar la coordinacién y la confianza de las diferentes instituciones
responsables de la seguridad, justicia y desarrollo municipal, con especial atencién

a las necesidades y a la realidad multiétnica, pluricultural y multilingUe.

Tercer eje. La prevencion situacional nace unida a la llamada criminologia
administrativa, gran parte de la prevencion situacional es amparado al pensamiento
econdémico. Esta ligada indisolublemente al neoliberalismo, indudablemente
favoreciendo los avances tecnologicos, especialmente de aquellos campos que

facilitan la vigilancia, el seguimiento y el control de las personas y de las cosas.'3!

131 podrian consultarse con provecho: Whitaker, R. (1999). El fin de la privacidad. (Luis Prat, trad.).
Buenos Aires: Paidds.Lyon, D. (1995). El ojo electrénico: El auge de la sociedad de la vigilancia.
(Jesls Alborés, trad.). Madrid: Alianza. Citado por: Gonzalez Zapata, Julio. Notas de clase
suministradas por el profesor en el médulo de teorias criminolégicas, correspondiente a la asignatura
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tiene el derecho de utilizar todos sus recursos contra quien, calculando

racionalmente la mejor oportunidad, ha decidido hacer dafio a la sociedad

delinquiendo.

La denominada “prevencion situacional” no se interesa por las “causas” del
delito, (prevencion primaria), sino por sus manifestaciones o formas de aparicion,
instrumentando programas que se limitan a neutralizar las “oportunidades”, pero
dejan intactas las raices profundas del problema criminal y de esta manera, liberada
la sociedad, pero especialmente el Estado, de cualquier compromiso con la génesis
del delito, la lucha contra este se convierte en un problema de resultados: ¢ cuantos
se han capturado? o ¢ cémo se han reducido los indices de criminalidad?. Un asunto

de estadistica.13?

5.2.8 Uso de tecnologia para prevencion y reaccion ante los asesinatos

Recurso tecnoldgico de informacion y sistema que integran, homologan y
estandarizan para la operatividad de las instituciones publicas y privadas vinculadas
con la seguridad y justicia (andlisis y toma de decisiones) para la prevencion,

reaccion e investigacion criminal ante los asesinatos que susciten en los diferentes

criminologia y politica criminal, semestre | de 2011 de la Especializacion en Derecho Penal de la
Universidad de Antioquia, texto sin publicar. pag. 262.

132 Sobre el control del delito se ha hablado de tres clases de prevencion, teniendo en cuenta las
personas sobre las cuales se dirige: la prevencion primaria reduce las oportunidades delictivas sin
tomar en consideracion a los transgresores reales o potenciales. La prevencion secundaria tiene
como objetivo cambiar a las personas, en especial, quienes presentan probabilidades de desarrollar
una trayectoria delictiva, antes de que decidan delinquir. La prevencion terciaria se centra en el
truncamiento de la trayectoria delictiva, ya sea en la extension, la gravedad o la frecuencia de los
actos delictivos; se ocupa, en suma, del tratamiento de los transgresores reales. Garcia-Pablos De
Molina, Antonio. Tratado de criminologia. (Introduccién. Modelos tedricos explicativos de la
criminalidad. Prevencion del delito. Sistemas de respuesta al crimen). Op. Cit. pags. 882-883. Citado
por: Gonzalez Zapata, Julio. Notas de clase suministradas por el profesor en el modulo de teorias
criminoldgicas, correspondiente a la asignatura criminologia y politica criminal, semestre | de 2011
de la Especializacion en Derecho Penal de la Universidad de Antioquia, texto sin publicar. p. 263.
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municipios del departamento de Guatemala. Iniciando con integrar las
datos del Ministerio de Gobernacion sus direcciones generales y
operativas. Siendo las siguientes:

e Telecomunicaciones: 2,000 puntos de conectividad interconexion Ministerio
de Gobernacidn, Registro Nacional de las Personas, Ministerio Publico,
Organismo Judicial, Instituto Nacional de Ciencias Forenses, seis mil radios
de la policia Nacional Civil, sala situacional en las gobernaciones
departamentales, fortalecimiento al 110.

e Fortalecimiento de las aplicaciones (software): sistema Uunico de
investigacion (SUI), sistema de informacion policial (SIPOL), sistema de
antecedentes policiales, sistema de solvencia de personas y vehiculos,
sistemas de Ordenes de aprehension, sistemas de vehiculos robados y
sistemas de empresas privadas de seguridad. Todo esto integrado en una
base de datos.

e Tecnologia especializada: centro de respuestas ante ataques cibernéticos,
brazaletes, camaras LPR en patrullas, IBIS sistema de identificacion

balistica, dispositivos AFIS méviles.

e Infraestructura: comando de control, comunicaciones, computadoras e
Inteligencia, comando control en las comisarias del departamento de
Guatemala, infraestructura de Red para las principales redes policiales de

incidencia criminal critica.
e Video vigilancia: 15,000 camaras instaladas en los municipios con mayor

incidencia criminal como, por ejemplo: Guatemala, Mixco, Villa Nueva,

Amatitlan San Miguel Petapay zonas 12, 18, 7, 11, 1, entre otros., control de
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nodos carreteros con camaras fijas y LPR. video vigilancia m

vigilancia no tripulada.

Figura 3.Tecnologia de garantia de Identidad.*33

AFIS (Automatic FingerPrint Identification System)
Sistema de Identificacion Automatica de Huellas
Dactilares. PNC

AFIS Moviles. PNC

Match on Card
para Validacién de
DPI. Migracion

133 https://www.sites.oas.org/cyber/Documents/Estrategia-seguridad-cibernetica-resolucion.pdf
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Figura 4. Tecnologia para la investigacion.3*
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134 |bidem.
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Figura 5. Componentes de la patrulla.t®®

Equipo PC NVR vehicular Camara Camara
GPS, 3G celular, Sistema frontal interior
Operativo, grabacion,
aplicativos, e Integracion de
Sistemas gas#

Pantalla tactil
Transflectiva 8.4”

Yy

Teclado compacto
con mouse
incorporado

Bateria
auxiliar Antena combinada
3G, WIFI, GPS

Es necesario este recurso tecnolégico porque la dinamica criminal itercriminis
(itinerario del crimen), hace que el delincuente actie de forma inhumana y trata de
denigrar a la persona, tratando a la victima de la forma més baja y vil, creando una

patologia criminal. Porque por un lucro econdmico, se vende al mejor oferente.

El bien juridico protegido de este delito de asesinato es la vida, que es
cometido por los denominados sicarios; sin embargo, es indudable que también
pueda lesionarse la seguridad nacional y el circulo victimario, donde se deja a

huérfanos, a través del sufrimiento de la perdida de seres queridos.

Estos son aspectos significativos por los cuales se justifica el planteamiento
de este problema, siendo este uno de los principales generadores de violencia que
a diario se vive en Guatemala. Para que la nacion se desarrolle en forma sana y

armonica es vital y urgente que se realicen politicas criminolégicas con enfoques

135 |bidem.
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preventivos y operativos para no continuar con este fenbmeno de

producidos por los denominados sicarios en Guatemala.

5.2.9 Actores especificos

Las pandillas: son grupos de personas las cuales tienen como objetivo la
comision de hechos delictivos y beneficiarse econbmicamente a través de estos, en
Guatemala hay dos pandillas predominantes, la pandilla del Barrio 18 y la mara
Salvatrucha, estan compuestas por clicas (célula de la pandilla) las cuales estan

distribuidas geograficamente.

Las clicas: puede haber varias con el mismo nombre y en diferentes partes
del pais, cada clica debe tener un lider en la calle y uno en prision para su respectiva
representacion, ademas, las clicas deben ser autorizadas por los miembros de la
rueda o consejo. Actualmente hay 33 clicas del Barrio 18 y 32 clicas de la mara
Salvatrucha no todas las clicas tienen representacion en las calles, porque en

algunas todos sus integrantes se encuentran recluidos en prision 136

Zona: se refiere al area geogréfica donde se encuentran asentadas varias
clicas de una misma pandilla es una forma de dividir de forma administrativa a las

clicas, segun su ubicacién. (Ver anexos).

Colaboradores: es la parte de la poblacién que colabora con los pandilleros

por las siguientes razones:

e Beneficio econdmico: los pandilleros les pagan parte de extorsion por el favor
gue han recibido y esto estimula a que el colaborador continie ayudando a

los pandilleros.

136 Unidad de Monitoreo y Estadistica del Programa Nacional contra el Desarrollo Criminal de las
Pandillas (Panda) de la Policia Nacional Civil (2015).
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¢ Miedo, algunas veces los colaboradores son amenazados por los p

quienes intimidan con eliminar fisicamente al colaborador.

Los colaboradores muchas veces son las encargadas de prestar sus
viviendas para que los pandilleros se refugien alli, prestan sus cuentas bancarias

para depdsito de dinero producto de extorsion.

Chequeos: son jévenes que tienen como proposito ingresar a la pandilla, son
reclutados por los soldados de la pandilla y estdn en un periodo de observacion en
el cual deben cometer varios delitos como:robo de vehiculos, extorsiones, para
trasladar diversos tipo de cosas como armas de fuego y conforme pase el tiempo
seran utilizados para cometer asesinatos para poder ser aceptados dentro de la
pandilla, la mayoria no tienen identidad propia y se sienten aceptados y creen

formar parte de una organizacion.

Soldados: son pandilleros de rango medio dentro de una clica son jévenes
que han pasado por la etapa de seleccion para el ingreso a la pandilla, son los
encargados de cometer hechos de trascendencia, muchos de ellos estan tatuados
como sefal que pertenecen enteramente a la pandilla, la mayoria tiene una renta
fija y se dedican a cometer asesinatos, extorsiones, robo de vehiculos, entre otros.
Asimismo, los soldados son los encargados de reclutar jovenes para las pandillas,
a los que llaman Chequeos.

Lider de clicas en las calles: es el encargado de la clica en las calles y se
encarga de coordinar entre los pandilleros para cometer un hecho criminal, puede
actuar por su cuenta o a pedido del lider de la clica que se encuentra en prision,
cuando recibe érdenes, el lider en las calles debe poner a su disposicion todo lo que

le soliciten. Los hechos delincuenciales son coordinados desde las carceles.

El lider de la clica en las calles se encarga de coordinar extorsiones o rentas

de las que son beneficiados otros lideres de la pandilla, asimismo, cuando el lider
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de la clica en las calles quiere realizar un asesinato o atentar contra
autoridad, se comunica con el lider en prision y este coordina con los inte

la rueda para poder tener el apoyo de otras clicas en ese hecho.

Lider de clica en prision: también es llamado ranflero de clica, este recibe
informacion de los llaveros de la pandilla sobre algin hecho delictivo que desean
hacer, los lideres de clica son los encargados de proporcionar lo logistico que
tengan a su alcance, por ejemplo, armas de fuego, vehiculos e incluso pandilleros
para que ejecuten el plan, para esto los lideres de clica que se encuentran en prision

deben comunicarse con el lider de su misma clica el cual se encuentra en la calle.

Llaveros o voceros: esta integrada por los miembros de las pandillas, los
cuales son escogidos por los integrantes de la rueda o consejo, se escogen de
acuerdo con la capacidad que tiene el pandillero para organizar y coordinar los
hechos delincuenciales, son los segundos en la linea de mando de una pandilla,
estos pandilleros se encuentran recluidos en prision y se encargan entre otras cosas
de mantener el control del resto de los pandilleros que se encuentren en un
determinado sector de la prision, otra de las funciones que tienen los Llaveros es la
de hacer saber los planes de la rueda o consejo a los lideres de clicas que se

encuentran en prision, esto con el fin de darle cumplimiento a los planes de la rueda.

Rueda Barrio 18 y consejo de la mara Salvatrucha: esta integrada por los
miembros de lapandilla que tienen mas experiencia son los de mayor grado
jerarquico dentro de la pandilla, la mayoria de los integrantes se encuentran
detenidos, entre las funciones que tiene los miembros de la rueda o consejo estan:

» Planificacion de atentados contra las autoridades.

» Coordinacién entre clicas para la realizacion de hechos delictivos.
* Planificacién de la compra de armas de fuego.

* Realizacién de las normas de la pandilla.

+ Realizar y modificar las reglas y filosofia de la pandilla.
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» Determinar el castigo a un pandillero que haya violado las nor

pandilla 'y elegir a los llaveros o voceros.

(Ver anexo 1: Organizacion de las estructuras de las pandillas Barrio 18 y

mara Salvatrucha).

5.2.10 Zonas de operacion de las pandillas en el departamento de

Guatemalal®’

Zona 1: clica Gerona, Locos Salvatrucha.

Zona 2: Vatos Locos Salvatrucha.

Zona 3: Vatos Locos Salvatrucha.

Zona 5: Leward Locos, Dementes Locos Parking Lokos, Salvatrucha.

Zona 6: Carmen Locos Salvatrucha.

Zona 7: Vatos Locos Salvatrucha.

Zona 11: Bandidos Locos Salvatrucha.

Zona 18: Wester Vagos, Vatos Locos Solo Raperos Salvatrucha, Barrio 18,
Corner Ganster, Master Dance Rap.

Zona 19: Hollywood Locos, Salvatrucha.

Zona 21: clica North Side, Salvatrucha.

Zona 24: Pewees Locos, Salvatrucha.

San Miguel Petapa: Salvatrucha, Ganster Locos.

Villa Nueva: mara Salvatrucha, Little Sayco, Coronados Locos, Little
Bucarefios, Little Malditos Salvatrucha, Solo Para Locos, Barriol8

Villa Canales: Little Sayco Salvatrucha, Crazy Latin Salvatrucha.
Amatitlan: Salvatrucha, Crazy Ganster, Barriol18.

Mixco: Crazy Chapins, Barriol8.

San Juan Sacatepéquez: clica La Raza Chapina, Barriol8

137 Unidad de Monitoreo y Estadistica del Programa Nacional contra el Desarrollo Criminal de las
Pandillas (Panda) de la Policia Nacional Civil. (2015).

221



(Ver anexo 2: Organizacion geografica y distribucion de las clicas:

y mara Salvatrucha)

prevencion y reaccion contra asesinatos en cada municipio del departamento de
Guatemala. Conteniendo en cada edificio los recursos necesarios para el combate
de este flagelo criminal. (Ver anexo 3: Estructuracién de los departamentos de

delitos contra la vida en los diferentes municipios del departamento de Guatemala).

Esto reducira la incidencia criminal en el departamento de Guatemala y sus
diferentes municipios con la finalidad de prevenir los delitos antes que ser reactivos
dentro de cada comunidad, al disefiar este traeria un impacto social en la poblacién
de confianza y a la vez abrir los espacios entre las autoridades de gobierno
encargados de la seguridad, quienes luchan a diario contra la delincuencia de calle

y organizada.

La percepcion de la sociedad es ya no seguir tolerando este crimen, mientras
quien lo perpetra no muestra ninguna consideracion ni misericordia. El asesinato
afecta excesivamente a Guatemala, puesto que crimenes calificados
doctrinariamente como abominables llegando al extremo de que la sociedad pida y
clame para aplicar la pena capital. Como podemos evaluar en las estadisticas de
su magnitud de la incidencia de asesinatos cometidos en todo el departamento de
Guatemala y su media con otros paises de latino América. (Ver anexo 6).
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CONCLUSIONES

Se determing, con base en la aplicacién del método de investigacion cientifica
deductivo inductivo, que la incidencia de asesinatos en el departamento de
Guatemala obedece a la proliferacion de armas de fuego ya sean estas registradas
0 sin registrar, trayendo como resultado el aumento de asesinatos en el

departamento de Guatemala.

La hipotesis planteada fue confirmanda, porque los asesinatos no son
contrarrestados por las autoridades del gobierno central y porque la estrategia
implementada no es efectiva para prevenir o reaccionar ante este fenébmeno criminal.
Esto se debe a la deficiencia de recursos logisticos y financieros en las instituciones

encargados de la seguridad y de la infiltracion de miembros de grupos criminales.

Se determiné que el Gnico instrumento que tienen las instituciones de
seguridad, encargadas combatir los delitos de asesinatos es el poder punitivo en su

aspecto puramente represivo, para tratar de limitar el avance de la criminalidad.

No se cuenta con estrategias integrales sectorizadas de prevencion ante los
asesinatos cometidos a nivel departamental. Los servicios de inteligencia civil
carecen de personal especializado y como Ultima instancia se recurre a operativos

de forma reactiva.

La historia nos advierte que los gobiernos de turno han impuesto politicas
partidistas de seguridad en Guatemala, que no responden a la busqueda de
estrategias para contrarrestar el fenomeno de los asesinatos. Lo que ha derivado
en consecuencias de importancia actual y futura de los aparatos de poder del
Estado (policia, ejército, sistema juridico) afectando los costos financieros de cada

institucion y sobremanera, que respondan a la naturaleza de su funcion.
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CHEQUEO

SOLDADO

Encarg;ido de Calle o Prision

caja de Barrio

Miemllaro de
Rueda o
Consejo

/ Encargadode Encargado de
4 _ . . Logistica
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ol y
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Varia entre 6 meses y 2 anos

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la Unidad del Programa Nacional contra
el Desarrollo Criminal de las pandillas (Panda) de la Policia Nacional Civil.
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HOMIE BRINCADO
MANDOS MEDIOS

HB.| JEFE DE
SICARIOS

HB.2. SICARIO Y
ACOMPANANTE

RANFLEROS

HB.3
INFORMANTEY
COBRADOR

CONSEIO DE
LOS NUEVE

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la Unidad del Programa Nacional contra
el Desarrollo Criminal de las pandillas (Panda) de la Policia Nacional Civil.

Mandos bajos

* Q.42,000 ANUAL
CHEQUEO e PRESTA CUENTAS BANCARIAS

¢ Q.25.500.00 ANUAL

(00| W01 VA\BIO){ZNN » 'VIGILAN Y MARCAN A LAS
"WVICTIMAS

Sueldos profesionales de los integrantes:

RANFLEROS: Q.312,000 ANUALES

LLAVEROS: 312,000 ANUALES
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Homie brincado

HOMIE BRINCADO |

*Q.222,000 ANUALES
¢JEFE DE SICARIOS

HOMIE BRINCADO I

+(.86,000.00 ANUALES
*SICARIO, ACOMPANANTE

HOMIE BRINCADO I

*(.66,800 ANUALES
*INFORMANTE, COBRADOR DE EXTORSION .
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Anexo 2. Organizacion geograficay distribucion de las clicas Barrio

Salvatrucha

Zona 1, ciudad capital

Clica Carmen Locos

Wara Salvatrucha
Clica Carmen Locos

CLICA VATOS LOCOS
SALVATRUCHA

MARA SALVATRUCHA
CLICAVATOS LOCOS

Glica Gerona Locos
Salvatrucha

Mara Salvatrucha

Clica Gerona Locos
Salvatrucha

CLICALEWARD LOCOS
MARA SALVATRUCHA

VATOS LOCOS
SALVATRUCHA

MARA SALVATRUCHA
CLICAVATOS LOCOS
SALVATRUCH

Clica Dementes Locos
Salvatrucha

CLICALEWARD LOCOS
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Clica Dementes Locos
Salvatrucha

O

’ N0 e raet
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SALVATRUCHA

CLICA VATOS LOCOS

VAGOS DELINCUENTES
SALVATRUCHA

LOCOS SALVATRUCHA
CLICA VATOS LOCOS

MARA SALVATRUCHA
SALVATRUCHA

CLICAVATOS LOCOS
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Zona 11, ciudad ital

S

Zona 18, ciudad capital

BANDIDOS LOCOS = =2 WESTER VAGOS
SALVATRUCHA -

- ) MARA SALVATRUCHA
MARA SALVATRUCHA % CLICAWESTER VAGOS
BANDIDOS LOCOS ~ s E
SALVATRUCHA

CLICA VATOS LOCOS

MARA SALVATRUCHA
CLICAVATOS LOCOS

Yo 7
=coloniareliParaisozl!
R FEN

Zona 19, ciudad capital

HOLLYWOOD LOCOS
SALVATRUCHA

MARA SALVATRUCHA
CLICAHOLLIWOOD LOCOS
SALVATRUCHA
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Anexo 3. Estructuracién de los departamentos de delitos con

en los diferentes municipios del departamento de Guatemala

Grupo de Grupo Grupo Personal
Intervencion Procesamient Seguimientos Talento
o Sefiales, Judiciales Humano

Voces e especializacién

Grupo de
Prevencion

El personal de

Grupo Investigadore Grupo
Analisis de s IDe’ApoyoI
Procesamient ogistico a
Grupo de S
P o Informacion S_er_\_/lc_:u_)

Reaccion
Inmediata

Los

empleados

L Grupo _d’e fiscales del

Estadisticas Recqlgcm_on y Ministerio
y base de verificacion

datos informaciéon

v
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Anexo 4. Estructura criminal organizada

analisis y contratista, grupo de reclutamiento, grupo de estudio de itinerarios, grupo

de planificacidén y de choque, grupo de logistica y grupo de ejecucion o desaparicion.

Conformacién de una estructura criminal de asesinos

.

/

/ PROVEEDORDE 4/ NEGOCIADOR
LOGISTICA

k.

/ JEFEDE LA BANDA
CRIMINAL

/" GRUPO DE INTELIGENCIA ,

' RECOLECTORES DE <=/ TRt
INFORMA CION
DELA VICTIMA

SEGUIMIENTOA LA VICTIMA

GRUPO DE
PLANIFICACION Y
DE CHOQUE

GRUPO DE
EJECUCION O
SICARIATO

Fuente: Elaboracién propia con base en conocimientos empiricos personales en casos de
investigaciones realizadas en la Division de Investigacion Criminal DINC.
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asesinatos en dolares, estos torturan a sus victimas, tanto somaticamente como

psiquicamente. Las Estructuras Criminales Organizadas tienden en tener una
organizacion desde un proveedor logistico hasta llegar en su organizacion con el
asesino denominado sicario, esta concepcion de iniciar con la idea, planificar y
organizar el operativo para llevar a cabo el crimen, empiezan desde seleccionar a
sus victimas de acuerdo con los objetivos y recursos que provee el financista o
logistico de la estructura criminal, las victimas para estas estructuras criminales son
seleccionadas principalmente por su capacidad econémica o por su importancia en
la vida publica, asi como por la facilidad que representa para la ejecucion del plan.
Pero algo muy importante es el negociador por que es quien sirve de enlace entre
el victimario intelectual y la organizacion criminal por temas de contratos y precios
para la ejecucion de sus victimas. Generalmente, estas personas son de sexo
masculino y adultas, porque se encuentran mas preparadas para enfrentar

rapidamente la situacion.
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Anexo 5. Estudios criminolégicos

Sigmund Freud

Psicoandlisis:
Es el nombre que se da a un método especifico para investigar los procesos
mentales inconscientes y a un enfoque de la psicoterapia. El término se refiere
también a la estructuracion sistematica de la teoria psicoanalitica, basada en la

relacién entre los procesos mentales conscientes e inconscientes. 38

Esta técnica del tratamiento psicoanalitico hace pensar al principio mas bien en
criminologia y criminalistica que en medicina. En todo enfermo mental, segun Freud,
la unidad de la personalidad ha sido fragmentada no se sabe cuando ni como y la
primera medida que hay que tomar es informarse lo mas exactamente posible de
los hechos que la han causado, el lugar, el tiempo, la forma de este acontecimiento
interior olvidado o rechazado, deben ser reconstruidos por la memoria psiquica todo
lo mas exactamente posible por medio del tratamiento clinico. En la investigacion
se comienza descomponiendo sus objetos a fin de descubrir el mecanismo interno
responsable de los fendmenos observados. Pero el desmontaje del mecanismo no
se detiene cuando se ha investigado la naturaleza de sus partes; el proximo paso
es el examen de la interdependencia de las partes y la etapa final es la tentativa de

reconstruir el todo en términos de sus partes interconectadas”.13°

El analisis es la Unica manera de descubrir como emergen, subsisten y se
desintegran los todos. El enfermo mental es victima y sus procesos mentales son
los victimarios. Incluso el criminal demostrara ser una persona de caracter fuerte
gue no necesita ser rehabilitado; pero, en un sentido real, el delincuente es una
victima también es una persona que ha tenido una vida familiar y social destructiva,

carente de equilibrio y estabilidad emocional, ha fracasado en la vida. El criminal en

138 Microsoft Encarta. Psicoanalisis, t. Microsoft Corporation [CD], México, 2006.
139 Bunge, M. (2006). La ciencia, su método y su filosofia. Buenos Aires: Ediciones Siglo Veinte. p.
19.
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terapia se negara a cooperar, pondra toda su energia para colocarse en

su super yo que de por si es débil.

El yoy el super yo

La politica social o publica destinada a la prevencion de las conductas antisociales
se le llamara como politica criminolégica, se rechaza el término de politica criminal;
porque, para el psicélogo y crimindlogo Rodriguez Manzanera el término politica
criminal no es aceptado por la razon de que la politica puede ser sinénimo de
injusticias, abusos, juego sucio, engafios, entre otros., y agregado el término
criminal puede hacer referencia a la actividad delictiva de funcionarios publicos o
del Gobierno. Algunos autores como Gramatica y Vellon se refieren a esta como

politica anticriminal.

Para Garcia Cordero politica criminologica es: “la aplicacion de los conocimientos
criminolégicos para prevenir y controlar las conductas antisociales.'#? Atiende desde
la prevencion del delito hasta la reincorporacién del exreo a la vida en sociedad”.
Para el autor de esta obra, politica criminolégica es: “la aplicacion de los
conocimientos criminologicos para prevenir y controlar las conductas antisociales.
En este caso, si se trata de ciencias de la conducta y del desarrollo, se habla de una
politica de salud mental”’. Habra que entender también qué es la prevencién social
del delito

Freud consideraba que el ser humano es en el fondo un buscador de placeres. Todo
lo que la gente hace representa evitar el dolor o un intento de crear goce. La realidad
solo es aceptada por obligacion y siempre se encuentra un conflicto entre el principio
del placer y el de la realidad. Una de las principales tareas de la vida es la

domesticacion del “yo”.141

140 Garcia, F.(1987). Politica criminal. México: Manuel Porrda. p. 59.
141 Freedman, Am., Kaplan, HI. y Sadock, Bj. (1979). Compendio de psiquiatria. 3ra. Reimpresion.
Madrid: Salvat Editores.
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personalidad se indique: “un patron de desprecio a los derechos de los demas”.

Durante la infancia y la nifiez (cuando la persona es dominada intensamente por el
ello) los responsables de los nifios esperan que estos sepan dominar sus impulsos;
mas bien la expresion del ello es controlada por autoridades como los padres

principalmente. Un padre no permite que su hijo realice todo tipo de actividades.

La conciencia y el ideal del yo, que comprende el super yo, agregan a la
personalidad una nueva perspectiva que crea muchos conflictos. El yo no solo debe
luchar con los deseos del ello y las fuerzas externas, sino, ademas, debe respetar
las normas de conducta que limitan estrictamente los medios para satisfacer los
placeres. Los impulsos y el stuper yo se oponen de manera directa. En algunos
casos, el superyo controla a tal grado al ello que le bloquea muchas vias de
complacencia; por lo tanto, nosotros mismos podemos dificultar ain mas las
posibilidades para satisfacer las necesidades. El sUper yo puede angustiarnos sin
piedad, fijjandonos metas inalcanzables y que entre tanto produciéndose
sentimientos de culpa y de falta de mérito; por ejemplo, el trastorno obsesivo
compulsivo y por dependencia. A no ser que disminuyamos la dominacion de la
irrealidad del super yo, experimentaremos restricciones severas en todoslos

aspectos de la vida. Este proceso necesario puede realizarse mejor al fortalecer el

yo.

El yo como mediador debe luchar constantemente con tres poderosas fuerzas: el
medio ambiente externo, el ello y el stper yo. Tanto las demandas externas como
los impulsos del ello estan siempre presentes e incrementan con la edad. De algun
modo el yo debe intentar moderar las tres potencias antagonistas. Al hacerlo puede
sentirse presionado y confundido, especialmente si las demandas externas y los

impulsos del ello son completamente opuestos al yo. Este puede experimentar

142 Freedman, A., (1984). Ob. Cit p. 103.
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ansiedad o dolor psiquico, si los impulsos del ello y las demandas del sup&
igualmente poderosos, el yo recurre a los mecanismos de defensa e

recurrir a los procesos de solucion de problemas.

Estudio criminolégicode Abraham Harold Maslow

Maslow desarroll6 el Manual para la autorrealizacién e indica que:
La autorrealizacion es un estado de satisfaccion completo consigo mismo en el
que las personas desarrollan su mas grande potencial. Cuando Maslow expuso
por vez primera este concepto, lo utilizé para describir a unos cuantos individuos
célebres. Pero la autorrealizacidon no se limita a las personas famosas. Lo
importante es que la persona se sienta a gusto consigo misma y que esté
satisfecha de utilizar al maximo sus talentos. En cierta forma, alcanzar la
autorrealizacién produce una disminucién de los deseos de mayores logros que
se caracteriza la vida de las personas y en lugar de ello genera un sentido de

satisfaccion con el estado actual de sus vidas.

Caracteristicas de la autorrealizacion

Alguien que se autorrealiza es una persona que vive en forma creativa y usa a
totalidad sus potenciales. En los estudios de Maslow, se dio cuenta que las
personas que se autorrealizan comparten muchas semejanzas. Sean famosos o
desconocidos, académicamente distinguidos o sin educacion, ricos o0 pobres,

quienes se autorrealizan por lo general presentan el siguiente perfil:143

e Percepciones eficientes de la realidad. Los individuos que estudi6 Maslow
eran capaces de juzgarlas situaciones en forma correcta y honesta y eran

muy sensitivos al engafio y la deshonestidad;

143 Coon, D. (1990). Psicologia, exploracién y aplicaciones, Introduction to Psychology: Exploration
and application. (82 ed.). (Jorge Veldsquez, trad.). México: Internacional Thomson Editores. pp. 538
y 539.
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la condicién humana;

Espontaneidad. Los sujetos de MASLOW desarrollaban su creatividad a las
actividades cotidianas. Tendian a ser activos, comprometidos y sinceros;
Centrados en la tarea. La mayoria de los sujetos tendian a concentrarse en
la tarea a mano, mas que en sus propios sentimientos o necesidades.
Generalmente, tenian una mision por cumplir en la vida o alguna tarea o
problema externo por resolver. Personas humanistas como la madre Teresa
de Calcuta representan esta cualidad;

Autonomia. Los sujetos no dependian de autoridades externas ni de otras
personas. Tendian a ser ingeniosos e independientes;

Curiosidad y frescura continla de la apreciacion. El que se autorrealiza
parece renovar constantemente su apreciacion de los bienes béasicos de la
vida. Hay una vision inocente como la de un artista o un nifio;

Solidaridad con la humanidad. Los sujetos de Maslow sentian una
identificacion profunda con otros y con la situacion humana en general;
Relaciones interpersonales profundas. Las relaciones interpersonales de los
que se autorrealizan estan selladas por lazos amorosos profundos;
Comodidad con la soledad. A pesar de sus relaciones satisfactorias con los
demas, las personas que se autorrealizan se sienten comodas cuando estan
solas y valoran la soledad;

Sentido del humor que no es enemigo. Esto se refiere a la capacidad de
reirse de uno mismo; y

Experiencias cumbres. Todos los sujetos de Maslow reportaron que a
menudo tenian experiencias cumbre; es decir, momentos de
autorrealizacion, marcadas por sentimientos de armonia y profundo
significado. Los sujetos reportaron que se sentian uno con el Universo, mas

fuertes y tranquilos que nunca, llenos de luz, belleza y bondad. En sintesis,
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quienes logran esto, se sienten seguros, calmados, aceptados

amantes y vivos.

En resumen, las personas autorrealizadas, son aquellas que han llegado un nive
alto de maduracion y salud, se sienten interiormente llenos y tienen tanto que
ensefiarnos, “La principal aportacion de Maslow fue llamar la atencién a la
posibilidad del crecimiento personal continuo. Maslow consideraba la
autorrealizacion como un proceso continuo no un simple punto final quese alcanza
una sola vez”.
Algunos trastornos ocurren como resultado de la privacion de una necesidad y la
persona experimenta tensiones de necesidad.
Los trastornos resaltantes incluyen los tipos de personalidad inmaduros,
inadecuados e infantiles y otros trastornos de caracter. La persona puede carecer
de sentimientos sociales o puede no desarrollar una conciencia suficiente para
mantener el control de los impulsos o puede dejar de desarrollar valores tales
como la generosidad, la consideracion o el respeto en favor de la opinion de otros.
Ejemplos de patologias son el ser incapaces de amar a nadie profundamente ni
disfrutar verdaderamente de nada ni ser capaces de ver el valor real de los logros
personales no percibiendo las cosas como virtuosas y comportandose

inmoralmente.144

Ni todo es aprendizaje ni todo es herencia. Maslow sostiene que no es necesario
optar por el todo o nada en cuanto a la teoria de los instintos. Su postura, mantenida
en calidad de hipétesis es que las urgencias o necesidades basicas humanas
pueden ser innatas hasta cierto grado. (Apreciable). La conducta o esta habilidad,
cognicion o afecto no tienen que ser innata, sino que puede ser aprendida o
expresiva. Es decir, el tnico elemento hereditario de las necesidades basicas es la
carencia impulsiva, que no esta ligada a una conducta intrinseca en busca del

objetivo (esta tiene que ser aprendida).

144 Dicaprio, N. (1989). Teorias de la personalidad [Personality theories]. (22 ed.). (Alberto Velazquez
y Ana Palencia, trads.). México: McGraw-Hill. (Obra original publicada en 1971).
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Teoria Cognitiva de Maslow (motivacion)

orientacion total hacia la vida de los autoactualizantes es de orden diferente al de la
persona promedio. Su estudio de las personas mas sanas también lo llevé a la
conclusion de que deben hacerse muchos cambios en las instituciones mas
queridas, como la educacién escolar y familiar, economia, patrones de trabajo,
incentivos de pagos, en forma tal que fomenten en vez de impedir o dificultar el
desarrollo y el funcionamiento de la personalidad.*> Aun la moral y la ética, que
constituyen en una buena conducta, deberian estar basadas en la naturaleza de las
personas, un conocimiento de las potencialidades humanas mas altas puede
ayudarnos allegar a la verdadera definicion de la naturaleza de los seres humanos
como especie. Podemos aprender de las personas mas sanas lo que puede ser

posible para todos nosotros si se nos dan las condiciones 6ptimas de desarrollo.

Con lo anterior, se observa que Maslow atribuye una politica publica basada en gran
parte en la modificacion de la sociedad, pues es esta la que nos proporciona 0 nos
priva de ciertas necesidades, por el lo que se diga: “la sociedad tiene los
delincuentes que merece”. Es recomendable que la sociedad tenga los medios
necesarios para el progreso y desarrollo de esta, de este modo hay motivos para
llevar a cabo el crecimiento colectivo no se quiere decir que los habitantes seamos
dependientes, cada uno crece en la medida de su motivacion interna y de las

posibilidades que lo apoyen a dicha evolucion.

Con base en las motivaciones se puede establecer los parametros de una politica
criminolégica; Feldman indica los conceptos fundamentales; a saber:
Las teorias cognitivas de la motivacion se concentran en el lugar que
desempefian los pensamientos, las expectativas y la comprension del mundo.

Estas teorias hacen una distincion clave entre la motivacion intrinseca y la

145 Véase la traduccion al espafiol de: Maslow, Abraham. (1968). Toward a Psychology of being. (22
ed.). USA: Van Nostrand Reinhold Company Inc.

251



motivacion extrinseca. La motivacion intrinseca nos impulsa a partici
actividad para el propio gozo, y no por alguna recompensa visible que

derivar de ella. La motivacion extrinseca provoca que hagamos algo @yha#\c

recompensa visible.146

“La teoria de expectativas y valor sostiene que las personas estdn motivadas por
las expectativas de que algunos comportamientos les permitirdn lograr una meta,
asi como por la importancia que determinen a esta”.’4’ En el area penitenciaria, sera
comun ver sujetos sin motivacion a readaptarse, puede que las condiciones
familiares y sociales les impidan estimulo para salir o para dedicarse a otra cosa,
por el contrario, durante su tratamiento deben ser influidos con motivantes que los

lleven a estudiar, a hacer deporte, a asistir a terapia, entre demas actividades.

En forma de analisis me hago la pregunta ¢, Cudl es la verdad de todo este estudio?
La verdad acerca de la verdad es que esta se encuentra tan diluida, dividida,
atavica, cuestionada y atomizada para el ser humano, que, en realidad, hay tantos
millones de verdades como millones de personas que existen sobre la faz de la
tierra. Tal y como sabiamente afirma el dicho (internacionalmente conocido, con sus
variaciones locales) que reza “Cada cabeza es un mundo”. Sin embargo, existe una
verdad absoluta e irrebatible que no es comdn e Inherente a todos los seres
humanos y esta deviene de un razonamiento tan I6gico como sencillo y basico creo
que el valor maximo y absoluto que un ser humano posee en la vida es: jla vida! por
lo tanto, la amenaza existencial mas grande y absoluta que un ser humano sufre es:

ila muerte!

Lo increible, absurdo, dicotomico, paradojico y sublime de esta verdad es que el
contexto y concepto de Vida jVida! jJamas! termina cabalmente de entender el
contexto y concepto de muerte dado que esta es una experiencia invivible,

inexperimentable en vida y, por lo tanto; imposible de ser comprendida o en tendida

146 Feldman, R. (1996). Psicologia, con aplicaciones para Iberoamérica [Essentials of understanding
Psychology]. (22 ed.). México: McGraw-Hill. p. 309
147 1bid.
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totalmente por el ser humano, para el cual, el Unico modo de conocer

través de la vivencia de la experiencia.

Anexo 6. Graficas estadisticas de laincidencia de asesinatos en Guatemala

La ciudad de Guatemala con una tasa de 68.40 homicidios por cada 100 mil
habitantes, la ciudad de Guatemala se colocé en el octavo lugar entre las 50
ciudades mas violentas, segun el estudio del Consejo de Ciudadanos de México

para la Seguridad Publica y la Justicia Penal.

Country name Tasa de homicidios
Honduras 85.53
Venezuela (Bolivarian Republic of 53.70
United States Virgin Islands 52.60
Belize 4474
Jamaica 40.59
Lesotho 38.00
El Salvador 35.71
Anguilla 35.38
Guatemala 3474
Swaziland 33.80
Colombia 33.76
Saint Kitts and Nevis 33.59
South Africa 31.00
Bahamas 29.84
Brazil 29.00
Trinidad and Tobago 28.34
Democratic Republic of the Congc 28.30
Puerto Rico 27.68
Grenada 26.63
Saint Vincent and the Grenadines 2560
Dominican Republic 23.42
Rwanda 23.10
Mexico 22.18
Saint Lucia 21.56
Montserrat 20.40

Fuente: Monitor de Homicidios creado por el Instituto IGARAPE de Brasil visualiza de manera
interactiva el crecimiento de los homicidios a nivel mundial y los paises y ciudades donde mas se
presenta este tipo de delitos.

Guatemala tiene una participacion en este listado, con 6 departamentos entre los
30 mas violentos. Chiquimula y Escuintla se encuentran en las posiciones 8y 9 e
incluyendo a departamentos de margen sur oriental como Zacapa, Santa Rosa,

Izabal y Petén. EI Monitor cuenta con informacién de 268 ciudades con mas de 250
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en séptimo lugar, con una tasa de homicidios promedio de 102. Debe tensf BRAC
$%R ETA

cuenta que, en Guatemala, solo 4 ciudades cumplen con el limite de poblacion para

ser incluidas en el andlisis (Villa Nueva, Mixco y Coban). Estas son tasas muy
elevadas de homicidio; sin embargo, no se comparan con el pico alcanzado por
Ciudad Juarez (México) en 2013 cuando alcanzé a registrar 273 homicidios por
cada 100 mil habitantes, San Pedro Sula (Honduras) que cont6é con una tasa de
190 en 2013 o Acapulco (México) con 155 en 2012.
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Estadisticas de la Direccién General de la Policia Nacional Cij\

de Guatemala

ACUMULADO DE HOMICIDIOS

4998

4778

ANO 2014 ANO 2015

Los registros policiales reflejan un
descenso de 220 homicidios esto
corresponde  al 4%, el
departamento con mayor indice
de homicidios es Guatemala.
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Fuente: Jefatura de Planificacion Estratégica y Desarrollo Institucional de la Policia Nacional Civil.
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Fuente: Jefatura de Planificacion Estratégica y Desarrollo Institucional de la Policia Nacional Civil.
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Las estadisticas del Instituto Nacional de Ciencias Forenses INACI

que, del 1 de enero al 31 de diciembre 2014, se registraron 5 mil 924 a
en todo el pais. Las cifras sefialan que por heridas causadas por arma ds

fueron asesinadas 4 mil 494 personas, entre ellas figuran 507 mujeres.

Ademas, registra, que por heridas por arma blanca murieron 454 hombres y 66
mujeres y por decapitacion 15 hombres y 12 mujeres. El informe del INACIF detalla

qgue en el departamento de Guatemala se cometieron 2 mil 306 homicidios.

El laboratorio de balistica actualmente estd dando seguimiento a 2 mil 500 armas
de fuego que siguen siendo utilizadas por estructuras criminales, por lo cual es
importante la huella balistica, para correlacionar hechos delictivos. Durante el 2014

ingresaron a la institucién 18 mil 226 solicitudes para revision.

Tasa de homicidios aument6 en el 2015

Se reportan 33.84 decesos violentos por cada cien mil habitantes, en el 2014 fueron
31.2.

A pesar de que en el 2015 se registraron menos muertes violentas que el afio
anterior la tasa de homicidios aumentd, de acuerdo con las estadisticas de
necropsias efectuadas por el Instituto Nacional de Ciencias Forenses. Y cOmo
podemos apreciar en las estadisticas de la policia la variacién y la media son
bastante diferenciadas.

Las cifras, publicadas en la pagina en internet del INACIF, refieren que entre el 1 de
enero y 28 de diciembre del afio 2015 se practicaron 5 mil 677 autopsias que
tenian sefiales de violencia, como heridas de bala o por arma blanca y por
diferentes tipos de asfixia. La tasa de homicidios se calcula al dividir el total de
hechos entre el conjunto de habitantes, que para el 12 de marzo pasado el Registro
Nacional de Personas (RENAP) estimé que suma 16 millones 771 mil 248. El

resultado se multiplica por cien mil.
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segun estadisticas del INACIF, ocurrieron contra hombres. El otro 13.4 por ciento
corresponde a mujeres victimas. Del total de cadaveres se detalla que 4 mil 246
tenian heridas de bala y que esa fue la causa del deceso. Las victimas fueron 3 mil
759 hombres y 487 mujeres.

Victimas de asfixia por estrangulamiento, suspension, sumersion, sofocacion o
compresion abdominal se reportaron 821, de las cuales 629 fueron victimas
masculinas y 159 femeninas. Por heridas de arma punzocortante, cuchillos,
machetes, pufiales y punzones murieron 529 personas, 444 victimas fueron
hombres y 85 mujeres. También se indica que mayo fue el mes mas violento, con
539 necropsias; le sigue enero, con 495 'y julio, con 489.
Entre el 1 y 28 de diciembre se han efectuado 436 necropsias vinculadas con

hechos violentos.

La estadistica también informa sobre 36 cadaveres que fueron decapitados o
desmembrados, entre los que hay 22 victimas masculinas, 13 femeninas y una cuyo

sexo no fue determinado por el grado de descomposicion.

El dltimo caso reportado ocurrié en la madrugada del 19 de diciembre de 2018,
cuando se efectud el hallazgo de los cadaveres de un hombre y una mujer, cuyas
edades fueron calculadas entre 15 y 25 afios. Ambos fueron decapitados. Los
cuerpos fueron abandonados en una cuneta en la ruta de La Comunidad, zona 10
de Mixco, rumbo a Las Charcas, zona 11 capitalina. En promedio, en el 2014

ocurrieron 16.22 muertes violentas a diario, mientras que en el 2015 fueron 15.7.
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