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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
29 de noviembre de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, MARIO RENE MANCILLA BARILLAS
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
IRIS ABRIL ANZUETO FLORES , con carné 200815749 ;
intitulado INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES URBANISTICO-TERRITORIALES POR PARTE DE LA '

" MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA. e I B

Hago de su conocimiento que estéa facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del ;
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la ‘m‘i,sma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de ihves,tigacién. Expresamente declarara
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UNIDA?’ DE ASESORIA DE TESIS
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De acuerdo al nombramiento de fecha dos (2) de mayo de dos mif'ﬂléﬁoehe-\(rlgﬂ%heﬁfeeeédea
asesorar la tesis intitulada: “INCUMPLIMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA DE LAS
DISPQSICIONES URBANISTICO-TERRITORIALES Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICO-TERRITORIA-

LES.”

a)

b)

c)

d)

e la bachiller IRIS ABRIL ANZUETO FLORES, motivo por el cual emito el siguiente dictamen:

Procedi a analizar el contenido de la tesis y del mismo se desprende la necesidad de ajustar
el titulo para que refleje los hallazgos de la investigacién. Se recomienda utilizar como titulo
el siguiente INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES URBANISTICO-TERRITORIALES POR
PARTE DE LA MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA” Con respecto al contenido de la tesis y su
aparato cientifico puede verificar que la Bachiller Anzueto utiliz6 las técnicas y métodos apro-
piados para el cumplimiento del plan de investigacion. Ha desarrollado un contenido apro-
piado a la temdtica de la tesis y ha desarrollado un lenguaje apropiado en sus conceptos y
categorias relativas al derecho urbanistico.

La investigacidn, realizada desde la perspectiva tridimensional del derecho, ha abordado ele-
mentos esenciales del derecho urbanistico y ha explorado la bibliografia nacional e interna-
cional mas novedosa sobre el tema. Esa exploracién le ha permitido a la tesista abordar con
propiedad los diferentes capitulos de la tesis y genera informacion factica relevante. En este
proceso de investigacion bibliografica la tesista también ha puesto especial cuidado en usar
apropiadamente el aparato critico y las citas correspondientes para reconocer los aportes y
préstamos que ha utilizado a lo largo de la investigacién.

La Bachiller Anzueto priorizé dos tipos de investigacidn: a) documental, en la cual exploré
documentos técnicos municipales como el Plan de Ordenamiento Territorial y toda la legisla-
cién relacionada, asi como libros y revistas cientificas pertinentes, y b) empirica: la Bachiller
Anzueto ha colectado y procesado informacion factica sobre el estado del ordenamiento te-
rritorial en la ciudad de Guatemala para poder confrontar dichos resultados con los resulta-
dos de la investigacion documental.

Cada uno de los capitulos de la tesis responde a un elemento esencial para responder a la
pregunta de investigacién y entre ellos tienen una ilacién légica y necesaria que va de lo te4-
rico a lo factico y termina con una comparacion juridica de ambos campos.

Abogados y Notarios
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e)

f)

8)

Entre los hallazgos de la Bachiller Anzueto se encuentran la descripcion de la dispersa regula-
cion del ordenamiento territorial y urbano del pais, asi como los efectos negativos que dicha
falencia presentan con relacién al desarrollo sostenible, la paz y la seguridad de las personas.
Uno de los aportes mas importantes es la indagacion que realiza en los instrumentos de ges-
tion territorial que se pueden implementar en Guatemala: herramientas de comando y con-
trol, por un lado; e incentivos al cumplimiento, por el otro lado. La Bachiller Anzueto termina
su investigacion con una reflexién sobre los tipos penales que deberian ser implementados
para un mejor cumplimiento del ordenamiento territorial y urbano del pais.

Conclusion Discursiva: La Bachiller Anzueto, al final de su investigacion llega a la conclusién
de que, en efecto, existe un incumplimiento de las disposiciones normativas urbanistico-te-
rritoriales por parte de la Municipalidad de Guatemala lo que queda evidenciado por los pro-
blemas de asentamientos humanos, agua potable, manejo de desechos sélidos, transporte
publico e infraestructura vial, entre otros, que fueron analizados en esta investigacion.
Declaro que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley y que he revisado
personalmente todos los avances, borradores, disefios y reportes de investigacion de la te-
sista.

Por lo anterior, y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo
para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pu-
blico procedo a emitir emito DICTAMEN FAVORABLE a la bachiller Iris Abril Anzueto Flores para que

Pagina 2
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PRESENTACION

La investigacion desarrollada es de tipo cualitativa que corresponde a la rama del derecho
urbanistico y tuvo lugar en la ciudad de Guatemala, durante el periodo de vigencia de las
normas analizadas, el cual data desde 1956 al 2019. El objeto de la investigacion fue
determinar en qué medida las disposiciones urbanistico-territoriales son incumplidas por
parte de la Municipalidad de Guatemala y analiz6 la posibilidad de implementar diversos
mecanismos de comando y control, asi como de incentivos para lograr un mayor grado
de cumplimiento de las referidas disposiciones. El sujeto de analisis de esta investigacion,

es la Municipalidad de la Republica de Guatemala y los ciudadanos guatemaltecos.

Por lo anterior, se realiz6 un analisis tridimensional del derecho, que atendié al marco
doctrinario del derecho urbanistico, las normas vigentes y los hechos, lo cual permitio
profundizar de manera integral la problematica planteada. Finalmente, se incluyé un
apartado de legislacion comparada, lo que aportdé dimensiones diferentes en la

investigacion.
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El establecimiento de mecanismos de cumplimiento legal, que tengan como finalidad
prevenir o sancionar el incumplimiento de las disposiciones urbanistico-territoriales,
garantizaria que los ciudadanos y las autoridades municipales respeten el ordenamiento
juridico urbanistico de la ciudad de Guatemala, y por lo consiguiente, asegurar el goce

de derechos fundamentales de los ciudadanos de Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

8

A través del método deductivo, se conocieron aspectos generales del derecho urbanistico
en Guatemala y con la utilizacion de la técnica de investigacion documental, se comprobo6
que existe un alto grado de incumplimiento de las disposiciones urbanistico-territoriales
de la ciudad de Guatemala, y por lo consiguiente, flagrantes violaciones de Derechos

Humanos contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Por lo anterior, la implementacion de mecanismos de comando o control, asi como de
incentivos dirigidos tanto a las autoridades como a los ciudadanos, permitirian aumentar

el grado de cumplimiento legal de las disposiciones urbanistico-territoriales.
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INTRODUCCION

La investigacion responde a diversas inquietudes relacionadas con el derecho
urbanistico, pues la ciudad de Guatemala, que es la mas desarrollada del pais, presenta
problematicas severas que atentan contra el desarrollo, integridad y cumplimiento de
derechos fundamentales de los ciudadanos, esto motivé a profundizar en el derecho
urbanistico desde una perspectiva tridimensional del Derecho, es decir, a través de la

teoria, normas y hechos.

El objetivo general es determinar si la Municipalidad de Guatemala incurre en
incumplimiento de las disposiciones urbanistico-territoriales, lo que efectivamente se
confirmé, mediante la investigacién de los hechos, pues a pesar que la legislaciéon
guatemalteca establece ciertos estandares, obligaciones y requisitos para el
ordenamiento territorial en general, se observoé que esto no es aplicado a la realidad,
generando flagrantes violaciones a Derechos Humanos de los ciudadanos

guatemaltecos.

El desarrollo del contenido se estructuré en cuatro capitulos: el primero de ellos aborda
lo relativo al marco doctrinario del derecho urbanistico; en el segundo capitulo, se aborda
el marco normativo del Derecho Urbanistico en Guatemala; el tercer capitulo, se refiere
al marco factico del Derecho Urbanistico en Guatemala. Estos hallazgos, permitieron
desarrollar el cuarto capitulo, el cual desarrolla el incumplimiento de las disposiciones

urbanistico-territoriales por parte de la Municipalidad de Guatemala.

Esta tesis se realiz6 a través del método deductivo y mediante la técnica de investigacion

documental.

Finalmente, del andlisis realizado se concluy6 que el nivel de cumplimiento de las
disposiciones urbanistico-territoriales es deficiente, puesto que el marco tetrico y el
marco legal en materia urbanistica no se cumple en términos facticos. De esa cuenta, se
propuso el analisis de sistemas de cumplimiento legal, que se traducen a mecanismos

de comando y control, como mecanismos de incentivo de cumplimiento legal, cuya

(i)
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aplicacion se extiende tanto a las autoridades municipales como la sociedad civil,
tienen por objeto mejorar los niveles de efectividad en la aplicacion de las nor

urbanisticas en la ciudad de Guatemala.

(ii)
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CAPIiTULO |

1. Marco doctrinario del derecho urbanistico

El presente capitulo tiene por objeto desarrollar el marco doctrinario del derecho
urbanistico, de manera que se puede describir los elementos esenciales del mismo, tales
como los antecedentes de su creacion y avance a lo largo del tiempo, definicion,

principios que lo rigen, naturaleza juridica y el ambito de su aplicacién.
1.1 Antecedentes

“En las ultimas décadas han nacido derechos especializados, cuyo surgimiento pone en
entredicho a la sistematica juridica tradicional”.! Uno de estos es el derecho urbanistico
que, al considerarse una rama del derecho administrativo relativamente nueva, sus
postulados, principios y regulacién son aun cuestion de debate. Sin embargo, aunque se

pregone sobre la novedad de este en América Latina, existié desde la época colonial.

La Corona Espanola emitia mandatos reales que definian los limites poblacionales y sus
jerarquias. Por lo que histéricamente el territorio del continente americano ha sido objeto

de regulacién en el derecho urbanistico, aunque se le haya dado otro nombre.

' Ruiz Mazieu, José Fernando. Introduccioén al derecho mexicano. Pag 16
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En el caso especifico de Guatemala, “las ciudades coloniales debian cumplir coﬁ\’]qs
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Reglamentos emitidos por los ayuntamientos o autoridades centrales del Virreinato. Las‘
disposiciones incluian el uso habitacional, agropecuario, industrial y comercial de los
suelos”.?2 Por ello, es notorio que la gran mayoria de cascos municipales del territorio
nacional comparten el mismo orden de infraestructura: un parque central rodeado por una
iglesia catdlica, un portal comercial y el ayuntamiento o edificios de gobierno. Si bien el
modelo espaniol es predominante en algunas regiones y zonas de Guatemala, el mismo

ha ido sufriendo algunas modificaciones y deformaciones en cuanto a su espiritu original.

Como ejemplo de lo anterior, se pueden observar los mercados que constituyen
obstaculos en las vias vehiculares, que en ocasiones causan estorbo para la libre
locomocidn de personas y vehiculos, pues el modelo espariol pregonaba la ubicacidén de

los mercados en edificios cerrados y dedicados exclusivamente para dicha actividad.

La legislacion relativa al derecho urbanistico existio, y todavia existe, de una forma
dispersa e inmersa en otras disciplinas o ramas del derecho. Por ejemplo: dentro del
derecho constitucional, derecho administrativo, derecho ambiental, derecho agrario,

entro otros.

Dado lo anterior, la busqueda de sistematizar la normativa urbanistica se ha ubicado en

otras normas que atafen a los problemas relacionados con la contaminacion ambiental,

2 Martinez Gil, José Pablo. El derecho urbanistico. Pag. 1
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urbanay la vivienda, entre otros.

Ademas, cuando se aborda juridicamente la tematica urbana, inmediatamente surgen
problemas de“otra naturaleza, tales como: humanos, econémicos, ambientales, de
transporte, etc., por lo que se deduce que el derecho urbanistico, como todas las demas
ramas del derecho, estan relacionadas y, ademas, guarda una intrinseca conexién con
otras disciplinas no juridicas como la estadistica, la geografia, la arquitectura, la

sociologia y el urbanismo.

Estas disciplinas sustentan al derecho urbanismo dotandolo de sentido y fundamento
teorico-practico en su surgimiento independiente. Asi pues, el legislador debe de tomar
en consideracion los cambios demograficos, la realidad geografica del lugar donde se
aplicara la norma y las necesidades socioldgicas explicadas estadisticamente para poder
crear disposiciones legales que contengan una logica juridica y funcionabilidad practica
para la poblacion. Por lo que, consecuentemente, no podria aplicarse un derecho

urbanistico sin previamente contar con estudios técnicos que legitimen la regularizacion.

Asi pues, el derecho urbanistico tiene una doble naturaleza, por un lado, la vertiente
juridica y, por otro lado, la vertiente técnica que la provee de la informacién cientifica
esencial para que las soluciones juridicas que se adopten sean utiles en un plano factico

y real.
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1.2 Definicion

En consideracion de lo descrito en el apartado precedente, es necesario definir al derecho
urbanistico con el objetivo de determinar sus alcances, fundamentos y aplicaciones

facticas.

El derecho urbanistico es “una rama del derecho administrativo conformada por un
sistema de normas juridicas, asi como el conjunto de principios, que a través de la
planeacién, regulan la ordenacién del territorio y el uso del suelo y por tanto fijan los
derechos y obligaciones del propietario de este para la creacion, desarrollo, modificacién,

y progreso de los nucleos de poblaciéon en beneficio de la sociedad”.?

Asimismo, se establece que “mas que una rama del derecho es una disciplina juridica del
hecho social o colectivo de los asentamientos de poblacidén en el espacio fisico, lo que
en el plano juridico se traduce en la “ordenacion urbanistica”, como objeto normativo de

las leyes urbanisticas”.#

En el mismo sentido, se aduce que “(...) el contenido del urbanismo se traduce en
concretas potestades, tales como las referidas al planeamiento, la gestion o ejecucion de
instrumentos planificadores y la intervencion administrativa en las facultades dominicales
sobre el uso del suelo y la edificacion, a cuyo servicio se arbitran técnicas juridicas

concretas; a lo que ha de anadirse la determinacion en lo pertinente, del regimen juridico

3 Coquis Velasco, Francisco Javier. Retos del derecho urbanistico. Pag. 43
4 Pérez Pino, Virginia y Ortiz Sanchez, Ménica. Léxico Juridico para Estudiantes. Pag. 123
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del suelo en tanto que soporta la actividad transformadora que implica la urbaniza\éﬁ.“l‘:’éﬁ"y“jr‘"
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edificacion”. Leman, &

Asimismo, “El Estado, por medio de sus distintos érganos y entidades, tiene la potestad
de planeacion, gestidbn y ejecucidbn que hace efectivas a través de intervencién
administrativa, en lo que a la disposicion de la propiedad privada y publica se refiere; en

beneficio de la colectividad y en prelacion del bien comun”.®

En tal sentido, haciendo un analisis comparatiVo de las definiciones anteriormente
citadas, es posible observar elementos comunes entre ellas, principalmente en cuanto al
cumplimiento de la legislacion urbanistica que le corresponde al Estado, a través de sus
distintos 6rganos y entidades, asi como a través de su planificacion, proyectos, politicas
y programas de gobierno, adicionalmente, es posible evidenciar como las definiciones
coinciden en que, indudablemente, el fin ultimo del derecho urbanistico es el beneficio

comun de toda la poblacion.

Por otro lado, algunos elementos no comunes entre los autores antes referido, es que
conciben al derecho urbanistico como una rama del derecho administrativo y para otros,

mas que una rama es una disciplina juridica social o colectiva.

5 Ibid.
8 Carceller Fernandez, Antonio. Introduccion al derecho urbanistico. Pag. 17
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En resumen, los elementos esenciales que encierra el concepto de derecho urbam‘s{ugo

Lo

es el establecimiento de un régimen juridico aplicable al urbanismo en un determinado

P

territorio, el cual, generalmente, por delegacién constitucional le corresponde al Estado a
través de sus dependencias y 6rganos la ejecucién de politicas publicas de ordenamiento

territorial, con la finalidad de satisfacer las necesidades de la poblacién en general.

A continuacion, es necesario conocer y analizar los principios que rigen el derecho

urbanistico.

1.3 Principios

Un principio juridico es un enunciado que contiene en forma abstracta proposiciones
axiologicas que informan sobre la estructura, objeto, aplicacion e interpretacion de todo
tipo de normativa, legislacién y al derecho en si mismo. Esto quiere decir que tanto
legisladores como jueces deben tomar en consideracion los principios generales del
derecho, asi como los principios especificos de cada rama de este, al momento de crear,

aplicar e interpretar las normas, segun sus funciones constitucionales.

Como principios generales del derecho, aplicables al derecho urbanistico, es procedente
mencionar a los siguientes:

a) Justicia;

b) Equidad,

c) Libertad; e

d) Igualdad.
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Ahora bien, para poder determinar cuales son los principios especificos del defé@no L.;/"

urbanistico, es necesario expresar que estos se derivan de la ciencia urbanistica. Esta
ultima se entiende como una actividad técnica que es regulada juridicamente, sin
contradecir a los principios generales anteriormente mencionados. Por consiguiente,

algunos de los principios especificos del derecho urbanistico mas importantes son:

a) “El urbanismo como funcién publica;

b) La funcién social de la propiedad;

c) El urbanismo como competencia esencialmente municipal;

d) La distribucion equitativa de beneficios y cargas entre los propietarios afectados;

e) participacion ciudadana en el urbanismo”.”
Ademas, otro jurista establece que también debe afadirse a los anteriores:

a) “Principio de remision de la ley al planeamiento; v,

b) La afectacion de las plusvalias al coste de la urbanizacion” 8

El urbanismo como funcién publica es el principio fundamental, también llamado principio
intervencionista. Lo anterior significa que el ordenamiento territorial, en cualquiera de sus
fases: planificacién, ejecucion o control; es una potestad estrictamente puUblica y no una
actividad exclusivamente privada y libre de intervencién estatal. Es importante recalcar,

que el principio intervencionista no priva a la poblacion de sus derechos sobre su

7 Ibid.
8 Alli Turrillas, Juan Cruz. Manual de derecho urbanistico de Navarra. Pag. 296
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propiedad privada, toda vez que antes de la ordenacion aplicable no existian intekgées
particulares tangibles, sino meras expectativas inexigibles. En este sentido,
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sustenta este principio al establecer

los parametros para la utilizacién del suelo basandose en el bien comun e interés general.

Respecto a la funcion social de la propiedad, esta resulta ser “la otra cara del urbanismo
como funcion publica.”™ Lo anterior quiere decir que si el ordenamiento juridico regula al
urbanismo como una funcion publica en donde distintas entidades estatales, autébnomas
o descentralizadas tienen incidencia, es con la uUnica finalidad de garantizar el bien
comun, aun por encima de intereses particulares legitimos; si estos perjudican en alguna
medida al interés general. Por lo que es valido aseverar que la funcién publica es el
ejercicio del poder del Estado en la ejecucion y control de la urbanizacién, con el objetivo
de garantizar el bien comun e interés general de la poblacién, activando en el proceso la

funcion social de la propiedad.

Como se detallara mas adelante en esta investigacion, constitucionalmente es sabido
que las municipalidades son auténomas y tienen a su cargo, entre otras funciones, la
urbanizacion. La razén es que son estas quienes conocen las caracteristicas geograficas,
demograficas y estadisticas de su poblacidén; asi como las necesidades de la misma.

Puesto que, aunque otras entidades estatales estén involucradas directa o

9 Enériz Olaechea, Francisco Javier. Los principios informadores del derecho urbanistico y su reflejo
en la legislacion de Navarra. Pag. 62



emiimpresos02
Cuadro de texto


permiso o licencia final de los diferentes procedimientos que conlleva la misma.

Como su nombre lo indica, el principio de distribucion equitativa de beneficios y cargas
entre los propietarios afectados vela por que tanto los costos como las prerrogativas sean
justamente divididos entre las personas afectadas. Una forma de cumplir este principio
es durante el planeamiento, el cual debe enfocarse en la ciudad y sus habitantes, y no
en los propietarios de la tierra. De esta forma es posible evitar la desigualdad en el
planeamiento, senalando las areas de reparticion, el aprovechamiento del suelo, las

compensaciones e indemnizaciones.

“El principio de participacién ciudadana en el proceso de urbanismo, es el resultado de
un Estado democratico. Por ende, las asociaciones, los vecinos, ciudadanos y poblacion
en general tienen el derecho de incidir y participar en cualquier fase de la urbanizacién.
Asi pues, la participacion puede ocurrir en cualquiera de las tres fases urbanisticas:

planificacion, ejecucion y control”.10

Por ultimo, cabe mencionar que la nueva tendencia del derecho urbanistico se inclina a
fundamentar su actuar en el principio de utilizacion racional del suelo. A este principio
también se le llama de desarrollo urbanistico sostenible, y esta ligado intrinsecamente a

los valores medioambientales. Basicamente, este principio se inclina por una

0 1bid.
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urbanizacion mas ecoldgica, tomando en consideracién al suelo como un recurso nawral

%,

limitado. Lamentablemente, este principio ain no cuenta con una aplicabilidad general.

1.4 Naturaleza juridica

Como se ha mencionado a lo largo de este capitulo, el derecho urbanistico es
relativamente una rama nueva del derecho que regula la urbanizacion, el uso del suelo y
el ordenamiento territorial. Dicha regulacidon conlleva la aplicacién de normas y requisitos
para el aprovechamiento y utilizacién de la propiedad privada en cualquiera de las fases
de la urbanizaciébn, por parte de entidades estatales; especificamente las
municipalidades. Por lo anterior, la naturaleza juridica del derecho urbanistico es de
derecho publico que guarda estrecha relaciébn con otras ramas del derecho,

principalmente con lo relativo al derecho administrativo.

1.5 Ambito de aplicacion del derecho urbanistico

Las principales actividades reguladas por el derecho urbanistico, se refieren al
ordenamiento territorial, el cual se traduce a la formulacion y ejecuciéon de planes de
desarrollo, tales como administracion de servicios publicos, establecimiento de vias
publicas, agua potable, energia eléctrica, alumbrado publico y domiciliar, alcantarillado y
drenajes generales, areas recreativas y deportivas, escuelas, mercados, terminales de

transporte, centros de salud, medio ambiente, impacto vial, etc.

10
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general, asi como otras formas de desarrollo urbano y rural, tales como lotificaciones,

parcelamientos y urbanizaciones.

Ahora bien, una vez que ya se conocio¢ el concepto del derecho urbanistico, los principios
en virtud de los cuales se rige, asi como su naturaleza juridica y las principales
actividades que regula, es importante desarrollar el marco juridico, en virtud del cual se
establecen los derechos y obligaciones de los ciudadanos y del Estado, en relacion a la

gestion urbanistica en general.

A continuacion, se desarrolla un desglose de los principales instrumentos juridicos

vigentes en Guatemala, que desarrollan el ordenamiento territorial.

11
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CAPITULO II

2. Marco normativo del derecho urbanistico en Guatemala

La sociedad y el Estado se organizan por medio del pacto social contenido en la
respectiva Constitucion. En ese pacto social se fijan los grandes objetivos, principios,
valores y mecanismos que deben regir a la administracién publica y la vida en sociedad.
Dichos elementos tienen la naturaleza de mandatos juridicos abstractos de cumplimiento

general y obligatorio.

Por lo anterior, en un Estado de Derecho, social, democratico y constitucional debe existir,
entre otras caracteristicas, un acatamiento estricto a las disposiciones establecidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especialmente en los procesos de
creacion, modificacion y derogacion de la legislacion que regira el convivir social. Asi
pues, con fundamento en los principios generales del derecho, acogidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la normativa ordinaria relacionada al
urbanismo debe ser creada, por un lado, en apego a estos principios generales, a los
fines, valores y mandatos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y, por
otro lado, a los principios especificos del derecho urbanistico. Como consecuencia de lo
anterior, tanto la legislacion urbanistica como los procesos reales de urbanizacion deben
responder, entre otros, a los principios de igualdad, equidad, bien comun, justicia social,

tutela judicial efectiva, seguridad y certeza juridica.

13
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De lo anterior se deduce que la legislacion urbanistica vigente en el Estado de Guat&\r\ﬁ(ala

debiese atender a las necesidades y realidades sociales, en apego a las ciencias y

disciplinas que le auxilian, como se expuso en el capitulo anterior. El presente capitulo
tiene como finalidad realizar un analisis normativo de la regulacién actual concerniente al
urbanismo en el Estado de Guatemala, a la luz de los mandatos constitucionales
pertinentes, para posteriormente compararla con los aspectos facticos, lo cual sera

analizado en el tercer capitulo.
2.1Legislacion nacional

En concordancia con el principio de jerarquia normativa, la cispide y norma suprema del
ordenamiento juridico es la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Este
cuerpo normativo acoge los principios y normas generales que aplican a todas y cada
una de las ramas del derecho, incluyendo, indudablemente, al derecho urbanistico. Todas
las normas, reglamentos y ordenanzas deben estricto apego a los preceptos

constitucionales.

Posteriormente, el Congreso de la Republica de Guatemala, ha emitido normas ordinarias
en virtud de las cuales, se desarrollan los lineamientos constitucionales referidos al
urbanismo, asimismo, las propias entidades descentralizadas, desconcentradas y
autonomas, tienen la facultad de emitir reglamentos que desarrollen temas de su

competencia, asi como la emisién de normativa individualizada y técnica.

14
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2.1.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala x

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 31 de mayo de
1985 y reformada parcialmente el 17 de noviembre de 1993, garantiza en su primer
Articulo que “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la
familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun”. Asimismo, establece en el
Articulo 2 que “Es deber del Estado, garantizarles a los habitantes de la Republica la vida,

la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

Estos Articulos expresan los valores que debe seguir el aparato estatal, fundandose en
estos articulos la concepcion ideolégica adoptada por los constituyentes, con esto se
marca un punto de partida para la subsecuente normativa de la Republica de Guatemala
y constituye una fuente de interpretacion ante dudas sobre el alcance de los preceptos
constitucionales. Esto manifiesta el fin supremo y los deberes fundamentales del Estado,

lo que también deben estar reflejado en las disposiciones urbanistico-territoriales.

Posteriormente, en el Articulo 39 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se establece que “se garantiza la propiedad privada como un derecho
inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes
de acuerdo con la ley (...)". No obstante, en el articulo 40 siguiente, se encuentra una
limitacién a este derecho, pues “En casos concretos, la propiedad privada podra ser
expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico

debidamente comprobado (...)".

15
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propiedad privada es un derecho inherente a toda persona, no debe obviarse el hecho

que, para Guatemala, es un principio fundamental la prevalencia del interés social o
colectivo ante el interés privado, es decir, que el ejercicio de este derecho no es absoluto,
pues el Estado, puede ejercer soberania sobre el suelo y subsuelo, para el logro de sus

fines, es decir, el bienestar comun de las personas.

Adicionalmente, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala desarrolla la
institucionalidad necesaria para garantizar el desarrollo urbano, pues en su Articulo 225
establece: “Para la organizacion y coordinacion de la administracion publica se crea el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural coordinado por el Presidente de la
Republica e integrado en la forma que la ley establezca. Este Consejo tendra a su cargo
la formulacién de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como la de ordenamiento

territorial”.

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural es importante para esta investigacion,
pues su qué hacer esta intimamente ligado con el cumplimiento de los fines del derecho
urbanistico. Su estructura institucional esta organizada de forma tal que es posible
coordinar la administracién publica mediante la formulacion de politicas de desarrollo,
planes y programas presupuestarios que permitan lograr sus fines. Cuenta con diversos
niveles, partiendo del nacional, regional, departamental, municipal y el comunitario. La
eficiencia y eficacia de estas politicas publicas tendrian un alto impacto en el desarrollo

urbanistico del pais.

16
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Adicionalmente, es relevante destacar que segun el Articulo 253 de la Constltymon

Politica de la Republica de Guatemala, “Los municipios de la Republica de guatema:\Té‘;“

(sic) son instituciones auténomas, y entre otras funciones, les corresponde elegir a sus
propias autoridades; obtener y disponer de sus recursos; y atender los servicios publicos
locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines
propios. Para los efectos correspondientes emitirdn las ordenanzas y reglamentos

respectivos”.

Esta autonomia que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce a
los municipios, les dota de capacidad para elegir autoridades y les da plena libertad para
ejecutar sus recursos y organizarse de manera tal que logren el cumplimiento de sus
funciones. Esta autonomia atiende al principio de descentralizacion, sin embargo, no
debe interpretarse de forma aislada a los fines supremos del Estado y a las demas

disposiciones legales de la materia.

Los articulos anteriormente citados, son de relevante importancia para la presente
investigacion, pues manifiesta el marco juridico individual, social e institucional que el
Estado de Guatemala debe cumplir y para ello, si no cuenta con una adecuada gestion
urbanistica y una justa distribucion de la tierra, resulta imposible que los ciudadanos
tengamos una vida digna, con acceso a la propiedad privada, acceso a los servicios

publicos, con libertad de locomocion, etc.

17
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2.1.2 Coédigo Municipal de Guatemala

El Codigo Municipal, Decreto 12-2002, es el cuerpo normativo de caracter ordinario que
desarrolla los preceptos constitucionales referentes a la organizacion, gobierno,

administracion y funcionamiento de los municipios y demas entidades locales.

Dicho Cédigo en su Articulo 2 establece “El municipio es la unidad basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los
asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de
vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingiismo, organizado para realizar el

bien comun de todos los habitantes de su distrito”.

La caracteristica de unidad basica de organizacion territorial, les otorga un papel
importante a las municipalidades, pues como gobierno local les corresponde conocer las
necesidades de su territorio y generar las politicas, programas y presupuestos necesarios
para cubrirlas. Son los encargados directos de la gestion de servicios publicos y del

ordenamiento territorial en general.

Asimismo, en el Articulo 3 se establece que “En ejercicio de la autonomia que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza al municipio, este elige a
sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus
intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos
locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la

emisidén de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son

18
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con la politica especial del ramo al que corresponda (...)". Tl

Esta autonomia en concordancia con lo establecido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, garantiza la autonomia del municipio, pues lo dota de
discrecionalidad para la eleccion de sus autoridades, la administracidén de sus intereses,
la gestién de recursos patrimoniales y para la emisidén de sus ordenanzas y reglamentos;
teniendo como fin ultimo, la atenciéon de servicios publicos locales, el ordenamiento

territorial de su jurisdiccién y su fortalecimiento econémico.

Posteriormente, en relacion al gobierno y administracion se desarrolla el Concejo
Municipal, el cual constituye la maxima autoridad, responsable de ejercer la autonomia
del municipio y cuya competencia general, esta regulada en el Articulo 35 del Cdédigo

Municipal, entre las cuales se destacan las siguientes:

a) La iniciativa, deliberacion y decision de los asuntos municipales;

b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcidon municipal;

c) El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracion;

d) El establecimiento, planificacién, reglamentacion, programacién, control y evaluacion
de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre las modalidades
institucionales para su prestacion, teniendo siempre en cuenta la preeminencia de los

intereses publicos;
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o

Sl
ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas™

e) La aprobacion, control de ejecucion, evaluacién y liquidacién del presupuest@"de

municipales;
f) La emision y aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales;

g) Entre otras.

Estas competencias reflejan en alguna medida, el marco juridico que la los municipios
deben cumplir, respecto a su territorio, a través de su autonomia en concordancia con los

fines del Estado que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El Articulo 142 establece que “La municipalidad esta obligada a formular y ejecutar planes
de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de su municipio en los términos
establecidos por las leyes. Las lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones y
cualesquiera otras formas de desarrollo urbano o rural que pretendan realizar o realicen
el Estado o sus entidades o instituciones autbnomas y descentralizadas, asi como
personas individuales o juridicas, deberan contar con la aprobacion y autorizacion de la

municipalidad en cuya circunscripcion se localicen”.

Lo anterior indica que todo plan de ordenamiento territorial que provenga de cualquier
sujeto (publico, privado, individual o colectivo) debe ser, obligadamente, autorizado por
la municipalidad, debiendo cumplir los requisitos que para el efecto las leyes establezcan
y respetando las limitaciones legales, tales como lugares sagrados o de significacion

histérica o cultural, entre otros.
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Finalmente, dicho Cédigo crea el Juzgado de Asuntos Municipales, érgano jurisdicé‘iéﬁal

disposiciones legales municipales. En el Articulo 165 estipula los ambitos de
competencia, entre los cuales se destacan las literales siguientes: “De los asuntos en los
que una obra nueva cause dafio publico, o que se trate de obra peligrosa para los
habitantes y el publico procediendo, segun la materia, conforme la ley y normas del
derecho consuetudinario correspondiente, debiendo tomar las medidas preventivas que
el caso amerite; de todos los asuntos que violen las leyes, ordenanzas, reglamentos o
disposiciones del gobierno municipal. En todos los casos o asuntos de los que el juez
tenga conocimiento, este debera tomar y ejecutar las medidas correspondientes e

imponer las sanciones que estas ameriten segun el caso”.

Este 6rgano jurisdiccional, creado al amparo del Cédigo Municipal, resulta de importante
referencia para esta investigacion, pues el marco juridico guatemalteco, crea un juzgado
especifico para conocer asuntos sobre esta materia, lo que beneficia al resto del aparato
jurisdiccional, y garantiza que los ciudadanos tengan un acceso directo a las autoridades

para hacer valer sus pretensiones.

Finalmente, de los articulos anteriormente citados, es posible evidenciar que el Cédigo
Municipal desarrolla los preceptos constitucionales en materia urbanistica, establece una
estructura institucional para la planificacion y control del desarrollo urbanistico de cada
municipio y, adicionalmente, crea un mecanismo jurisdiccional en virtud del cual, se

pueden hacer valer derechos constitucionales, tales como el derecho de peticion,
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las normas.

2.1.3 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

El Decreto 11-2002, crea la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que surgen
de la necesidad de promover sistematicamente la descentralizacion econémico
administrativa como medio para promover el desarrollo integral del pais, dando
participacion asi a todos los pueblos y sectores de la poblacién, promoviendo la
integracion de Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural, Consejos
Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural, Consejos Municipales de Desarrollo

Urbano y Rural, y por ultimo los Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural.

El primer articulo establece la naturaleza del Sistema de Consejos de Desarrollo, el cual
se constituye como el “medio principal de participacion de la poblacién maya, xinca,
garifuna y no indigena, en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion
democratica del desarrollado, tomando en cuenta los principios de unidad nacional,

multiétnica, pluricultural y multilinglie de la nacién guatemalteca”.

Este Sistema de Consejos de Desarrollo, como se indicé con anterioridad, esta

estructurado en diversos niveles, lo que tedricamente, debiese permitir la articulacion de

politicas para cubrir con las necesidades de las poblaciones en general.

22


emiimpresos02
Cuadro de texto


Su funcionamiento, esta fundamentado en principios generales, los cuales estan

T ERREN]
R

regulados en el Articulo 2 y entre ellos se destacan:

a) “El respeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala;

b) Elfomento a la armonia en las relaciones interculturales;

c) La optimizacion de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la administracién
publica; y entre otros;

d) La conservacién y mantenimiento del equilibrio ambiental y desarrollo humano, con
base en las cosmovisiones de los pueblos maya, xinca, garifuna y poblacion no

indigena”.

Posteriormente, indica en el Articulo 3, “el objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo
es organizar y coordinar la administracion publica mediante la formulacion de politicas de
desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacién

interinstitucional, publica y privada”.

Por lo anterior, este Sistema debe constituir un instrumento permanente de participacion
y representacion de los diversos pueblos, sin discriminacidén ni exclusién, bajo criterios

idoneos y segun los principios establecidos anteriormente.

Conforme el Articulo 6, se desarrollan las funciones del Consejo Nacional de Desarrollo

Urbano y Rural, entre las cuales se encuentran:

a) “Formular politicas de desarrollo urbano y rural y de ordenamiento territorial;
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b) Promover y facilitar la organizacién y participacion efectiva de la poblacion y désus -
organizaciones en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, pavr%ak
el desarrollo integral de la Nacién;

c) Formular politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo a nivel nacional,
tomando en consideracion los planes de desarrollo regionales y departamentales (...);

entre otros”.

De lo anterior, se observa que existe una normativa ordinaria, dirigida a realizar un
contrapeso o equilibrio en la administracién publica, teniendo incidencia dichos Consejos
en la planificacion y desarrollo del ordenamiento territorial, propiciando la participacion

ciudadana y la defensa de los intereses de la poblacién en general.
2.1.4 Ley Preliminar de Urbanismo

Decreto Ley 583, cuya emision se fundamento en la expansion constante de ciudades y
el desplazamiento demografico, sin medidas preventivas de ninguna naturaleza.
Asimismo, esta ley reconoce que la administracién municipal, cuya eleccién es periodica,

era un obstaculo para el desenvolvimiento de planes urbanisticos a largo plazo.

Dicho cuerpo legal establece lineamientos especificos dirigidos a las municipalidades
para la creacion e implementacion de planes estratégicos y reguladores dentro de sus
jurisdicciones que coadyuven a la resolucién técnica de los problemas de desarrollo y

planeacion urbanistica.
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Los planes reguladores se enfocan en implementar dentro de sus areas de influencia

sistemas recreativos y de espacios abiertos, edificios publicos y servicios comunales,
zonas residenciales, zonas comerciales, zonas industriales, zonas de servidumbre de
reserva y cualquier otro aspecto conveniente para las poblaciones de mas de diez mil
habitantes, ciudades y las cabeceras departamentales.

Por lo anterior, dicho cuerpo legal brinda normas preliminares, de manera que las
municipalidades puedan tener un referente técnico en el ordenamiento territorial de

Guatemala.
2.1.5 Ley de Vivienda

Decreto numero 9-2012, cuya finalidad principal reside en el compromiso adquirido en el
Articulo 11 del Pacto Internacional de Derecho Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual
establece: “Los Estados Parte reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuada.
Ademas, se establece que los Estados Parte tomaran medidas apropiadas para asegurar

la efectividad de ese derecho.”

La Ley de Vivienda regula y fomenta las acciones del Estado en el sector vivienda, sus
servicios y equipamiento social, para lo cual adopta principios generales de caracter
publico e interés social, tales como:

a) Derecho a una vivienda digna, adecuada y saludable;
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b) La solucién del problema de la vivienda debe promoverse dentro de un marco “de

desarrollo integral y sostenible; T

c) Los programas y proyectos de vivienda deben garantizar el desarrollo sostenible,
econoémico y ambiental, enmarcadas en las politicas de ordenamiento territorial;
d) Participacion ciudadana,;

e) Entre otros.

De acuerdo con la definicion que la propia ley otorga al concepto de vivienda digna,
adecuada y saludable, en el Articulo 7, literal w) se indica que “debe entenderse que es
aquella que funciona como espacio de refugio seguro y saludable, con la capacidad de

garantizar la vida de sus habitantes, y que, ademas, debera contar como minimo con:

a) Espacios habitables funcionales, higiénicos y confortables;

b) Valor estético de un disefio formal de calidad;

c) Seguridad estructura en su edificacion;

d) Servicios de agua potable, energia eléctrica, evacuacion de aguas residuales vy
desechos solidos;

e) La ubicacion, orientacion, adecuacion, adaptacion o integracidon con armonia visual
paisajistica a las caracteristicas del entorno contextual ambiental;

f) Seguridad en la tenencia de la propiedad,;

g) Accesibilidad a espacios de salud, educacion, recreacion, deporte, comercio,
transporte y servicios;

h) Facilidad para un adecuado uso, manejo y mantenimiento de la misma;
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i) Garantia de utilizar tecnologia, materiales de construccion y sistemas constructj-&bs

S ¢, .
N el e
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adecuados”.

Crea un sistema institucional, a través del Consejo Nacional para la Vivienda (CONAVI),
que se constituye como una instancia consultora y asesora, que tendra como funcién ser
un organo deliberativo, consultivo y asesor, con capacidad de propuesta y seguimiento a
politicas, estrategias y planes de los desarrollos habitaciones y su ordenamiento

territorial, asi como de sus servicios y equipamiento.

Asimismo, es relevante sefialar que la participacion de las municipalidades en la gestion
del desarrollo habitaciones y de su ordenamiento territorial, servicios y equipamiento,

tiene los siguientes objetivos:

a) Velar porque se apliquen las normas de orden general relaéionadas con la vivienda,
su ordenamiento territorial, servicios y equipamiento;

b) Coordinar con las municipalidades la elaboracion de programas de desarrollo
habitacional dignos, mediante alianzas estratégicas con aportaciones de tierras,
asesorias, financiamiento, subsidios, entre otros;

c) Armonizar sus planes de programa de vivienda digna con la normativa legal;

d) Promover la complementariedad de las acciones estratégicas de desarrollo

habitaciones con los planes de desarrollo municipal y su ordenamiento territorial.

Adicionalmente, establece los principios que rigen el ordenamiento territorial, los cuales

deben observarse en la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial, en relacion
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al desarrollo habitacional a que se refiere el Cédigo Municipal, tomando en consideracién
\ o, R
la proteccidn de los recursos naturales, culturales y la prevencion de desastres. Dichos ™

principios son los siguientes:

a) La identificacion del espacio territorial con las caracteristicas adecuadas de
habitabilidad, con los usos del suelo mas convenientes, de acuerdo a las
potencialidades de las diferentes areas del territorio nacional;

b) La naturaleza y caracteristicas de las diferentes regiones del pais, tomando en cuenta
su multietnicidad, pluriculturalidad y multilinglismo, sus identidades, valores,
trascendencia histérica, compromisos y legados con las generaciones futuras;

c) La localizacién de los principales asentamientos humanos y planificacion del
desarrollo urbano y rural que permitan construir un Estado democratico y de paz;

d) El impacto que tiene la dinamica habitacional en el desarrollo urbano y rural de los
centros poblados;

e) La planificacion de la provision de servicios publicos, equipamiento, sistema vial y
transporte,

f) Condiciones de gobernabilidad que fortalezcan la capacidad de la sociedad para

articular intereses, cumplir compromisos y solucionar conflictos.

Ademas, la Ley de Vivienda prevé un sistema financiero, en virtud del cual el Estado
debera promover que las inversiones sean eficientes y transparentes, asi como que las
personas puedan tener acceso al crédito de acuerdo con su capacidad de pago y

condiciones especificas, lo que se realiza a través del Fondo para la Vivienda (FOPAVI).
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De lo anterior se observa que se tiene el marco juridico, la estructura institucional, incél@so o

un sistema financiero previsto, en virtud del cual se podrian tener resultados significativdé’«iilll -

y de mejora en el sector vivienda, ya que la problematica derivada de los asentamientos
humanos representa un porcentaje significativo de los problemas y deficiencias del

ordenamiento territorial en general.

2.1.6 Ley de Parcelamientos Urbanos

Promulgada bajo el Decreto Nimero 1427, ante la problematica de escasez de viviendas
por el constante crecimiento de las poblaciones urbanas el que a su vez ha dado lugar a
una intensa demanda de parcelas destinadas a la construccién de casas, situacion que
dio oportunidad a la iniciativa privada, para dedicarse a la creacién y negocio de

parcelamientos en zonas urbanas y suburbanas.

Como una de las razones de la presente ley, cabe destacar el deber del Estado de regular
por medio de una ley especifica las operaciones que comprendan parcelamientos y venta
de parcelas, derivadas del fraccionamiento de fincas urbanas y suburbanas, a fin de
establecer y garantizar los requisitos legales a que deben ajustarse los negocios

provenientes de tales operaciones.
Segun lo establecido en el Articulo 2 de la ley en mencién, toda persona individual o

colectiva que directa o indirectamente se dedique con animo de lucro a efectuar

operaciones de division de una o varias fincas, con el fin de formar otras de areas
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