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Estimado Doctor Mejia Orellana:

En cumplimiento de la resoluci6én emitida por el despacho a su cargo con fecha 30 de abril de 2014,
en la cual consta mi nombramiento como asesor de tesis del estudiante ALEJANDRO JOSE
CASTANEDA ALVAREZ, proferido por la unidad a su digno cargo, me hice cargo de la asesoria,
orientacion y seguimiento de la tesis del estudiante antes mencionado denominada “REFORMA
AL PROCESO ADMINISTRATIVO DE LA DESINCORPORACION DE BIENES ESTATALES Y
DEL CONCESIONAMIENTO DE SERVICIOS PARA EL BIEN COMUN”.

El referido trabajo fue ampliamente discutido con el postulante Castafieda Alvarez, con quien se
analizaron los temas centrales y accesorios del mismo con el objeto de brindar una base teérica,
conceptual, normativa y sociolégica adecuada para la investigaciéon del problema inicial

planteado, asi como para establecer las conclusiones relativas a la hipétesis propuesta.
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Considero que el contenido cientifico y técnico del trabajo es adecuado. Los métodos y técnicas
de investigacién utilizados son adecuados con la naturaleza del presente trabajo. El postulante
consulté la bibliografia pertinente al tema y elaboré conclusiones congruentes con su

investigacion.

El planteamiento del postulante Castafieda Alvarez, es juridicamente relevante en el sentido que
analiza los derechos reales de los bienes desde la perspectiva de la administracion publica,
especialmente en relacién a su utilizacién, concesién y desincorporacién, con el objeto de lograr
el bien comiin, que es uno de los fines principales del derecho y de la sociedad dentro del Estado
de Derecho. Ademas, en el trabajo de investigacion se estudia y analiza la importancia de reformar
el proceso administrativo relacionado con la desincorporacién de bienes estatales y del

concesionamiento de servicios para el bien comdn.

En virtud de lo expuesto y por considerar que la tesis cumple con los requisitos reglamentarios
del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Pablico, me permito emitir OPINION FAVORABLE en relacion a la misma, con
el objeto que se le permita al estudiante continuar con el proceso correspondiente para sustentar
el examen ptblico de tesis correspondiente, previo a optar al grado académico de Licenciado en

Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

Asesor de Tesis

Colegiado 6925

4 Boulevard Los Préceres, 18 Calle 24-69 zona 10, Edificio Empresarial Zona Pradera, Torre I, nivel 3, oficina 310
E-mail: lic nidiamendezdea@hotmail.com
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PRESENTACION

El trabajo de tesis se intitula: "Reforma al proceso administrativo de la desincorporacion
de bienes estatales y del concesionamiento de servicio para el bien comun". Se
enmarca en el derecho procesal administrativo y es de caracter cualitativo al ser de
origen interpretativo y la alternativa mas expedita para haber llevado a cabo una
investigacion que permitid la interpretaciéon y comprensiéon de la realidad social
circundante, en lo relacionado a la importancia de reformar el proceso de orden
administrativo en Guatemala y con la misma se determinaron las caracteristicas
comunes de las diversas modalidades de investigacion, para establecer los
fundamentos epistemolégicos y las maneras de concebir la naturaleza del
conocimiento y los rasgos comunes, asi como los momentos metodoldgicos necesarios.
A través de la investigacion llevada a cabo se logr6 valorar el contexto socio-educativo
en busqueda de la informacién suficiente y necesaria, seria y completa sobre esta
tematica haciendo uso de las técnicas y métodos ajustados a las demandas de
actualidad para el alcance de los objetivos tanto generales, especificos y colaterales

formulados.

La temporalidad de la tesis abarco los ultimos dos afnos y su ambito geografico ocupé el
espacio que abarca el territorio guatemalteco, y se analizaron las teorias necesarias y
fundamentadas desde una perspectiva cualitativa y la fenomenologia relacionada con el
tema para la determinacién de los fundamentos tedricos y las caracteristicas

especificas del tema investigado.



HIPOTESIS

La hipdtesis formulada en el plan de investigacion del tema de la tesis fue
efectivamente comprobada y con la misma se determiné que es fundamental reformar
el proceso administrativo de la desincorporacién de los bienes del Estado de Guatemala
y consecionar los servicios publicos, para alcanzar el bien comin y un Estado de
derecho armoénico en el pais en donde se desarrollen beneficios para todos los

ciudadanos con un crecimiento integral.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis formulada del tema: "Reforma al proceso administrativo de la
desincorporacion de bienes estatales y del consecionamiento de servicios para el bien
comun", se comprob6 al dar a conocer que por medio de su reforma se permite que a
través de una adecuada planeacién, organizacion, ejecucion y control se reforme el
actual proceso de desincorporacién de los bienes estatales, tomando como base la
realidad guatemalteca. Con la comprobacién de la misma, se alcanzaron los objetivos
mediante la especificacion de los nuevos conocimientos adquiridos y la corroboracion
de los hechos observados, los cuales fueron concordantes con lo propuesto mediante el

trabajo documental realizado.
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INTRODUCCION

El tema de la tesis fue elegido para dar a conocer que en respuesta a la crisis fiscal el
Estado guatemalteco debido al colapso de la economia nacional, el gobierno ha llevado
a cabo transformaciones profundas en el campo de la administracion publica
relacionadas con el redimensionamiento y la reforma estatal, sustentandose en
obligadas razones administrativas de saneamiento de las finanzas publicas y en
razones politicas e ideologicas, acerca de la necesidad de readecuar el sentido y

ambito de la accion estatal.

El redimensionamiento del Estado guatemalteco en el sentido de la extincion, fusion,
liquidacion y privatizacion de las empresas plblicas y también en el sentido de la
administracién concesionada, compartida o contratada con las organizaciones privadas,
civiles y comunitarias ha ocasionado que se cuestione y redisefie el ambito tradicional
de la intervencion estatal y por ende de las formas, los instrumentos y los sujetos de la

administracion publica.

En la base de toda administracion plblica se encuentra una respuesta intelectual e
institucional al asunto relacionado en cémo entender y realizar la naturaleza de lo
publico. Los objetivos de la tesis dieron a conocer que la nueva y renovada idea de lo
publico se ha configurado a partir de la revalorizacion mundial y nacional de las
libertades privadas, econémicas y politicas, que han tenido lugar en las libertades
privadas, econémicas y politicas que han dado respuesta a las crisis de los Estados

interventores asistenciales o desarrollistas y a tono con el ocaso de las varias formas

(i)




politico administrativas del socialismo. El creciente reclamo de democratizacion del
régimen ha exigido que tanto los gobernantes como los administradores sean
representativos, legalmente responsables, fiscalmente cuidadosos e imparciales en el
cumplimiento de sus funciones. La democratizacion politica ha ocasionado que el
proceso de resolucidén administrativo de las politicas comience a perder y a reducir sus
amplios margenes y a ser crecientemente condicionado en su actuacion por la opinién
publica, de los partidos politicos de oposicion y a los movimientos sociales. La hipotesis
formulada se comprobé y dio a conocer que la reforma al proceso administrativo de la
desincorporacion de bienes estatales y del consecionamiento de servicios para el bien
comun permite dar respuesta a la crisis para un arreglo de la economia de pais, es
decir de un modelo de desarrllo econémico y de la red de instituciones practicas

politicas y administrativas que lo sustentan.

La tesis fue dividida en cuatro capitulos: el primer capitulo, es referente al derecho
procesal administrativo; el segundo capitulo, analiza el Estado guatemalteco; el tercer
capitulo, indica los principios del proceso administrativo; y el cuarto capitulo, analiza la
reforma al proceso administrativo de la desincorporacion de bienes estatales. Los
métodos empleados fueron el analitico, sintético, inductivo y deductivo. Las técnicas

utilizadas fueron la documental y de fichas bibliograficas.

El funcionamiento de la organizacion publica y el desempefio de los procesos
administrativos responden a una forma especifica forma de Estado y a un patron
especifico de gobierno, en donde las reformas administrativas y politicas del Estado

son fundamentales.

(i)
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CAPITULO|
1. Derecho procesal administrativo

La vida juridica del Estado guatemalteco se encuentra regida por sus ordenamientos
juridicos esenciales, los cuales se fundamentan debido a los intensos cambios
constitucionales del siglo XIX, que implicaron una visién distinta de la realidad juridica

del pais.

El derecho procesal administrativo aparece desde una 6ptica civil, ante la negativa de
su existencia y como parte accesoria, siendo su evolucién independiente de la materia

civil que se vio frenada y con argumentos por parte de los juristas.

Su finalidad es referente a brindar proteccion a los administrados frente a la
administracién publica, asi como al mantenimiento de la eficacia del derechp
administrativo mediante la funcién jurisdiccional. De forma, que es evidente su
importancia juridica, politica y social relativa a la funcién jurisdiccional administrativa, y
a través de ella, el Estado cumple en Ultima instancia con la obligacién de la
administracion de justicia, sin la cual la sociedad no puede subsistir, ni tampoco

desarrollarse.

Por ello, el juicio contencioso administrativo también denominado juicio de nulidad se
convierte en el medio de control jurisdiccional por excelencia, sobre los actos y las

resoluciones ilegales de la administracién pablica.

1



1.1. Derecho procesal

"El primer pueblo que manifest6 una organizacién para el enjuiciamiento del
comportamiento de los individuos fue Grecia. Si bien no se conoce con certeza
cuales eran las caracteristicas de esa administracion de justicia, se puede asegurar

que fue uno de los primeros pueblos en actuar democraticamente”.

Dentro de lo que se conoce como la Antigua Grecia, su organizacion jurisdiccional
respondia a dos caracteristicas que eran la especialidad y la colegialidad de sus
organos, en los cuales cada persona que prestaba su colaboracién en la resolucion de
conflictos tenia una especialidad y el 6rgano juridico se encontraba formado por un

grupo de personas.

En Grecia existia un tribunal helidstico, el cual se reunia a debatir a plena luz del dia en
la plaza publica, acerca de la mejor manera de guiar el provenir de la comunidad. Ese
grupo se encontraba formado por personas que eran elegidas por el pueblo, de buena

reputacién y que no tenian deudas con el fisco.

Ellos eran los encargados de atender los delitos que se cometian y de decidir una

sentencia para los delincuentes.

Se puede sefialar que en ese periodo de la historia surgié el derecho procesal, aunque

recién muchos afios después ello fue entendido como tal y se acufi6 el término.

! Herrera Rodriguez, Lester Josué. Derecho procesal. Pag. 21.
2
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El derecho puede dividirse en una gran cantidad de ramas y especializaciones cuya
finalidad se centra en distintos aspectos de la realidad. En el caso del derecho
procesal, se trata de aquél que se encuentra orientado las distintas clases de procesos

y esta encuadrado dentro del derecho publico.

El derecho procesal, por ende, consiste en la division del derecho que tiene por
finalidad la supervision de los individuos involucrados en los procedimientos judiciales y
en la organizacién de los tribunales que se encargan de la imparticion de justicia.
Abarca las normas de derecho ptblico, que hayan sido previamente establecidas con la

finalidad de asegurar la conveniencia social.

Se encuentra integrado por todas aquellas normas juridicas que permitan la regulacion
de las diversas facetas jurisdiccionales del Estado, que determinan los procesos que el

derecho positivo debera continuar en situaciones concretas.

Los conceptos basicos del derecho procesal son la accién relativa a cuando un sujeto le
pide a la jurisdiccion que se exprese en relacion a un determinado caso; la jurisdiccion,
vinculada a la obligacion que tiene un tribunal de dictaminar una sentencia, difundirla y
ejecutarla de conformidad a la legislacion vigente; y el proceso de todas las acciones

judiciales que tienen la finalidad de lograr que el derecho material se efectivice.

Se toma en cuenta que el derecho procesal es formal debido a que regula la jurisdiccion

auténoma y no se somete a la subordinacion de otros ambitos del derecho instrumental,



debido a que es una herramienta para que se pueda cumplir con el derecho sustantivo e

y de derecho publico que se encarga de la competencia del tribunal.

"El derecho procesal puede ser dividido en distintas ramas de conformidad con los
procesos en los cuales se involucra. De esa forma, es posible hablar de derecho
procesal penal, derecho procesal civil, derecho procesal laboral, derecho procesal

constitucional y derecho procesal administrativo”.?

De conformidad con el tipo de derecho que sea sometido a juicio de un tribunal, el
proceso contara con caracteristicas especificas. Los derechos que se tienen que
discutir pueden ser de tipo privado en donde los juzgados mediante el proceso civil, de
relacién laboral, administrativo y en caso de delito o falta seran juzgados mediante un

proceso penal.

En relacién a los 6rganos encargados de fallar al respecto, cuentan con una facultad
que les permita actuar exigir la aplicacion de determinadas normas juridicas que sean

concretas.

La relacién que se determina entre los érganos jurisdiccionales debe hacer cumplir el

fallo que ellos determinan y se denomina relacién juridica procesal.

Cuando existe un conflicto y se prescinde de la autodefensa del surgimiento del

derecho procesal, entonces el Estado asume el papel de tutor sobre los derechos de los

2 thid. Pag. 29.
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individuos intentando llevar a cabo sus actuaciones con justicia y en relacion pa{ —

decidir de qué forma debe resolverse el conflicto.

No importando el derecho que se esté juzgando, al fallarse la sentencia se tiene que
establecer un plazo en el cual los efectos de la ley procesal tienen que ser respetados,
en caso de que en el transcurso del mismo se dicte una nueva ley que pueda modificar
las normas del procedimiento, siendo ese proceso el que tiene que ser contemplado por
el 6rgano de jurisprudencia adecuado para tomar la decision de la validez o no de la

permanencia de la sentencia.

El derecho procesal puede definirse como la rama del derecho publico que estudia el
conjunto de normas y principios que regulan la funcién jurisdiccional del Estado en
todos sus aspectos y que por ende fijan el procedimiento que se ha de seguir para
obtener la actuacion del derecho positivo en los casos concretos, y que determinan las
personas que deben someterse a la jurisdiccion del Estado y de los funcionarios

encargados de ejercerla.

"El derecho procesal es un conjunto de normas juridicas, o sea la parte integrante del
ordenamiento estatal que se caracteriza por ser de utilidad para la aplicacion del

derecho objetivo por los 6rganos jurisdiccionales al caso concreto”.?

Es el conjunto de normas determinadas a la aplicacion de las reglas juridicas del

derecho a casos particulares, ya sea con la finalidad del establecimiento de una

3 Cassagne Duverger, Juan Carlos. Derecho administrativo. Pag. 51.
5
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situaciéon juridica que sea dudosa, o bien con el objetivo de que los érganos
jurisdiccionales o jueces se encarguen de llevar a cabo su declaracién relativa a la

existencia de una determinada obligacion.

El derecho procesal consiste en la facultad de pedir a los érganos jurisdiccionales del
Estado la aplicacion de normas juridicas a determinados casos, o sea, consiste en el

derecho de accién o de defensa de conformidad con el caso respectivo.

1.2. Definicién

Es una rama del derecho administrativo que tiene por finalidad regular la organizacion y
las atribuciones de los tribunales de justicia y la actuacién de las distintas personas que
intervienen en los procesos judiciales en la materia de derecho administrativo,
entendiendo por tales las que enfrentan a particulares con la administracién del Esfado,

o a diferentes administraciones entre si.

"El derecho procesal administrativo es el conjunto de normas juridicas reguladoras de
todo lo relacionado con el proceso administrativo, y también se puede definir como el
conjunto de normas referentes a los requisitos, contenido y efectos del proceso

administrativo”.*

Derecho procesal administrativo es el conjunto de reglas mas o menos empiricas que
se encuentran orientadas a la adecuada ordenacion del sector juridico al cual

pertenecen, estimulado por la cultura.

4 Comadira Dromi, Julio Roberto. Derecho procesal administrativo. Pag. 78.
6




Derecho procesal administrativo es el conjunto de normas de derecho publico qué o

instituyen los diversos procedimientos mediante los cuales se forma el acto
administrativo, y establecen los procedimientos para impugnar los actos administrativos
ya formados cuando éstos lesionan la esfera juridica del administrado y los
procedimientos mediante los cuales la propia administracion hace valer sus propias

pretensiones, contra los entes publicos o contra el administrado.

1.3. Derecho procesal administrativo como disciplina juridica

El derecho procesal administrativo se refiere a la parte adjetiva del derecho
administrativo, y tiene por finalidad ordenar una serie de pasos que estan apegados al
derecho para dar acceso a la imparticién de la justicia, respetando en todo momento el
debido proceso. Realmente el objeto y finalidad del derecho procesal administrativo no
se encuentra en el elemento sustantivo del mismo, ni en el origen adjetivo procesal sino
en el mantenimiento y eficacia del derecho administrativo aplicado en la funcion

jurisdiccional.

La importancia de todo derecho procesal se encuentra en su ambito jurisdiccional y de
imparticion de justicia, debido a que es mediante el derecho adjetivo que el Estado es

capaz de cumplir con la finalidad de imparticion de justicia.

De esa forma, el derecho procesal administrativo se convierte en el medio de control
jurisdiccional donde la autoridad puede encargarse de constrefiir y delimitar sus mismas

actuaciones al tenor de las leyes sustantivas sin violentar con ello los derechos
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ciudadanos o derechos humanos, dando tanto capacidad como personalidad juridica al
gobernado y al Estado de igualdad, frente a quienes pueden dirimir sus controversias

juridicas.

"El derecho procesal administrativo se encarga de brindar proteccién a los gobernados
frente a la administracion publica, manteniendo la eficacia gubernamental y Ia
seguridad juridica en funcién del derecho humano del debido proceso, y es ademas la
disciplina juridica qﬁe contiene el orden, la sistematizacion y jerarquia conservando la
viabilidad del ejercicio de la jurisdiccion administrativa, cuidando el debido proceso y la

procedencia del acto administrativo”.®

Dentro de esos elementos esenciales del derecho procesal administrativo, se encuentra
sin lugar a dudas el reconocimiento del gobernado como sujeto de derechos y
obligaciones, y en dicho sentido se le reconoce personalidad juridica suficiente para
tener derecho de accién, impugnacién y de poder utilizar los recursos de orden
administrativo de caracter no jurisdiccional cuando existan violaciones a los derechos

humanos.

La emisién de un acto o resolucién administrativa que considera contraria un derecho a
primera instancia, faculta a los afectados a la utilizacion de los medios de impugnacion
a los mismos recursos administrativos ante la autoridad misma, o sea, un recurso
administrativo no jurisdiccional, y de esta manera, se ampara en el mismo conocimiento

de la autoridad que emitié el acto o la resolucién en cuestion.

® Garcla Trevijano, José Antonio. Derecho procesal administrativo. Pag. 66.
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El derecho procesal administrativo se encarga del aseguramiento del debido proceso

que es ordenado constitucionalmente y que se encarga de agrupar el funcionamiento
organico de los tribunales administrativos con sus respectivos reglamentos, siendo ese
sentido garantista y el que tiene la norma adjetiva y que logra conducir a la actividad
estatal en una relacion de igual a igual con el gobernado, pero solamente cuando se
encuentre dentro del ambito jurisdiccional en todo proceso administrativo que inicia con
la revision de la propia autoridad, la cual puede corregir su acto administrativo con la
finalidad de no crear cargas de tipo procesal innecesarias en el sector judicial, lo cual
por lo general sucede desde que la autoridad efectivamente confirme su actividad en

términos de control interno.

El proceso administrativo consiste en el conjunto de las fases o etapas sucesivas
mediante las cuales el Estado se interrelaciona entre si y para con los particulares,
formando de esa manera un Estado de derecho con una relacibn de supra

subordinacién detonante de un proceso integral.

Ese proceso administrativo a diferencia del derecho procesal civil, no se refiere a la
doctrina o a la fundamentacioén del proceso constitucional del debido proceso, sino mas

alla, se integra de dos fases que son la dinamica y mecanica.

La fase dinamica se integra por el manejo del organismo de forma interna y es referente
a la direccion, estructura e integracion y la fase mecanica y se encuentra integrada por
la parte sustantiva de la administracion pablica, es decir la que indica los derechos,

obligaciones, los pasos del procedimiento que son fundamentales sobre la forma y el
9



fondo del procedimiento, asi como también los elementos constitutivos de éste. Esta
fase del proceso se encuentra integrada por la prevision, la substanciacién en cuanto a

la preparacion previa y la preparacion organizacional.

Todo el proceso administrativo se rige con arreglo a los principios de economia,
eficacia, legalidad y buena fe, asi como también a los procedimientos administrativos

que tienen que comenzar de oficio o bien a peticién de parte.

El derecho procesal administrativo tiene como finalidad ser un instrumento doctrinal y
de presupuestos normativos que regulan la actividad jurisdiccional en todo el Estado
tanto como disciplina doctrinal y de presupuestos normativos encargados de la
regulacion a la actividad jurisdiccional en todo el Estado, tanto como disciplina juridica y

como parte fundamental de la imparticion de justicia.

"El proceso administrativo consiste en el elemento adjetivo a través del cual se
precisaran los elementos de forma, para que se pueda llevar el proceso y sea la

herramienta material para el procedimiento de solucién de controversias”.®
1.4. Jurisdiccion administrativa
La materia administrativa es basta y de importancia, aunque todas las autoridades son

materiaimente administrativas y tiene funciones jurisdiccionales para resolver las

controversias que le otorga el derecho administrativo, siendo esa compensacion

® Parada Faura, Pedro José. Derecho procesal administrativo y administracién publica. Pag. 90.
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denominada dualidad juridica por la doctrina administrativa que ha sido de especial ~

estudio en Guatemala y para las modificaciones administrativas y el incremento de

atribuciones de las autoridades.

La funcibn de conocer los problemas planteados por las partes controvertidas,
solamente puede conocerse por quien la ley reconozca en este caso, y se trata de las
atribuciones dadas a los tribunales, para que en razén de su competencia conozcan del
asunto que han de dirimir la controversia, debido a que aunque siempre sea

administrativo tendra diferentes 6rganos para ser remitidos.

La jurisdiccion administrativa es el elemento mas importante de la justicia
administrativa, a la vez que es constitutiva de una funcién insustituible y fundamental,
siendo lo normal que en la doctrina se le defina de forma abstracta, toda vez que cuenta
con elementos meta juridicos que son imposibles de describir en la materia de derecho,

asi pues se debe definir primero jurisdiccion y después el término administrativa.

En dicho sentido la jurisdiccion administrativa es constitutiva de un aspecto esencial
dentro de la jurisdiccion in genere, razén por la cual la materia lleva a cabo sus

actuaciones con independencia.

De esa manera, la jurisdiccion es el sentido técnico preciso de la expresion de
imparticién de justicia en razén del sentido de autonomia e independencia ejercida por
la misma funcién de materia y de orden publico del origen constitucional del derecho

administrativo.
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Los tribunales administrativos se caracterizan por ser un instrumento de la misma

administracién publica, para la imposicion que debe existir y para sefialar el derecho a
través de la imposiciéon de la norma juridica. Son todo organismo que ejerde funciones
jurisdiccionales, que resuelven litigios de caracter administrativo, sin importar si se

encuentran o no dentro de la esfera juridica de la administracion.

Para poder distinguir a los tribunales administrativos stricto sensu de algunos 6rganos
que tienen atribuciones jurisdiccionales similares o cualitativamente iguales pero
juridicamente distintas, es preciso sefialar que las caracteristicas de imparcialidad e

independencia tienen que ser observadas en todo 6rgano jurisdiccional.

De esa manera, se afirma que el tribunal administrativo es todo érgano que goza de
autonomia, por ello el tribunal formal dentro de la administracion o del poder judicial
guatemalteco y el mismo se encuentra dotado de autonomia y por ende puede resolver
por si solo y en forma imparcial y supra partes una controversia o litigio de caracter

administrativo.

1.5. Categorias de la jurisdiccion administrativa

"El procedimiento es relativo a los tramites que se llevan ante un érgano jurisdiccional
con motivo de una controversia administrativa, para que conozcan y resuelvan de

forma imparcial”.”

7 Ibid. Pag. 101.
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El término contencioso administrativo apareci6 en el siglo XIX, y consiste en una
traduccion literal llevada a cabo del codigo napoleénico y del procedimental espafiol,

que sencillamente quiere decir la alusién a las controversias administrativas.

En relacién al fondo, consiste en un medio de control jurisdiccional entre la alocucién
contradictoria entre dos conceptos y pretensiones contrapuestas, que tienen ser

resueltas por un 6rgano diferente al ejecutor del acto que sea reclamado.

Al hacer referencia de otras categorias se habla propiamente de elementos que bien no
cuentan con una jurisdiccion propia en alcances y naturaleza juridica a una funcién
administrativa, sino solamente en funcién de administracion del gobierno, en relacién a
los tramites ante el registro que si bien no involucran una jurisdiccion tienen fuerza de
Estado, debido a que alteran el estado civil de una persona, o los tramites ante los
organos ejecutivos estatales, como el poder ejecutivo cuando se tramita una licencia o
un permiso, en donde el particular se sujeta de forma invariable a la jurisdiccién del
Estado, pero no se habla propiamente de una jurisdiccion aunque esas decisiones son

las causales del Estado.

La otra categoria discutida sin duda es la que contiene los elementos de la materia
laboral, debido a que no son propiamente los tribunales del Estado en relacién a
quienes dirimen estas responsabilidades, sino de los érganos administrativos aunque
no se puede decir con certeza que sean puramente administrativos, sino que obedecen

a otro orden juridico de jurisdiccion.
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La jurisdiccion administrativa se concibe en sus dos aspectos, siendo el primero el que |
otorga a la autoridad los elementos de conviccién y del ius imperium para dar fuerza a
sus decisiones; la segunda, relativa al elemento de decisién de una controversia siendo
el mismo Estado via el poder Ejecutivo el que puede delimitar de manera juridica los
alcances de sus decisiones y de la fuerza que la decisién debe tener y por otro lado la
forma en la cual el Estado tiene que vincularse a esa decisién, asi como la manera en

que se encargara de dar solucién a las controversias.
1.6. Relacion del derecho administrativo con otras disciplinas juridicas

El derecho procesal administrativo se relaciona con otras disciplinas juridicas siendo las

mismas las siguientes:

a) Derecho constitucional: el derecho constitucional es el encargado de Ila
organizacion y establecimiento de las jerarquias de los 6rganos que conforman al
Estado, y de su relacién con el derecho administrativo y estriba en que éste
emana el poder ejecutivo y también se establece lo relacionado con la

administracién publica estatal.

b) Derecho penal: la investigaciéon y persecucion de los delitos es correspondiente
al Ministerio Publico, el cual es proveniente de la Procuraduria General de la
Nacion y ésta es perteneciente a la centralizacion administrativa, también la
ejecucion de las sentencias penales se hace a través de la Direccion General

de Prevencion y Readaptacion Social.
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d)

g)

Derecho civil: en materia civil existen distintas figuras que se aplican al ambito
procesal administrativo y también diversas instituciones que tienen relacién con

materia administrativa como lo son los registros publicos y de comercio.

Derecho mercantil: en el caso del fideicomiso y empresas mercantiles tienen
similitud con el derecho procesal administrativo, en relacién a los fideicomisos

publicos y a las empresas de participacion estatal.

Derecho ecolégico: es correspondiente a llevar a cabo programas administrativos

tendientes a controlar la contaminacién ambiental y a proteger a los ecosistemas.
Derecho aduanero: se relaciona con las tarifas y aranceles que se cobran al
comercio exterior y que van de forma directa, ademas que permite el

establecimiento de procedimientos administrativos que se siguen en esta area.

Derecho informatico: existen bases de datos concernientes a la administracion

publica y ello significa la informacién relacionada con esa administracion publica.
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CAPITULO I

2. El Estado guatemalteco

El origen de la palabra Estado se remonta hasta Roma, para quienes lo entendian
como civitas, siendo la palabra imperium el concepto de Estado relativo al imperio o

potestad de mandar. En el derecho germano se le denominé mando de un principe.

Estado en sentido moderno, ha sido acufiado a la acepciéon de la palabra stato que
deriva de la voz latina status que expresa un orden el término stato, que dio expresioén a
las formas que hayan sido republicanas, monarquicas y tiranicas, o bien aplicada

Unicamente a una ciudad o a toda una regién sometida a una misma autoridad.

De forma histérica, es el poder quien creé el Estado, y éste ha pasado por las fases del
Estado y del imperio, las cuales han sido pueblos sometidos por grandes imperios para

la lucha y organizacioén social.

Originaimente la politica sostenia que un gobierno debe encontrarse compuesto
mediante una asamblea deliberante en relacién al mando y a la justicia. Es necesario
la reparticion de poderes en tres partes que son ejecutiva, legislativa y judicial, evitando

acciones arbitrarias.

La division de poderes en tres y su adscripcién a diferentes instituciones es garantia

contra un gobierno despético.
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2.1. Concepto

"El Estado es una sociedad politica que tiene autonomia organizada y debidamente
estructurada que conlleva a un adecuado desarrollo coexistencial de la vida moderna,
por ende, se encuentra presente en todas las actividades del individuo en relacion a su
formacién, produccién e intercambio de bienes y servicios, no siendo posible la

existencia social fuera del Estado”.®

Estado es un concepto politico referente a una forma de organizacion social,
econdmica, politica, soberana y coercitiva, formada por un conjunto de instituciones que

no son voluntarias.

Las mismas, tienen el poder de regular la vida comunitaria nacional, generalmente en

un territorio, aunque no de forma necesaria.

Es de importancia sefialar que las funciones concretas y primordiales del Estado como
lo son la conservacion, desorden social, defensa contra agresiones externas,

administracion de justicia, servicios civiles educacién y desarrollo econémico y social.

El Estado se encarga de otorgar validez formal al derecho asegurando con ello su
cumplimiento mediante sus érganos jurisdiccionales para la debida administracién en la

sociedad guatemalteca.

® Gordillo Agustin, Carlos Alberto. El Estado y sus funciones. Pag. 33.
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2.2. Definicion

El Estado es el conjunto de instituciones que poseen la autoridad y potestad para el
establecimiento de las normas que regulan una sociedad, tomando en consideracion la

soberania interna y externa sobre un territorio determinado.

Estado es una asociaciéon de dominacién con caracter institucional que ha tratado, con
éxito de monopolizar dentro de un territorio la violencia fisica legitima como medio de
dominacion y que a este fin, ha reunido todos los medios materiales en manos de su
dirigente y ha expropiado a todos los funcionarios estamentales que antes disponian de

ellos por derecho propio, sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas.

"El Estado es una unidad de dominacién, independiente en lo exterior e interior, que
actia de modo continuo, con medios de poder propios, y claramente delimitado en lo

personal y territorial”.®

Estado es la asociacion perfecta de hombres libres unidos para gozar de sus derechos

y para la utilidad coman.

Es la asociacion politica soberana que dispone de un territorio propio, con una
organizacion especifica y un supremo poder facultado para crear y organizar el derecho

positivo.

® Ibid. Pag. 79.
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2.3. Origen y evolucion del concepto de Estado

Los Estados y soberanias que han tenido y tienen autoridad sobre los seres humanos,

fueron y son o republicas o principados.

El deseo de mandar es innato, y el ser humano se ha civilizado dentro de su instinto de
dominacioén, transformandolo en la autoridad, creando para ello el Estado busca su

legitimacion.

Las sociedades humanas, desde que se tiene noticia, se han organizado politicamente.
Tales organizaciones pueden llamarse Estados, en tanto y cuanto corresponden a las
agregaciones de personas y de territorios en relacion a la autoridad, no siendo,
acertado comprender la nocién de Estado como Unica y permanente mediante la

historia.

De una forma general, se puede definir al mismo como una organizacién en la cual
confluyen tres elementos que son la autoridad, la poblacién y el territorio. Pero, esa
nocion ambigua obliga a dejar constancia de que si bien el Estado ha existido
originalmente, Gnicamente se le puede definir con precisién tomando en consideracién

el momento historico.

Del Estado no es predicable la nocién de legitimidad, por cuanto surge el hecho de que

un determinado sujeto se pueda apoderar de cierto territorio, muchas veces mal
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determinado sin tomar en consideracion su vinculacion con la poblacién, la cual por lo

general se encuentra invocando una investidura divina.

La civilizacién griega aport6 una nueva nocién de Estado, debido a que la forma de
organizacion politica que la caracterizé era correspondiente a la ciudad, la polis, en
donde se acordaba la existencia de la poblacion mas all4 del sentimiento religioso y sin
poderes sefioriales intermedios. También, encontrandose de acuerdo a cada ciudad
dotada de un pequefio territorio, su defensa era concerniente a todos los ciudadanos,

quienes se ocupaban de lo que actualmente se denomina interés nacional.

Dentro del régimen feudal prevalecieron los vinculos de orden personal,
desapareciendo para el efecto tanto la delimitacién estricta del territorio como la nocién
de interés general. El poder central era legitimo pero débil y los jefes locales fuertes, al
punto de que éstos ejercian atributos propios del principe, como administrar justicia,

recaudar impuestos, acufiar monedas y reclutar ejércitos.

El Estado moderno incorpora a la legitimidad heredada del feudal la nocién de

soberania a un concepto revolucionario.

2.4. Objetivo

El objetivo del Estado se encuentra encaminado a satisfacer las necesidades de orden
comun dentro del marco del ordenamiento juridico establecido en el texto de la

Constitucién Politica del Estado guatemalteco, y esa es su finalidad primordial, la cual
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estriba en el bien comin de orden publico como lo es la seguridad interna, garantizan;i%ii:faﬂ
con ello la existencia humana y protegiendo a su vez a la sociedad de las agresiones
extranjeras y el bienestar general, satisfaciendo para ello las necesidades colectivas y
supliendo para el efecto la economia del pais mediante las actividades de fomento y
prestacionales, entendiéndose como bien comln al bien social favorecedor de la

existencia y desarrollo del individuo en comunidad, debido a que es otorgado por el

Estado de forma colectiva y no de manera individual.

2.5. Administracion publica

"Se encuentra relacionada con la palabra Estado debido a que en el mismo a través de
los 6rganos que lo integran cumple con la triple funcion de tutela, suplencia y
promocion resguardando los derechos individuales, supliendo la iniciativa privada y

promoviendo para el efecto su progreso social”."

Dentro de las actividades que cumple la administracion publica, se encuentran las que a

continuacion se indican:

a) Actividad de policia: se encarga de la fiscalizacién, control y aseguramiento de la
seguridad y del adecuado orden del comportamiento de los intereses publicos,

otorgando para el efecto permisos y licencias, para el adecuado desempefio de

los particulares.

' Ibid. Pag. 123.
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b)

d)

Actividad prestacional: se encarga de manejar los bienes y los servicios publicos

obligatorios, destinados a la satisfacciéon de las necesidades de la comunidad.

Actividad de fomento: se refiere a las acciones que se encargan de estimular la

actividad de los particulares en relacion a la subvencion y al subsidio.

Actividad normativa: es referente a la emision de las leyes nommativas,

secundarias y complementarias.

Actividad sancionadora: es la sancién por infringir las normas, resguardando a

los particulares y administrados de actos de caracter arbitrario.

Actividad cuasi jurisdiccional: se encarga de la resolucién de adversidades entre
los particulares, entre éstos y las entidades del Estado a través del proceso
trilateral. Las funciones anotadas se encuentran bajo la sujecion y el control de
dos organismos. La conceptualizacién de administracion publica es dinamica, y
en la misma el Estado se encuentra bajo movimiento en accién permanente,

actuante en vivo.

"Por administracién se entiende el conjunto de érganos que se encuentran
encargados de cumplir con las diversas intervenciones del Estado moderno y de

la prestacién de servicios que el Estado toma en consideracion”."

" Ibid. Pag. 130.
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2.6. Funciones estatales Ve

No existe un érgano estatal que se encuentre dedicado de forma especifica al ejercicio

de una misma funcion.

a) Funcién normativa: se encarga de la elaboracion de normas juridicas de caracter
general, que son abstractas e impersonales, asi como individuales y personales.
Existe una funcién normativa tipica formal y de contenido en la expedicién de una
ley, asi como también una funcion legislativa material en la expediciéon de un

reglamento.

b) Funcion jurisdiccional: lleva a cabo la resolucion de quejas, demandas y
denuncias de orden juridico, en concordancia con las diversas caracteristicas
expuestas dentro de la norma, asi como resoluciones que no pueden ser
revisadas por otro poder del Estado. También una funcién jurisdiccional tipica
es un fallo del juzgado, y hay una funcion jurisdiccional material que es referente

a una resolucion ministerial o suprema que es el producto de un reclamo.

c) Funcion contralora: se encarga de la comprobacioén, evaluacion y anulaciéon de
los distintos actos administrativos o legislativos contrarios a la normativa

constitucional, fundamentandose para ello en el principio de legalidad.

d) Funcién administrativa: conduce y orienta al Estado en relacién a los servicios

internos y externos, asegurando con ello el cumplimiento de las normas, donde
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que no se encuentren contemplados dentro del marco juridico. Existe una
funcién administrativa tipica al nombrar empleados publicos, y existe una funcién
administrativa material en la resolucion legislativa que confiere ascensos a

militares.

2.7. Estado y gobierno

No se tiene que confundir el concepto de gobierno, el cual seria inicamente la parte
generaimente encargada de llevar a cabo las funciones del Estado delegando en otras
instituciones sus capacidades. El gobierno también puede ser tomado en consideracion
como el conjunto de gobernantes que, de forma temporal ejercen cargos durante un

periodo limitado dentro del conjunto del Estado.

Tampoco el mismo equivale al concepto de caracter ideol6gico de Nacion, debido a que
se toma en consideracién la existencia de naciones sin Estado y la posibilidad de que
diferentes naciones o nacionalistas se agrupen en torno a un mismo Estado. De forma
comun los Estados forman entes denominados Estados Nacién, siendo habitual que

cada Nacién posea o reivindique su propio Estado.

Existen distintas formas de organizacion de un Estado, pudiendo abarcar desde
concepciones centralistas a las federalistas o las autonomistas en las cuales el Estado
permite a las federaciones regiones o a otras organizaciones menores del Estado, el

ejercicio de competencias que le son propias pero formando un tGnico Estado.
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2.8. Formacion de los Estados

No todos los Estados actuales aparecieron de la misma manera, tampoco continuaron
de la evolucién, un camino inexorable y unico. Ello, es de esa forma debido a que los
Estados son construcciones histéricas de cada sociedad. En algunos casos

aparecieron tempranamente. En otros casos lo hicieron tardiamente.

"Los Estados pueden ser examinados dinamicamente utilizando el concepto de
estatidad, y van adquiriendo con el paso del tiempo ciertos atributos hasta convertirse

en organizaciones que cumplen la definicion de Estado”.*?

Estas caracteristicas de estatidad enunciadas en un orden arbitrario, sefialan que cada
Estado puede adquirir esas caracteristicas y no necesariamente en la secuencia

indicada y son las siguientes:

a) Capacidad de externalizar su poder: o sea, de obtener el reconocimiento de otros

Estados.

b) Capacidad de institucionalizar su autoridad: significa la creacion de organismos

para la imposicion de la coercion, las fuerzas armadas y tribunales.

c) Capacidad de diferenciar su control: ello es contar con un conjunto de

instituciones profesionalizadas para aplicaciones especificas, entre las cuales

2 Ibid. Pag. 135.
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d)

son de importancia que se permita la recaudaciéon de impuestos y otros recurs

de forma controlada.

Capacidad de internalizar una identidad colectiva: creando para el efecto
simbolos generadores de pertenencias e identificaciones comunes,

diferenciandolas de otro Estado.

De esa forma los territorios atraviesan un largo proceso hasta alcanzar esa
calidad de Estado pleno que solamente sera tal en la medida en que ese Estado
haya logrado con éxito todos estos requisitos, los cuales son minimos y

necesarios para hablar de un auténtico Estado nacional.

Todo ello hace que el Estado sea una de las de mas importantes formas de
organizacion social en el mundo, debido a que en cada pais y en gran parte de
las sociedades se postula la existencia real o ficticia de un Estado, aunque la
creacion de entes estatales ha modificado el concepto tradicional de Estado,

debido a que delega gran parte de sus competencias esenciales en las

superiores instancias.

El Estado es una de las instituciones que perdura sin una evolucién importante
en su eétructura y funcionamiento, con excepcion de su crecimiento. El Estado
moderno fue creado con la Revoluciéon Industrial. El enfoque critico difiere
ademas entre el institucionalismo y el clasismo, como factor determinante de la

naturaleza del Estado.
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Algunas concepciones como el anarquismo consideran conveniente la totat:

desapariciéon de los Estados, en favor del ejercicio soberano de la libertad
individual a través de asociaciones y organizaciones libres. Otras concepciones
aceptan la existencia del Estado, con mayor o menor autoridad o potestad, pero
difieren en relacién a cual debiera ser su manera de organizacion y el alcance de

sus facultades.

2.9. Atributos del Estado

Los atributos del Estado son los que a continuacién se indican:

a) Soberania: es la facultad de ser reconocido como la institucion de mayor

prestigio y poder en un territorio determinado.

En la actualidad también se habla de soberania en el ambito externo, es decir
internacional, quedando ésta limitada al derecho internacional, a los organismos

internacionales, y al reconocimiento de los Estados del mundo.

"La soberania es el derecho que tiene el pueblo de elegir a sus gobernantes,
sus leyes y a que les sea respetado su territorio. De conformidad con ello,
habria que considerar que el derecho se tiene frente a alguien que lo

concede”.”®

3 Ibid. Pag. 141.
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b)

Territorio: se encarga de la delimitacién del limite geografico sobre el cual se
desenvuelve un Estado. Es uno de los factores que lo distingue de la Nacion.
Este debe encontrarse delimitado claramente y en la actualidad el concepto no
engloba una porcion de tierra, sino que alcanza a mares, rios, lagos y espacios

aéreos.

Se denomina territorio a un area siempre con la posesion de una persona,
organizacion, instituciéon, Estado o un pais. En la perspectiva de la geosemantica
social se entiende por territorio la suma de un sentido a un lugar, cuya definicién

es validada por una comunidad.

El término territorio es muy usado en geografia, aunque pocas veces se explicita
su contenido conceptual con lo que suele ser necesario el establecimiento el

significado que le da cada autor contextualmente.

Existen agrupaciones humanas en las que el territorio no es de importancia

primordial.

Los hombres denominados a componer el Estado deben estar permanentemente
establecidos en su suelo, el cual se denomina patria. No puede hacerse una
igualdad o semejanza del Estado con la Iglesia en el aspecto territorial, porque la
misién y fines de la Iglesia son puramente espirituales, y difieren de la mision y
finalidades del Estado en los que se involucran fundamentalmente intereses

materiales.
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c) Poblacién: consiste en la sociedad sobre la cual se ejerce el poder integrado déh

e

instituciones, que no son otra cosa que el mismo Estado que se encuentra

representado en muchos aspectos de la vida social.
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CAPITULO I N2

3. Principios del procedimiento administrativo

Los principios que orientan al procedimiento administrativo son un criterio interpretativo
para la resolucién de asuntos que pueden suscitarse en la aplicacion de las reglas de
procedimiento y en consecuencia la administracién publica debe tener presente los

principios durante todo su accionar, para que el mismo tenga validez.

Ademas, son de utilidad para llenar los vacios que se presentan en el ordenamiento
administrativo, para lo cual se debe acudir a las fuentes supletorias del derecho
administrativo y a las normas de otros ordenamientos siempre que estos sean
compatibles con su naturaleza o finalidades, o sea que las normas pueden ser
invocadas uUnicamente por las bases del derecho publico y no por las de derecho

privado, por tener una finalidad y naturaleza juridica diferente.

La peculiaridad que introduce la ley consiste en que estos principios no son
concluyentes ni limitados, o sea que dejan abierta la posibilidad para que nuevos y

mejores principios puedan ser aplicados.

En el procedimiento administrativo se aplican una serie de principios informadores que
sirven de garantia para el administrado en relaciéon a la tramitacién del expediente.
Esos principios aparecen en diversas normas juridicas que se encargan de la

integracion del sistema juridico.
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La actuacién administrativa en el procedimiento se desarrolla con arreglo a los

principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.

La administracion publica se desarrolla de conformidad con los principios de

descentralizacion, desconcentracién, coordinacién, cooperacion, eficiencia y eficacia.

Se tiene que destacar que también existen una serie de principios aplicables al
procedimiento administrativo, que han sido reconocidos por la mayoria de los sistemas
juridicos y que se encuentran contemplados en los ordenamientos de jerarquia
superior, o inclusive que han sido reconocidos por 6rganos y disposiciones de caracter

supranacional.

Los principios que se encuentran reconocidos en los ordenamientos de caracter tanto
supranacional como nacional son a su vez disposiciones constitucionales, legales y

jurisprudenciales.

Las normas juridicas constitucionales y supranacionales son de jerarquia superior a
cualquier otra norma del sistema juridico, y consagran los principios juridicos que a lo
largo de la historia han ido tomando un protagonismo importante dentro del

procedimiento administrativo, y que en la actualidad desconocerlos es imposible.

"La finalidad del procedimiento administrativo es referente al dictado de un acto
administrativo y para llevar a cabo esa finalidad, se tienen que respetar determinados

principios que tienen por finalidad que dentro del menor tiempo posible y reuniendo la
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mayor cantidad de informacion, se pueda declarar la voluntad de la administraciénﬁ’f"" ‘

publica”.™

El derecho se integra tanto de la realidad como de los valores y de las normas. Los
principios o valores representan proposiciones juridicas o directivas, pero no tienen un
desarrollo normativo, o sea, el principio es mas bien un criterio fundamental en si

mismo, que determina de alguna forma el sentido de justicia de las normas juridicas.

Juridicamente la expresion regla de derecho, es mas antigua que la de principio, asi
como la utilizacioén de la primera en la jurisprudencia de la época preclasica, y en ella se

constituye ya un término propio de la técnica juridica.

La distinciéon que aclara mas las relaciones que median entre ambos es la que toma en
consideracion a los principios como conceptos 0 normas esenciales y abstractas, que
hayan sido o no objeto de formulacidén concreta y de la regla como la locucién concisa y
sentenciosa que sirve de expresion a un principio juridico. Los principios no son reglas
de las que se puedan deducir conclusiones por un razonamiento légico, son formas de

comprender y hacer funcionar el derecho que sea justo.

Los principios que informan al mismo sistema legal se encuentran implicitamente
contenidos en el mismo, y es necesario aplicar el espiritu de las leyes y ello consiste en

aplicar las leyes mismas, que de espiritu y letra se componen.

'4 Balcorzo Lorenzetti, Gustavo Adolfo. Tratado de derecho procesal administrativo. P4g. 10.
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3.1. Legalidad

Las autoridades administrativas tienen que llevar a cabo sus actuaciones con respeto a
lo estipulado constitucionalmente, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le

estén atribuidas y de conformidad con los fines para los cuales fueron conferidas.

También, a este principio se le conoce como objetividad normativa, pero existe una
diferencia sustancial entre uno y otro concepto, debido a que la objetividad lleva
Unicamente a la necesidad de justificar legalmente las disposiciones que sean emitidas,
en tanto que la legalidad consiste en un concepto mas amplio por el cual no Gnicamente
se tiene que sustentar legalmente el acto administrativo, sino que tiene que existir la
obligacion de integrar el derecho; en otras palabras se espera que el acto emitido no
unicamente sea legal, sino que ademas debera sustentarse en la norma legal que se
encuentre integrada dentro del marco normativo general de la forma que se actie con

justicia.

La finalidad del procedimiento administrativo consiste en la emisién del acto

administrativo, y el mismo para su validez necesita de un requisito esencial que es la

validez.

El acto emitido de esa manera no Unicamente debe sustentarse en normas vigentes,
sino que también debe integrar el derecho, respetar el ordenamiento constitucional y
ser emitido conforme a las facultades expresas que se encuentren atribuidas al 6rgano

emisor, en caso contrario se incurre en nulidad, ya sea por el contenido ilegal o bien por
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la competencia del 6rgano emisor, que puede ser por la materia, el grado, el territorio, el

tiempo o la cuantia.

El principio en mencion supone que no existen facultades presuntas sino Unicamente
las que de forma expresa confieren a la norma legal los entes y a los érganos que la
conforman, pero ademas el principio de legalidad exige que estas facultades sean
ejercitadas solamente dentro de los fines que busca el ente que ejercita una facultad y
en consecuencia un acto ejercitado con arreglo a las facultades que otorga la ley y que

puede ser nulo si este es contrario a los fines que el ente persigue.

O sea, cada funcionario publico tiene que limitar su actuaciébn a lo sefialado
constitucionalmente y a la ley y de no hacerlo, sea por accién u omisién, se estaria

ante faltas administrativas civiles y penales.

3.2. Debido procedimiento

"Los administrativos tiene que gozar de todos los derechos y garantias propias al
debido procedimiento administrativo, que abarca el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y obtener decisiones motivadas y fundadas
en derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo, se rige por los
principios del derecho administrativo. La regulacion propia del derecho es aplicable

unicamente en relacion a si es compatible con el régimen administrativo”."®

' Claveria Arévalo, Manuel Alejandro. Estudios de derecho administrativo. P4g. 89.
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El principio del debido proceso tiene su equivalente en el derecho administrativo y en

principio del debido procedimiento.

El procedimiento es la secuencia de los actos que se ejecutan dentro de la poliforme
actividad del Estado, pero se resuelven a través del acto administrativo o resolucion

obteniendo un pronunciamiento.

Es similar al que existe en el proceso jurisdiccional, no por el simple hecho que la
administracién publica le tenga el uis imperium en relacion a que debera encontrarse
desprotegido de la administracién, en donde se cuentan con derechos como el derecho
a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién que
se encuentre motivada y fundada en derecho. Si se respetan esos derechos se puede

cuestionar ese procedimiento administrativo.

Este principio busca otorgarle a los administrados todas las garantias de un

procedimiento con las siguientes caracteristicas:

a) Imparcialidad del instructor del procedimiento: lo cual es una condicién que no se

encuentra enunciada de forma expresa en la legislacion.

b) Libertad de actuaciéon procedimental: tiene limitaciones propias de la conducta

procedimental.

c) Derecho a ofrecer y producir pruebas.
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d) Derecho a la obtencion de una decision motivada y debidamente fundada en

derecho.

e) Derecho a no ser sometido a procedimientos diferentes a los previamente

establecidos, ni a exigencias no consignadas.

f) Declaracién de autonomia juridica: se manifiesta en que el debido procedimiento
se rige por las normas del derecho administrativo y en consecuencia no son

aplicables las reglas del derecho procesal civil.

3.3. Impulso de oficio

"Las autoridades tienen que dirigir € impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la
realizacion o practica de los actos que resulten convenientes, para el esclarecimiento y

resolucion de las cuestiones necesarias”.'®

También, se le conoce en la dogmatica como principio de oficialidad y es referente a la
obligacién del procedimiento de iniciar y mantener la dinamica procedimental, sin la

necesidad de expresar las peticiones de parte.
Este principio abarca:

a) Capacidad de iniciar un procedimiento de oficio. ya sea por orden de la

superioridad, por dar cumplimiento a un deber legal que puede emerger de la

'° Ibid. Pag. 34.
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norma legal o de un mandato judicial en el caso de las demandas de

cumplimiento o por mérito de una denuncia.
b) Obligacién de dirigir e impulsar el procedimiento.

C) Obligaciéon de ordenar y practicar los actos para el esclarecimiento y resolucién

del procedimiento.

d) Obligacion de emitir una resolucion motivada y fundamentada en el plazo

correspondiente.
3.4. Razonabilidad

Las decisiones de autoridad administrativa cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones o impongan sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y mantener la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
publicos que deban tutelar, a fin de que responden a lo estrictamente necesario para la

satisfaccion de su cometido.

Este es un principio nuevo que se conoce también como proporcionalidad y se
encuentra propiamente referido a las resoluciones que al resolver un asunto
determinado, se deberan resolver para la debida proporcion entre los medios a
emplearse y los fines plblicos que se tienen que tutelar con la finalidad de que

respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.
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El origen de este principio se encuentra en los elementos del acto administrativo y

concretamente se encuentra en el objeto y es de esa forma que la razonabilidad
consiste en uno de los requisitos del acto administrativo al lado de la licitud, certeza y

determinacion concreta, asi como en cuanto a la posibilidad fisica y moral.

El principio en mencién utiliza de forma inconfundible sus finalidades y cometidos como
motivos o razones de los entes u organismos publicos y se delimita por diversos
criterios con finalidades que pueden alcanzar el bien comun, asegurando la vida en

sociedad, satisfaciendo las necesidades colectivas y alcanzando la justicia social.

La facultad es la aptitud o legitimacion que se concede a un funcionario para actuar de
conformidad con la competencia del érgano por cuenta del cual externa su voluntad.
Se entiende por cometidos a las tareas que el Estado decide reservarse, mediante el
orden juridico, las cuales se encuentran orientadas a la realizacién de sus finalidades.
Es decir, consisten en los grandes rubros de la actividad del poder publico tendiente a
la realizacién de sus fines como la preservacion del medio ambiente, tutela a los
trabajadores, resolucion de conflictos entre los particulares, prevenciéon y sancién de

conductas delictuosas y regulacion de actividades econdmicas.

Este principio implica que la facultad que tiene el funcionario publico de calificar
infracciones, imponer sanciones o limitar a los administrados tiene que ser proporcional
a la infraccién que haya sido cometida, a los dafios cometidos, a la gravedad de la
conducta, entre otros parametros, como ocurre con una infraccion leve a la cual no se le

debe impone una sancion grave.
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3.5. Informalismo

Las normas de procedimiento tienen que ser interpretadas en forma que sea favorable
a la admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de manera que
sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que
puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que esa excusa no afecte

los derechos de terceros o bien el interés publico.

El informalismo se orienta a la interpretacion de las normas en forma favorable, para la
admision de las pretensiones del administrado, asi como para viabilizar la decisi6n final,
ello es referente a evitar los requisitos innecesarios, no tnicamente en cuanto a las
cargas innecesarias sino también requisitos y formalidades que bien pueden liegar a

interpretarse como limitaciones para el inicio y la tramitacién de un procedimiento.

Este principio consiste en una garantia en beneficio del administrado, de forma tal que
sus intereses no se veran afectados por exigencias formales pero la norma prevé que
en cualquier caso esas exigencias puedan ser subsanadas dentro del procedimiento,

siempre que las excusas no lesionen los derechos de terceros o bien el interés publico.

"Por norma, no se puede exigir ninglin otro requisito que aquellos que se encuentran
en las exigencias que pueden aparecer de la necesidad de un mayor esclarecimiento

cuando exista una parte opositora, o procedimiento sensu stricto por la necesidad de

40



absolver la oposicién cuando la hubiera con la consiguiente obligacién de emitir una R

resolucion fundamentada”."”

En todo procedimiento administrativo existe la posibilidad de que el administrado
cometa equivocaciones en el procedimiento iniciado, en donde se puede llegar a

emplear la subsanacion.

3.6. Presuncion de veracidad

En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
las declaraciones que hayan sido formuladas por los administrados de la manera
prescrita por la legislaciéon, respondan efectivamente a la veracidad de los hechos que
ellos afirman. Estas presunciones admiten prueba en contrario. Ello es un principio
bastante conocido ya que realmente no se trata de un presuncion lato sensu, por la cual
habria que dar crédito a todo lo que sefiale el administrado, cosa que es
completamente inaceptable en la sociedad guatemalteca, en donde existe la nefasta
costumbre de utilizar instrumentos de defensa no valederos, entendiéndose que este
principio en forma restringida otorga la presuncién de veracidad solamente a los
documentos y a las declaraciones de los administrados, siempre que se presenten en la

forma legal.

El legislador debe tomar sus providencias, y efectivamente lo ha hecho al sefalar que

esa presuncion tiene la naturaleza juris tantum, o sea, que admie prueba en contrario,

' Garcia Femandez, Eduardo Alejandro. Curso de derecho procesal administrativo. Pag. 31.
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en consecuencia las declaraciones juradas y otros documentos que se presenten como’

medios de prueba en el procedimiento administrativo, tienen que ser verificados como

parte de un control posterior sin paralizar la tramitacién.

Una de las facultades de la administracion es poder fiscalizar posteriormente la
documentacién presentada por el administrado, en el caso de que sea falso, puede la
administracién denunciarlo en la via penal, independiente de las sanciones

administrativas y civiles.

3.7. Conducta procedimental

"La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados, y en
general, todos los participes del procedimiento, llevan a cabo sus respectivos actos

procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe”.'®

Ninguna regulaciéon del procedimiento administrativo, puede llegar a interpretarse de

manera que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal.

Este principio busca el orden y la buena conducta dentro del procedimiento
administrativo, y se espera que los administrados, sus representantes, los abogados y
en general todos los participes del procedimiento refiriéndose también al instructor, a

los peritos, agentes de la administracion en general, testigos y otros cuando guarden

8 Garrido Falla, Fernando. Tratado de derecho procesal administrativo. Pag. 99.
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respeto mutuo, colaboren al desarrollo del procedimiento y realicen sus actuaciones

guiados por la buena fe.

Se ha incorporado ademas una norma que limita cualquier interpretacién de la norma
en contra de la buena conducta procesal, ya sea en beneficio de la administracién o a

favor de los administrados.

Los administrados deben adecuar su comportamiento al respeto mutuo, a la
colaboracién y a la buena fe, evitando actuaciones procesales que dificulten su
desenvolvimiento o constituyan formalismos, con la finalidad de alcanzar una decision
en tiempo razonable, sin que ello revele a las autoridades el respeto al debido
procedimiento o vulnere el ordenamiento. La actual normativa ha introducido nuevas
regulaciones que disciplinan al procedimiento administrativo en relacion a los medios
probatorios, mayores formalidades para los actos administrativos asi como para las
notificaciones, sin embargo se persigue que el procedimiento sea dinamico y que se
eviten las actuaciones que pueden dificultar el desarrollo normal del procedimiento,
como los abundantes informes, o bien las providencias retardadas buscando estructurar
un procedimiento directo, agil, sin mayores formalidades, ni actuaciones innecesarias
de forma que se puede llegar a una decision en un tiempo razonable y bastante

considerable.

De igual manera, se ha dispuesto que la mayor parte de los procedimientos
conformadores sean procedimientos de aprobacién automaética y los procedimientos de

calificacion posterior o de silencio administrativo negativo sean menores.
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El procedimiento administrativo se tiene que desarrollar dentro de un plazo razonaﬁiie:;"i”“

evitando con ello las actuaciones de mala fe por las partes.
3.8. Eficacia

Los sujetos del procedimiento administrativo tienen que hacerse prevalecer en cuanto al
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya
realizacién no sean incidentes en su validez, no determinando aspectos importantes en
las decisiones finales y no disminuyendo las garantias del procedimiento, ni causando

indefension a los administrados.

En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad del acto que se
privilegie sobre las formalidades no esenciales, tiene que ajustarse al marco normativo
aplicable y su validez tiene que ser una garantia de la finalidad publica que se busca

satisfacer con la aplicaciéon de este principio.

Este principio busca que el procedimiento administrativo cumpla con las finalidades
para las cuales ha sido creado, ello en relacion al pronunciamiento oportuno,

fundamentado en derecho y dentro de una secuencia procedimental establecida.

Ello, implica la eliminacion de los formalismos que no incidan de manera directa sobre
el fin que busca el procedimiento o no determinen los aspectos de importancia en las
decisiones finales, ni disminuyan las garantias del procedimiento, ni ocasionen

indefension al administrado.



Lo anotado, debe tomarse en consideracién tanto en la emisién de las normas legales -
que aprueban nuevos procedimientos, como en el momento de ordenar u ofrecer
pruebas, en los procedimientos nuevos que tienen que eliminarse en relacion a
cualquier requisito innecesario, debido a que lo que se autoriza es la realizacién de una
actividad y esa actividad puede ser desarrollada de forma directa por el propietario del

negocio o por interpdsita persona.
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CAPITULO IV

4. La reforma al proceso administrativo de la desincorporacion de bienes

estatales y del consecionamiento de servicios para el bienestar comin

El mundo se ha debatido desde la creacién de los Estados nacionales, entre la
intervencion del Estado en la economia para el cumplimiento de sus finalidades y la
funcién estatal subsidiaria interviniendo Unicamente en aquellas actividades en las
cuales la iniciativa de sus ciudadanos o de extranjeros, no cumple con cometidos de

importancia para el bien comun de sus habitantes.

A lo largo de la historia, las iniciativas privadas y ptblicas se han entremezclado en el

desarrollo de los grandes proyectos y cometidos publicos.

Las tendencias politicas han sido favorecedoras a lo largo de la historia de grandes

obras y empresas de caracter publico y en otras, al dejar dichas actividades en manos

privadas.

El Estado se ha convertido en financista, astillero, agricultor, prestario de servicios,
hotelero, naviero, ferrocarrilero y transportista. No ha existido sector de la economia en

América Latina que no tenga al Estado como un empresario.

Las teorias economicas que dieron vigencia a estos esquemas de desarrollo cayeron

en descrédito a mediados del decenio, existiendo en la sociedad guatemalteca y en
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toda la region latinoamericana el favorecimiento de la disminucion de las funciones

estatales, la venta o negociacién a cualquier titulo de bienes publicos y el desarrollo de
cometidos fundamentales con el producto de la venta. En los distintos paises, se han
seguido esquemas de accionar entre entes publicos, creando para el efecto empresas
de capital mixto, aportando bienes a sociedades andénimas, vendiendo patrimonios
unitarios, y una serie de diversos esquemas cada uno mayormente creativos que los

anteriores.

4.1. Conceptualizacion de la desincorporacion de bienes estatales

"El concepto de desincorporacion de bienes estatales y el de privatizacion son
parecidos, y han sido empleados en los medios de comunicacion de manera indistinta.
Un estudio juridico necesita que los conceptos sean debidamente precisados y
diferenciados y que la terminologia adecuada sea empleada para la utilizacion al hacer
referencia a la enajenacién mediante diversas vias, o para la autorizacion y uso de los

bienes publicos”."

Desincorporar significa separar lo que se encontraba incorporado. Incorporar quiere
decir unir dos 0 mas cosas para que las mismas hagan un todo y un cuerpo entre si. El

patrimonio del Estado no tiene por qué resultar afectado.

La desincorporacion Unicamente implica hacer liquido o efectivo un patrimonio del

Estado con un propésito fiscal determinado, ya sea en relacién a la inversién social, a la

*® Penagos Rojas, José Gabriel. El procedimiento administrativo. Pag. 35.
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reduccién de una deuda o por el cumplimiento de finalidades de politica monetarié o

fiscal.

La desincorporaciéon tiene que definirse como la serie de actos legislativos y
administrativos pertinentes y necesarios para la transformaciéon de bienes patrimoniales
del Estado en efectivo o bienes facilmente transformables, con la finalidad de cumplir

cometidos estatales considerados como mas prioritarios.

De esa forma, es obvio que el concepto de desincorporacion es lo suficientemente
amplio para poder cubrir todos aquellos casos de los procesos que se han denominado

de privatizacion, tomando en consideracion las acciones legales necesarias.

La transferencia de competencias a la esfera privada no Unicamente puede ocurrir
mediante la enajenacion de bienes, sino a través de la autorizacion para su utilizacién
mediante el concesionamiento o a través de la contratacion de terceros, para la
prestacion de servicios. Por ello, se deben incluir todas las instancias de transferencias

de competencias del sector publico al sector privado.

La privatizacion es un proceso administrativo por medio del cual el Estado se encarga
de transferir en manos de los particulares, a menos de que las actividades relacionadas
con la prestacién de servicios publicos y otros bienes que aprovechan a la comunidad,
con la finalidad de que se preste con mayor eficiencia y se desarrolien bajo los

principios de la economia de libre mercado. La definicion de privatizacion es
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funcionalista e implica una definicién objetivista, o sea, que se encuentre aplicada a las

cosas que van a ser objeto de un procedimiento de enajenacion.

Las definiciones analizadas son ambiguas en relacion a que pueden confundirse con
conceptos tales como desmonopolizacién o bien por concesionamientos. La palabra
privatizacién es la transferencia del sector privado de todas las funciones no especificas
de Estado que ésta haya asumido. La privatizacion es el proceso administrativo

mediante el cual el Estado se encarga de la transferencia
4.2. Formas de desincorporacion

La desincorporacion de bienes del Estado puede tomar una diversidad de formas que

hacen necesario un estudio de:

a) Venta de bienes: la desincorporacion es relativa a la venta de bienes por un
precio de mercado y por la utilizacién de los fondos que sean provenientes de la

venta y de las finalidades fiscales propias.

b) Aportacion de bienes: el aporte de bienes a una sociedad y la posterior venta de

esas acciones a terceros.

C) Creacion de patrimonios unitarios: la figura del patrimonio unitario consiste en la
creacion de las reformas a la Ley de Contrataciones del Estado. Este patrimonio

unitario es constitutivo de una unidad de bienes, derechos y obligaciones
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4.3.

afectados a una finalidad determinada. Consiste en el equivalente de lo que en
el derecho privado es constitutivo de la empresa mercantil. Ese patrimonio
unitario es aportado a una sociedad anénima privada, y las acciones que

corresponden al Estado son vendidas a terceros.

Transformacion institucional de un ente publico a una entidad privada: a través
de ese mecanismo, una entidad publica sufre una transformacién en una
sociedad anénima mediante un acto legislativo de modificacion a su Ley
Organica, la cual se define con nuevas caracteristicas del ente y su
funcionamiento como una sociedad anénima. También, se define al sefialar que
quienes pueden adquirir estas acciones operan en beneficio de la realizacion de
transformaciones. Estas transformaciones institucionales son justamente las
utiizadas para modelos de creacibn que se ejecutan en la sociedad

guatemalteca, a través de la creacion de bancos.

Creacion de empresas de capital mixto: buscan perseguir una transformacion
institucional de un ente descentralizado, creando una sociedad mercantil, pero el
Estado es el encargado de la conservacion de una participacién de la importancia

de la estructura accionaria de la sociedad.

Naturaleza de los bienes del Estado

"El derecho administrativo se nutre por la tradicion romanista de derecho latino, de

instituciones de derecho civil, pero las desarrolla y adapta a los principios ius
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publicistas propios de ese derecho administrativo. El caso de las relaciones del Estadc
y de los bienes que le son propios y los destinados al uso publico, son los que la

doctrina ha dado en denominar los derechos reales administrativos”.?

Existen determinadas situaciones juridicas que se conocen y tratan al derecho
administrativo que tienen que ser configuradas como prima facie como los derechos
reales. Se encuentran en primer lugar la administraciéon, en cuanto a titular de un
derecho de propiedad sobre sus mismas cosas, tanto del dominio publico como del

patrimonio privado.

La doctrina clasifica los derechos reales en los que el Estado tiene interés de la

siguiente forma:
a) Derechos reales de la administracion.

b) De caracter civil.

c) Derechos reales administrativos de los particulares.

4.4. Bienes del dominio publico

Los bienes del dominio publico son el conjunto de derechos de contenido econémico
que pertenecen al Estado y se conocen empleando una locuacién acufiada por el

derecho positivo con el nombre de fisco.

? Cassagne. Ob.Cit. Pag. 22.
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El concepto de dominio publico ha evolucionado desde la época de la formacién delos
grandes estados nacionales. De manera tradicional, se diferenciaban los bienes de la
Corona o del soberano, los bienes del dominio privado y los bienes del uso publico. El
dominio de la Corona era la reunién de esas tres categorias de bienes, los cuales eran

inalienables.

El Codigo Civil de Guatemala se ha encargado de clasificar a la usanza de los bienes

del dominio del poder publico o de propiedad de los particulares.

Los bienes del Estado han sido clasificados como bienes de uso comtun, y bienes de
uso no comin entre los cuales fueron tomados en consideracién los bienes

patrimoniales del Estado.

La doctrina ha ensayado sucesivamente dos criterios para la determinacién del dominio
publico y el criterio de la naturaleza de determinados bienes y el criterio de la

afectacion.

El dominio publico puede constituirse por aquellas porciones del territorio afectadas por
el uso de todos y por motivaciones insusceptibles de propiedad privada. El criterio

correcto no consiste en la naturaleza de los bienes sino en la afectacion.

El dominio publico es aquella parte del dominio constituida por las propiedades
administrativas que se encuentran afectadas al uso de todos, o bien del funcionamiento

de un servicio publico y que por consecuencia, estan sometidas a un régimen especial.
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El Codigo Civil guatemalteco incluye como bienes del dominio publico los bienes

patrimoniales que pertenecen al Estado.

La desincorporacién de bienes del Estado, tnicamente puede darse en relacién a

aquellos bienes patrimoniales del mismo.

El Articulo 459 del Codigo Civil sefiala: "Bienes nacionales de uso no comun. Son

bienes nacionales de uso no comun:

1o.

20.
3o.

40.

50.

60.

70.
8o.

Los que estan destinados al servicio del Estado, de las municipalidades y de las
entidades estatales descentralizadas, y los demas que constituyen su patrimonio.
Los de uso pliblico, cuando dejen de serlo de hecho o por virtud de una ley.

Los ingresos fiscales y municipales.

El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales antes de ser
extraidos, asi como cualquiera otra substancia organica o inorganica del
subsuelo.

Los terrenos baldios y las tierras que no sean de propiedad privada.

Los que habiendo sido de propiedad particular queden vacantes, y los que
adquieran el Estado o las municipalidades por cualquier titulo legal.

Los excesos de propiedades rusticas o urbanas, de conformidad con la ley.

Los monumentos y las reliquias arqueologicas”.

Por su parte, el Articulo 462 del Cédigo Civil regula: "Los bienes que constituyen el

patrimonio del Estado, de los municipios y de las entidades estatales descentralizadas,

estan sujetos a las leyes especiales y subsidiariamente a lo dispuesto en este Cédigo".
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Los bienes publicos de uso comin son los que se encuentran sujetos para el

concesionamiento de la imprescriptibilidad y la inalienabilidad contemplada en el

Articulo 461 del Cédigo Civil.

Las notas caracteristicas de los bienes del dominio ptblico son los siguientes:

Incomerciabilidad: se resuelve en las tres clasicas notas que la doctrina de todos
los tiempos y coincide en postular afirmando que tales bienes son inalienables,
inembargables o imprescriptibles. Se trata sencillamente de que los bienes del
dominio publico, mientras lo sean, se encuentran fuera del comercio juridico=

privado.

La inalienabilidad es una consecuencia al hecho de que los bienes del dominio
publico, se encuentran afectos a todos los habitantes de la Republica de

Guatemala.

El Cédigo Civil, sin embargo se encarga de la regulacion del procedimiento
mediante el cual, los bienes de uso publico comin pueden claramente
desafectarse y traspasarse al patrimonio del Estado siguiendo procedimientos

regulados en el Articulo 463 del Cédigo Civil.

La enajenacion consiste en la transmision de la propiedad de una cosa a cambio
de otra o de forma gratuita, como sucede con la donacién y con los préstamos

sin intereses.
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El Articulo 705 del Codigo Civil estipula que el usufructo puede constituirse por
tiempo fijo y vitalicio pero no a perpetuidad y sobre toda especie de bienes

muebles e inmuebles.

El Articulo 706 del Codigo Civil regula: "Cuando la constitucién del usufructo no
se fije tiempo para su duraciéon, se entiende constituido por toda la vida del
usufructuario. El usufructo que no sea vitalicio y el constituido a favor de
personas juridicas no podra exceder de treinta afios, salvo que se trate de bienes

nacionales, en cuyo caso podra ser hasta por cincuenta afios".

Inembargabilidad: la inalienabilidad hace que los bienes nos sean objeto de

embargo, hipoteca o gravamen.

Imprescriptibilidad: son susceptibles de prescripcion de acuerdo con el Articulo
643 del Codigo Civil, las cosas que se encuentran en el comercio de los
hombres. Los bienes del dominio publico se encuentran fuera del comercio de los
hombres por lo que no pueden ser objeto de prescripcion y en consecuencia los
bienes de uso publico comin que menciona el Cédigo Civil no son objeto de

prescripcion.

4.5. Bienes patrimoniales del Estado

Consisten en los patrimonios agrupados en manos del Estado o de cualquier otro

érgano de la administracién publica. Si el Estado u otro 6rgano administrativo posee en
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propiedad privada objetos sobre los cuales dispone de conformidad con las reg~la; deT"‘”
derecho civil, y sobre todo, que emplea conforme a dichas reglas, esos objetos son los
que se encuentran al servicio de la administracion publica y que unicamente se
encuentran de forma indirecta, o sea no por la utilizacién, por el uso en cuanto a tal,

sino por el rendimiento y contribuyen a la financiacién de la administracion.
4.6. Utilizacion de los bienes patrimoniales

Los bienes patrimoniales se rigen por los mismos principios que los de propiedad

privada.

La legislacion extranjera reconoce algunas limitaciones a la propiedad privada.
Usualmente se vela por los mismos, y las dependencias administrativas tnicamente se
encargan de su conservacién y administracién, cuando un bien se emplea y tiene que
devolverse al encargado de su custodia, su enajenacién se somete a un procedimiento

especifico.

De forma usual un procedimiento interno lesiona los bienes patrimoniales a la utilizaciéon
de una determinada dependencia del Estado. A este procedimiento se le llama

afectacion interna.

Estos bienes pueden darse a la utilizacion de 6rganos autdbnomas, en cuyo caso salen
del patrimonio del gobierno central y pasan al patrimonio propio de esos entes.

Finalmente pueden darse en utilizacion a terceros, en algunos casos en usufructo.
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Esos bienes son enajenables de conformidad con los procedimientos en la ley. La Le? ’

de Contrataciones del Estado, es la que en la actualidad regula el procedimiento de

enajenacion de bienes publicos patrimoniales.

4.7. Estudio de la reforma al proceso administrativo de la desincorporacion de

bienes del Estado y del concesionamiento de servicios para el bien comuin

Concesion es la especie de acto administrativo que abarca tanto la que se transfiere el
particular la potestad de gestién de un servicio publico, como también la que otorga el

disfrute exclusivo de un ben de dominio publico.

También, se define al indicar que es el acto por el cual se concede a un particular el
manejo y explotacion de un servicio publico o la explotacién y aprovechamiento de

bienes del dominio del Estado.

La concesién de un servicio publico puede definirse como el acto de derecho publico,
por el cual la administracion encarga temporalmente a una persona la ejecuciéon de un
servicio publico, transmitiéndole ciertos poderes juridicos y efectuandose la explotacion

bajo su vigilancia, pero por cuenta y riesgo del concesionario.

El Articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92 del Congreso de la
Reptliblica de Guatemala regula: "La compra, venta y la contratacion de bienes,
suministros, obras y servicios que requieran los organismos del Estado, sus entidades

descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las
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empresas publicas estatales o municipales, se sujetan a la presente ley ysu
reglamento. Queda a salvo lo dispuesto en convenios y tratados internacionales de los
cuales Guatemala sea parte. Las donaciones que a favor del Estado, sus
dependencias, instituciones o0 municipalidades hagan personas, entidades,
asociaciones u otros Estados o Gobiernos extranjeros, se regiran Unicamente por lo
convenido entre las partes, pero si tales entidades o dependencias tienen que hacer
alguna aportacién, a excepcion de las municipalidades, previamente oiran al Ministerio

de Finanzas Publicas".

En relacién a lo que constituye un servicio publico, se puede sefialar que es una
actividad creada con el fin de dar satisfaccion a una necesidad que es de interés
general y que de otra forma quedaria insatisfecha, y aunque la idea de interés publico
se encuentra en todas las actividades estatales y la satisfaccion de los intereses
generales no es monopolio del Estado, lo que distingue al servicio publico es que la

satisfaccion del interés general, es constitutiva del fin exclusivo de su creacion.

La legislacion guatemalteca no abarca ninguna definicién legal de servicio publico. La
municipalidad tiene como finalidad principal la prestacion y administracion de los
servicios publicos de las poblaciones bajo su jurisdiccién territorial, fundamentalmente
sin perseguir fines lucrativos y por ende tiene competencia para establecerlos,
mantenerlos, mejorarlos y regularlos, garantizando con ello su funcionamiento eficiente,
seguro y continuo a modo de que los habitantes y beneficiarios de esas poblaciones y

en su caso, la determinacién y el cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas.
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La Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92 del Congreso de la Repabli;;gﬂév |
Guatemala establece: "Negociaciones entre las entidades del sector publico. Se
autoriza la adquisicién de bienes, servicios personales y no personales y de suministros
entre las dependencias de los organismos del Estado y entre éstas y las entidades
descentralizadas, autbnomas, unidades ejecutoras y las municipalidades, las cuales se

regulan conforme los establezca el reglamento de esta ley".

La desincorporacioén de bienes del Estado constituye un proceso que en la sociedad
guatemalteca se inici6 en 1989. La misma, tiene que analizarse a la luz de los
principios de derecho constitucional que informan la Constitucién Politica de la
Republica. Los principios y normas que tienen influencia sobre un proceso de

privatizacion son los siguientes:

a) Derechos humanos: es de importancia citar el Articulo 39 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 43 del mismo cuerpo legal.

El Articulo 39 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Propiedad privada. Se garantiza la propiedad privada como un derecho
inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus
bienes de acuerdo con la ley.

El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones
que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se
alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los

guatemaltecos".
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El Articulo 43 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reguila:
“Libertad de industria, comercio y trabajo. Se reconoce la libertad de industria,
de comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de

interés nacional impongan las leyes".

"Un proceso de desincorporacion de bienes se inicia desde el reconocimiento
constitucional a la propiedad privada de los bienes de produccion y el

reconocimiento a la libertad de industria de comercio y trabajo”.?'

Entidades que no pueden privatizarse o desincorporarse: la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, reconoce la existencia constitucional de diversas
entidades. El Articulo 82 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala regula: "Autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una instituciéon autbnoma con
personalidad juridica. en su caracter de tnica universidad estatal le corresponde
con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacion superior del Estado y
la educacion profesional universitaria estatal, asi como la difusién de la cultura
en todas sus manifestaciones. Promovera por todos los medios a su alcance la
investigacion en todas las esferas del saber humano y cooperara al estudio y

solucién de los problemas nacionales.

Se rige por su Ley Organica y por los estatutos y reglamentos que ella emita,

debiendo observarse en la conformacion de los érganos de direccion, el principio

# Linares Ochoa, Juan Francisco. Proceso administrativo. Pag. 39.
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de representacion de sus catedraticos titulares, sus graduados y sus

estudiantes”.

El Articulo 92 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica:
"Autonomia del deporte. Se reconoce y garantiza la autonomia del deporte
federado a través de sus organismos rectores, Confederacion Deportiva
Autonoma de Guatemala y Comité Olimpico Guatemalteco, que tienen
personalidad juridica y patrimonio propio, quedando exonerados de toda clase

de impuestos y arbitrios".

El Articulo 100 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
"Seguridad social. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad
social para beneficio de los habitantes de la Nacién. Su régimen se instituye
como funcién publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria.

El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con la
Unica excepcion de lo preceptuado por el Articulo 88 de esta Constitucion tienen
obligacién de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a participar en su
direccioén, procurando su mejoramiento progresivo.

La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad auténoma con
personalidad juridica, patrimonio y funciones propias, goza de exoneracion total
de impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos o por establecerse. El
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe participar con las instituciones

de salud en forma coordinada.
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El Organismo Ejecutivo asignara anualmente en el Presupuesto de Ingresos\;b”‘
Egresos del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota que corresponde
al Estado como tal y como empleador, la cual no podra ser transferida ni
cancelada durante el ejercicio fiscal y seré fijada de conformidad con los estudios
técnicos actuariales del instituto.

Contra las resoluciones que se dicten en esta materia, producen los recursos
administrativos y el de lo contencioso-administrativo de conformidad con la ley.
Cuando se trate de prestaciones que deba otorgar el régimen, conoceran los

tribunales de trabajo y previsiéon social”.

El Articulo 79 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece: "Ensefianza agropecuaria. Se declara de interés nacional el estudio,
aprendizaje, explotacién, comercializacion e industrializacién agropecuarias. Se
crea como entidad descentralizada, autébnoma, con personalidad juridica y
patrimonio propio, la Escuela Nacional Central de Agricultura, debe organizar,
dirigir y desarrollar los planes de estudio agropecuario y forestal de la Nacién a
nivel de ensefianza media, y se regirda por su propia ley organica,
correspondiéndole una asignacion no menor del cinco por ciento del presupuesto

ordinario del Ministerio de Agricultura”.

El Ariculo 232 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
preceptua: "Contraloria General de Cuentas. La Contraloria General de Cuentas
es una institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los

ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del
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cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas.
También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicos y
cualquier otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre
fondos publicos.

Su organizacion, funcionamiento y atribuciones seran determinados por la ley".

El Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala indica:
"Autonomia municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones autobnomas.

Entre otras funciones les corresponde:

Elegir a sus propias autoridades.

Obtener y disponer de sus recursos.

Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos

respectivos”.

Ello, no implica que otras entidades no puedan encargarse de prestar la mayoria
de servicios o llevar a cabo actividades similares a la de estos 6rganos

auténomos.

La autonomia, descentralizacion y delegacién existe en el manejo de los textos

legales guatemaltecos, existiendo en Guatemala entes que gozan de autonomia
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por mandato constitucional, situacibn en la cual se encuentran algu?iég
organismos, instituciones y entidades estatales que debido a su naturaleza se les
ha asignado competencias y atribuciones especiales, en tanto a otras les
corresponde una autonomia restringida con un concreto fin de descentralizacién
administrativa que les ha sido o se les puede conferir por medio de una ley

ordinaria.

De ello, deriva que sea juridicamente factible distinguir dentro de la organizacién
estatal de la sociedad guatemalteca, por ser de rango constitucional Ginicamente
puede ser suprimida mediante una modificacion a la Constitucién Politica y a los
entes descentralizados o semi-autbnomos que tienen su origen en una ley
ordinaria, y que pueden ser suprimidos por medio de otra ley de igual categoria
votada por una mayoria calificada de diputados al Congreso de la Republica de

Guatemala.

Esta circunstancia explica que unos y otros pueden ser merecedores de
determinadas situaciones juridicas y de tratamientos diferentes como acontece
justamente con la aplicacién de las regulaciones que se encuentran contenidas

en la Ley de Contrataciones del Estado.

Esos preceptos no respetan la autonomia constitucional de varios entes y los
obligan al sometimiento de sus acuerdos de enajenacion al Organismo Ejecutivo,

para su ratificacion o improbacion.
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Claramente, por generalizacion imperfecta se vulneran varios preceptos de‘r ‘Ia
Constitucion Politica y se protegen regimenes de distintas entidades cuya

autonomia ha sido conferida constitucionalmente.

El Articulo 124 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala indica:
"Enajenacion de los bienes nacionales. Los bienes nacionales sélo podran ser
enajenados en la forma que determine la ley, la cual fijara las limitaciones y
formalidades a que deba sujetarse la operacién y sus objetivos fiscales.

Las entidades descentralizadas o autbnomas, se regiran por lo que dispongan

sus leyes y reglamentos”.

El Cédigo Civil Decreto Ley 106 regula en el Articulo 458: "Bienes nacionales de
uso publico comun.

Las calles, parques, plazas, caminos y puentes que no sean propiedad privada.
Los puertos, muelles, embarcaderos, pontones y demas obras de
aprovechamiento general, construidos o adquiridos por el Estado o las
municipalidades.

Las aguas en la zona maritima territorial en la extensién y términos que fije la ley
respectiva, los lagos y rios navegables y flotables y sus riberas, los rios,
vertientes y arroyos que sirven de limite al territorio nacional, las caidas y
nacimientos de agua de aprovechamiento industrial en la forma que establece la
ley de la materia y las aguas no aprovechadas por particulares.

La zona maritimo-terrestre de la Republica, la plataforma continental, el espacio

aéreo y la estratosfera en la extension y forma que determina la ley".
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El Articulo 134 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala m&rca
"Descentralizacion y autonomia. El municipio y las entidades auténomas y
descentralizadas, actian por delegacién del Estado.

La autonomia, fuera de los casos especiales contempladas en la Constitucion de
la Republica, se concedera tnicamente, cuando se estime indispensable para la
mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines. Para crear
entidades descentralizadas y autbnomas, sera necesario el voto favorable de las
dos terceras partes del Congreso de la Republica.

Se establecen como obligaciones minimas del municipio y de toda entidad
descentralizada y auténoma, las siguientes:

Coordinar su politica, con la politica general del Estado, y en su caso, con la
especial del ramo a que correspondan.

Mantener estrecha coordinacién con el 6rgano de planificacion del Estado.
Remitir para su informacién al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica, sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con
expresion de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Se
exceptia a la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Tal emisién sera con fines de aprobacién, cuando asi lo disponga la ley.

Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los informes
especificos que les sean requeridos, quedando a salvo el caracter confidencial
de las operaciones de los particulares en los bancos e instituciones financieras
en general.

Dar las facilidades necesarias para que el érgano encargado del control fiscal

pueda desempefiar amplia y eficazmente sus funciones.
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g) En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que trac; ei
Organismo Ejecutivo.
De considerarse imperante el funcionamiento de una entidad descentralizada,
serd suprimida mediante el voto favorable de las dos terceras partes del

Congreso de la Republica".

El Articulo 130 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica:
"Prohibiciéon de monopolios. Se prohiben los monopolios y privilegios. El Estado
limitara el funcionamiento de las empresas que absorban o tiendan a absorver, en
perjuicio de la economia nacional, la produccién en uno o mas ramos industriales o de
una misma actividad comercial o agropecuaria. Las leyes determinaran lo relativo a
esta materia. El Estado protegera la economia de mercado e impedira las asociaciones
que tiendan a restringir la libertad del mercado e impedira las asociaciones que tiendan

a restringir la libertad del mercado o a perjudicar a los consumidores”.

El Articulo 95 de la Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92 del Congreso de
la Republica de Guatemala regula: "Concesion. Para los fines de esta Ley se entiende
por concesién la facultad que el Estado otorga a los particulares, para que por su
cuenta y riesgo construyan, produzcan, monten, instalen, mejoren, adicionen,
conserven, restauren y administren una obra, bien o servicio publico, bajo el control de
la entidad publica concedente, con o sin ocupaciéon de bienes puUblicos, a cambio de
una remuneracioén que el particular cobre a los usuarios de la obra, bien o servicio.

Son obligaciones minimas del Estado, obtener los derechos de los servfcios

concesionados, rescatar el servicio por causas de utilidad publica, tales como servicio
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deficiente, revisar las tarifas y velar porque sean éstas las que se cobren, y supervisar
la ejecucion de la concesién hasta su vencimiento.

El o los despachos ministeriales, o bien, la autoridad superior de la entidad auténoma o
descentralizada bajo cuya competencia se presten o deban de prestarse los servicios
en cuestion, debera emitir una resolucion que describa detalladamente el ambito,
caracteristicas, medios y objetivos de los servicios cuya prestacién por terceros, por
cuenta del Estado o de sus entidades autbnomas y descentralizadas, se pretende
efectuar.

No podran concesionarse servicios en los que actualmente el Estado, entidades
auténomas y descentralizadas obtengan utilidades.

La concesion finaliza por: cumplimiento del plazo, recision en los casos que se
establezca en el contrato respectivo, o revocacién por conducto del Ejecutivo a

consideracién y eventual aprobacion del Congreso de la Republica".

La Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92 del Congreso de la Reptiblica de
Guatemala estipula en el Articulo 96: "Adjudicacion y aprobacién. La concesién se
adjudicara previo cumplimiento del procedimiento de licitacion que determina esta ley
en lo que fuere aplicable, no pudiendo acogerse a los casos de excepcion que
contempla la misma. EIl contrato serd celebrado entre el titular del Ministerio o a la
autoridad maxima de la entidad que corresponda y el concesionario . Tanto las
concesiones originales como sus prérrogas deberan someterse por conducto del

Ejecutivo a consideracion y eventual aprobacién del Congreso de la Republica".
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El Articulo 97 de la Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92 del Congresoi d‘é‘”
la Republica de Guatemala regula: "Clausulas obligatorias. Ademas de las clausulas
propias de un contrato administrativo, en los contratos de concesién debera
estipularse:

1. Que el plazo de duracién no podra ser superior a veinticinco (25) afios. El plazo
sera calculado en cada caso, de acuerdo con la cuantia e importancia de la
inversion, tomando en cuenta el interés nacional y el de los usuarios.

2. Que el reglamento para la utilizacién de la obra, bien o prestacién del servicio,
forma parte del contrato.

3. Que el concesionario queda obligado.

3.1. Al pago de los salarios y prestaciones de sus trabajadores, los cuales deben ser
preferentemente guatemaltecos en la proporcion prescrita en el Cédigo de
Trabajo.

3.2. A la conservacion de todos los bienes y elementos que conforman la concesion,
y prestar el servicio con la continuidad convenida.

3.3. A que el vencimiento de la concesion, todas las construcciones a instalaciones
pasaran a propiedad del Estado o de la entidad autbnoma o descentralizada de
que se trate sin que tenga que reembolsar, compensar o pagar la suma de
dinero.

3.4. A responder por dafios y perjuicios que ocasiones al Estado o a terceros con
motivo de la explotacién de la concesion.

3.5. A la capacitacion del personal guatemalteco que designe la autoridad

competente.
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3.6. Al pago del Estado de un porcentaje que sera determinado en la resalucrénnue -
otorgue la concesion.

3.7. A permitir la practica de las auditorias que la autoridad competente considere
necesarias.

3.8. A responder por la pérdida o deterioro de los bienes del Estado que se le
entreguen para la explotacion de la concesion.

3.9. A las demas condiciones que de acuerdo con la naturaleza de la concesion sea

necesario estipular en el contrato, a juicio de la autoridad competente”.

La Ley de Contrataciones del Estado Decreto §7-92 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala estipula en el Articulo 98: "Régimen de concesiones. El régimen de
concesiones establecido en este capitulo regira en todos los casos en los que no exista
otra ley especifica que contenga normas de concesion para ambitos especiales de

aplicaciéon".

Los entes descentralizados integran una relacién de derecho publico en el caso de
servicios publicos sobre todo con los administrados. Igualmente ocurre con toda una
serie de entidades que sufren una transformacioén institucional a consecuencia de un

proceso de desincorporaciéon o de privatizacién.

En el caso de los servicios publicos concesionados, la administracion publica
conservara su contralor sobre los mismos y en consecuencia, la relacion juridica entre
el prestario de los servicios y el ente que los presta seguira una relacién de derecho

administrativo, siendo fundamental llevar a cabo una reforma al proceso administrativo
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de la desincorporacién de bienes estatales y del consecionamiento de servicios para el

bien comun.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El proceso de desincorporacion de bienes del Estado permite la modificacion de las
prioridades que éste tiene, para dejar en manos de los particulares algunos servicios y
enfocarse por completo en la atencion de otros mas prioritarios, y para disponer de
ciertos bienes para la obtencion de otros de mayor importancia para el cumplimiento de
sus funciones. La clasificacion de bienes del Estado en patrimoniales y del poder
publico permite diferenciar cuales bienes publicos pueden ser objeto de enajenacion y

cuales pueden ser objeto de concesién.

Las reformas a la Ley de Contrataciones del Estado, son de importancia en relacion al
procedimiento que tiene que seguirse para la enajenacion de esos bienes y su posible
transformacion mediante la creacion de patrimonios de tipo unitarios, existiendo en la
actualidad algunas lagunas en relacion a las relaciones juridicas entre el ente
descentralizado y el ente privatizado, asi como en relacion a las personas individuales y

juridicas que han contratado con ellos.

Por lo anterior es necesario el estudio y redaccion de un cuerpo general que tenga
como finalidad afectar los bienes patrimoniales generales del Estado en forma uniforme,
practica, agil y proba, para su adquisicion y enajenacion, siendo imprescindible que
esas normas otorguen seguridad juridica a todos los involucrados, compradores, al
Estado y personas que guardan relaciones juridicas de cualquier indole relacionadas
con los bienes desincorporados, asi como de reformas legales al proceso administrativo

para el concesionamiento de servicios para el bien comun.
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