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Licda. Lidia Judith Urizar Castellanos

Abogada y Notaria
COLEGIADA No. 9170

Guatemala 04 de Octubre de 2019

FACULTAD DE CIENCIAS

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez J”Rg'ﬁgsn’{-i"n‘;'f“s
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ¢ .

Facultad de Ciencias Juridicas y 2 2 OCT. 2019
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Guatemala TESTS

Respetable Lic. Orellana:

De manera atenta y respetuosa me dirijo a usted, con la finalidad de informar que, de
acuerdo con resolucién emitida por la Unidad de Tesis de esa casa de estudios, efectué la
asesoria del trabajo de tesis del estudiante Héctor Luis Gramajo Davila, quien se identifica
con carné universitario namero 201312118, intitulado: “INCUMPLIMIENTO EN LA
DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE ARMAS Y MUNICIONES, SEGUN’LO INDICA
EL ARTICULO 22 DEL DECRETO 15-2009 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, EN EL SENTIDO DESCENTRALIZADOR, CONTRIBUYE AL TRAFICO
DE ARMAS Y MUNICIONES”. Consecuentemente, se concluye lo siguiente:

1. Contenido técnico y cientifico: se verifico la relacion de los aspectos juridicos y
doctrinarios, estableciendo la concordancia con el tema de investigacion, corroborando
el uso adecuado de la totalidad del contenido, desarrollando un lenguaje apropiado y
aplicando metodolégicamente el proceso de investigacion cientifica.

2. Métodos y técnicas: se establecié el uso preciso del método inductivo, a través del cual
se ha podido conocer los principales elementos relativos al incumplimiento del Articulo
22 de la ley en materia de armas y municiones en Guatemala y su vinculacion evidente
con el trafico de armas y municiones, en tanto que con el método deductivo se
identificaron los elementos juridicos y doctrinarios, vertidos en el desarrollo
investigativo; en relacién a las técnicas utilizadas, se destacan: la documental y
bibliografica; aspecto que ha permitido destacar con precision, el caracter
eminentemente cualitativo que presenta la estructuracion de los capitulos.

3. Se corrobor6 el uso apropiado del lenguaje y principales reglas gramaticales, en ese
sentido, se sugiri6 al estudiante, las modificaciones pertinentes que permitieron adaptar
la totalidad de los apartados de la estructura capitular de la tesis con la legislacion
nacional y el material doctrinario relacionado con la libertad sindical; de esa cuenta, se
estableci6 también, una secuencia logica de la totalidad de los elementos tedricos
abordados, reflejandose en la calidad y riqueza del lenguaje utilizado para la integracion
total de los cinco capitulos en que se estructura el informe final de tesis.

o

&,

7eue et
/ei30g ©

[4

So


emiimpresos02
Cuadro de texto


Licda. Lidia Judith Urizar Castellanos

Abogada y Notaria
COLEGIADA No. 9170

4. Contribucion cientifica: el tema de investigacion, aborda detalladamente, un problema
recurrente dentro del ordenamiento juridico y Administrativo del pais, esencialmente en
que han dificultado la desconcentracion del control de las armas y municiones en
Guatemala, reflejando notables repercusiones negativas en la realidad juridica
administrativa y social del pais, fundamentalmente por los aspectos relativos a la
descentralizacion de dicha direccion; consecuentemente, el desarrollo del tema
contribuye a la comprensién y solucién de la problematica planteada.

5. Conclusion discursiva: En la estructura de la misma, puede destacarse la sencillez y
profundidad con que se ha redactado la misma, estableciéndose que en la misma se
enfatiza en los supuestos que definen los aspectos del incumplimiento en la direccion
general de control de armas y municiones, segtn lo indica el articulo 22 del decreto 15-
2009 del congreso de la republica de Guatemala, como problematica basica, merece ser
abordada ya su vez definir la consiguiente propuesta para minimizar o contrarrestar el
problema enunciado.

6. Bibliografia: de acuerdo con los lineamientos vertidos en el normativo de tesis, las
fuentes documentales utilizadas en la tesis, contienen y abordan con precision, las
teorias expuestas, verificando que son las mas adecuadas y actualizadas al contexto
de la investigacién relacionada con el incumplimiento en la direccion general de
control de armas y municiones. En ese entendido, se determiné el uso apropiado de
cada una de las fuentes utilizadas; destacandose en tal caso, los créditos respectivos
a cada uno de los autores enunciados en el informe y cuyas teorias fueron de utilidad
para sustentar y fortalecer el contenido de la investigacion. '

A raiz de esos preceptos, estimo pertinente declarar que no tengo ningtin parentesco con
el estudiante H%)\TOR LUIS GRAMAJO DAVILA.

Es por el qﬁe, el contenido de la presente reune los requisitos legales contenidos en el
Articulo el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas'y Sociales y del Examen General Publico de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, circunstancia que me permite emitir DICTAMEN FAVORABLE, a la misma, a
fin de brindarle la continuidad y celeridad al tramite respectivo.

Sin otro particular, de

Usted. Deferentemente.

Colegiada No. 9170
Revisora de Tesis
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 26 de
noviembre de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
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PRESENTACION

La descentralizacién con regularidad puede adoptar diversas formas, de tal forma que
se estima que puede ser de indole administrativa, fiscal o politica y generalmente se
consigue con la desconcentracién y delegaciéon de funciones, pero en la realidad no
sucede de esta forma con la Direccion General de Control de Armas y Municiones -
DIGECAM-, derivado de lo anterior se considera que el tipo de investigacién resultante
es de tipo cualitativa, mientras que la rama del derecho en la que se encuentra es el

ambito administrativo.

Atendiendo esta serie de consideraciones, se estima que el sujeto de estudio es
Direccion General de Control de Armas y Municiones, en tanto que el objeto de estudio
es el incumplimiento del apartado de la ley en materia, especificamente en el Articulo
22 del Decreto Numero 15-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Armas y Municiones, en donde se ha identificado que radica el aspecto medular de la

problematica medular de estudio.

El periodo de investigacién estara comprendido del mes de enero del afio 2017 al mes
de junio del afio 2018, asi mismo el area geografica de la investigacion se centra en
Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala, esencialmente porque la

Direccion General de Armas y Municiones -DIGECAM-, se localiza dentro de esta area.

El principal aporte que se intenta proyectar con la investigacion, es servir de parametro
juridico y doctrinario para el desarrollo de futuros estudios, a la vez de establecer una

sugerencia de propuesta de solucién a la problematica planteada.
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HIPOTESIS

La concentracion existente en la Direccion General de Armas y Municiones -DIGECAM-
y la ausencia de voluntad politica de las autoridades desde la vigencia del Decreto
Numero 15-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Armas y
Municiones, influye determinantemente en la inexistencia de sedes departamentales o
regionales de dicha direccién, circunstancia que promueve la proliferacion del trafico de
armas y municiones en Guatemala, requiriéndose en consecuencia de la identificaron
de los factores juridicos y administrativos que han dificultado la desconcentracion del

control de las armas y municiones en Guatemala.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para la comprobacién de la hipétesis se utiliz6 el método inductivo, en virtud que se
estimé de su utilidad, generar juicios particulares que permitieran arribar a conclusiones
mas generales, todo ello con el fin de evaluar los factores internos y externos que
propician la problémética expuesta y aonde de igual manera se recurrié a la utilizacion
de las técnicas bibliografica y documental, circunstancia que permiti6 comprobar
plenamente la hipétesis expuesta como respuesta tentativa al problema del
incumplimiento en la Direccién General de Control de Armas y Municiones, segtn lo
indica el Articulo 22 del Decreto 15-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala,

en el sentido descentralizador, contribuye al trafico de armas y municiones.
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INTRODUCCION

La descentralizaciéon con regularidad puede adoptar diversas formas, de tal forma que
se estima que puede ser de indole administrativa, fiscal o politica y generalmente se
consigue con la desconcentracién y delegacion de funciones, de esta forma por ejemplo
el gobiermno central dispersa algunas de sus funciones como la planificacion y
funcionamiento de sus oficinas centrales hacia areas regionales, manteniendo por
supuesto el control general en cuanto a las directrices que emite, para el efecto el
desconcentrar implica un acuerdo administrativo en el que la toma de decisiones

continda siendo competencia de los ministerios del gobierno central.

La Direccién General de Control de Armas y Municiones, es la entidad encargada de
ejercer el control y registro de las armas y municiones en el pais, sin embargo, no existe
un mecanismo eficiente para esta actividad, circunstancia que obedece al hecho de que
en el Articulo 22 del Decreto en mencion, establece la creacion de la DIGECAM vy
resalta que para ejercer el control correspondiente, debe crear oficinas auxiliares en
cada uno de los departamentos; sin embargo, las mismas son inexistentes,
consecuentemente se carece de mecanismos de fiscalizacion y controles para mitigar el
trafico de armas y municiones, a pesar de ser una dependencia del Ministerio de la

Defensa Nacional, por ende el de contribuir a garantizar la seguridad nacional.

En la investigacion se alcanzé el objetivo consistente en verificar el incumplimiento
existente segun lo indicado en el Articulo 22 del Decreto 15-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en tanto que se comprobé la siguiente hipétesis: La
concentracion existente en la Direcciéon General de Armas y Municiones -DIGECAM- y

(i)


emiimpresos02
Cuadro de texto


Numero 15-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Armas y

Municiones, influye determinantemente en la inexistencia de sedes departamentales o
regionales de dicha direccién, circunstancia que promueve la proliferacion del trafico de
armas y municiones, requiriéndose de la identificaron de los factores juridicos y
administrativos que han dificultado la desconcentracion del control de las armas y

municiones en Guatemala.

La estructura de los capitulos se distribuy6 de la siguiente manera: el primero, aborda lo
concerniente al derecho administrativo en general, el segundo, describe la
administracion publica; en tanto que el tercero, hace énfasis en la evaluacién puntual de
la Ley de Armas y Municiones y finalmente el cuarto, desarrolla el incumplimiento en la
Direccién de Control de Armas y Municiones, segun lo indica el Articulo 22 del Decreto
15-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el sentido descentralizador,

contribuye al trafico de armas y municiones..

En la ihtegracién del trabajo de tesis, se requirié6 de la utilizaciéon de los métodos,
analitico, sintético inductivo y deductivo, a fin de concretar el contenido de cada uno de
los capitulos; mientras tanto las técnicas utilizadas, fueron la documental y bibliografica,

tales como libros, periédicos, articulos, leyes, reglamentos, entre otros.

Por ende, es evidente que la problematica expuesta aborda una realidad que deriva o
genera un problema real y concreto, toda vez que sabido es del trafico ilicito de armas y

municiones en el pais y con la investigacion se proyectan los factores que la generan.

(i)
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CAPITULO |

1. El derecho administrativo en general

Debido al contexto del tema de investigacién relacionado con el incumplimiento en la
Direccion General de Control de Armas y Municiones, segln lo preceptuado en el
Articulo 22 del Decreto 15-2009 del Congreso de la Replblica de Guatemala, en el
sentido descentralizador, en realidad contribuye al trafico de armas y municiones en el
pais, por consiguiente resulta de importancia efectuar los aspectos centrales del
derecho administrativo, requiriéndose puntualizar en sus antecedentes, definicion,
caracteristicas, efectuando una breve resefia de la concentracion administrativa y de la
desconcentracion como tal, todo lo cual permitira alcanzar un mayor grado de

comprension sobre los aspectos medulares de la problematica.
1.1. Antecedentes

“El surgimiento del derecho administrativo se encuentra en Francia, a partir de la
Revolucién Francesa, la cual tenia como principal finalidad el terminar con el
feudalismo. Si bien pueden considerarse como antecedentes histéricos los Tribunales
Administrativos franceses; no se puede suponer la existencia del derecho administrativo
como tal. Puesto que el derecho administrativo como conjunto de normas o como
disciplina que estudia a éstas, es relativamente nuevo. La historia demuestra que el
fendmeno estatal se ha desarrollado con apoyo en las Iﬁstituciones administrativas, las

cuales han quedado sujetas en su organizacion y funcionamiento a una regulacion
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juridica conformada por las érdenes, reglas y disposiciones correspondientes, lo
pudiera significar que, como conjunto de normas, el derecho administrativo proviene de

tiempo inmemorial”.!

Acorde con el planteamiento de este autor, puede complementarse deduciendo que el
derecho en mencién, cae en el ambito del derecho publico y es relativamente una rama
del derecho de reciente creacion, esto si se efectua la relaciéon con otras ramas mucho

mas antiguas como el derecho civil o penal.

Un examen detenido de la evolucion historica del concepto de derecho administrativo
pone claramente de manifiesto una circunstancia importante y que no ha sido
destacada con el énfasis que merece, el caracter pendular de las distintas acepciones
sobre esta rama del derecho. En efecto, el analisis de la historia de la busqueda del
concepto del mismo, pone de relieve que se trata de una historia pendular, una historia
que de algun modo se repite, una historia en la que los criterios definitorios manejados
entran en crisis para resurgir con la actualizacion correspondiente, afios después. Asi,
las diferentes teorias se han venido sustituyendo a lo largo del tiempo, en una especie

de competicién sin que hasta la fecha se pueda definir un ganador.

“El nacimiento de este derecho en Francia, encuentra su mayor auge durante la época
de la asamblea constituyente como producto de la sistematizacién de los principios

racionales que fundan la accién administrativa, las atribuciones del poder publico, los

' Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho administrativo y administracién publica. Pag. 81.

2
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caracteres esenciales de las instituciones administrativas, asi como los intereses y

derecho s del hombre”.?

Una de las Instituciones juridicas francesas, que mas empuje proporcioné al desarrollo
del derecho administrativo fue el consejo de estado francés, el cual a través de su
evolucién logré que el derecho administrativo evolucionara junto con él. Cuando surge
el consejo de estado francés goza de una facultad de justicia retenida, que consistia en
el derecho del Rey para resolver la ultima instancia en cualquier proceso. Durante esta
primera etapa, se necesité de la creaciéon de tres instituciones fundamentales: la

servidumbre, el parlamento y los estados generales.

De acuerdo con este planteamiento, la servidumbre consistia en la adscripcion de un
ser humano a una extension de tierra que se veia obligado a cultivar y de la cual no
podia ser separado, de modo que era vendido o donado con ella; mientras tanto, el
parlamento, se trata de un tribunal de justicia con caracter soberano que conocia no
solo de los asuntos que le estaban especialmente atribuidos, sino también de varios
casos de apelacién; ahora bien en cuanto a los estados generales, estos eran la
asamblea constituida por los tres estamentos u érdenes reconocidos por el antiguo

régimen, refiriéndose exactamente a la nobleza, el clero y el tercer estado.

“En ia segunda etapa evolutiva del Consejo de estado francés, evoluciéon que debe
mencionarse fue mas por cuestiones histéricas que por motivos juridicos, comienza con

la adjudicaciébn a este 6rgano, de una justicia delegada, la cual consistia en la

2 Ibid. Pag. 86.
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el mas importante de los tribunales administrativos franceses y simultaneamente, en
consejero del poder central. Aunado a esto se da en Francia la separacion de poderes

dividido en una jurisdiccion o poder judicial y la jurisdiccion o poder administrativo”.?

De acuerdo con esta definicion, el derecho administrativo se ha ido formando con leyes
y reglamentos elaborados en distintas formas y por diversos érganos o autoridades; en
ese sentido, el organo legislativo crea leyes administrativas, siguiendo para ello el
procedimiento o camino que sefiala una ley de superior jerarquia, que es la constitucion

politica de cada pais.

1.2. Definicion

El derecho administrativo en definitiva, ha tenido su origen en Francia, tomando en
cuenta los rasgos que presenta y el grado evolutivo del mismo, circunstancia que se
requiere reforzar a través de una segunda definicion, a través de la cual se tiene otra
perspectiva sobre este concepto, definicion que se presenta enseguida: “Es el complejo
de principios y normas de derecho publico interno que regula organizacién y la

actividad de la administracién publica”.*

El aspecto que se destaca en la definicion anterior, es el hecho de que se observa con

detalle, la relacion que pueda tener este derecho entre particulares y la administracion

3 Morales, Adriana De Los Santos. Derecho administrativo I. Pag. 22.
4 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 297.
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publica en general, incluyendo por consiguiente a todos los érganos que integran dicha \z
administracién; en ese contexto, se requiere hacer énfasis en una segunda definicion,
para profundizar un poco mas en lo concerniente a comprender este concepto, mismo
que se presenta a continuacion: “El derecho administrativo es el conjunto de reglas
juridicas relativas a la accién administrativa del Estado, la estructura de los entes del

poder ejecutivo y sus relaciones”.”

Para diversos autores ha resultado complejo el tratar de conceptualizar el derecho
administrativo, situacién que se ha presentado por el caracter filosofico de esta rama
del derecho. El principal problema es el tratar de definir al derecho administrativo, en

virtud que el mismo abarca diferentes areas y funciones.

Esta rama del derecho regula la organizacion y funcionamiento del poder ejecutivo,
otros, que Unicamente se encarga de la administracion plblica y de las personas
administrativas que surgen de ella, mientras un tercer grupo sefiala que el derecho
administrativo serd aquél que regule las relaciones del Estado con los particulares. En
virtud que todos los apartados citados, integran parte de este derecho, es importante
hacer énfasis en que, una parte incluye el régimen de organizacién y funcionamiento
del poder ejecutivo, y por otra comprenda las normas que regulan la actividad del

Estado, que se realiza en forma de funcion administrativa.

“Esta rama del derecho tiene como misién salvaguardar los derechos de los individuos

y grupos frente a invasiones indebidas por parte de los 6rganos administrativos.

® Martinez Morales, Rafael |. Derecho administrativo. Pag. 42.
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administrativos; indican también los remedios que quedan abiertos a los ciudadanos o

habitantes en caso que el 6rganc administrativo trascienda su esfera de accion: el
control ejercido por los tribunales de justicia sobre los 6rganos administrativos esta
destinado, a impedir, prevenir o remediar cualquier violaciébn de los derechos
individuales por actos administrativos. La delimitacién de esta area de control es, por

tanto, una de las funciones esencial del derecho administrativo”.®

Este derecho se encuentra plenamente legislado, circunstancia que obliga a recurrir con
recurrencia a elementos jurisprudenciales o bien a principios constitucionales, en el
afan de instaurar una institucién de derecho administrativo, pero al final, todo esto
unicamente lo ha tomado impreciso, derivando en contradicciones e incluso

arbitrariedades de algunos érganos administrativos.

Esta concepcion tiene sus raices mas remotas en el planteamiento del derecho publico,
mismo que se concibe como el mecanismo a través del cual se imponen las
determinaciones del Estado frente a los particulares; sin embargo, es necesario recalcar
que ha sido precisamente esta situacién, la que ha influido en el abuso de los
funcionarios del Estado, siendo necesario que este derecho tenga un papel protector

frente a ese tipo de abusos.

Complementariamente, el derecho administrativo puede definirse también de la

siguiente manera: “Es el conjunto de normas y principios del derecho publico que rigen

¢ Gordilio, Agustin. Derecho administrativo, parte general. P4g. 8y 9.
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publica de las relaciones de éstas entre si, asi como de sus relaciones con las demas

instituciones del Estado y con los particulares™.”

El derecho administrativo debe ir de la mano con los cambios que constantemente se
van dando en la realidad, sin perder el miedo, por supuesto, de ser cuidadosos en las
conjeturas a que se puedan llegar especialmente con las resoluciones y sentencias que
dicten los jueces en proteccion de los particulares contra los abusos de los
administradores, puesto que corremos el riesgo de ir rezagandose con la evolucién

econdmica, politica y social, contra paises desarrollados.

De igual forma, puede decirse que, es la parte del ordenamiento juridico que regula las
relaciones entre las personas y entidades privadas con los 6rganos que ostentan el
poder pablico cuando estos ultimos actian en ejercicio de sus legitimas potestades
publicas y de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido, y de los érganos de
la administracién publica; en este apartado, debe considerarse las relaciones juridicas
en que interviene la administracién con motivo de su organizacién y funcionamiento

estan regidas por las normas que promulga el derecho administrativo.

“El derecho administrativo es una rama del derecho intemmo que determina la
organizacién y funcionamiento de la administracién publica, tanto centralizada como

paraestatal”.®

" Feméndez Ruiz, Jorge. Op. Cit. Pag. 38.
8 Rojas Serra, Andrés. Derecho administrativo. Pag. 133.
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enfocado esta rama del derecho, enfatizando definitivamente en la regulacién que

efecta de las actividades y relaciones del Estado para con sus pobladores.

“Es una rama de la ciencia del derecho que estudia los principios y las normas que
regulan la organizaciéon y la actividad de la administracion publica, los medios para

realizarla y las relaciones que generan”.’

Todo lo expuesto nos lleva a la conclusion de que, habiendo una parte de verdad en
cada una de las definiciones analizadas, el derecho administrativo no puede definirse
tomando como base exclusiva la consideracion formal o la consideracion material de la
administraciéon. En contraparte, ambas consideraciones deben ser abarcadas por la
definicion; de tal modo que, por una parte, incluya el régimen de organizacion y
funcionamiento del poder ejecutivo, y por la otra, comprenda las normas que regulan la

actividad de dicho Poder que se realiza en forma de funcién administrativa.

De esta manera, se considera de especial relevancia seinalar que en realidad no se
debilita la distincion que se adopté entre el punto de vista formal y el material de la
funcién administrativa, pues, por una parte, sigue sirviendo para precisar la naturaleza
de ésta, y por la otra, se logra una mejor adaptacion a los principios de nuestro derecho
publico positivo, en el cual es innegable que predomine la consideracion formal de la

administracion.

® Ramos Acevedo, Jairo. Catedra de derecho administrativo general y colombiano. Pag. 51.
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1.3. Caracteristicas

Dentro del apartado, es importante sefalar que las caracteristicas del derecho
administrativo, han sido desarrolladas por los diferentes autores del derecho

administrativo, para el efecto pueden destacarse las siguientes:

a) Es un derecho joven

El Derecho administrativo es relativamente nuevo, de reciente creacion, parte del ultimo
cuarto del siglo diecinueve. En ese sentido se destaca lo siguiente: "Es unjus novum.
Es, en efecto un derécho novisimo, como novisima es la administracion, entendida en
su sentido moderno. Desde luego, la administracién publica ha existido desde cuando

aparecio el Estado nacional y aun antes, pero desvinculada del derecho”.'°

En este contexto, puede argumentarse con precision, que fundamentalmente, el
derecho administrativo, surge con la Revolucién francesa y nace como producto del

surgimiento del Estado de derecho.
b) El derecho administrativo no ha sido codificado
La Codificaciéon implica la creacién de una Ley unica que regule todo lo relacionado con

una materia, con una vision de conjunto en forma completa y coherente. En derecho

administrativo no se puede hablar de Codificacion, por Io extenso de las competencias

' Bielsa, Rafael. Derecho administrativo. Pag. 42.
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administrativas y porque la codificacién implica unificacién de todo lo relativo a

Administracién enmarcado en una Ley Unica.
¢) Es un derecho subordinado

Al hablar que el derecho administrativo es subordinado, se refiere a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y a leyes Constitucionales. Por esa razén, como
lo veremos mas adelante, actualmente se habla del fenémeno de la aproximacion hacia

el marco constitucional del derecho administrativo.
d) Es un derecho auténomo

Como lo indica el autor Bielsa ya citado, mencionado por el autor Gustavo Penagos
indica: "Sin que para ella sea &bice su condicién de subordinado, por cuanto tiene sus
propios principios y reglas, que dimanan de la naturaleza ejecutiva que lo distingue, y
que es exclusiva. El Principio de normatividad que lo informa, explica la subordinacion,
sin perjuicio de que la naturaleza ejecutiva, propia del mismo, le brinde autonomia. Las

relaciones entre la administracién y los administrados lo exige”."”

Atendiendo la opinidn de este autor, es necesario considerar que, por las razones
apuntadas por el autor mencionado, independiente de la subordinacién a la
Constitucién, no solo del derecho administrativo sino de otras ciencias del derecho, este

se encuentra dotado de autonomia, por la especializacién y relaciones que regula.

" Penagos, Gustavo. Curso de derecho administrativo. Tomo |. Pag. 106.
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e) Es un derecho dinamico

El derecho administrativo es mas cambiante que cualquiera otra ciencia juridica, si no
fuera asi las administraciones publicas fueran muy estaticas, por la naturaleza del
servicio y en general por la labor que desarrolla la administracion se encuentra en

constante cambio, mas que todo en los procedimientos.

“Es un derecho mutable, por cuanto vive en constante transformacién, como a diario se
transforma la administraciéon al compas de las evoluciones socioecondémicas. La
aparicion de nuevos cometidos estatales lo mantienen en permanente desarrollo, asi
como los nuevos intereses sociales que demanda la comunidad y cuya satisfaccion

corre a cargo del Estado”.'?

La administracién publica estd en constante cambio, el que depende de las
circunstancias y de las necesidades sociales, pues la finalidad de la Administraciéon es

el bienestar general, el que se realiza a través del servicio publico.

En esencia puede considerarse que estos son los principales elementos caracteristicos
que distinguen al derecho administrativo de otras ramas del derecho en general y que
en esencia le han imprimido esa serie de factores que han llevado a dicha rama del
derecho a lo que en la actualidad se conoce, sabiendo de antemano que su contenido y

proyeccion es bastante amplia y dinamica a la vez.

2 ibid.
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1.4. Concentracion administrativa

Sobre este apartado, es importante sefialar que existe o se presenta la concentracion
administrativa cuando los 6rganos se agrupan colocandose unos respecto a otros en
una situacion de dependencia tal que entre todos ellos existe un vinculo que, partiendo
del 6rgano situado en el mas alto grado de ese orden, los vaya ligando hasta el 6rgano

de infima categoria, a través de diversos grados en los que existen ciertas facultades.

La relacion juridica que liga a los diversos o6rganos colocados en la situacion que se
acaba de describir, constituye lo que se denomina relacién de jerarquia. Mediante dicha
relacion se explica como se mantiene la unidad del poder administrativo, a pesar de la
diversidad de los 6rganos que lo forman. La relacion de jerarquia consiste en una
relacién de dependencia que implica ciertos poderes de los érganos superiores sobre
los inferiores, en cada grado de la jerarquia, hasta el Presidente de la Republica, que es

el jefe jerarquico superior de la administracion publica en Guatemala.

“La centralizacién administrativa o administracion directa tiene lugar cuando el conjunto
de competencias administrativas se concentra en uno o0 mas 6rganos superiores de la
Administracion que reine las facultades de decision. Presupone un proceso de
unificacion, de coercién, de elementos que se concentran en torno a un érgano central

que absorbe a los 6rganos locales”.?

' Dromi, José Roberto. Instituciones de derecho administrativo. Pag. 432.
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Derivado de este planteamiento, es consistente manifestar que en esencia se ha
referencia a la forma de organizacion administrativa en la cual los entes del poder
ejecutivo se estructuran bajo el mando unificado y directo del titular de la administracion
publica. En tal sentido, resulta consistente manifestar que la centralizacién existe
cuando el conjunto de érganos administrativos esta enlazado bajo la direccién de un

6rgano central Gnico.

"La centralizacion concentra las tareas administrativas en manos del Estado nacional
dentro de su territorio, de una manera jerarquica y unificada. Todo esta dependiendo
del gobierno central. Y en sentido contrario, la descentralizacion quiebra dicha unidad y
jerarquia, reservando a las colectividades locales el poder de realizar las respectivas

tareas segun sus propias necesidades, sin perjuicio del control”.'*

De esta manera es como la principal cualidad de la centralizacion administrativa, es que
las entidades centralizadas se encuentran relacionadas entre si por un vinculo
jerarquico constante, en la cima se encuentra el Presidente y subordinados a é! todos
aquellos 6rganos publicos inferiores, a raiz de ello se considera oportuno efectuar otra

aproximacion sobre este concepto en particular.

“La centralizacion es la forma de organizacion administrativa en las cuales las unidades,
6rganos de la administracién publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un
orden jerarquico a partir del Presidente de la Reptblica con el objeto de unificar las

decisiones, el mando, la accion y la ejecucion, implica la unidad de los diferentes

¥ Canasi, José. Derecho administrativo. Pag. 298.
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érganos que la componen y entre ellos existe un acomodo jerarquico de subordinaci

frente al titular del poder ejecutivo”.'®

Acorde con esta forma de manifestar lo relativo a este concepto, es pertinente sefialar
que en la centralizacion la actividad administrativa se realiza directamente por el érgano
u érganos centrales, que actiian como coordinadores de la accion estatal. El 6rgano
local carece, entonces, de libertad de accién, de iniciativa, de poder de decisién, los que

son absorbidos por el 6rgano u érganos centrales.

"La centralizacién corresponde a la forma de organizacion interna del Poder Ejecutivo;
los 6rganos se encuentran agrupados unos respecto a otros, en una relacion de
jerarquia, como si estuvieran formando una piramide en cuyo vértice superior esta el
Presidente de la Republica, y en las caras de la misma, en orden descendente los
Ministros de Estado, los Viceministros, los Directores Generales, y asi sucesivamente
todos los subalternos hasta llegar a los mas modestos empleados de la Administracion,
que quedan ubicados en la base de dicha piramide. Cada uno de dichos Organos esta
obligado a obedecer a los superiores jerarquicos, en la medida en que éstos actien
dentro de sus atribuciones, y a la vez, tienen derecho a mandar sobre los inferiores, con

la misma limitacién de ajustar sus actos a la Ley".'®

De esta manera se estima que la centralizacion constituye un sistema en el cual se

actia como si en realidad fuera un 6rgano con el mando sobre todos los demas

'S Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 47.
'® Del Rio Gonzalez, Manuel. Compendio de derecho administrativo. Pag. 47.
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subordinados a sus disposiciones, ya que los subordinados deben obedecer

ordenes de sus superiores y la toma de decisiones estan concentradas en solo
superior, el cual tiene las atribuciones necesarias para que se debe y que se debe en
realidad no realizar. En términos generales, es menester sefialar que Ié centralizacion
administrativa existe cuando los érganos se encuentran colocados en diversos niveles,
pero todos en una situacion de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cuspide en

que se encuentra el jefe supremo de la administracién puablica.

1.5. Desconcentracion administrativa

Ahora en cuanto este numeral, es también de suma importancia efectuar la

aproximacion a diversos conceptos doctrinarios que para el efecto se han expuesto.

“‘Es una técnica organizacién que consiste en reconocer la importancia de poder de
decision a los agentes del poder central, colocados a la cabeza de las diversas

circunscripciones administrativas o de los diversos servicios”.!”

En funcion de este planteamiento, es pertinente sefalar que la desconcentracién
administrativa, viene a ser un concepto, en donde se le considera basicamente como el
sistema de organizacién de la administracion publica, que marca o establece el limite
entre los sistemas de concentracion administrativa y descentralizacion administrativa,
llegando a ser un sistema neutro, pero con caracteristicas propias que le imprimen su

caracteristica esencial como un elemento basico del derecho administrativo.

' Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. Pag. 501.
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transferencia de competencias de 6rganos superiores a 6rganos inferiores, unidos por

vinculos jerarquicos, por lo que disminuye la subordinacion de los segundos respecto a
los primeros, sin que el vinculo se rompa totalmente. En virtud de la desconcentraciéon
el organo inferior, a quien no se le otorga personalidad juridica, adquiere poder de
decision sobre los asuntos administrativos que se sitien dentro de su esfera de

competencia que sera tanto territorial como material”.'®

En funcién de este planteamiento, se considera que la desconcentracion consiste en la
delegacion de ciertas facultades de autoridad que hace el titular de una dependencia en

favor de 6rganos que les estan subordinados, jerarquicamente.

Derivado de ello, se considera entonces que la desconcentracion, la forma juridico-
administrativa en que la administraciéon centralizada con organismos o dependencias
propias, presta servicios o desarrolla acciones en distintas regiones del territorio del
pais. Su objeto es doble: acercar la prestacion de servicios en el lugar o domicilio del

usuario, con economia para éste, y descongestionar al poder central.

En el caso propio de Guatemala, a partir del afio de 1985 con la promulgacion de la
Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala ain vigente, tomé esencial
importancia la necesidad de crear entidades de caracter descentralizado y auténomo,
como consecuencia de la normativa del Articulo 134 de mencionado cuerpo legal, en

donde se resalta el énfasis a la regionalizacién de las areas del territorio nacional.

'® Garcini Guerra, Héctor. Derecho administrativo. Pag. 141.
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CAPITULO Il

2. La administracion piblica en Guatemala

A fin de establecer una secuencia logica dentro del tema de investigacién, se consideré
pertinente efectuar el desarrollo del concepto de administraciéon publica, para el efecto
se requirid detallar los aspectos concemientes a sus antecedentes, definicion,
caracteristicas y como ultimo apartado su finalidad, todo lo cual permitird gradualmente
disponer de un mayor grado de conocimiento sobre este tema tan importante dentro de

la estructura organizacional del Estado de Guatemala.

2.1. Antecedentes

La administracion publica ha venido cambiando con el tiempo, pero es en el caracter
capitalista donde logré6 su propia dependencia organica de otros fenémenos e
instituciones politicas, especialmente de las legislativas y judiciales. Fue de esta
manera como se consiguié que el gobiemno y la sociedad se separaran y pudieran
implementar o dar sus propias ideas para que la administracion publica fuera

evolucionando y mejorando a través del tiempo.

“La administracion publica ha sido contemplada desde muchos angulos en el curso del
breve examen precedente y aun si el funcionario mismo debe permanecer indefinido a
la luz de la escasez de informacién personal, los resultados de sus actividades son casi
lo Unico que tenemos para narrar la historia de su época, pues ¢ no fueron los edificios
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cuyas ruinas examinamos los productos de su planeacion y supervision, y |
testimonios escritos fundamentales su propia maniobra? Aun en comunidades basadas
todavia fundamentalmente en la produccién agricola, las ramificaciones del gobierno

eran ya considerables”."®

La administraciéon publica ha enfrentado notables obstaculos para definirse y afirmarse
como disciplina auténoma y especifica con respecto a otras ya constituidas y con
amplia aceptacion, como la ciencia econémica, la ciencia politica, el derecho, la teoria

de la organizacion y la teoria administrativa.

En ese sentido, esta disciplina tiene una historia que se remonta a las primeras
civilizaciones de la humanidad; la actividad que da sustento a su objeto de estudio en el
momento de su aparicion se encuentra asociada a otras funciones esenciales para esas
primeras organizaciones politicas, tal es el caso en ese momento de las funciones
ceremoniales, religiosas, espirituales, militares, imparticion de justicia, recolecciéon de
impuestos, registros de diferente indole y otras que iban acorde con las formas politicas

de gobierno imperantes oportunamente.

La administracion es a tal grado esencialmente una actividad social en la que se
requiere un alto grado de cooperacién, y coordinacién para crear una especie de
memoria comunal, que no necesita insistirse en la importancia de los registros en tanto
instrumento administrativo fundamental. Sin el factor de continuidad que representa el

registro escrito, la administracion hubiera seguido con serias restricciones.

'® Gladen Edgar Norman. Una historia de la administracién publica. Pag. 47.
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necesaria y de hecho existe asi, para una sociedad preliteraria y los primeros jefes y

reyes se vieron obligados a proyectar medios y vias administrativas y reclutar personas

para sus casas, siempre que tuvieran una aptitud natural para tales actividades.

La evidente importancia de la manipulaciéon del poder como ingrediente principal del
gobierno primitivo en la realidad de todo gobierno no debe encubrir el hecho de que el
lider que contara con talento administrativo estaba mejor equipado para llevar a cabo
una gubernatura efectiva, tanto como aceptable, ante sus stbditos cuyo continuo apoyo

requeria si queria prolongar satisfactoriamente su periodo de gobierno.

- “Podria asegurarse que en tanto que la invencién de la escritura puede atribuirse hasta
cierto punto al impulso administrativo, otros factores fueron importantes, como la
religion, que en el caso de Sumeria obligdé a las corporaciones del templo a introducir
registros con el fin de facilitar y racionalizar sus transacciones diarias. La primera forma
de escritura fue representativa, plasmandose con dibujos hechos e incluso ideas que
posteriormente se simplificaron en signos. El impulso de los medios 'de' comunicacion
grabando marcas en las cuevas, en las rocas y marcando arboles o dejando sefiales a
lo largo de los bosques, se remonta a los origenes de la humanidad y es muy probable
que la racionalizacién de este proceso haya comenzado desde las pinturas rupestres,
estando en proceso de desarrollo de quince a veinte siglos a.c., medios apropiados

para sus principales propdsitos”.%°

2 Ibid. Pag. 270
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destacar que estos factores constituyen en cierta medida, los aspectos esenciales que

condicionan el surgimiento de la administracion publica en general, para el efecto es
consistente sefialar estos vestigios histéricos que han propiciado el surgimiento,
funcionamiento y evolucién que ha manifestado la administracion publica, de esa
cuenta es necesario profundizar al respecto, para ello se requiere hacer énfasis en el

siguiente argumento.

Con el surgimiento gradual de la administracion como actividad gubernamental
especializada, refiriéndose expresamente a una forma o mecanismo de organizacién
especificamente creada para tratar la transmision de instrucciones y regulaciones, del
manejo de la informacién a partir de agentes y de correspondencia ordinaria, asi como
el mantenimiento de registros e inventarios de todos tipos, la administracién publica

habia asumido ya su forma basica como se conoce en la actualidad.
2.2. Definicion

La administracion publica se desenvuelve dentro de un ordenamiento juridico que va
desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que ocupa dentro de la
piramide jerarquica el primer lugar, dentro del cual se encuentra estructurado todo el
Estado y sus organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial y casi totalidad de 6rganos
administrativos, refiriéndose a sus entidades descentralizadas y auténomas, la cual
brinda y detalla la estructura y el funcionamiento de los mismos, ademas de Ia
estructura y funcionamiento de los organismos de Estado, la Carta Magna del pais,
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regula de igual forma otros érganos administrativos, como la Contraloria General de
Cuentas, Ministerio Publico, por mencionar los mas importantes. Bajo esa premisa, a fin
de profundizar en los elementos concemientes a este concepto, se requiere
primeramente conocer las principales acepciones que giran en torno a la administraciéon

publica, para el efecto se dice del mismo, lo siguiente:

“Es la actividad permanente, concreta y practica del Estado que tiene a la satisfaccion

inmediata de las necesidades del grupo social y de los individuos que lo integran”.?!

De acuerdo con esta definicion, el autor expone que en esencia se refiere a la dinamica
que presenta el Estado en el marco de sus actividades relacionadas con la busqueda
del bien comin de la ciudadania; sin embargo, resulta todavia muy general para los
propésitos de la investigacion, es por consiguiente necesario hacer énfasis en exponer

una segunda definicién que pretende detallar con precision a que se refiere.

“Es el conjunto de 6rganos administrativos que desarrollan una actividad para el logro
de un fin (bienestar general), a través de los servicios publicos (que es el medio de que
dispone la administracién publica para lograr el bienestar general, regulado en su

estructura y funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo”.??

En este planteamiento, se evidencia una similitud con la exposicion anterior, sin

embargo, profundiza un poco mas en los verdaderos propdsitos que persigue el

% Calderdn Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo 1. P4g. 4.

2 bid. Pag. 6.
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publicas que desarrolla el Estado para atender las demandas sociales de la poblacion

guatemalteca y que es a quien se debe en esencia para su funcionamiento.

Una tercera definicién indica que: “Es el medio por el cual el Estado ejecuta su
actividad, demostrando un doble aspecto, el primero como sujeto que son érganos
constituidos unidos por relaciones de jerarquia y coordinacion y segundo como el objeto

que es la labor orientada al cumplimiento del fin primordial que es el bien comun”.®

Como se ha podido identificar, las definiciones relacionadas con anterioridad, hacen
énfasis en que en general persigue la consecucion del bien comin de una sociedad en
particular, puesto que en esencia persigue la satisfaccién de las necesidades mas
elementales de la poblacién, en esencia es también necesario hacer referencia del
planteamiento que expone Ossorio al respecto. ‘La administracion publica la

constituyen los organismos del Estado prestando servicios publicos”.?*

Puede entreverse en esta Ultima definicion que el enfoque fundamental de la
administracion publica es la gestion y/o prestacion de los servicios publicos esenciales
para el funcionamiento de la sociedad, dejando por un lado si asi se quiere ver, el
objetivo medular de alcanzar el bien comin, que al final de cuentas constituye el

objetivo de su intervencion dentro de las politicas de desarrollo sostenible.

» Aguirre Barrera, Miriam Judith. La necesidad de desconcentrar la administracion publica
centralizada en las gobernaciones departamentales en Guatemala. Pag. 4.
** Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 154.
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Es por ello que el termino en mencién ha sido concebido como uno de los procesos del
gobierno, en ese entendido debe dejarse claro que la ciencia administrativa posea
tipicas cualidades frente a la administracion industrial o comercial. En este orden, dicha
administracion debe considerarse como una rama de las ciencias sociales y politicas,

puesto que guardan estrecha relacion entre si.

“La administraciébn puablica se presenta con un doble aspecto: Como sujeto, es un
complejo de 6rganos armonizados, constituido, unido por relaciones de jerarquia y de
coordinacion, lo que se le denomina la jerarquia administrativa, aunque no todos los
6rganos adminiStrativos son 6rganos jerarquizados; y su objeto, la accién, la actividad
encaminada al cumplimiento de sus finalidades es, como ya lo indicamos, el bienestar
de todos. Regulada estructuralmente y en su competencia por el derecho
administrativo, pues dentro del derecho administrativo encontramos toda la regulaciéon

legal que entrafia los principios, normas, regulacion de relaciones, control, etc.”.?

De acuerdo con estas concepciones, se tiene mas que claro los aspectos que aborda la
administracion publica, puesto que la mayoria de los autores coinciden en la finalidad

que tiene dentro de la actividad del Estado.

Para algunos estudiosos de esta disciplina, es un conjunto de técnicas y habilidades
que debidamente aplicadas contribuyen a la eficiencia y eficacia del gobierno; otros

sostienen que es una ciencia en gestacion y desarrollo que se encuentra fragmentada,

3 Murcia Martinez, Lazaro Steve. La funcién administrativa como una facultad exclusiva de los
6rganos de la administracién ptblica guatemalteca. Pag. 12.
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arte o filosofia que solo puede ser considerada como una profesién o carrera

administrativa.

“‘La administracién publica es una ciencia, debido a que:

a) Tiene un objeto de estudio (materia) tan antiguo como el gobierno.

b) Cuenta con un estudio del objeto ancestral, que se consolida a partir de los
cameralistas y en los siglos XIX y XX.

c) Tiene un campo profesional para aplicar sus conocimientos en el gobierno.

d) Existen carreras y universidades que ofrecen la profesién para su ensefianza y
aprendizaje, que la constituyen en la ciencia administrativa.

e) Existen disciplinas que han contribuido a su desarrollo teérico, pero el campo de
estudio cuenta con su propio objeto de estudio.

f) Es una disciplina aplicada en gestacion, que en su ejercicio y practica nace como

arte y en su desarrollo se ha convertido en una ciencia embrionaria”.?®

La ciencia de la administracién publica es una de las disciplinas que, con mayor
dignidad, cuenta en su haber con notables exposiciones sobre su finalidad esencial en
la actividad politica de un pais en particular. Su origen se remonta a los principios del
siglo XVIlI, cuando los soberanos de Prusia establecieron las primeras catedras de

ensefnanza cientifica de los aspectos administrativos, para los servidores del Estado.

26 Fy

Sanchez Gonzélez, José Juan. La administracion pablica como ciencia. Pag. 19.
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Desde tiempos histéricos, la administracion publica es la ciencia social que estudia 128, e
relaciones entre el Estado y la sociedad, particularmente en aquella dimensién que se
concebia como relaciones publicas administrativas y que eran vinculos que unian al
Estado como totalidad a los individuos considerados como seres genéricos. Estos
vinculos incluian a la esfera de vida de los particulares, pero solo cuando ella se

relaciona de algin modo con el Estado.

“La administracién publica se ocupa del hombre en todos sus aspectos, cuida de él, le
da comodidades, lo protege; pero ello no lo hace con un sentido altruista, esta muy lejos
de hacerlo, porque su Unico objeto es el Estado, cuida al hombre, porque de ello

depende el cuidado del Estado; aqui no caben consideraciones éticas, sino cientificas.

Una sociedad de pobres, empobrece al Estado, que una sociedad de ricos, enriquece al
Estado. Esta claro: la administracion pablica cuida al hombre, porque en ello va la
existencia del Estado. Incluso, cuando la ciencia de la administracién comprende entre
sus materias a la moral, lo hace por mera conveniencia instrumental. Le interesa el
hombre moral, solo en su condicion de elemento de sus fuerzas, G(nicamente en

condicién de parte integrante del orden social. Es todo”.?’

Con todo este cumulo de aspectos doctrinarios sobre el concepto de administracion
publica, es conveniente puntualizar que dicha ciencia ha llegado a constituirse como tal,
como producto histérico, el resultado de un proceso que ha cruzado el tiempo, en su

punto mas remoto de origen, las disciplinas que estudiaban la administracion puablica

¥ Guerrero, Omar. La teoria de la administracion puablica. Pag. 32.
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entonces como camaras, circunstancia que evoluciond hasta lo que se conoce ahora.

2.3. Caracteristicas

Para profundizar en el estudio de la administraciéon plblica es necesario analizar las
diferentes caracteristicas que de esta disciplina se han hecho a partir de la
identificacion de su objeto de estudio, asi como las criticas a las cuales se ha
enfrentado. Partiendo del supuesto arriba sefialado de que la Administracion Publica
forma parte del sistema estatal;, es decir, es un componente fundamental de su
organizacion, es necesario detenerse en esta categoria, a fin de profundizar en sus
principales caracteristicas, circunstancia que en esencia tiene como propdsito
fundamental conocer con precision los aspectos medulares de los cuales se ha venido

integrando el concepto mismo, para el efecto, enseguida se detallan las siguientes:

a) Universalidad: el fenémeno administrativo se da donde quiera que existe un
organismo social, porque siempre debe existir coordinacién sistematica de medios.
La administracion se da por lo mismo en el Estado, en el ejército, en la empresa, en

las instituciones educativas, en una comunidad religiosa, etc.

b) Su especificidad: a pesar que la administracién va siempre acompafiada de otros
fendmenos de distinta indole, el elemento administrativo es especifico y distinto a
los que acomparia. Se puede ser un magnifico ingeniero de produccién y un pésimo
administrador.
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administrativo, éste es Unico y, por lo mismo, en todo instante de la operacion de

una organizacion se estan dando, en mayor o0 menor proporcién, todos o la mayor
parte de los elementos administrativos. Asi, al hacer los planes, no por eso se deja
de mandar, de controlar, de organizar, etc. Por lo mismo, se puede afirmar que es

un proceso interactivo y dinamico.

d) Su unidad jerarquica: todos los que poseen caracter de jefes en un organismo
social, participan en diversos grados y modalidades, de la misma administracion.
Asi, en una organizacién forman un solo cuerpo administrativo, desde el Presidente,

hasta el ultimo empleado.

De acuerdo con estas consideraciones, es consistente sefialar que, el éxito o fracaso
de las instituciones depende, en gran medida, de la forma en que aplican la
administracion y son capaces de adaptarse a los cambios en el entorno. Tanto las
empresas de origen publico, como las de caracter privado requieren el uso de la

administracién para el cumplimiento de sus objetivos.

Es de esta cuenta y luego de expresarse la serie de elementos expuestos con
anterioridad, ambas organizaciones se rigen por los mismos principios, no obstante,
difieren en la forma de aplicarlos. Generalmente en las empresas publicas se privilegia
la realizacién del trabajo, mientras que eﬁ las privadas se trata de convencer y motivar

a la gente para lograr los objetivos organizacionales.
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2.4. Finalidad

Este aspecto se encuentra estrechamente vinculado con lo preceptuado en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, particularmente en el Articulo 1,
mismo que expresa en términos especificos, lo siguiente: “Proteccién a la persona: El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin

supremo es la realizacién del bien comun”.

En este articulo se indica que el Estado protegera a la persona y la familia y ademas de
eso0, su fin supremo es el bien comun, comprendiéndose que el Estado esta obligado a
velar en primera instancia por los intereses de todos o el bien de todos los ciudadanos
antes de responder a los intereses particulares, Un bien comin que implica el bienestar
general, el que siempre debe anteponerse al bien individual, siendo éste el fin supremo

del Estado, su fin Ultimo, su causa o razén de ser.

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad sefiala que, si bien el preambulo pone
énfasis en la primacia de la persona humana, esto no significa que esté inspirada en los
principios d;l individualismo y que, por consiguiente, tienda a vedar la intervencion
estatal, en lo que considere que protege a la comunidad social y desarrolle los

principios de seguridad y a la justicia.

Respecto a la importancia y finalidad del Estado, debe destacarse que el mismo realiza
las funciones que le son propias a través de 6rganos gubernamentales identificados con
alguno de los tres poderes o ramas que seiiala la teoria politica clésica, el Legislativo,
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el Ejecutivo y el Judicial. Estas funciones son comunes a cualquier forma de socieda
politica, y en el Estado moderno se han separado para su ejercicio en la busqueda de
un equilibrio que evite la corrupcién del poder concentrado en un solo érgano y/o
persona, en este sentido, las funciones del Estado constituyen categorias generales,
abstractas y universales, validas para cualquier sociedad politica, pais o época. En el
marco de las funciones, algunos autores distinguen las formales y las reales,
identificando a estas Ultimas como las que otorgan sustancia y contenido a la

administracion publica.

La concepcién de la administracion puablica ha sufrido una profunda transformacién, que
ha venido a complementar el proceso de reforma del Estado que se ha llevado a cabo a
partir de la década de los ochenta, principalmente como una solucién a la crisis
administrativa que se vivia en ese momento especialmente en América Latina,

condicién que se ha extendido hasta los tiempos actuales.

Como consecuencia de la persistencia de problemas sociales como la marginacion, la
pobreza, la inseguridad, la ineficiencia administrativa, la falta de resultados que
satisfagan plenamente las demandas sociales, la ciudadania ha exigido profundas

transformaciones institucionales que han impactado a toda la organizacién social.

En virtud de los preceptos vertidos con anterioridad, la administracién publica es un
elemento especialmente importante en lo que respecta al correcto funcionamiento de un
Estado ya que es gracias a las acciones que se realizan a través de estos organismos
que se pueden poner en practica todas las decisiones que se toman. La administracion
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es asi porque sin ella no podrian funcionar correctamente.

En ese sentido, se estima que la administracion publica en esencia constituye el brazo
ejecutor del gobierno, es la pieza fundamental que le da capacidad operativa al mismo.
El cual, busca dirigir el progreso del pais con el fin de satisfacer las necesidades de los

ciudadanos de manera eficiente y eficaz.

Por sus funciones y lo que envuelve, es sumamente de gran importancia para la

sociedad civil, puesto que contribuye y mas que eso, tiene la obligaciéon de

solucionarlos las demandas ciudadanas, a fin de garantizar el bien comun.
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CAPITULO I

3. Evaluacion puntual de la Ley de Armas y Municiones

Luego de exponer los principales elementos del derecho administrativo y de la
administracion publica, como aspecto esencial del tema central de investigacion,
relativo al incumplimiento en la Direccion General de Control de Armas y Municiones,
segah lo indica el Articulo 22 del Decreto Numero 15-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el sentido descentralizador, contribuye al trafico de armas
y municiones en el pais; de esa cuenta se requiere puntualizar en este apartado sobre
la evaluacion de la Ley de Armas y Municiones, requiriéndose describir sus
antecedentes, definicion, objeto, naturaleza y consideraciones basicas por el concepto

de balistica en general.

3.1. Antecedentes

La antigua Ley de Armas y Municiones se establecié a través del Decreto Nimero 39-
89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Armas y Municiones, que se
remonta precisamente al afio 1989, en la cual de igual manera se reconoce el derecho
de tenencia y portacién de armas a las personas que se encuentren en el territorio
nacional de conformidad con los requisitos que establece esta Ley. En esencia dicha
ley regula la importacion, fabricacion, enajenacion, portacion, exportacion, almacenaje,

desalmacenaje, transporte y servicios relativos a las armas y a las municiones.

31


emiimpresos02
Cuadro de texto


municiones, estableciendo, por ejemplo, entre otros los siguientes aspectos:

Para los efectos de la Ley de armas, las mismas se clasifican en: armas de fuego,
armas de accion por gases comprimidos, armas blancas, explosivos, armas quimicas,

armas biologicas, armas atomicas, misiles, trampas y armas experimentales.

Las armas de fuego se dividen en: deportivas, defensivas y ofensivas. Las armas de
accion por gases comprimidos, se dividen en: de aire y de otros gases. Las armas
blancas se dividen en: deportivés, ofensivas y defensivas. Los explosivos se dividen en:
de uso industria y bélicos. Las armas atémicas se dividen en: de fusidén de elementos
pesados y fusion de elementos ligeros. Las trampas bélicas son de naturaleza
estrictamente militar. Las trampas de caza y de pesca se regulan por las leyes de la

materia, con excepcién de lo expresamente estipulado en esta ley.

Dicho Decreto se emitid precisamente en el afo 1989, particularmente en el mes de
junio de dicho afio y a través del mismo se derogaron los Decretos Ley 283 de fecha 27
de octubre de 1964, el Decreto Ley 331 del 11 de febrero de 1965, El Reglamento de
Importacién, Desalmacenaje, Transporte, Venta de Portacion de Armas y Municiones, el
Decreto 1239 del Congreso de la Republica del 27 de junio de 1958, del Decreto 30-81
del Congreso de la Republica, los articulos 400, 401, 403, 404, 405 y 406, del Codigo
Penal, todas las leyes, disposiciones y reglamentos que se oponian a dicha ley; sin
embargo, casi 20 afo después es como se formo el actual Decreto Numero 15-2009 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Armas y Municiones.
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3.2. Definicion

Este marco juridico, surge como una necesidad ante la evidente y latente proliferacion
de armas de fuego en la sociedad guatemalteca, que tanto puso en riesgo la vida e
integridad fisica de la mayoria de habitantes de la Republica, también se formul6 debido
a la relacion existente entre hechos violentos y armas de fuego, lo que hizo necesario la
regulacién de las formas y medios por los cuales una persona puede ejercitar sus

derechos de tenencia y portacién de armas de fuego.

De igual forma, su surgimiento obedece a cuestiones trascendentales, como por
ejemplo que la Replblica de Guatemala es firmante de las convenciones de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, misma que fue
ratificada por el pais a través del Decreto Numero 36-2003 del Congreso de la

Republica.

De igual manera también suscribié la Convencion Interamericana contra la Fabricacion
y el Trafico llicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados, a causa de los efectos perjudiciales, de todas estas actividades para la
seguridad de los Estados del mundo en general, donde Guatemala se comprometi6 a
generar las medidas legislativas necesarias para erradicar el trafico ilicito de armas de

fuego y municiones y por ende establecer el control y penalizacién correspondiente.

Dentro de sus considerandos se establece por consiguiente que uno de los preceptos
esenciales para su consideracion fue el hecho de que la Republica de Guatemala, es
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firmante de las convenciones de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, Decreto Numero 36-2003 del Congreso de la Republica;
Convencion Interamericana contra la Fabricacién y el Trafico llicito de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados, a causa de los efectos
perjudiciales, de todas estas actividades para la seguridad de los Estados del mundo en
general, donde Guatemala se comprometi6 a generar las medidas legislativas

necesarias para erradicar el trafico ilicito de armas de fuego y municiones.

Surge como un refuerzo para combatir la violencia (parte del llamado paquete de cinco
leyes de seguridad) y también como cumplimiento por parte del Estado de los
Convenios de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,

mismos que han sido ratificados por Guatemala.

Como se indicd dentro de este mismo numeral, en los considerandos de la Ley se
reafirma el derecho constitucional de todo ciudadano a portar armas asi, como la
obligacién del Estado de garantizar la vida, la integridad, la libertad de los ciudadanos;
en el siguiente parrafo indica que la proliferacion de armas de fuego pone en riesgo la

vida e integridad fi-sica de los habitantes.

Esos considerandos son los antecedentes de la nueva Ley, bastante extensa con 151
arti-culos y que regula todo lo relativo al armamento -a excepcién del Ejército y de la
Polici-a Nacional Civil. Inicialmente comprende como armas un amplio catalogo que va
mas alla de la simple idea de pistolas, revélveres, rifles y ametralladoras. Se agregan:
armas de fuego (bélicas, individuales, civiles, deportivas, de coleccién o museo), armas
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de accién por gases comprimidos, armas blancas, explosivas (bélicas o industriales),‘ )
también armas quimicas, armas biolégicas, misiles, armas experimentales, trampas
bélicas, asimismo las muy extendidas armas hechizas o artesanales y no podi-an faltar
las armas atomicas (que pueden ser de fusién de elementos ligeros o elementos

pesados). A su vez cada item tiene una larga subclasificacion.

En cuanto a las mas comunes, las armas blancas, establece que son las de uso
personal o de trabajo, los instrumentos de labranza o de cualquier oficio, arte o
profesion que tengan aplicacién conocida, pero no estan comprendidos los cuchillos,
herramientas y otros instrumentos cortantes que tengan aplicacion artesanal, agri-cola,

industrial y otra conocida y en otra parte se hace mencion a las armas blancas bélicas.

Por su parte las navajas que no sean automaticas y menores de 10 centimetros se
pueden usar en areas extraurbanas. Cabe sefalar que la palabra machete no se
menciona, acaso el arma blanca y en general arma de uso mas extendido en el pais, en
ese sentido, mas adelante la ley regula lo relativo a la compra, venta, importacion,
exportacion, fabricacién, portacién y tenencia, armerias, poligonos, etc. de estos
articulos y el rol que debe desempeiiar la Direccion General de Control de Armas y
Municiones -DIGECAM- en donde deben registrarse todas las armas, aun las que se

tengan en la gaveta del mueble de la abuela.

Quiza su aspecto mas destacado es la severidad de sanciones para los que trafican,
portan, fabriquen armas en general, cinco, ocho, 12 y hasta 18 afios, con el agravante
de que son penas de prision inconmutables, ello quiere decir que el tiempo de la pena
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no se puede compensar con efectivo. Pero algo mas, al ser inconmutables, y en
combinacién con otras leyes contra la delincuencia organizada, muchos interpretan que
no admiten medida sustitutiva. Segin ello cada vez que decomisan un arma deberia
haber un detenido, sin embargo, la mayoria de los jueces tienen un criterio integrado

que aplican de forma personal segun su conciencia y sus conocimientos juridicos.

En otras palabrasl, ellos, como juzgadores que son, deben analizar cada caso concreto
y resolver en consecuencia. Por ejemplo, un profesional discutiendo con su cényuge
salié enojado y precipitado de su casa y para evitar que se las escondiera o perdiera se
llevé unas armas que tenia coleccionadas, para mala suerte fue detenido en un retén;
no tenia ningun antecedente criminal y su hoja de vida lo describia como un ciudadano

decente. Tras varios dias de analisis el juez decidié concederle libertad bajo fianza.

Adicionalmente otra disposicidén es la limitacién de venta de municiones, 250 unidades
balisticas al mes para los titulares de licencia de portacién y 200 unidades a los
tenedores, sin que exista un mecanismo especifico de control. En otros aspectos la Ley
es benévola con los olvidadizos que dejaron su licencia, pero la tienen vigente al igual
de aquellos que la tengan vencida, en ambos casos se aplica multa de mil a mil

quinientos quetzales.

Por portaciéon ostentosa, la sancién es de 6 meses y 1,000 a 15,000 quetzales. Por
disparos sin causa justificada (tiros al aire) o por portacién con licencia, en estado de
embriaguez son de 1,000 a 3,000 quetzales. Dicho marco juridica establece el término
de jovenes tiradores esto es aquellos menores de 25 afos. Es amplia la Ley respecto a
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funcionarios que por cargo pueden portar armas: ademas de los altos funcionarios, los

magistrados y jueces, diputados, secretarios y hasta ex-diputados, de forma indefinida.
3.3. Objeto

El Articulo 2 del Decreto 15-2009 refiere que el objeto de la ley en materia de armas y
municiones es regular la tenencia, portacién, importacion, exportacién, fabricacion,
comefcializacién, donacion, traslado, compraventa, almacenaje, desalmacenaje,
transporte, trafico y todos los servicios relativos a las armas y las municiones. Con los
elementos anteriores, se cumple con la premisa de que es deber del Estado ejercer el
control de quienes tienen y portan armas para garantizar el debido respeto a la vida, la
integridad fisica, la libertad, la seguridad y justicia de todos los habitantes de la

Republica, como valores supremos inherentes al ser humano.

3.4. Naturaleza

De acuerdo con los preceptos vertidos con anterioridad y de acuerdo con los preceptos
normativos contenidos en el Articulo 1 del Decreto 15-2009 Ley de Armas y Municiones,
la naturaleza de la misma es normar la tenencia y portacion de armas y municiones
dentro del territorio nacional, en apego a la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Es importante sefialar que esta ley surge 10 afios después de promulgado el Decreto

Numero 39-89 que era la anterior normativa en materia de regulacion de armas en el
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pais, en ese sentido fue hasta el 29 de abril del afio 2009 cuando comenzé su vigencia
este nuevo decreto, mismo que dentro de sus principales novedades, se destaca el
control sistematizado en linea que se tendra de los establecimientos que se dedican a
la comercializacién de armas y basicamente para disponer de cruces de informacion,

util para las instituciones encargadas de la investigacion penal en el pais.

En tanto que dentro de las Las principales acepciones doctrinarias y juridicas que se
han consultado, permiten inferir que el Decreto Nimero 15-2009 Ley de Armas y

Municiones, presenta como aspectos caracteristicos, las siguientes:

a) Es normativa unica en materia de armas y municiones en Guatemala.

b) Es clasificatoria de los diferentes tipos de armas en el pais

c) Es novedosa al establecer sistemas en linea con las empresas comercializadoras y
con la incorporacién de evaluaciones como requisito para obtener licencia.

d) Obligatoriedad de presentar fisicamente las armas para el caso de renovacién

e) Es restrictiva en cuanto al maximo de adquisicion de municiones por arma.

Derivado de todos estos aspectos, se estima que en esencia este marco juridico,
pretende regular los principales elementos delictivos vinculados con las armas de fuego

y municiones en Guatemala.

Por otro lado, un desvio de armas desde el mercado legal al ilegal por lo general
requiere en algin momento de la actividad de un funcionario publico en orden a
disponer, ocultar, autorizar o ignorar la existencia de una operacion ilegal de
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transferencia de armas. Es decir, las operaciones de trafico ilicito envuelven a menudo
la actividad ilegal de agentes del Estado, lo cual se relaciona con fendmenos como la
corrupcion publica y el consiguiente debilitamiento del Estado de Derecho, pues detras
de dicha actividad se encuentran frecuentemente personas y organizaciones con
capacidad de influir en las decisiones de miembros de los poderes publicos, para
afectar el cumplimiento de las obligaciones del Estado en orden a respetar y hacer

respetar la Ley y proteger los derechos de los ciudadanos.
3.5. Consideraciones sobre la balistica en general

“Ciencia que estudia el disparo, de esta manera incluye en esta especialidad, todos
aquellos temas relativos al disparo, cartuchos, preparacién y ejecucién del disparo, sus

consecuencias y las del impacto sobre el lugar apuntado y en el proyectil”. 28

En la definicién anterior es consistente la denominacién de ciencia que ha adquirido la
balistica hasta nuestros tiempos, puesto que sabido es que para el estudio de los
fendmenos que rodean a la misma, es necesario auxiliarse con ciencias como la
matematica y fisica principalmente, todo ello para determinar las causas y efectos que

rodean a los efectos producidos por las armas de fuego en general.

“‘Es la ciencia y arte que estudia integralmente las armas de fuego, el alcance vy

direccion de los proyectiles que disparan y los efectos que producen”.?

2 7ajaczkowski, Raul Enrique. Manual de criminalistica. Pag. 47.
* Albarracin, Roberto. Manual de criminalistica. Pag. 17.
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Nuevamente en esa definicion, se le vuelve a brindar el caracter de ciencia que tiene la
balistica, principalmente porque abarca el estudio minucioso de las armas, asi como los
efectos que producen los proyectiles al ser eyectados de las armas, asi también es
importante sefialar que otro de aspectos a considerar son los efectos que producen en

los cuerpos u objetos sobre los cuales impactan los proyectiles.

En ese orden de ideas, es conveniente citar una tercera definicion y para el efecto se
define a la balistica como: “La ciencia que estudia tanto el arma fuego como el célculo
de los alcances, direccion y movimiento de los proyéctiles, el fenbmeno que ocurre en
el interior de cada arma de fuego para que el proyectil sea lanzado, asi como su

desplazamiento y los efectos que produce al chocar con algun cuerpo u objeto”.*®

En si se dice que es el estudio de las causas y los efectos del proyectil en su
trayectoria, desde la boca de carga del arma de fuego hasta el final de la misma. Esto
también incluye el estudio completo de las armas de fuego; que inicialmente puede
decirse determina sus caracteristicas, su funcionamiento, los efectos que producen al
ser accionadas y la relaciébn que puede existir entre los proyectiles, casquillos o
cartuchos con las armas de fuego que se han utilizado. Para cumplir con estos estudios

se subdivide en especialidades, tal como se presenta luego.

En sintesis, puede inferirse que existen variadas definiciones que de aiguna u otra

manera, contemplan el alcance y limitaciones del término, puesto que con el grado de

% Chinchilla Trampe, Heidy Johana. La utilizacién de las huellas balisticas para identificar armas
de fuego que participan en hechos delictivos. Pag. 2.
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%,

importancia que ha cobrado en la actualidad, se comprenden y manejan diferentes
terminologias que se ocupan de abordar los aspectos relativos a la balistica. En ese
contexto también resulta conveniente destacar los apartados en los cuales se ha

clasificado, enunciandose los siguientes elementos.

Desde un punto de vista mas acorde con el tema que nos ocupa, la definiriamos
también como el estudio del movimiento y evolucién de los proyectiles disparados por
armas de fuego. La balistica es una disciplina cientifica compleja e intimamente
relacionada con otras ciencias como las matematicas, la fisica la quimica, y
especialmente los diferentes aspectos de la termodindmica, la metalurgia, la

aerodinamica, la éptica, entre otros.

En ese sentido, la balistica se ocupa de todos los fenédmenos que relacionan el proyectil
con el medio, desde el momento en que éste, partiendo de una situacién de inactividad
o reposo, inicia su movimiento dentro del arma, donde adquiere la velocidad necesaria
para impulsar su desplazamiento por el aire, hasta impactar con un cuerpo donde se
introduce y al que cede la energia cinética, quedando nuevamente en reposo. De
acuerdo con estos aspectos, resulta de sumo interés efectuar el detalle preciso de los

elementos concernientes a la balistica interna, externa y de efectos.
a) Balistica interna
Es necesario abordar la misma, considerando que se refiere a la parte de la balistica

que se ocupa del estudio de la totalidad de los fendmenos que se producen en el arma
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el momento mismo en que el proyectil abandona la boca de fuego del cafiéon. “se define

como la rama que estudia la forma en que la energia en reposo, contenida en el
propelente se libera y se convierte en energia cinética de un proyectil”.31

Esta parte de la balistica se ocupa también de todo lo relativo a las armas de fuego, su
estructura, mecanismos, funcionamiento, carga y disparo de la misma. Por lo que en
palabras sencillas, podelﬁos decir que es el segmento de la balistica que estudia los
fenémenos que ocurren dentro del arma de fuego, desde el momento de su carga y
alimentacién, hasta el momento que el proyectil sale del cafién y son basicos para la

identificacion de las armas de fuego.

De esta forma el proyectil y los gases tienden a romper la barrera del sonido, lo que
también depende de la potencia del cartucho. Asi, con la expulsion del casquillo, se
liberan los gases, disminuyendo drasticamente la presion en el interior del arma y el
empuje posterior de los gases remanentes obliga al carro a iniciar su apertura. A la vez
el casquillo ain alojado en la recamara, tiende a recuperar su forma original para

facilitar su remocion, donde la ufia extractora lo desplaza hacia afuera.

En conclusion, puede decirse que es una parte de la balistica que estudia los
fenémenos que ocurren dentro del arma de fuego, desde el momento de su carga y
alimentacion, hasta el momento que el proyectil sale del cafion y que son basicos para

poder identificar las armas de fuego y sus proyectiles.

3 Cibrian Vidrio, Octavio. Balistica técnica y forense. Pag. 87.
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b) Balistica externa

En el presente apartado, se puede comprender como “el estudio de la trayectoria del
proyectil, desde el momento en que abandona la boca del cafién del arma hasta su
arribo al blanco, y de los fendmenos que lo afectan en concordancia con las
particularidades de cada caso, tales como la gravedad, la resistencia del aire, la
influencia de la direccién e intensidad de los vientos y particularmente los obstaculos
gue se le interpongan y que en definitiva son productores de los rebotes que modifican
la trayectoria original”.*

De esa cuenta puede anotarse que la criminalistica busca la averiguacién de cémo
sucedieron los hechos constitutivos de delito por medio de la reconstruccién de estos,
usando como puntos de referencia la evidencia fisica que se encuentre en la escena del

crimen o que sea producto de la investigacion.

“Es el estudio de la trayectoria del proyectil, desde el momento en que abandona la
boca del caiién del arma hasta su arribo al blanco y de los fenédmenos que lo afectan;

en concordancia con las particularidades de cada caso”.®

Dada la trascendental importancia que reviste la proteccién de la vida del ser humano
como valor maximo del Estado, la balistica externa estudia, principalmente el impacto

que produce una ojiva o proyectil en el cuerpo humano.

232 Locles, Roberto Jorge. Balistica y pericia. Pag. 23.
Ibid.
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c) Balistica de efectos

Tal como su nombre lo indica, esta parte de la Balistica estudia los efectos producidos
por el proyectil en el blanco alcanzado, particularmente las caracteristicas propias del
orificio de entrada causado por el proyectil y de la zona inmediata, caracteristicas para
establecer importantes elementos que produciran conclusiones sobre problemas
complejos como la distancia de disparo. Una definicién al respecto indica que “se
orienta al estudio de la accién y las consecuencias producidas por los proyectiles,

durante y después de que éstos hubieron de impactar sobre cualquier estructura”.®*

La balistica de efectos encuentra su potencial de conocimiento en los procedimientos
medico forenses y generalmente es diferente a la balistica interna y la externa. Cuando
se habla de la balistica de efectos, se considera al proyectil como el elemento mas
activo del cartucho, y en consecuencia, el de mayor importancia para la efectividad de
los disparos, pues si las balas no produjeran alguno de los efectos previstos entonces

no tendria objeto el empleo de armas de fuego.

Para asegurar la efectividad de los proyectiles, es necesario que éstos cuenten con un
minimo de energia remanente que sea transferida al objeto ya sea parcial o total. De
ahi entonces que cuando se habla de balistica de efectos se haga necesario considerar
a la energia cinética como el factor principal para provocar los dafios deseados sobre
cualquier estructura. Es decir que los efectos para un determinado proyectil no seran

los mismos en disparos a corta distancia que en los de larga distancia.

3 Cibrian Vidrio, Octavio. Op. Cit. P4g. 251.
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CAPITULO IV

4. incumplimiento en la Direccion General de Control de Armas y Municiones,
segun lo indica el Articulo 22 del Decreto 15-2009 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el sentido descentralizador, contribuye al trafico

de armas y municiones

Dentro de los aspectos esenciales que se requieren abordar en este capitulo se
encuentra lo relativo a las consideraciones existentes sobre la Direccién General de
Control de Armas y Municiones, requiriéndose para el efecto seifialar su finalidad,
funciones, falencias de sus mecanismos de control, el analisis de la situacién actual y

su vinculacién con el trafico de armas y municiones.

4.1. Consideraciones de la Direccion General de Control de Armas y Municiones

En el portal electrénico institucional se hace referencia a la historia de dicha direccion y
para el efecto se resalta lo siguiente: “El Departamento de Control de Armas vy
Municiones DECAM, se crea por medio del Decreto nimero 39-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el 29 de junio de 1989, y ratificando por el entonces
Presidente Constitucional de la Republica Licenciado Marco Vinicio Cerezo Arévalo, el
29 de julio del mismo aiio. Dentro de la ley de armas y municiones en el articulo 22,
Capitulo Unico, Titulo 11, del mencionado Decreto, se establece la Direccion General de

Control de Armas y Municiones como una dependencia del Ministerio de la Defensa
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fecha, ha funcionado en 5 sedes distintas”.®®

De acuerdo con estos registros histéricos, puede evidenciarse que dicha direccién,
tiene hasta la actualidad un estimado de 27 afnos desde su creacién, circunstancia que
hace pensar que fue instituida siete aifios antes de que se suscribieran los acuerdos de

paz que culminaron con un conflicto de 36 afios.

“Los registros de la primera sede se tienen en la 6a avenida y 62 calle zona 1, lo que se
conoce en la actualidad como el Palacio Nacional de la Cultura, iniciando sus
actividades en un espacio concedido por el Estado Mayor de la Defensa Nacional,
hasta el 30 de mayo de 1991. Le correspondi6 al entonces Coronel de Infanteria DEM.
Y Licenciado Hugo Edmundo Sing Urzua, ser el fundador del departamento, y sefialar
los primeros pasos que debian darse en esta nueva dependencia, habiendo
desempeiiado el cargo hasta el 31 de diciembre de 1991. En tanto que la segunda sede

se ubicé en 11 avenida “B” 32-46 zona 5.

En este afio el DECAM ya estaba considerado como una dependencia auxiliar del
Ministerio de la Defensa Nacional, por lo que fue necesario su traslado a estas
instalaciones, para dar un mejor servicio a los usuarios iniciando sus labores el 01 de
agosto de 1991. La tercera sede funcioné en la 62 calle 3-35 zona 10, especificamente
en el antiguo Hospital Militar, iniciando alli sus labores el 08 de agosto de 1992. Este

traslado se dio porque el departamento crecia considerablemente y las instalaciones

% hitp:/iwww.digecam. mil. gt/web/historia.php (Consultado: 22 de abril de 2019).
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laboraba, sino que a los usuarios y ademas hacia falta espacio para las armas que eran

depositadas en su bodega. Cuatro afios mas tarde el 01 de octubre de 1996 se trasladé
la sede a la 22. Avenida 11-02 de la zona uno, donde empezé a funcionar el 01 de
enero de 1997, habiendo sido en esta sede donde el personal de Especialistas de alta
en el Ejército es trasladado a las otras unidades Militares y se contrata personal civil

para que labore en esta dependencia”.*®

Atendiendo esta serie de preceptos, puede considerarse que durante todo este tiempo y
basicamente luego de culminarse el conflicto armado en el pais, puede asegurarse con
certeza y como lo han demostrado estudios anteriores, asi como la propia experiencia
politica y social que ha debido experimentar el pais, hasta la actualidad continGa
evidenciandose un enorme subregistro de armas y municiones en el pais; este
elemento se presenta con mayor frecuencia dentro de las estructuras del crimen
organizado, asi como de pandillas e inclusive se ha notado que proliferan dentro de las
juntas locales de seguridad que funcionan en diferentes municipios del departamento
de Guatemala, como por ejemplo en Fraijanes, San Raymundo, San Juan

Sacatepéquez, San José del Golfo, Palencia, Villa Canales, entre otros.

4.2. Finalidad

De acuerdo con los aspectos juridicos y doctrinarios que se han resaltado en los

numerales precedentes, es consistente plantear que la finalidad primordial de la

% ibid.
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autorizar, registrar y controlar la importacién, fabricacién, almacenaje, compraventa,

transporte, tenencia y portacion de las armas de fuego y municiones que ingresan
circulan y/o egresan del territorio nacional, a través de la autorizacién de las licencias
respectivas, registro fisico e inspecciones, para mantener el inventario nacional. Asi
también, coadyuvar a la seguridad del estado de Guatemala a través del registro de
control de armas y municiones, en base a lo regulado en ley, con la firmeza necesaria

para generar confianza en la sociedad.

4.3. Funciones

De acuerdo con las disposiciones normativas que rigen su funcionamiento, se establece
que dicha instituciéon es una dependencia auxiliar del Ministerio de la Defensa Nacional
y dentro de las principales funciones y atribuciones de la DIGECAM, de acuerdo a lo
preceptuado en el Articulo 24 del Decreto Nimero 15-2009 Ley de Armas y Municiones,

se destaca que dicho ente, tiene entre otras las siguientes funciones:

a) Registrar la tenencia de armas de juego y extender la constancia correspondiente.

b) Autorizar, registrar y extender las respectivas licencias para la portacion de armas
de fuego.

c) Autorizar, registrar y controlar la fabricacion, exportacién, importacién, aimacenaje,
desalmacenaje, transporte y transito de armas de fuego y municiones.

d) Registrar las armas del Ministerio de Gobernacion y todas sus dependencias, tal
como lo establece la presente Ley.
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9)

h)

)

k)

)

n)

Registrar las armas de fuego de las instituciones y dependencia de

administracion publica que por razones de sus cargos o funciones utilicen armas de
fuego a excepcion del Ejército de Guatemala.

Autorizar y controlar el el funcionamiento de establecimientos que se dediquen a la
comercializacion, importacion y exportaciéon de armas de fuego y municiones.
Autorizar y controlar el funcionamiento de poligonos de tiro con armas de fuego,
armerias y maquinas reacondicionadoras de municiones.

Registrar las huellas balisticas de todas las armas de fuego.

Registrar y autorizar libros y/o almacenamiento de datos electronicos de los
comercios y entidades deportivas que vendar armas y municiones.

Revisar cuando lo considere necesario, en horario habil, y por lo menos una vez
cada seis meses, el inventario fisico de las armas de fuego y municiones que se
encuentren en los establecimientos comerciales y lugares de depésito. Para tal
efecto podra inspeccionar todo el local que ocupe la entidad comercial o
depositaria.

Inspeccionar los poligonos de tiro y armerias y sus libros de control, en el momento
que lo crea necesario.

Autorizar y supervisar la tenencia y portacién de armas de fuego de las empresas
privadas de seguridad, entidades bancadas y las policias municipales, en apego a
la presente Ley y el reglamento respectivo.

Organizar administrativamente su funcionamiento y contratar al personal que
requiera para la realizacién de sus atribuciones y funciones.

Aplicar medidas administrativas contempladas en la ley y denunciar ante la
autoridad competente, cuando tenga conocimiento de la comision de un delito.
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o) Realizar los examenes técnicos y periciales a los solicitantes de licencia

portaciéon de arma de fuego, en su primera licencia.

p) Llevar informacion estadistica relacionada con el registro de armas y municiones.

g) Colaborar con el Ministerio de Gobernacién a disefiar y planificar estrategias y
mecidas para erradicar el trafico y circulacion ilicita de armas de fuego en el pais.

r) Recibir, almacenar y custodiar las armas que sean depositadas ya sea por
particulares o por orden judicial.

s) Emitir el documento que acredite la tenencia de las armas.

t) Realizar el marcaje de las armas de conformidad con la Ley.

En esencia son todos estos elementos los que le brindan y distinguen a esta Direccion,
dentro de sus consideraciones para ser el ente rector del control de armas y municiones
en el pais, de esta cuenta es importante sefialar que sobre el problema de estudio, se
considera que la ausencia de desconcentracién de la misma, es la que en gran medida

contribuye a la proliferacién del trafico de armas y municiones en Guatemala.

Dentro de los elementos caracteristicos que le imprimen un aire de distincion a esta
institucién del Estado, de las demas que conforman el aparato en mencion, conviene

destacar o enumerar las siguientes:

a) Confidencialidad

Toda la informacién recibida por la Direccion General de Control de Armas vy

Municiones en relacién a las armas de fuego y la que ésta deba remitir a la Policia
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Nacional Civil, al Ministerio Publico y al Instituto Nacional de Ciencias Forenses d\"\
Guatemala -INACIF-, no tendra caracter confidencial y podra ser utilizada por estas

instituciones para procesos de investigacion policial y penal.

b) Seguridad

La Direccion General de Control de Armas y Municiones debe tomar la huella balistica
de cada arma para su registro. Para el efecto, debe recoger y retener las ojivas y vainas
o cascabillos que arroje la prueba respectiva, para crear el banco digital y fisico de

huellas balisticas de la totalidad de armas de fuego en Guatemala.

c) Integraciéon

El Gabinete de identificacion de la Direccion General de la Policia Nacional Civil, el
Ministerio Publico y el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala -INACIF-,
tendran acceso para realizar consultas al banco digital de datos de huellas balisticas de
la DIGECAM, unicamente para efectos de investigacion en los casos en los que se

involucre armas de fuego.

Todos estos aspectos en conjunto, integran la gama de elementos normativos que
distinguen a dicha Direccion, bajo cuyos preceptos se rige su actuacién para ejercer el
control de armas y municiones en la Republica de Guatemala, pero que debido a la
centralizacion de su entidad, se estima que sus controles se vuelven deficientes y por
ende deficientes, todo lo cual promueve el trafico de armas y municiones.
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4.4. Falencias de sus mecanismos de control

Dentro de este numeral se considera de suma utilidad sefalar que la descentralizacion
con regularidad puede adoptar diversas formas, de tal forma que se estima que puede
ser de indole administrativa, fiscal o politica y generalmente se consigue con la
desconcentracion y delegacion de funciones, de esta forma por ejemplo el gobierno
central dispersa algunas de sus funciones como la planificacién y funcionamiento de
sus oficinas centrales hacia areas regionales, manteniendo por supuesto el control
general en cuanto a las directrices que emite, para el efecto el desconcentrar implica un
acuerdo administrativo en el que la toma de decisiones contindia siendo competencia de

los ministerios del gobierno central.

Consiente de esta situaciéon, es razonable por consiguiente que el gobierno central
pueda transferir determinadas facultades y responsabilidades a niveles inferiores, con la
idea basica de aproximar el gobierno a la poblacién y con ello logar una mayor
transferencia y rendiciéon de cuentas, de esta forma el gobierno o facultad local actia
dentro de los parametros normativos generales fijados por el gobierno central, pero
goza de autonomia en relacién con la manera de realizar sus funciones, circunstancia
que en la realidad no sucede de esta forma con la Direccion General de Control de

Armas y Municiones -DIGECAM-.

En ese sentido, la descentralizacién o desconcentracién como se le denomina en otros
ordenamientos, ha resultado ser una tarea bastante compleja, en virtud que implica
cuestiones relacionadas con la gestion, control y regulacion de las actividades que para
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el presente caso, concierne al control de las armas y municiones en Guatema
basicamente porque la Direccién identificada con anterioridad, Gnicamente posee una
sede concentrada en la zona 5 de la Ciudad de Guatemala, aspecto que limita la
efectividad de los mecanismos de control que establece el Decreto Numero 15-2009 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Control de Armas y Municiones,
fundamentalmente en torno a la emision de las licencias de portacién y tenencias de

armas y municiones en el pais.

Es de esta manera como el Estado de Guatemala, no ha efectuado las diligencias del
caso desde el affo 2009 cuando se surge a la vida juridica la Direccién General de
Control de Armas y Municiones, se encuentra evidentemente centralizada, todo lo cual
se piensa a criterio del sustentante de la presente tesis que es a raiz de disponer de un
mayor control sobre esta entidad, 10 que conlleva disponer de una entidad con poder, lo
que necesariamente implica contar con demasiado poder, lo que inevitablemente

conlleva a la existencia de focos de abusos y de corrupcion.

En ese contexto, es razonable tomar en consideracién que el modelo mas tradicional es
la centralizacién del control. A partir de un sélo 6rgano, con una capacidad técnica tan
potente como la actual, recibe gran cantidad de datos a tiempo practicamente real, lo
que facilita las tareas mas convencionales de control. De esta forma es como aun
siguen existiendo procesos que no permiten desvincular el poder de las unidades mas
pequefias a favor de una estructura institucional central y comun, que es la forma actual
como se encuentra la DIGECAM y de ahi es como resultan las deficiencias en sus
mecanismos efectivos de para el control de las armas y municiones en el pais.
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Las estructuras centralizadas se caracterizan por mostrar un alto grado de
concentracion del poder de decision de la empresa en determinados puestos,
normalmente en la alta direccion de la misma. Este tipo de estructura responde en
muchos casos a disefios organizativos de pequeiias empresas, en las cuales el control,
direccién e incluso en muchos casos la ejecucion de una amplia gama de funciones
recae en el propio empresario, lo cual implica directamente la necesidad de tomar la

iniciativa en el proceso de decision.

Bajo esta serie de consideraciones, es de utilidad sefialar que las consecuencias de
mantener un alto grado de centralizacion del poder en organizaciones que se
desarrollan y crecen, estan normalmente ligadas a la aparicion de problemas derivados
del colapso de dichas organizaciones por la demora en la toma de decisiones del
6rgano encargado de dicha funcién, cuando su nivel de respuesta no puede adaptarse

a las necesidades de la empresa.

Aunque desde otro enfoque se puede afirmar que esta situacion aun generando
problemas de gestiéon, mantiene el grado de control de la organizacién en el érgano de
direccioén, pero en el caso de la DIGECAM, esto implica descuidar totalmente el ingreso
y posible trafico de armas y municiones en los 22 Departamentos con sus 340

Municipios en los cuales se encuentra delimitado.

En este entendido y a raiz de los factores expuestos sobre la desconcentracion, es
razonable exponer que las estructuras descentralizadas, se caracterizan por su alto
grado de distribucion del poder de decision en diversos puestos, normalmente

54


emiimpresos02
Cuadro de texto


desarrollando la estructura jerarquica de direccidén y generando la aparicién de mandos

intermedios que pueden ocupar puestos de direcciéon de departamentos y/o divisiones.

Resulta conveniente por lo tanto sefialar que la practica cotidiana ha demostrado que
este tipo de estructura es muy comuin en organizaciones o entidades desarrolladas en
las cuales los procesos y procedimientos operativos forman parte de un conjunto de
operaciones en que las decisiones estan distribuidas en varios 6rganos de decision,
que deben colaborar para establecer los mecanismos necesarios que aseguren la

funcién empresarial.

En este contexto se requiere mantener el control individual de las operaciones que
realizan cada uno de los implicados en dichos procesos, pero que por cuestiones
juridicas o eminentemente administrativas, no le han brindado el énfasis necesario a
esta situacion, circunstancia por la cual no se han efectuado los esfuerzos encaminados
a desconcentrar a la DIGECAM, generandoc en consecuencia un alto nivel de que las
estructuras criminales, ostenten y comercialicen armas de fuego y municiones, sin

control alguno por parte del ente encargado para el efecto.

Al decir que las estructuras criminales ostentan y comercializan sin ningutin control, es
porque en municipios fronterizos del pais, al facilitarse el transito en las regiones y ante
los altos niveles de corrupcién, con regularidad los agentes de la Policia Nacional Civil,
dificiimente intervienen o detienen a las personas que portan armas de fuego o bien
municiones de uso exclusivo del ejército, a sabiendas que se exponen a la reaccion de
las mismas, por lo tanto no corren los riesgos que implica intentar detener a dichas
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estructuras, ante lo cual se requeriria de la presencia de esta Direccidén, tomando en
cuenta que pertenece al Ministerio de la Defensa Nacional, por lo tanto dispondrian de

efectivos del ejército para las tareas de defensa y contrarrestar el trafico de armas.

Como puede notarse, la ausencia de desconcentracién de la Direccion General de
Control de Armas y Municiones, influye notablemente en ejercer un efectivo control del
trafico de los aspectos indicados con anterioridad, circunstancia por la cual se facilita el
ingreso de todo tipo de armas, municiones y componente que segun lo preceptuado en
el Decreto Numero 15-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Armas

y Municiones, serian de uso exclusivo del Ejército de Guatemala.

Entonces para desconcentrar a la DIGECAM se tiene, por lo cual las autoridades no
han gestionado la desconcentraciéon de sus sedes, como minimo a nivel departamental

o cuando menos en las regiones en las cuales se encuentra delimitado el pais.
4.5. Analisis de la situacion actual

De acuerdo con datos de la Direccion General de Control de Armas y Municiones, en el
primer semestre del afio 2017, se registro la venta de 13 millones de municiones,
mientras que desde abril del afio 2009 cuando cobré vigencia el Decreto Nimero 15-
2009 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Armas y Municiones, hasta
esta misma fecha, se registrd un estimado de 628,932 armas de fuego de diferente
calibre a nivel nacional, en tanto que la Policia Nacional Civil indica que, entre enero del
afio 2014 y junio de 2017, se incautaron 16,491 armas.
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una debilidad institucional, de la Direccion en mencién, como ente encargado para

ejercer el control efectivo de las armas y municiones que ingresan y se registran en el
pais, circunstancia que obedece a que en el Articulo 22 del Decreto en mencion,
establece la creacion de la DIGECAM vy resalta que para ejercer el control
correspondiente, debe crear oficinas auxiliares en cada uno de los departamentos; sin

embargo, las mismas son inexistentes.

Consecuentemente se carece de mecanismos de fiscalizacion y controles para mitigar
el trafico de armas y municiones, a pesar de ser una dependencia del Ministerio de la
Defensa Nacional, por ende el de contribuir a garantizar la seguridad nacional. En tal
sentido se estima que dicho apartado normativo de la ley, si bien es positivo, no es
eficaz, pues las estructuras criminales, continian adquiriendo armas y municiones, sin
que se fortalezcan los controles, circunstancia que requiere la descentralizacion de
dicha Direccién como mecanismo para contrarrestar en conjunto con la Policia Nacional

Civil, el ingreso ilegal y trafico de armas y municiones en la RepuUblica de Guatemala.

A todo ello debe sumarse las deficiencias del servicio en la sede Unica ubicada en la
ciudad de Guatemala, toda vez que la descentralizaciéon en esencia se ha considerado
para hacer frente a los desafios que se le presentan, dado el alto volumen de solicitud
de registros de portacion y tenencias para armas y municiones en el pais, basicamente
porque desde el punto de vista normativo, la descentralizacién deberia mejorar la

planificacion, organizacién, integracién, direccién y control de los servicios que presta
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que se exponen en la ley en materia de control de armas y municiones.

Con la totalidad de elementos expuestos con anterioridad, se comprende que existe
una relacion directa en la proliferacion de las armas de fuego y municiones con la
incidencia en los delitos cometidos con las mismas y por ende la importancia de llevar
un registro preciso y tecnificado pero sobre todo descentralizado en la Republica de
Guatemala, pues las deficiencias administrativas que actualmente afronta la Direccién
General de Armas y Municiones -DIGECAM-, ha conllevado en definitiva a que no se

incentive el registro de las mismas, facilitando en consecuencia el trafico de las mismas.

Al respecto, es de suma importan sefialar que en la Repuiblica de Guatemala las
autoridades presumen que la mayoria de las armas ilegales es ingresada al pais por
pasos no autorizados en las fronteras terrestres, aunque también ocurren ingresos de

contrabando por via maritima.

También son trasegadas desarmadas, en piezas, para evitar su identificacion si la carga
es revisada, entonces solo encontraran piezas que al no estar totalmente integradas, no
se pueden considerar como un arma de fuego en su totalidad, por lo tanto es dificil de
contrarrestar este fenémeno, pues las estructuras criminales han evolucionado y ahora
primero envian un cargamento de repuestos y semanas después envian otro en donde
ya vienen las piezas complementarias para luego ser integradas en el pais y

posteriormente venderlas en el mercado negro a pandillas y estructuras del crimen
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organizado, sin descartar por supuesto a quienes las obtienen para propésitos

particulares o de la delincuencia comun.

Todos estos aspectos vigentes en la actualidad son los que hacen necesaria o
imperativa la desconcentracién de las sedes de la Direccion General de Control de
Armas y Municiones, tomando en consideracién que como se expuso, el flagelo del
trafico de armas y municiones es un aspecto real y concreto, con una alta incidencia en
los altos indices de criminalidad, por lo tanto de afectacién al bien juridico tutelado,

como lo es la vida y la integridad de las personas.

“Datos policiales reflejan que la incautaciéon de armas de fuego en 2017, asi como de
los diez afos anteriores, ocurrié principalmente en el departamento de Guatemala, por
lo menos el 50%. La mayor parte del resto se incauté en Escuintla y Petén y, en
algunos afos, en Jutiapa. Un investigador de la Divisién Nacional Contra el Desarrollo
Criminal de las Pandillas (Dipanda), de la PNC, afirma que al menos una pandilla utiliza

la costa sur y el suroriente para movilizar las armas que utilizan.

Las clicas mas fuertes de la Pandilla Barrio 18, Solo Para Locos y los Crazy Gangster,
operan desde el sur de la ciudad o el Cenma (Central de Mayoreo en Villa Nueva),
como punto de referencia, hasta el suroccidente de Guatemala y toda la costa sur, dice

el investigador.

Aprovechan esa ruta para el traslado de armas, desde México hacia Guatemala, y de
Guatemala hacia México; asimismo, trasiegan las armas en la ruta hacia El Salvador”.
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El dato coincide con los departamentos donde se registra una mayor incautacién, segl
la PNC. En 2015, un pandillero salvadoreiio revel6, bajo condicién de anonimato, que la
Mara Salvatrucha compraba armas en el departamento de Guatemala, mientras que los

pandilleros en Honduras las compraban en Petén o el oriente del pais”.>’

Esta informacion refleja la alta incidencia que tiene el trafico de armas en el pais y a
pesar de que aparentemente no tiene mayor relevancia, esto viene a explicar los
indices de criminalidad, asi como la cantidad de homicidios, asesinatos, robos y robos
agravados, secuestros y en general todos los que tienen como fin afectar la vida e

integridad de las personas en Guatemala.
4.6. Vinculacion con el trafico de armas y municiones

Como ée ha expuesto en los numerales anteriores, es de suma utilidad sefalar que en
definitiva la ausencia de descentralizacién de la Direcciéon General de Control de Armas
y Municiones -DIGECAM-, conlleva inevitablemente una ausencia casi total de control
en los restantes 21 Departamentos del pais, pues al estar concentrada Gnicamente la

DIGECAM en el area metropolitana de la Ciudad de Guatemala.

Es razonable que no se disponga de los adecuados instrumentos tacticos y por ende
logisticos que le permiten ejercer un control pleno de las armas y municiones, aunque

hay que dejar en claro que las estructuras criminales, al saber que la procedencia de

i https:/iwww.plazapublica.com.gt/content/un-arma-de-fuego-es-incautada-cada-dos-horas-en-guatemala
{Consultado: 20 de abril de 2019).

60


emiimpresos02
Cuadro de texto


las armas y municiones que utilizan son de origen ilicito, dificilmente las llevaran &
arriesgaran a tratar de obtener un registro o tenencia en dicha direcciéon, menos todavia

si tienen una sede en la region donde poseen o tienen los ilicitos.

De esta manera es razonable considerar que algunos opinaran que el disponer de una
sede regional o departamental de dicha entidad, dificilmente va a incrementar el registro
y por ende eliminar el subregistro de las armas y municiones; sin embargo, el punto
esencial es que por ser dicha entidad una dependencia del Ministerio de la Defensa
Nacional, necesariamente conlleva el despliegue de personal del Ejército de Guatemala

en dichas localidades.

Este aspecto, eventualmente puede ser aprovechado para las tareas de seguridad
ciudadana en conjunto con la Policia Nacional Civil, a fin de que bajo la direccién de
esta entidad se puedan implementar controles mucho mas eficientes para mitigar o
contrarrestar que por el area fluya libremente cualquier tipo de arma o municiones para

arma de fuego.

Todos estos aspectos, en definitiva, permitiran disponer de un mayor margen de control
de las armas y municiones que circulan en los departamentos y mucho mas todavia en
las regiones fronterizas del pais, toda vez que al no contar con presencia en lugar de
las fuerzas de seguridad, se vuelven corredores efectivos para traficar todo tipo de
armas y sus componentes en dichas localidades, principalmente porque a través de

fuentes directas de informacién, como de los medios de comunicaciéon, es posible
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conocer que la diferencia en los precios es una de las razones para la mayor circulacioé

de armas cortas en contraste con las de alto calibre.

Los precios de las armas en el mercado negro varian segun el lugar de venta, el lugar
de fabricacion y las condiciones de las armas. Un fusil de asalto en buenas condiciones
0 nuevo puede costar entre US$1,200 y US$3 mil, o mucho menos si no es nuevo ni
esta en optimas condiciones, segun datos extraoficiales. El precio de una pistola ronda
los Q3 mil. Puede ser mas bajo o alto segun las condiciones de compra y venta y del
arma, asi como de los requerimientos especificos por parte de las estructuras

criminales.

Es de importancia hacer énfasis también que el trafico de armas en Guatemala, no
necesariamente se produce por las fronteras terrestres del pais, porque también en los
puertos y aeropuertos, también es sabido de la incautacion de armamentos ocultos en
diversas mercaderias que tienen como destino directamente Guatemala o bien
cualquier otro lugar del mundo, utilizando a Guatemala Gnicamente como reembarque,
pues las condiciones reguladas en los Tratados de Libre Comercio como en el propio
Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano -CAUCA-,permiten esa posibilidad y por lo
tanto sobre ese aspecto también es comin de que se preste o genere el trafico de

armas y municiones en el pais.

En ese orden de ideas, con regularidad la Superintendencia de Administracion
Tributaria -SAT-, ha reportado el hallazgo de embarques no declarados de fusiles, rifles
y armas cortas en contenedores de encomiendas sometidos a revision en la aduana de
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Puerto Barrios, en Izabal, asi como piezas de armas, y municiones no declaradas, é
ocasiones en contenedores provenientes de los Estados Unidos, Panama y México y
que son desembarcados en el Puerto Santo Tomas de Castilla, en lzabal, por
mencionar solo algunos ejemplos de casos concretos que se presentan y que refuerzan
la importancia de que la DIGECAM, cuente con sedes en el interior de la Republica, al
menos en las regiones fronterizas del pais, como en los puertos y aeropuertos de

ingreso y salida al territorio guatemalteco.

Acorde con los preceptos vertidos con anterioridad, es consistente manifestar que las
armas de fuego, mas que ser objeto de trafico ilegal internacional, se estima que se han
convertido en una moneda de cambio o bien una forma de trasladar ganancias de
narcotrafico, una explicacion de por qué los casos se relacionan mas con narcotrafico,
basicamente porque es comun el pago de traslados de droga con armas, en lugar de
dinero, porque son menos dificiles de trasladar y pueden ser vendidas en su destino
final, o en el trayecto; de esa manera para recuperar el dinero, los traficantes las

venden a otros grupos delictivos con los que no estan relacionados, como las pandillas.

En ese contexto, es conveniente destacar que entre estas las de mayor
representatividad como la Mara Salvatrucha y el Barrio 18 entre otras, circunstancia que
vendria a explicar la proliferacion de armas y municiones en los casos de extorsiones,
exacciones intimidatorias y obstruccién extorsiva de transito, asi como los muitiples
casos en que menores de edad se ven involucrados en el traslado de las armas como

en la ejecucion de homicidios y asesinatos.
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En relacién directa con los preceptos vertidos con anterioridad, se estima que a primera{\
vista el trafico de armas, casi de forma paralela al narcotrafico, se presenta como el
problema que mas incide en la seguridad de un Estado, debido principalmente a que
por su caracter clandestino quedan fuera del control de las autoridades y son utilizadas
tanto por los grupos delincuenciales organizados e incluso transnacionales con

ramificaciones en el pais.

A todo esto debe sumarse la ubicacion geografica de la Republica de Guatemala, pues
es otro factor a tomar en cuenta, debido a su colindancia con las Republicas de México,
Honduras, El Salvador y Belice, de tal fooma que se ha vuelto un fenémeno casi
imposible de detener y a todo esto se suma el hecho de que la entidad encargada de
ejercer dicho control, no dispone de presencia en los departamentos o regiones donde

se considera que existe una mayor incidencia para este fenomeno.

En este entendido, se considera que el trafico de armas y municiones, es una practica
que ha acompafado a las actividades humanas al paso del tiempo, la produccién y
comercializacion de armamento ha evolucionado con la rapidez propia de las

sociedades globalizadas.

De esta manera se estima por consiguiente que el control social y el poder que otorga
la posesion de armas constituyen un atractivo que ha seducido a las personas y a los
gobernantes desde tiempos remotos y a raiz de las enormes ganancias o utilidades que
representa inclusive para gobiernos como a estructuras del crimen organizado, se
comprende que poco o nada se ha realizado para intentar frenar este fenémeno en el
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pais, lo que conlleva a pensar en la existencia de intereses marcados, principalmen

de indole econémica, que ha restringido su trafico ilicito.

Derivado de ello, es pertinente sefialar que los esfuerzos internacionales por establecer
acuerdos que logren controlar el trasiego de arsenales son cada vez mas frecuentes
pero no siempre son eficaces y encuentran obstaculos significativos en los aparatos
burocraticos y en el marco normativo aplicable en los distintos paises, siendo este el

caso especifico de la Republica de Guatemala.

De acuerdo con los preceptos vertidos con anterioridad, resulta de suma utilidad
considerar que muchas de las armas de fuego y municiones que ingresan ilegalmente
al pais, es consecuencia de la debilidad institucional, de la Direccion General de Control
de Armas y Municiones -DIGECAM-, pues no cumple a cabalidad su funcién de ente
encargado para ejercer el control efectivo de las armas y municiones que ingresan y se

registran en el pais.

Acorde los preceptos vertidos con anterioridad, es importante manifestar que este
aspecto en gran medida obedece a que en el Articulo 22 del Decreto en mencioén,
establece la creacion de la DIGECAM vy resalta que para ejercer el control
correspondiente, debe crear oficinas auxiliares en cada uno de los departamentos; sin
embargo, las mismas son inexistentes, consecuentemente se carece de mecanismos
de fiscalizacion y controles para mitigar el trafico de armas y municiones, a pesar de ser
una dependencia del Ministerio de la Defensa Nacional, por ende el de contribuir a
garantizar la seguridad nacional.
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En tal sentido se estima que dicho apartado normativo de la ley, si bien es positivo, n
es eficaz, pues las estructuras criminales, contindan adquiriendo armas y municiones,
sin que se fortalezcan los controles, circunstancia que requiere la descentralizaciéon de
dicha Direccién como mecanismo para contrarrestar en conjunto con la Policia Nacional

Civil, el ingreso ilegal y trafico de armas y municiones en la Republica de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Resulta de suma utilidad considerar que muchas de las armas de fuego y municiones
que ingresan ilegalmente al pais, es consecuencia de la debilidad institucional, de la
Direccion General de Control de Armas y Municiones -DIGECAM-, pues no cumple a
cabalidad su funci6n de ente encargado para ejercer el control efectivo de las armas y

municiones que ingresan y se registran en el pais.

El aspecto en mencién obedece en gran medida a que en el Articulo 22 del Decreto en
mencién, establece la creacién de la DIGECAM vy resalta que para ejercer el control
correspondiente, debe crear oficinas auxiliares en cada uno de los departamentos; sin
embargo, las mismas son inexistentes, consecuentemente se carece de mecanismos
de fiscalizacion y controles para mitigar el trafico de armas y municiones, a pesar de ser
una dependencia del Ministerio de la Defensa Nacional, por ende el de contribuir a

garantizar la seguridad nacional.

Se estima que dicho apartado normativo de la ley, si bien es positivo, no es eficaz, pues
las estructuras criminales, continlan adquiriendo armas y municiones, sin que se
fortalezcan los controles, circunstancia que requiere la descentralizacién de dicha
Direccion como mecanismo para contrarrestar en conjunto con la Policia Nacional Civil,
el ingreso ilegal y trafico de armas y municiones en la Republica de Guatemala. Acorde
con ello, el Ministerio de la Defensa Nacional, debe realizar las acciones esenciales y
necesarias encaminadas a descentralizar la direccion en mencién y con ello
contrarrestar en gran medida el trafico ilicito de armas y municiones en Guatemala.
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