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Abogado y Notario
Direccion: 6* avenida 1-91, Zona 2 Chiquimula, Chiquimula
Correo: giovanirosa43@gmail.com

Teléfono: 56304025
FACULTAWISERIA: AL fRfAgosty
JURIDICAS Y SOCIALES
Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez rﬂ e L L L LY
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis f i Pl o il
Facultad de ciencias Juridicas y Sociales VO 23 SET. 208 il
Universidad de San Carlos de Guatemala [ j\\ ST 1'

UNIDAD DE ASESORIA DEI?ES
. Hora: 2\ i
Lic. Orellana: Firma: !

procedido a asesorar la tesis del bachiller LESTER INDOLFO HERNANDEZ
MARROQUIN intitulado VULNERACION DE DERECHOS HUMANOS A MENORES EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL POR EL INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE
LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL DE LA PRESIDENCIA, en virtud de lo
analizado me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

L En cuanto al contenido cientifico y técnico de la tesis, el estudiante analizd
juridicamente lo fundamental, y al practicar el andlisis correspondiente es
necesario delimitar el intitulado por lo que el mismo queda de la manera siguiente:
VULNERACION DE DERECHOS HUMANOS A ADOLESCENTES EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL POR EL INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES
DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL DE LA PRESIDENCIA EN EL
CENTRO CORRECCIONAL LAS GAVIOTAS. Asimismo se modificé el
bosquejo preliminar de Temas.

. En la tesis se utiliz6 suficientes referencias bibliograficas acorde al tema en
cuestion, por lo que considero que el bachiller resguardé en todo momento el
derecho de autor, elemento indispensable a tomar en cuenta para el desarrollo de
la investigacion. De manera personal me encargué de guiar al estudiante en los
lineamientos de todas las etapas correspondientes al proceso de investigacion
cientifica.

lil. En la investigacién, el bachiller utiliz6 el método analitico, interpretando la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, La ley de Proteccion Integral
de la Niflez y Adolescencia de Guatemala, el Acuerdo Gubernativo 101-2015, La
técnica utilizada fue la documental, la cual se utilizd6 para recabar datos de
diversas fuentes bibliograficas acerca del tema.
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Lic. JAYME GIOVANI ROSA ERAZO ey
Abogado y Notario T
Direccion: 6* avenida 1-91, Zona 2 Chiquimula, Chiquimula
Correo: giovanirosa43@gmail.com
Teléfono: 56304025

Iv. En cuanto al desarrollo de los capitulos, el sustentante desarroli6 adecuadamente
cada uno, en virtud que aporté el contenido necesario acorde a la investigacion,
pues en los mismos se especifica claramente el problema en cuestion y la
problematica que es la Vulneracién a los Derechos Humanos a Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal por el Incumplimiento de las Funciones de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia En el Centro Correccional las
Gaviotas.

V. En la conclusion discursiva el bachiller hace alusién al problema consistente en la
Vulneracion a los Derechos Humanos a Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal Por incumplir con las Funciones de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia en el centro Correccional las Gaviotas.

VI. Declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley del estudiante y otras
consideraciones que estime pertinentes y que puedan afectar la objetividad del
presente dictamen.

Considero que el trabajo de tesis del bachiller LESTER INDOLFO HERNANDEZ
MARROQUIN, efectivamente retine los requisitos de caracter legal, por tal motivo que me
permito emitir DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los
requisitos  establecidos en el Articulo treinta y uno (31) del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico.

Lic.] E GIOVANI ROSA ERAZO

Abogado

Direccion: 6* avenida 1-91, Zona 2 Chiquimula, Chiquimula
Correo: giovanirosa43@gmail.com

Teléfono: 56304025
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PRESENTACION X
El tipo de investigacion es de caracter cualitativa. La rama cognoscitiva es el derecho
penal y los derechos humanos. El contexto diacrénico es el municipio Guatemala,
departamento de Guatemala; el contexto sincrénico es el afio 2017. El objeto de estudio
de la investigacion se limita al Acuerdo Gubernativo Numero 101-2015, que contiene el
Reglamento Organico Interno de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de
la Republica y las funciones de dicha institucién, asi como también el proceso penal de
adolescentes en conflicto con la ley penal y la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia. Los sujetos de estudio lo constituyen los adolescentes en conflicto con la
ley penal recluidos en el centro de detenciéon Las Gaviotas, asi como los de dicho
centro correccional, asi como también los funcionarios de la Secretaria de Bienestar

Social.

El aporte académico de la investigacion es contribuir a que las autoridades de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala
cumplan con las funciones que les impone la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y el Acuerdo
Gubernativo Numero 105-2015, en el sentido de ubicar a quienes cumplan la mayoria
de edad y estén recluidos en el centro correccional Las Gaviotas, a un centro
intermedio para evitar que se vulneren sus derechos fundamentales como la vida e
integridad fisica; y con ello que exista una verdadera politica penitenciaria basada en el
absoluto respeto a los derechos humanos de los adolescentes en conflicto con la ley

penal, para que puedan reincorporarse a la sociedad de forma adecuada.
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HIPOTESIS

Las causas principales que provocan vulneracion de derechos humanos de los
adolescentes en conflicto con la ley penal, se da por el incumplimiento de funciones de
Secretaria de Bienestar Social de la presidencia y son: la falta de capacidad y aptitud
de las autoridades, debido al incumplimiento de lo que establece la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia al referirse que los menores deben ser separados
por edad, y al cumplir 18 afos realizar la separacion por edades; en tal sentido la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala, esta
totalmente obligada por el Acuerdo Gubernativo 101-2015, a crear politicas
encaminadas a crear nuevos centros especializados de internamiento, planes
educativos con orientacion a la vida como adulto responsable, proyectos de educacion
fisica motivacional, siendo que el objetivo de todo esto es que se reinserten a la

sociedad.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se validé la hipétesis, pues se corrobor6 la falta de cumplimiento de las funciones del
secretario de reinsercion y resocializacion de adolescentes en conflicto con la ley
penal, en cuanto a trasladar a quienes han cumplido la mayoria de edad a centros
especializados y que estan recluidos en el correccional Las Gaviotas. Se comprob6 la
hipétesis, debido a que las autoridades de la Secretaria de Bienestar Social ocasionan
que se vulneren los derechos de los adolescentes en conflicto con la ley penal. Los
métodos utilizados fueron: el analitico, interpretando la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, el
Cédigo Penal, la Ley del Organismo Judicial y la doctrina. El método de sintesis,
permiti6 explicar las consecuencias derivadas de la falta de cumplimiento de las

funciones de la Secretaria de Bienestar Social y la falta de politicas educativas de

Gsen Carlo

c\as Jus;
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reinsercion a la sociedad de los adolescentes infractores de la ley penal. Dentro de la

técnica utilizada se puede mencionar la documental, que se utiliz6 para recabar datos

de fuentes bibliograficas.
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iNTRODUCCION

Guatemala carece de una politica penitenciara de reinsercion y resocializacion de
adolescentes en conflicto con la ley penal, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece que los adolescentes deben recibir un trato especial por su
simple condicién de ser menores de edad, cuestién que no sucede porque existen
casos en que se trata al adolescente como un delincuente adulto; la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos establece que cuando un menor de edad es
procesado penalmente debe ser separado de los adultos, situacion que tampoco
sucede porque dentro del correccional Las Gaviotas hay personas que ya cumplieron la
mayoria de edad y no han sido trasladados a un centro especializado, lo que evidencia
falta de cumplimiento de las funciones por parte de la Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia, especialmente el subsecretario de reinsercion y resocializacion de
adolescentes en conflicto con la ley penal.

El objetivo general fue demostrar la vulneracién de derechos humanos de los
adolescentes en conflicto con la ley penal por el incumplimiento de funciones de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia; se alcanz6 el objetivo pues derivado
de lecturas de diversas fuentes bibliograficas, se constatd que no existe interés por
parte del Estado de Guatemala, a través del 6rgano en mencion, para velar por el
respeto de las garantias y derechos que le asisten a estas personas menores de edad
que conlleve a una adecuada reinsercion a la sociedad.

~ En la hipétesis se indica que las causas principales que provocan vulneracion de
derechos humanos de los adolescentes en conflicto con la ley penal, se da por el
incumplimiento de funciones de Secretaria de Bienestar Social de la presidencia y son:
la falta de capacidad y aptitud de las autoridades, debido al incumplimiento de lo que
establece la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia al referirse que los
menores deben ser separados por edad, y al cumplir 18 afios realizar la separacion por
edades; en tal sentido la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica de Guatemala, esta totalmente obligada por el Acuerdo Gubernativo 101-
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internamiento, planes educativos con orientacién a la vida como adulto responsable,

proyectos de educacion fisica motivacional, siendo que el objetivo de todo esto es que
se reinserten a la sociedad; misma que comprob6é mediante los resultados obtenidos
de las lecturas de diversas fuentes bibliograficas que evidencian la problematica que
existe en materia de la nifiez y adolescencia.

Este trabajo consta de cuatro capitulos: En el primero, se estudia la ley penal; en el
segundo, se enfoca principalmente a los derechos humanos de los adolescentes; en el
tercero, se estudia el proceso penal de adolescentes en conflicto con la ley penal y
factores que inciden en la delincuencia juvenil; y en el cuarto, la violacion de derechos
humanos a adolescentes en conflicto con la ley penal por el incumplimiento de
funciones de Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia en el centro correccional
Las Gaviotas. Los métodos utilizados en el proyecto fueron: el analitico; el sintético, el
inductivo y el deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la documental y de la entrevista.

Es indispensable que la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Replblica de Guatemala, establezca métodos adecuados de reinsercion y
resocializacion de los adolescentes que han infringido la ley penal, para evitar el
amotinamiento en el centro correccional Las Gaviotas, lo cual contribuye al eficaz
cumplimento de los principios y garantias establecidas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y tratados internacionales en materia de derechos humanos
en la materia.

(i)
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CAPITULO |

1. Laley penal

Se hace alusion a la ley penal, sus generalidades, su definicion, caracteristicas, el
ambito temporal y espacial de aplicacién, las formas, las especies y los métodos de
interpretacion. Dentro de las fuentes del derecho se encuentran “Los procesos de
creacion de las normas juridicas.”'Se comparte la opinién del citado autor porque
dentro de las fuentes formales se encuentra la legislaciéon que es la mas importante de
las fuentes formales, entendiéndose como tal el proceso por el cual el Organismo
Ejecutivo y el Organismo Legislativo formulan, promulgan, sancionan, determinadas
normas juridicas de observancia general a las que se denomina leyes. Por lo expuesto
se determina que la legislacion es la mas rica e importante de las fuentes formales. Por
otra parte, la ley ha sido creada para cumplirse, es decir lo que se conoce como
derecho positivo, por esta razén es que existe una gama de normas juridicas en el
ordenamiento guatemalteco para cada accion o conducta de las personas, es decir
como parametros o puntos de partida que no pueden contrariarse, pues los mismos

son de observancia obligatoria.

Porque ley como fuente de derecho dara todos los lineamientos de conducta que la
sociedad guatemalteca tiene que cumplir se comparte la opinién del mencionado
tratadista, en concordancia con el Articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial en su

parte conducente preceptia: “Fuentes del derecho. La ley es la fuente del

1 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 51.
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‘\; K
elementos que son: el elemento formal y el elemento material. El elemento formal es

para la doctrina: “el que tiene relacién con la gestacion y ella se refiere a la iniciativa,
discusion, aprobacién, promulgacion y publicacion de la ley, se hayan realizado en la
forma establecida en el ordenamiento juridico en el Estado. La ley carece de elemento
formal cuando en la gestacion de ella se ha omitido alguno de los tramites prescritos o

se ha incurrido en algun vicio de procedimiento.”

Leonel Lépez Mayorga se refiere al proceso legislativo, pues para que una ley sea de
observancia obligatoria dentro del Estado de Guatemala debe de pasar por todas las
etapas del proceso para la creacion de la misma, pues esto esta basado en el principio
de legalidad, el cual sera analizado mas adelante, para que no se violen los derechos a
las personas, pues de lo contrario devendria de inconstitucional. Por su parte el
elemento material se relaciona con su contenido juridico y se refiere a que: “contenga
normas juridicas que sean permanentes, generales y abstractas. La ley carece de
elemento material cuando no es permanente, por ejemplo, las leyes transitorias o
cuanto no es general, como las que regulan una relacién individual o se refiere a una
persona determinada; o cuando no es abstracta, como las que dicen relacion con una

situaciéon de excepcion.”

Lo anteriormente expuesto por el profesor Mayorga hace referencia a que la ley debe

ser creada para que sea de observancia general y se cumpla, derecho positivo,

2 | 6pez Mayorga, Introduccion al estudio del derecho l. Pag. 89.
3 Ibid. Pag. 60.
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establecida para todas las personas sin excepcién alguna, principio de igualdad, y\que oY

Catemats.
se refiera a una situacion concreta, es decir que los individuos sepan qué es lo que
esta prohibido y qué es lo que esta permitido, principio de libertad de accién. Habiendo
establecido que la ley es la fuente formal por excelencia dentro del ordenamiento
juridico guatemalteco, al tenor de lo regulado en el Articulo 2 de la Ley del Organismo
Judicial, se puede decir que la teoria de las fuentes en el derecho penal esta presidida
por la vigencia del principio de legalidad, siendo debido a que todo ejercicio de poder
publico deberia estar sometido a la voluntad de la ley, uno de los mas importantes

dentro del proceso penal porque solo la ley penal puede ser fuente directa del mismo

de lo contrario no se puede haber delito.

Significa entonces que la ley penal es la Unica norma que puede establecer las
conductas delictivas y sus respectivas penas, cumpliendo asi una funcion de garantia
para de los ciudadanos, pues el monopolio de la ley, con todos sus requisitos
materiales y formales, satisface las exigencias constitucionales de seguridad juridica y

de certeza propias dentro de un estado de derecho.

El principio de legalidad es recogido en la legislaciéon guatemalteca, porque el Articulo
17 de la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala preceptia: “No son
punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas como delito o falta y
penadas por la ley anterior a su perpetracion”. Esto se complementa con el Cddigo
Penal en el Articulo 1: “Nadie podra ser penado por hechos que no estén
expresamente calificados, como delitos o faltas, por ley anterior a su perpetracion; ni se

impondran otras penas que no sean previamente establecidas en la ley.”
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En el Cédigo Procesal Penal Articulo 1 norma: “No hay pena sin ley, nullum poena
lege. No se impondra pena alguna si la ley no lo hubiere fijado con anterioridad.”
Articulo 2: “No hay proceso sin ley, nullum proceso sine lege. No podra iniciarse
proceso ni tramitarse denuncia o querella, sino por actos u omisiones calificados como
delitos o faltas por una ley anterior. Sin ese presupuesto, es nulo lo actuado e induce
responsabilidad del tribunal”’.De la transcripcion del citado Articulo se puede establecer
que solo la ley como norma de caracter general, concreta y estricta emanada del
organismo legislativo puede establecer delitos, penas o medidas de seguridad y por
tanto, toda la teoria de las fuentes del derecho penal tiene su base en el principio
nullum crimen, nullapoena sine praevialege, principio de legalidad. Es decir que este
principio opera como opuesto al ius incertum. Desde el punto de vista formal y como
garantia de libertad y seguridad juridica de los ciudadanos que los delitos, faltas y

penas estén previstos taxativamente en una ley previa a su comision.

1.1.Evolucion

“Durante la época de la venganza publica o concepcién Politica el Estado era el que
juzgaba en nombre de la colectividad, y la tortura era el castigo principal, la tortura
misma que era de dos tipos: la ordinaria destinada a obtener informacion del
condenado como la confesion del crimen y la extraordinaria que se administraba antes
de la ejecucioén de la pena con el fin de que el condenado denunciara a sus complices.
Estos procedimientos de justicia fueron utilizados hasta el siglo XVIIl. Otra de las
caracteristicas del Estado de justicia de esta época era la desigualdad de las diferentes

clases ante la ley, habia jueces especiales para los nobles, los cuales disfrutaban del
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privilegio de no ser torturados ni condenados a penas corporales. El espiritu de
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legalidad es tener normas claras para que la sociedad pueda regular su conducta, se
suele afirmar que la primera formulacién del principio de legalidad se hace en Inglaterra
en la Magna Charta Libertatum, otorgada en 1215 por el rey Juan Sin Tierra. Cesare
Becaria, en su obra afirma que” las leyes son las condiciones con que los hombres
aislados e independientes se unieron en sociedad, cansados de vivir en un continuo
estado de guerra y de gozar de una libertad que les era inutil en la incertidumbre de
conservarla. La suma de todas estas porciones de libertad sacrificadas por el bien de
cada uno forma la soberania de una nacién y el soberano es su administrador y
legitimo depositario, era también necesario defenderlo de las usurpaciones privadas de
cada hombre en particular, para evitar dichas usurpaciones se necesitaban motivos
sensibles que fuesen bastantes a contener el animo despoético de cada hombre cuando
quisiera sumergir las leyes de la sociedad al caos antiguo. Estos motivos son las penas

establecidas contra los infractores de aquellas leyes”.

Lo expuesto tuvo gran influencia para que se positivizara en el Articulo 2 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala valores juridicos de observancia
obligatoria bajo la influencia de instrumentos internacionales como la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y la Declaracién de Filadelfia de
1774. Declaracion de los Derechos de la Mujer y la ciudadania de 1791, dado que este
Instrumento se refiere a la igualdad Juridica La norma constitucional complementa el
principio de legalidad, el cual desde su aparicion tiene dos significados: politico y

técnico o cientifico uno politico que significé al principio de su trayectoria histérica la

“Beccaria, Cesare. De los delitos y de las penas. Pag. 17.
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lucha contra la inseguridad, garantizando la certeza juridica como caracteristica

Estado de Derecho, dirigida a conseguir la seguridad politica de los ciudadanos.

Desde el punto de vista técnico o cientifico, el principio de legalidad surge de la escuela
clasica pues se consideraba al delito como una infeccién a la ley penal, mientras que
en la escuela positivista la nocion de estado peligroso y de la medida de seguridad no
era compatibles con la inflexibilidad de que sélo la ley pudiera ser la fuente del derecho

penal.
1.2.Definicion de la ley penal

La doctrina la define como: “Aquella disposicién por virtud de la cual el Estado crea
derecho con caracter de generalidad, estableciendo las penas correspondientes a los
delitos que define.” También se define como: “La que define los delitos y las faltas,
determina las responsabilidades o las exenciones y especifica las penas o medidas de
seguridad que a las distintas figuras delictivas o de peligro social corresponde.” ®Dando
una propia definicion propia se puede establecer que la ley penal es un sistema
coactivo de normas jurfdicas impero atributivas que determinan las penas, las faltas,
las medidas de seguridad y correccién, asi como también las sanciones en caso de

incumplimiento de las mismas.

5De Le6n Velasco, Héctor Anibal. Derecho penal guatemalteco. Pag. 77.
8 Cabanellas. Diccionario juridico elemental. Pag. 226.
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1.3.Caracteristicas

La ley penal prohibe un hecho, asociando al mismo con una sanci6n para el infractor.
La ley penal consta de dos partes: el supuesto juridico, mediante el cual se establece la
accion o conducta humana que esta prohibida; y la consecuencia juridica que es la
sancion a imponer por la infraccién a la ley, asi como también la pena o la medidas de
seguridad, en sentido simple es un precepto asociado con la consecuencia juridica.
Esto es lo que realmente caracteriza a le ley penal, el caracter coercitivo, pues la
misma es preventiva y si aun asi no se cumple lo establecido en el supuesto juridico,
deviene de sancionadora y a la vez sirve de motivacion para que la poblacion no vuelva
a encuadran su accién en la conducta prohibida en la ley. Se presentan a continuacion

las caracteristicas de la ley penal.

Generalidad e igualdad, se refiere a que la ley penal va dirigida a todas las personas
ya sean individuales o juridicas en igualdad de condiciones El Articulo 4 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer cualquiera
que sea su estado civil tienen iguales oportunidades y responsabilidades”. El contenido
del Articulo en referencia se vincula con esta caracteristica porque ante la ley todos los
seres humanos deben tener iguales condiciones y se respetados en sus actos siempre

que los mismos sean enmarcados en la ley.

Obligatoriedad e imperatividad, se refiere a que la ley penal debe ser de observancia

obligatoria para los habitantes del pais, es decir que la poblacion no puede elegir entre
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si la cumple o no, pues existe un mandato de acatarla o de lo contrario se les impond(a,

la sancién que corresponda. Se encuentra regulada en el Articulo 5 de la Constitucion
Politica de la republica de Guatemala el cual preceptia: “Toda persona tiene derecho a
hacer lo que la ley no prohibe”. Se debe recordar que la ley penal contiene
prohibiciones y mandatos que todos deben cumplir, porque de lo contrario se estaria

infringiendo la ley y con ello habria una sancién que cumplir

Permanencia, se refiere a que la ley penal debe permanecer en el tiempo y en’espacio
mientras, siendo la Unica exposicion la derogacion o la abrogacion. EIl Congreso de la
Republica es el Gnico que pude derogar o abrogar la ley penal mediante el
procedimiento legislativo correspondiente, mientras esto no suceda sigue vigente y de
observancia obligatoria para todos los habitantes y nadie puede escapar al imperio de
la misma, pues el Articulo 3 de la Ley del Organismo Judicial en su parte conducente
preceptia que: “contra la observancia de la ley no puede alegarse practica en
contrario” al igual que el principio de ignoratia juris non ercusat( la ignorancia no exime

del comportamiento de la ley).

Exclusividad, se refiere a que la ley penal debe ser exclusiva para sancionar delitos y
faltas e imponer penas y medidas de seguridad, se encuentra estrechamente
relacionada con el principio de legalidad, pue la misma se encuentra regulada en el
Articulo 1 del Cédigo Penal guatemalteco el cual preceptia: Nadie podra ser penado
por hechos que no estén expresamente calificados, como delitos o faltas, por ley
anterior a su perpetracion; ni se impondran otras penas que no sean las previamente

establecidas en la ley. Esta caracteristica surge de la garantia penal y la garantia
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interpretacion, es decir que solo la ley penal puede crear delitos y faltas y establecer

penas y medidas de seguridad.

Sancionadora es la caracteristica mas importante y la razén de existencia de la ley
penal, pues si no existe una sancion, seria una evidente violaciéon a la misma, es por
esta caracteristica que los tipos penales establecidos en el la parte especial del Codigo
Penal y en leyes penales especiales llevan acompafiada una sancién cuando la
conducta humana encuadra en el supuesto juridico del tipo objetivo. Esta caracteristica
a la vez sirve como motivacion o método de prevencién para la poblacion, para que no
cometan hechos delictivos descritos en la ley penal, pues de realizarlos seran

sancionados, pretendiendo de esta forma la abstencién de su comision.

Constitucional porque la ley penal debe derivar de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el Estado es el titular del iuspuniendi, y ante tal situacion el
organismo legislativo es el competente para regular imponer a través de la creacion de
la ley penal penas y medidas de seguridad a quienes cometen delitos, pues tal
caracteristica se puede deducir de lo que regula el Articulo 1 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comudn.” De lo anterior
se puede deducir que las normas ordinarias como lo el Cédigo Penal nunca tiene que
contradecir los que estipula la Constitucion Politica; otra manera de interpretar es la
que los legisladores realizan, observando que los proyectos estén a pegados a

Derecho, respetando los principios fundamentales de la Constitucion Politica.
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1.4. Ambitos de aplicacion

G,

La ley penal puede aplicarse en el tiempo, este es el ambito temporal y en el espacio,
siendo el primero el ambito temporal y el segundo el ambito espacial. EI ambito
temporal establece por regla general que la ley penal solo debe aplicarse para hechos
ocurridos durante su vigencia, hay ocasiones en que la misma se aplica a hechos
ocurridos antes de su vigencia o a hechos ocurridos después, a esto se le conoce
como extractividad y significa que la ley tiene que existir en el momento que ocurren los
hechos que estan siendo regulados. Las ultraactividades problema de aplicacion de la
ley en el tiempo y esta ligada al principio de que todo hecho, se rige por la ley vigente
al momento que ocurre. Esta es una excepcién al principio de irretroactividad; dentro
de la extractividad esta la retroactividad y la ultraactividad. Por razones de seguridad
juridica se prohibe aplicar una ley en forma retroactiva, las disposiciones de
observancia obligan y surten sus efectos a partir del periodo de creacion de las leyes.
Por esta razon la doctrina afirma: “La prohibicion de retroactividad es el reverso de un
principio general con formulacion positiva, para ser punible una conducta debe hallarse
prescrita, en forma tal que el individuo, enterado de la ley preexistente, determine su
comportamiento ya sea para ajustar la conducta a la norma o para contrariarla y

exponerse a la sancion estipulada.”

El citado autor hace referencia a que la ley es clara, la ley existe y debe de acatarse

porque para ello fue creada, es decir que su conducta estaria encuadrada dentro de los

’Garcia Ramirez, Sergio. Derecho penal. Pag. 29.
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actualmente se da, que los sujetos hagan caso omiso a lo que la misma establece,
pues en tal caso deviene la sanci6n estipulada, con la garantia que no se impondra
otra que sea perjudicial a la persona. Este principio lo regula el Articulo 15 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: “La ley no tiene efecto retroactivo,
salvo en materia penal cuando favorezca al reo. Lo que el citado Articulo regula es que
la retroactividad consiste en aplicar una ley vigente con efecto hacia el pasado, siempre
que favorezca al reo, no obstante que el hecho se haya cometido bajo el imperio de

una ley distinta ya derogada.

Por lo antes expuesto es que el Cédigo Penal establece en el Articulo 2: “si la ley
vigente al tiempo en que fue cometido el delito fuere distinta de cualquier ley posterior,
se aplicara aquella cuyas disposiciones sean favorables al reo, aun cuando haya
recaido sentencia firme y aquel se halle cumpliendo su condena.” Lo que se busca
entonces no beneficiar al delincuente, sino que es una garantia procesal individual que

debe ser respetada.

El ambito espacial comprende el principio denominado extractividad de la ley penal,
pues la misma solo puede aplicarse, por regla general, a hechos ocurridos dentro del
territorio de la Republica, a esto se le conoce con el nombre de territorialidad de la ley
penal, el cual se regula en el Articulo 4 del Cédigo Penal: “este Cédigo se aplicara a
toda persona que cometa delito o falta en el territorio de la Republica o en lugares o

vehiculos sometidos a su jurisdiccion.” Sin embargo, existe la excepcion, pues en

11



emiimpresos02
Cuadro de texto


algunos casos se aplica la ley penal a hechos ocurridos fuera del territorio a lo que

le conoce con el nombre de extraterritorialidad de la ley penal.

Existen diferentes regulaciones en cuanto a sancionar al autor del delito que es
nacional de otro Estado, por eso el autor Sergio Garcia afirma que “el sistema penal es
una proyeccion de la soberania. De ahi que su aplicacién sea territorial, sin perjuicio de
actos de colaboracién internacional, de persecucion directa de ilicitos previstos por el

derecho de gentes”.®

En virtud de lo anterior la doctrina se ha pronunciado al respecto y ha dejado
establecidos algunos principios que pueden resolver el conflicto tales como: el principio
de nacionalidad, el cual establece que la ley penal se aplica a todos los delitos
cometidos por sus ciudadanos en cualquier lugar, se encuentra regulado en el Articulo
5 numeral cuatro del Cadigo Penal. El principio de justicia internacional que establece
se aplica la extraterritorialidad cuando el delito se ha cometido en el extranjero contra la
seguridad del Estado, al tenor de lo que establece el Articulo 5 numeral cinco del

Cabdigo Penal.

1.5.Formas de la ley penal

Ordinariamente, la ley penal ha sido considerada en las dos formas siguientes: Como

ley penal formal y como ley penal material. Sin embargo, por las razones que se

exponen adelante, parece mas adecuado hablar de ley penal material como género y

8lbid. Pag. 34.
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de una u otra manera dependiendo de si fueron emanadas o no por el 6rgano que

constitucionalmente tiene la potestad legislativa.

1.6.Especies de la ley penal

Cuando se habla del tema de especies de la ley penal los diversos estudiosos del
derecho penal han elaborado diversas clasificaciones de la misma atendiendo al
ambito de quiénes estan sometidos a ella, asi se distinguen las leyes penales
generales u ordinarias, de las especiales. Sus origenes, debido a los que varian las
leyes penales nacionales (como ley penal formal), los convenios internacionales y los

decretos leyes; y a su estructuracién técnica.

Razén por la cual se diferencian las leyes penales completas, las en blanco y las
incompletas; entre otros conceptos de clasificacion. Entre los convenios internacionales
mas importantes se pueden mencionar los siguientes: Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Convencion
Contra la Tortura, Codigo de Derecho Internacional Privado o Cédigo de Bustamante,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. Declaracion Americana Sobre Derechos y Deberes
del Hombre, Carta de las Naciones Unidas, Carta de la Organizacién de Estados

Americanos, entre otros.

13
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1.7.Interpretacion .
Interpretacion de la ley significa: “la declaraciéon fundada de la letra y del espiritu de las
normas legales, para conocer su verdadero sentido y determinar su alcance o eficacia
general o en un caso particular.”También se define como: “La expresion para descubrir
lo que significa una expresion, la expresion es un conjunto de signos, por ello tiene un
significado. Es una operacion del espiritu que acomparia al proceso de creacion del
derecho al pasar de la norma superior a una norma inferior, se trata de saber como,
aplicando una norma general a un hecho concreto, el 6rgano judicial o administrativo

obtiene la norma individual que le incumbe establecer.”°

Significa entonces que para interpretar la ley se deben conocer sus preceptos, pues
primero se crean las normas, luego se interpretan, como lo regula el Articulo 1 de la
Ley del Organismo Judicial: “Los preceptos fundamentales de esta ley son las normas
generales de aplicacion, interpretacion e integracion del ordenamiento juridico

guatemalteco.”

En el derecho penal las normas juridicas pueden interpretarse de distinta manera: “La
autoridad de interpretar las leyes penales puede residir en los jueces criminales por la
misma razén que no son los legisladores, los jueces no han recibido las leyes como
una tradicién y un testamento que dejase a los venideros solo el cuidado de

obedecerlo, las reciben de la sociedad viviente o del soberano representador como

® Cabanellas. Op. Cit. Pag. 204.
10 pereira Orozco, Alberto. Introduccién al estudio del derecho Il. Pag. 148.
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no existentes sino como efectos de otro tacito y expreso que las voluntades reunidas
de los subditos vivientes han hecho al soberano como vinculos necesarios para regir
los intereses particulares”.''Para que una ley pueda interpretarse no debe ser obscura,
entendiéndose por obscuridad: “que arrastra consigo necesariamente la interpretacion
y lo sera mayor cuando las leyes estén escritas en lengua extrafia para el pueblo, no
pudiendo juzgar por si mismo cual sera el éxito de su libertad o de sus miembros en
una lengua que forma de un libro publico y solemne uno casi privado y doméstico, era
costumbre que los textos legales estuvieran escritos en latin. Cuanto mayor era el
numero de ciudadanos que lo entendieran y tuvieran entre las manos el cédigo de las
leyes eran menos frecuentes los actos delictivos, ya que no hay duda que la ignorancia

y la incertidumbre ayuda a la elocuencia de las pasiones”.?

Lo establecido por el citado autor significa que la ley penal debe ser clara, libre de
equivocos, pues al interpretar la misma se debe tomar en cuenta siempre el principio
de legalidad para garantizarle al ciudadano que no se le va a juzgar por hechos que no
constituyan delitos, sino que también para que no existan inconstitucionalidades. Sin
leyes escritas no tomara nunca una sociedad forma fija de gobierno, en donde la fuerza
sea un efecto de todo y no de las partes y donde las leyes inalterables sin la voluntad
general, no se corrompan pasando por el tropel de los intereses particulares. Existen

diversas clases de interpretacion de la ley penal.

1"Beccaria. Op. Cit. Pag. 24.
2lbid. Pag. 25.
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hace, a los medios que se utilizan y al resultado que se pretende, como se podra
apreciar a continuacion. Segun el intérprete, se encuentra la auténtica o legal que se
da en algunos casos en que el legislador prescribe autoritariamente al juez la forma en
que éste debe interpretar determinados fragmentos de la ley, muchas veces es la
exposicion de motivos de las leyes. Por otro lado se encuentra la doctrinal que es la
que realizan los especialistas en la materia para mantener el enlace entre la doctrina y
la ley. Y la usual o judicial que la realiza el juez cuando se le presenta un caso
concreto, pues debe resolver el mismo aplicando la ley correspondiente. Segun los
medios, se encuentra la gramatical y es: “La interpretacion que busca la relacion de las
palabras con otras palabras que forman el texto interpretado, tomando en cuenta los
puntos y comas.”'3 Por otra parte se encuentra la interpretacion logica o teleolégica, la
que es una indagacion mas profunda de la misma, es decir que no se circunscribe a la
letra de la ley, sino que se debe profundizar y entender algunas palabras mas técnicas,

se le llama teleoldgicas porque se pretende conocer el fin que la ley tiene.

Segun el resultado, se encuentra la declarativa que se da cuando no hay discrepancia
entre la ley y el espiritu de la misma. La restrictiva, que restringe el alcance de las
palabras, es decir que la ley dice mucho mas de lo que quiso decir el legislador
realmente. La extensiva, es el caso opuesto al anterior, pues aqui al texto legal se le da
un significado mas amplio, hay que tener cuidado de no caer en la analogia, la

interpretacion analégica si se permite, mientras la creacion de delitos y la aplicacion de

13 De Le6n Velasco.Op. Cit. Pag. 90.
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Articulo 7 del Cédigo Penal.

En Guatemala la regla general de interpretacién se encuentra regulada en el Articulo
10 de la Ley del Organismo Judicial, del cual establece “Interpretacion de la ley.
(Reformado por Decreto 75-90 del Congreso de la Republica). Las normas se
interpretaran conforme a su texto, segin el sentido propio de sus palabras; a su
contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales. El conjUnto de una ley
servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes obscuros
de la misma, se podran aclarar, atendiendo el orden siguiente: a) A la finalidad y al
espiritu de la misma; b) A la historia fidedigna de su institucion; c) A las disposiciones
de otras leyes sobre casos o situaciones analogas; d) Al modo que parezca mas

conforme a la equidad y a los principios generales del derecho”.

El articulo antes citado se puede interpretar de la siguiente manera: cuando se refiere
conforme a su texto segln el sentido de sus palabras, quiere decir que se puede
auxiliar conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola. Conforme a su
contexto, se refiere a una interpretacion doctrinaria de la ley. Conforme a las
disposiciones constitucionales, significa acatar siempre la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de
cada una de sus partes significa que hay que hacer integracion de normas, pues una
ley no puede interpretarse aisladamente. A la finalidad y espiritu de la misma, significa
las razones del legislador para regular las disposiciones de dicha norma juridica. A la

historia fidedigna de su institucion, significa que se debe situar en el momento historico
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o sea la época en la cual ocurri6 un hecho. A las disposiciones sobre casos
situaciones analogas significa hacer una referencia a lo que regula la legislacion
comparada. Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios
generales del derecho, se refiere a que se tiene que tomar en cuenta el principio de
juridicidad, he aqui la importancia de la doctrina para la interpretacién de la ley, esto es
asi porque la doctrina es el sustento de la legislacion, pues la misma determina porque

se debe regula alguna norma.
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CAPITULO I

2. Derechos humanos

Se definen como: “Un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
historico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las
cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel

nacional e internacional”.14

Los derechos humanos son: “las prerrogativas que, conforme al derecho internacional,
tiene todo individuo frente a los 6rganos del poder para preservar su dignidad como ser
humano, y cuya funcion es excluir la interferencia del Estado en areas especificas de la
vida individual, o asegurar la prestacion de determinados servicios por parte del
Estado, para satisfacer sus necesidades basicas, y que reflejan las exigencias
fundamentales que cada ser humano puede formular a la sociedad de que forma

parte”.5

Siendo lo anterior de caracter Universal, sin excluir a ningin ser humano, por
condicion, de sexo, raza, etnia, color, ni situacion econémica, los Derechos Humanos
se constituyen para quedarse en el seno de la sociedad, para vivir en un Estado de

Derecho, basado en principios de soberania.

14 Pereira Orozco, Alberto y Marcelo Pablo Richter. Derecho constitucional. Pag. 201.
15 Programa Venezolano de Educacion Accién en Derechos Humanos.Concepto y caracteristicas
de los derechos humanos. Pag. 9.
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2.1.Evolucion

| “Durante el siglo XVII, en Inglaterra, se producen tres hechos relevantes: la Peticién de
Derechos (1628), que prdtegia los derechos personales y patrimoniales, presentada
por el Parlamento y aprobada a la fuerza por el rey Carlos |, al no respetar éste
posteriormente las reclamaciones que contenia se origin6é la Revolucién Inglesa, que
acabo6 con la victoria parlamentaria y la decapitaciéon de Carlos | en 1649. -El Acta de
Habeas Corpus (1679), que prohibia las detenciones sin orden Judicial. La redactaron
los miembros del Parlamento durante el reinado de Carlos |l, para protegerse de
practicas entonces corrientes que vulneraban los derechos de los acusados y de los
presos. -La Declaracién de Derechos (1689), que consagraba los derechos recogidos
en los textos anteriores. Fue impuesta por el Parlamento, como condicién previa a su
coronacion, a la reina Maria Il Estuardo y a su esposo Guillermo de Orange. Se trata,
por primera vez, de un verdadero contrato, establecido entre los soberanos y el pueblo,

también soberano.

En 1789 se proclama en Paris la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano. La Declaracién otorgaba a los individuos, como en el caso de las diez
primeras enmiendas americanas, algunos derechos completamente actuales: la
presuncién de inocencia, la libertad de opinién y de religién, la libertad de Historia de
los derechos humanos 43 expresion y el derecho a la propiedad. También recogia
principios fundamentales de orden politico: el derecho a la resistencia contra la

opresion.
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El sistema de gobierno representativo, la primacia de la ley y la separacion de pod&
En el siglo XX aparece uno de los primeros trabajos de las Naciones Unidas fue la
elaboraciéon de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, un texto cuya
redaccidon estuvo sujeta a muchas discusiones, ya que las posturas de las distintas
naciones no eran coincidentes acerca de sus contenidos. No obstante, finalmente fue
aprobada el 10 de diciembre de 1948. Con la aprobacién de la Declaracién Universal la
humanidad se dot6é a si misma de un documento marco para la convivencia entre los
seres humanos, con el objetivo de que estos derechos llegaran a formar parte del

derecho positivo de todas las naciones”.'®

Como se puede apreciar, los derechos humanos surgen a raiz de los problemas que se
venian suscitando desde tiempos remotos, el primero fue la esclavitud que perdurd
durante el feudalismo y finalmente se aboli6 hasta el Siglo XVIII en Inglaterra;
posteriormente surgen otros problemas para la humanidad como el racismo y la
discriminaciéon hacia determinados sectores de la poblacion como las mujeres y los
nifos. Es por ello que el punto de partida de los derechos humanos fue la revolucién
francesa que vino a cambiar todo el sistema monarquico de la actualidad y
reconociendo un cumulo de derechos y garantias que deben ser respetadas a toda
persona sin importar condicién politica, raza, color, sexo, educacion, religiéon, entre
otros. El instrumento preponderante en la actualidad es la Declaraciéon Universal de

Derechos Humanos, que ha sido adoptada por la mayoria de los paises y que es la

6 Amnistia Internacional. Historia de los derechos humanos. Pag. 57.

21


emiimpresos02
Cuadro de texto


inferior categoria.

Es de hacer notar que cada uno de los autores citados enfoca dos aspectos
fundamentales: el primero es el ambito de aplicacion, porque no deben circunscribirse
a una region o pais en particular, sino que debe traspasar las fronteras; la segunda es
la proteccién a la dignidad de la persona humana, la libertad y la igualdad, que son los
tres pilares fundamentales en que se sostienen los demas derechos ya que los Estados
deben garantizar estos tres pilares y no permitir bajo ningtn punto de vista que los
mismos sean vulnerados. En virtud de lo anterior, se pueden definir los derechos
humanos como un sistema coactivo de prerrogativas que el Estado, a través del 6érgano
competente, debe garantizar a toda persona sin importar su condicion econémica,
social, cultural, sexo, credo u otro, para mantener la efectividad de las garantias

establecidas en la legislacion.

2.2.Caracteristicas

En la doctrina existe uniformidad de criterios en cuanto a las caracteristicas de los
derechos humanos, pues las mismas se refieren a las condiciones que diferencias
estos derechos de otros temas. Estas caracteristicas son: a) innatos o inherentes,
porque todas las personas nacen con derechos que nos pertenecen por nuestra
condicién de seres humanos; b) universales porque se imponen a todas las personas
independientemente de su condicion u origen tenemos derechos, la raza, el sexo, la

tendencia politica, la orientacion sexual, la cultura, religién nacionalidad o el lugar en
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imponen deberes concretos a las personas y al Estado obligaciones de respetarlos
aunque no haya una ley que asi lo diga; e) inviolables, porque nadie esta autorizado
para atentar, lesionar o destruir los derechos humanos, esto quiere decir que las leyes
dictadas no pueden ser contrarias a estos y las politicas econémicas y sociales

implementadas tampoco”."”

Las caracteristicas en referencia obedecen a los esfuerzos que los seres humanos
realizaron durante la antigiiedad para que se reconocieran prerrogativas en los
ordenamientos juridicos nacionales e internacionales. Lo fundamental de cada una es
garantizar la dignidad de la persona humana apegandose a lo noble, lo justo y lo recto.
Los derechos humanos estan relacionados entre si, de modo que todos actian como
un sistema de proteccién al qué hacer de la persona dentro de la sociedad
politicamente organizada. La negacion de algun derecho en particular significa poner
en peligro el conjunto de la dignidad de la persona, por lo que el disfrute de algun
derecho no puede hacerse a costa de los demas, pues hay que recordar que existen
limites para evitar el abuso de derecho y que se mantenga la plena vigencia y
positividad de los derechos. Convenios Internacionales de Derechos Humanos

Ratificados por Guatemala.

7Ibid. Pag. 16.

23


emiimpresos02
Cuadro de texto


, es\,(;\.av,\» U'r/
\,\_.6% SR bars,

R T <R €5

' SECR

2.3.Positivizacion de los derechos humanos

Generalmente los derechos humanos se agrupan mediante generaciones, esta es la
clasificacion tradicional y que han implementado la mayoria de constituciones de
América, siendo esta: “Los derechos humanos de la primera generacion o derechos
civiles y politicos, tienen su origen en la Carta Magna de Inglaterra de 1215, que
establecia el habeas corpus, nadie puede ser detenido arbitrariamente, y su
reconocimiento formal en la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano
en Francia en 1789. Los derechos de la segunda generacién o derechos econémicos,
sociales y culturales, tienen su origen en las luchas sociales de fines del siglo XIX y
fueron reconocidos formalmente en la Constitucion de México de 1917 y en la
Declaracion de los Derechos del Pueblo Trabajador Explotado, de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, 1918. Los derechos de la tercera generacion o
derechos de los pueblos: tienen su origen en este siglo, en las luchas de los pueblos
contra el colonialismo y por la plena independencia e igualdad de todas las naciones
del mundo. Aqui estan incluidos el derecho a la autodeterminacion (a escoger la forma
de gobierno por elecciones y organizacién social), el desarrollo, la paz y la proteccion
del ambiente. Estos derechos estan empezando a ser reconocidos por los Estados en

la actualidad”.'®

Los Derechos de cuarta generacién que también han ingresado al catalogo de

condiciones que se deben respetar dentro del marco legal, siendo que actualmente ya

8lbid. Pag. 18.
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se reconoce como derecho al acceso a la informatica, al abeas data, y las tecnolo

y la seguridad digital.

La clasificacion anterior obedece un tanto a la logica, los de primera generacion se
denominan asi porque fueron reconocidos en algunos paises antes de que la
comunidad internacional se pusiera de acuerdo en reconocerlos colectivamente, es
decir, fueron los primeros derechos que surgieron. Se denominan de la segunda
generaciéon porque fueron reconocidos en algunos paises después de los de primera
generacién pero de manera colectiva, debido a que el ser humano no esta aislado en la

sociedad, es necesario incluir una gama de proteccion grupal.

A pesar de lo anterior, algunos autores no estan de acuerdo con la clasificacion en
primera y segunda generacion porque la consideran obsoleta, por el contrario, adoptan
otro punto de vista como el siguiente: “Los principales pilares del sistema de los
derechos humanos, es decir, libertad, igualdad y solidaridad. Las libertades como la
libertad de pensamiento, conciencia y culto, asi como de opinién y expresion, se
encuentran protegidas por los derechos humanos. Asimismo, los derechos humanos
garantizan la igualdad, tal como la proteccién igualitaria contra toda forma de
discriminacién en el ejercicio de todos los derechos humanos, incluida la plena
igualdad entre hombres y mujeres. La solidaridad se refiere a los derechos econémicos
y sociales, como el derecho a la seguridad social, a una remuneracion justa y a un nivel
de vida adecuado, a la salud y el acceso a la educacién, los cuales forman parte

integrante del marco de los derechos humanos”."®

19 Ferrero Waldner, Benita. Manual de educacion sobre los derechos humanos. Pag. 16.
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La opinion del autor citado es acertada porque todos los derechos humanos ya s
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civiles y politicos o econémicos, sociales y culturales, no son mas que derivados de la
libertad, igualdad y solidaridad, estos derechos constituyen la piedra angular de los
derechos de las personas y de los cuales cada autor toma su punto de vista, pues
dentro de la libertad e igualdad se incluyen todos los derechos establecidos en la parte
dogmatica de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, inclusive es la
postura que se establece en el preambulo de la misma. Y la solidaridad que sirve para
incluir otros derechos de orden social, para que el interés social prevalezca sobre el
particular. Pero no solo en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
reconocen estos derechos, sino que en diversos tratados y convenios internacionales

aceptados y ratificados por Guatemala, los cuales se describen a continuacion:

a) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; fecha de adhesion: 1 de mayo
de 1992; Fecha de deposito: 16 de marzo de 1992 —ONU; fecha de publicacion: 11

de septiembre de 1992.

b) Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; fecha de
adhesién: 6 de abril de 1988; Fecha de depdsito: 19 de mayo de 1988; Fecha de

publicacion: 8 de agosto de 1988.

c) Convenciéon Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Racial. Organizacion de las Naciones Unidas; Fecha de ratificacion:
30 de noviembre de 1982; depdsito: 18 de enero de 1983; Fecha de publicacion: 6

de enero de 1984.
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Mujer; Fecha ratificacion: 8 de julio de 1982; Fecha de depésito: 12 de agosto de

1982; Fecha de Publicacion: 6 de septiembre de 1982.

Convenciéon contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; Fecha de adhesion: 23 de noviembre de 1989; Fecha de depésito: 5

de enero de 1990; Fecha de publicacién: 26 de abril de 1990.

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer; Fecha de ratificacion: 18
septiembre de 1959; Fecha de deposito: 7 de octubre de 1959; Fecha de

publicacién: 16 de octubre de 1959.

Convencion Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Ensefianza;
Fecha de ratificaciéon: 21 de diciembre de 1982; Fecha de depésito: 4 de febrero de
1983; Fecha de publicaciéon: 10 de marzo de 1983.

Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; Fecha de
ratificacion: 5 de diciembre de 2008; Fecha de depésito: 7 de abril de 2009; Tratado
en vigor: 7 de mayo de 2009; Fecha de publicacion: 18 de mayo de 2009.
Convenciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre aprobada en 1948 por
la Organizacion de las Naciones Unidas.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José); Fecha de
ratificaciéon: 27 de abril de 1978; Fecha de depdésito: 25 de mayo de 1978; Fecha de
publicacién: 13 de julio de 1978.

Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; Fecha de

ratificacion: 10 de diciembre de 1986; Fecha de depésito: 29 de enero de 1987;

Fecha de publicacion: 24 de febrero de 1987.

27


emiimpresos02
Cuadro de texto


.y . ..y 337
[) Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas; Fe%aﬂ de

Tt ama

ratificacion: 27 de julio de 1999; Fecha de depésito: 25 de febrero de 2000; Fecha

de publicacion: 19 de noviembre de 2001.

m) Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad; Fecha de ratificacion: 8 de
agosto de 2002; Fecha de depdsito: 28 de enero de 2003; entrada en vigor: 27 de

febrero de 2003; Fecha de publicacion: 28 de febrero de 2003.

2.4.Derechos humanos de los adolescentes

El derecho presupone la existencia de una vida en sociedad, de convivencia, puesto
que aquél sélo resulta necesario como regulador, cuando entra en juego mas de una
persona. Esto trae aparejada, en el tema que nos ocupa, la necesidad de determinar
quién puede ser titular de derechos humanos y frente a quién los hace valer, o quién
interviene en una relacion de derechos humanos. En las caracteristicas de los
derechos humanos se mencioné que los mismos son universales, lo cual quiere decir
que no debe haber distincién en cuanto quiénes son los sujetos a quienes se aplique,
lo que sucede es que en el caso de los adolescentes, la misma legislacion les da un
caracter juridico preferente respecto de los adultos, pero no es por hacer distincion sino
para cumplir con el principio de igualdad de manera correcta, el cual establece que se
debe trabar de forma igual a los iguales y desigual a los desiguales y entre los
adolescentes y los adultos existen marcadas diferencias en cuanto a la forma de
comportamiento, madurez, pensamiento, acciones y todo esto toma en cuenta el

derecho.
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Por las razones anteriores es que existen los derechos humanos de los adolesce
pero no son mas que reglas de interpretacion en favor de los nifios y adolescentes,
como afirma la doctrina: “En consecuencia, mas alla del andamiaje teérico, para la
existencia en la realidad cotidiana de un sistema que resguarde y desarrolle la
personalidad del hombre a partir del amplio respeto de sus derechos fundamentales es
menester contar con un Poder Judicial fuerte e independiente que adopte una firme

postura en defensa de tales principios”.?°

La afirmacién de autor citado se comparte, porque las normas que regulan los
derechos humanos de los adolescentes, tal es el caso de la Ley de Proteccién Integral
de la Nifiez y Adolescencia y la Convencion de los Derechos del Nifio, debe aplicarse
en base a los principios ahi establecidos y es el 6rgano jurisdiccional, que en el caso
de Guatemala es el juzgado de la nifiez y adolescencia, el competente el que tiene la
tarea de brindar seguridad juridica al momento de emitir sus resoluciones, sin vulnerar
los derechos y garantias establecidos en las normas juridicas en mencién y sobre todo

en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Las garantias constitucionales contenidas en la norma son disposiciones minimas que
se deben respetar, principalmente los 6rganos jurisdiccionales que en el ejercicio de
sus funciones emiten resoluciones como consecuencia de un procedimiento
previamente establecido en la ley, esto para garantizar el debido proceso, como pavrte

de los derechos humanos de los adolescentes.

20 Gordillo, Agustin. Derechos humanos. Pag. 105.
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2.5.Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencién de los Derechos del Nifio fue creada por la Organizacién de las
Naciones Unidas; fue ratificada con fecha 22 de mayo de 1990; la fecha de depésito
fue el 6 de junio de 1990; la fecha de publicacién fue el 25 de febrero de 1991. La
convencioén se divide en dos partes: la primera abarca del Articulo 1 al 41, en la cual se
incluye una gama de derechos que poseen los nifios y adolescentes; la segunda parte,
abarca del Articulo 42 al 45, en la cual se hace referencia al comité; y la tercera parte,
abarca del Articulo 46 al 54, en la cual se hace referencia a la ratificacion del

instrumento internacional.

El espiritu de la convencion del nifio, es para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension; el nifilo debe estar plenamente preparado para una vida independiente en
sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,
igualdad y solidaridad; el Nifo, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como

después del nacimiento.

La Convencién va dirigida a toda persona que no ha cumplido los dieciocho afios, es
decir, a quienes no hayan alcanzado la mayoria de edad, independientemente de su
color, sexo, idioma, nacionalidad, origen étnico y social, religién, opiniones politicas,

discapacidad o cualquier otra circunstancia y condicién, lo anterior segun lo establecido
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en el Articulo 1. Aunado a ello, la Convenciéon contienen una serie de derech
garantias que se les debe respetar a toda persona menor de 18 afios de edad para
garantizar el respeto a su vida, integridad, libertad e igualdad, siendo los cuatro
principios fundamentales establecidos en el referido instrumento internacional: a) la no
discriminacién, regulada en el Articulo 2, para que no sufran intimidaciones por motivos
de opiniones, religion, raza, color, sexo, idioma o posicion econémica; b) el interés
superior del nifio, regulado en el Articulo 3, cuando los tribunales, autoridades u otros
6rganos decidan sobre asuntos que afecten a los adolescentes, deben actuar siempre
teniendo en cuenta sus intereses; c) el derecho a la vida, la supervivencia y de
desarrollo, regulado en el Articulo 6; y la participacién infantil. También regula la
convencioén las responsabilidades de los padres, regulados en los Articulos 5, 18, 26 y
27, para que estos eduquen a sus hijos y con ello se garantice su pleno desarrollo,
tomando en cuenta siempre el interés de los nifios y adolescentes, pero también que el
Estado debe respete y apoye a los padres, a las personas e instituciones que tienen
responsabilidades con la infancia y su educacién, para garantizar el cumplimiento de
estos deberes. Todo lo anterior debe estar en concordancia con los lineamientos

establecidos en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

2.6.Politicas orientadas a la proteccion integral de adolescentes

La principal politica de proteccién es la educacién en materia de derechos humanos, es
decir la ensefanza de los mismos. El derecho a la educacién en materia de derechos
humanos puede derivarse del Articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos

Humanos: “Toda persona tiene derecho a la educacién... La educacién tendra por
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respecto: “La defensa de los derechos humanos, en ese marco, es un deber de
conciencia porque significa defensa de mi propia humanidad en la humanidad de los
demas. Los derechos humanos establecen asi, para las personas, una relaciéon con los
demas que se funda en valores mas amplios que los individuales y que estan en la raiz
misma del afan por la convivencia pacifica, equilibrada y justa entre todos los seres, las

naciones y los Estados”.?!

Se comparte la opinién anterior porque los derechos humanos no son simplemente
unos enunciados teéricos o de principios, sino valores que cada ser humano tiene que
encarnar muy profundamente, la educacioén es un instrumento de humanizacion -y por
lo tanto de liberacion-, de modo que se constituye en uno de los derechos

indispensables para que el ser humano cumpla su destino y su realizacion plena.

Es importante mencionar algunos principios que enuncia la doctrina y que protegen los
derechos de los adolescentes siendo estos: el principio de integrada, el principio de
participacion, el principio de conciencia critica y el principio de respuestas positivas, los
que se describen a continuacion: “a) el principio de integralidad, porque se debe tener
en cuenta que los derechos humanos son un todo integrado e indivisible; b) el principio
de participacion La participacion es fundamental para la comprension, aprendizaje y

aplicacion de los derechos humanos. En las relaciones humanas que correspondan al

21 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos. Educacién en derechos humanos. Pag. 25.
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ambito escolar, el didlogo abierto debe ser el instrumento por excelencia en t
trabajo o actividad referida a los derechos humanos en la escuela; c) principio de
conciencia critica, que sirve para comprender las realidades, tanto personales como
sociales, es necesario un proceso que implica el desarrollo de la libertad personal y el
despertar de la libertad de conciencia de la persona frente al mundo; pero este
despertar y la comprension de la realidad del sujeto y de su grupo no puede hacerse
sin la ayuda de la razén critica; y d) el principio de respuestas positivas, porque existe
una tendencia a presentar los derechos humanos desde una éptica eminentemente

problematizadora”.??

Haciendo una interpretacién de lo anterior, se puede establecer que los principios en
referencia, esto conlleva a que debe llevarlos a presentar informes, reportajes,
testimonios vitales de lideres sociales que se encuentran ausentes en los medios de
comunicacion. Dicho de otra manera, de lo QUe se trata es de interiorizar y aplicar la
idea de que las sociedades tienen constantemente respuestas y soluciones a sus

problemas, intimamente ligados con la realizacién de los derechos humanos.

Para finalizar el presente capitulo se puede denotar la importancia que reviste la
educacion y ensefianza en la esfera de los derechos humanos debe ser tarea de todos
los actores e interesados, la sociedad civil, las empresas transnacionales y
principalmente la Procuraduria de los Derechos Humanos. A través de la ensefianza de

los derechos humanos se puede desarrollar una verdadera cultura de respeto a los

2|bid. Pag. 51.
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mismos, no solo favorecer a ciertos sectores, la politica de ensefianza debe

basada en el respeto, proteccion, satisfaccion, ejecucion y practica de ésos.
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3. Adolescentes en conflicto con la ley penal

En el presente capitulo se analiza la situacién de los adolescentes en conflicto con la
ley penal, los factores que inciden en la delincuencia juvenil, dos principios
fundamentales como la presuncion de minoridad y el interés superior del menor,
analisis de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y el proceso penal
de adolescentes, con las breves diferencias entre el proceso comuin. Entre el proceso
penal de adultos y el proceso penal de adolescentes existe una diferencia, ya que el
Articulo 20 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala preceptua:
“Menores de edad. Los menores de edad que transgredan la ley son inimputables. Su
tratamiento debe estar orientado hacia una educacién integral propia para la nifiez y la
juventud. La inimputabilidad a que hace referencia el articulo en mencién, asi como el
Cédigo Penal, es para los menores que no han cumplido trece afios, los que

sobrepasen dicha edad hasta los 17 afios son penalmente responsables.

Ante esta situacién cabe la pregunta: ;por qué el constituyente positivizé la norma
constitucional de esta forma? En este tema hay mucha tela que cortar, seguramente el
constituyente se bas6 en establecer una norma con miras a la reinsercion de los
adolescentes que trasgreden la ley penal. Ahora bien, es necesario responder a esta
pregunta: ;Qué tanto dafio puede causar un adolescente en comparacion de un
adulto?, la respuesta es la misma; por poner un ejemplo, disparar un arma de fuego

contra un piloto de transporte por un adolescente que por un adulto el resultado es la
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muerte. Entonces es inexplicable que exista una norma tan ridicula, a criterio perso
.dénde queda la supuesta proteccién que el Estado le debe a sus habitantes?, esto
evidencia la incongruencia con las propias normas constitucionales. De cualquier
manera, lo que el Estado pretende no es tanto la sancién sino la rehabilitacion, sin
duda alguna la nueva orientacion del derecho penal, también hay que hacerse la
siguiente pregunta: ;Qué sucede con los menores que no han cumplido 13 afios?
Pueden causar un dafio al igual que los adolescentes, al final de cuentas la gravedad
del dafio causado por un adulto, un adolescente y un nifio, es el mismo. Todo esto es
importante tomarlo en cuenta, ya que en la época en que se emiti6 la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, la delincuencia en adolescentes no era tan

marcada como en la actualidad.

3.1.Factores que inciden en la delincuencia juvenil

En la doctrina existe diversidad de criterios en cuanto en cuanto a las causas que
provocan que los adolescentes se involucren en hechos delictivos de toda indole,
porque se discute si la aprenden a delinquir en alguna etapa de su vida o si son
influenciados por otras personas inclusive por los mismos padres, por esta razon se
analizan los que se consideran mas importantes: “a) el comportamiento delictivo como
algo nomal, ya que el comportamiento delictivo se enfoca en la busqueda de
disfunciones personales como trastornos de conducta, personalidad sociépata, u otros
problemas psicolégicos o psiquiatricos, o disfunciones sociales como problemas
familiares, deficiencias en la socializaciéon, escasez estructural de oportunidades,

generacion de identidad antisocial por estigmatizacién; b) la hiperactividad es un

36


emiimpresos02
Cuadro de texto


3s Jurjs
2 gan Carip /e,
Qép %f

9e
q%7
&

P

JETARIA
SECRETARIA

°d% ox

Yatemata.

&/eueye™

cultad
CIVers;

w
<
o
i
ol
@
Y

2
)

sindrome de aparicién temprana que se asocia a dificultades cognitivas y bajo nive
atencién y/o impulsividad; ¢) Comportamiento delictivo y edad, pues la prevalencia del

comportamiento delictivo tiende a elevarse durante la adolescencia.

En este sentido, es importante diferenciar el comportamiento delictivo que surge
durante adolescencia y que desaparece con la edad, de aquel que tiende a persistir a
lo largo de la vida. El comportamiento delictivo persistente tiende a tener un comienzo
mas temprano, es decir, durante la infancia, y se asocia con una mayor presencia de
factores de riesgo; d) Comportamiento delictivo y abuso de sustancias, el actuar
delictivo puede predisponer al abuso de sustancias, asi como el abuso de sustancias
puede predisponer al comportamiento delictivo; y e) comportamiento delictivo y
problemas psicologicos o psiquiatricos, se observa la concurrencia de problemas
psiquiatricos o psicologicos con el comportamiento delictivo. En este sentido, existe la
tentacion de considerar la delincuencia como producto de diversos trastornos

psicolégicos o psiquiatricos”.?

Los factores en menciéon son los mas importantes para establecer por qué los
adolescentes se convierten en trasgresores de la ley penal, en principio, el
comportamiento inicia en el seno del hogar, pues los padres de familia juegan un papel
preponderante en la educacion de los hijos, por esta razén es que el entorno influye
mucho, puede aparecer la hiperactividad, el comportamiento violento y otros, van a
depender del trato que reciba, es por ello que algunos autores ( Rousseau en 1969) y

(Asch 1972) mencionan que el delincuente no nace sino que se hace en la sociedad, lo

2Hein, Andrea. Factores de riesgo y delincuencia juvenil. Pag. 14.
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cual es acertado, pero el comportamiento delictivo no puede considerarse como al
normal, sino que influye las relaciones interpersonales que vaya tener el adolescente y
la educacién que haya recibido, por esto es importante difundir las consecuencias de
transgresion a la ley y con ello prevenir el delito, que es la mejor herramienta para una
adecuada politica penitenciaria basada en el respeto a los derechos humanos de

acuerdo a la condicién de los menores de edad.

3.2.La presuncion de minoridad

Este es uno de los principios fundamentales a observar en el derecho de menores para
evitar controversias en cuanto a la aplicacion de convenios internacionales que
protegen a este sector de la poblacion. Existen diferencias entre menor, nifio y
adolescente, la doctrina y la legislacion han aunado criterios ultimamente. En este
sentido, el tratadista Guillermo Cabanellas define el concepto menor como: “la persona
que no ha cumplido todavia la edad que la ley establece para gozar de la plena

capacidad juridica normal determinada por la mayoria de edad.”*

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio define a éste como: “Todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley y que sea

aplicable haya alcanzado antes la mayoria de edad”

24 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 564.
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Asimismo, Manuel Ossorio, define el término adolescente como “el que ha entrado

<

S, .
' . . .. at .
edad que sucede a la nifiez y que transcurre desde que aparecen los primeros indicios ™22

de la pubertad hasta la edad adulta.”®

Por dultimo, el Articulo dos de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la

Adolescencia preceptia: “...se considera nifio o nifa a toda persona desde su
concepcion hasta que cumple trece afios de edad y adolescente a toda aquella desde

trece hasta que cumple dieciocho afios de edad.”

Como se puede apreciar de las definiciones que proporcionan los referidos autores,
como de la transcripcién de las normas juridicas en mencion, el concepto menor es
genérico, ya que abarca tanto al nifio como al adolescente; también se puede apreciar
que el referido instrumento internacional discrepa con la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia, pero a criterio personal, no hay ninguna contradiccion entre
ambas normas, lo que sucede es que la Ultima ley citada contienen una terminologia
mas adecuada, lo que se considera acertado. De cualquier forma, los dieciocho afios

es el limite para considerar a una persona menor de edad.

3.3.Interés superior del menor

Miguel Cillero, plantea que la nocién de interés superior es: “Una garantia de que los
nifios tienen derecho a que antes de tomar una medida respecto de ellos, se adopten

aquellas que promuevan y protejan sus derechos y no las que los conculquen. Asi este

2Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 22.
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autor considera que esta nocién supera dos posiciones extremas: el autoritarismo
abuso del poder que ocurre cuando se toman decisiones referidas a los nifios y nifias,

por un lado, y el paternalismo de las autoridades por otro.

Para el citado autor el concepto del interés superior del nifio tendria por lo menos
algunas funciones y que, al parecer se refieren ayudar a que las interpretaciones
juridicas reconozcan el caracter integral de los derechos del nifio y la nifia; obligar a
que las politicas publicas den prioridad a los derechos de la nifiez; permitir que los
derechos de la nifiez prevalezcan sobre otros intereses, sobre todo si entran en
conflicto con aquellos; orientar a que tanto los padres como el Estado en general, en
sus funciones que les son relativas, tengan como objeto la proteccion y desarrollo de la
autonomia del nifio en el ejercicio de sus derechos y que sus facultades se encuentran

limitadas, justamente, por esta funcién u objetivo.

La nocién del interés superior del nifio o nifia significa por otro lado, que el crecimiento
de las sociedades depende en gran medida de la capacidad de desarrollar a quiénes
actualmente se encuentran en esta etapa de la vida de la humanidad. Desde esta
perspectiva, dicha prioridad no es producto de la bondad de la sociedad adulta o de los
sistemas de gobierno, sino que constituye un elemento basico para la preservacion y

mejoramiento de la raza humana” 26

También se define el interés superior del nifio como: “La potenciacién de los derechos

a la integridad fisica y psiquica de cada uno de los nifios y nifias, persiguiendo la

26 Juarez, Jaime. interés superior del nifio.http://www.derechosinfancia.org.mx/Derechos/conv_3.htm.
(Consultado: 2 de abril de 2018).
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apremie como fin primordial el bienestar general del nifio o nifa”.?’

Es adecuada la postura del primer autor citado, ya que indica los puntos que debe
contener el principio del interés superior del nifio; sin embargo, el profesor Lépez, lo
toma desde el punto de vista del entorno, ya que el interés superior del nifio indica que
dentro de la sociedad, las autoridades deben de realizar esfuerzos para construir
condiciones favorables a fin de que los nifios puedan vivir y desplegar sus
potencialidades lo cual no siempre se da porque hay nifios que son explotados
sexualmente y laboralmente, disminuyendo sus capacidades fisicas y volitivas, las
cuales son indispensables para elevar su personalidad. No puede garantizarse la plena
aplicacion del interés superior del nifio sin que existe regulacion especifica, es por ello
que este principio se encuentra regulado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio
adoptada de forma unanime por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de

noviembre de 1989; entré en vigencia el 2 de septiembre de 1990.

“Es el primer instrumento internacional que establece que los nifios y adolescentes,
tienen derechos y que su cumplimiento es obligatorio para todos los paises que la han
firmado, incluido México, que la ratifico en septiembre de 1990. Con la CDN, los nifios
y nifias dejan de ser simples beneficiarios de los servicios y de la proteccion del
Estado, pasando a ser concebidos como sujetos de derecho. Al firmar la CDN, los

paises asumieron el compromiso de cumplir con sus disposiciones, adecuar las leyes a

27 | opez Contreras, Rony Eulalio. El interés superior de nifios y nifias, definicion y contenido.
Guatemala. Pag. 55.
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estos principios, colocar a la infancia en el centro de sus agendas a través d .

desarrollo de politicas pulblicas y a destinar el mayor nimero de recursos posibles para

la nifiez y la adolescencia”.?®

De los principios regulados en el referido instrumento internacional, el mas importante
es el interés superior del nifio, establecido en el Articulo 3 numeral 1 de la CDN, que
establece: “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio...”. En la legislacién guatemalteca, dicho principio es preponderante,
se encuentra regulado en el Articulo 5 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia, “Interés de la nifiez y la familia. El interés superior del nifio, es una
garantia que se aplicara en toda decisién que se adopte con relacion a la nifiez y la
adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando
sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y linglistico, teniendo siempre
en cuenta su opinién en funcién de su edad y madurez. En ningn caso su aplicacion
podra disminuir, tergiversar o restringir los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion Politica de la Republica, tratados y convenios en materia de derechos

humanos aceptados y ratificados por Guatemala y en esta Ley.

El Articulo 4 de la Ley de Adopciones, preceptua: “Interés superior del nifio. El interés

superior del nifio, en esta ley, es el principio que persigue asegurar la proteccion y

2 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Derechos de la nifiez.
https://www.unicef.org/mexico/spanish/17054.html. (Consultado: 10 de enero de 2018).
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desarrollo del nifio, en el seno de su familia biolégica o en caso de no ser esto posibleg,,, v
ala.

en otro medio familiar permanente”. Haciendo una interpretacion de las normas
mencionadas, se puede establecer que la esencia es garantizar el derecho a la vida de
los nifios, su integridad fisica, asi como proteger a los nifios de toda discriminacion y

abuso por parte de quienes ejerzan sobre él la patria potestad o la tutela.

La razon de regular dicho principio es velar por el mandato constitucional de proteccion
a la familia como base de la sociedad, aungue la misma no regula taxativamente el
principio del interés superior del nifio, en el Articulo 44 de la Constitucion Politica de la
Repiblica de Guatemala, en atencion a los derechos no previstos, lo cual quiere decir
que todo derecho o garantia contenida en instrumentos internacionales aceptados y
ratificados por Guatemala, pasan a formar parte del ordenamiento juridico, por tal
motivo no pueden aislarse dichas garantias, por eso esta regulado en la Ley de

Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

3.4.Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Dicha ley fue emitida mediante el Decreto NGimero 27-2003 con fecha 15 de julio de
2003; fue publicada en el diario oficial con fecha 18 de julio de 2003; entré en vigencia
el 19 de julio de 2003. Su estructura es la siguiente: consta de 265 articulos nominales
y 17 Articulos transitorios; libro primero, disposiciones sustantivas; titulo 1,
consideraciones basicas, titulo Il, derechos humanos; titulo lll, deberes de los nifios y
adolescentes; titulo 1V, adolescentes trabajadores; titulo V, disposiciones especiales.

Libro Hl, titulo Gnico, organismos de proteccion integral. Libro I, disposiciones
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humanos; y titulos Il, adolescentes en conflicto con la ley penal. La Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia es el instrumento juridico que regula el desarrollo
integral de la nifiez y adolescencia basandose en el respeto adecuado a los derechos
humanos y a los principios y garantias establecidos en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y en instrumentos internacionales aceptados y ratificados por

Guatemala.

Los 6rganos que son competentes en garantizar el respeto a los derechos de los
adolescentes son los siguientes: a) la Comisién Nacional de la Nifiez de la
Adolescencia, que al tenor del Articulo 85 es la “responsable de la formulacion de las
politicas de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia; b) unidad de proteccion a
la adolescencia trabajadora, la que segun el Articulo 94 tiene la funcion de “ejecutar los
proyectos y programas que emprenda el Ministerio de Trabajo y Previsi6n Social’; c) la
defensoria de la nifiez y adolescencia de la Procuraduria de los Derechos Humanos, la
que segun el Articulo 90 tiene las facultades de “la defensa, proteccion y divulgacion de
los derechos de los nifios y adolescentes, ante la sociedad en general, asi como el
efectivo cumplimiento de las disposiciones en la meteria”; y d) la Policia Nacional Civil,
a través de la unidad especializada de la nifiez y adolescencia. También el articulo 98
hace alusion a los siguientes 6rganos: “a) juzgados de la nifiez y adolescencia; b)
juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal; c) de control de ejecucion de

Medidas; y, d) sala de la corte de apelaciones de la nifiez y adolescencia.
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humanos de los nifios y adolescentes, en especial los derechos individuales, tales

como el derecho a la vida; el derecho a la igualdad; derecho a la integridad personal,
derecho a la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticion; derecho a la familiay a la
adopcion; también los derechos sociales; los deberes de los nifios y adolescentes; esto
es fundamentalmente el espiritu de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia. Por otra parte, es importante la cooperaciéon institucional, porque
establecer el debido respeto a los derechos de este sector de la poblacion es tarea
ardua de diversas instituciones del Estado, asi como de la poblacion en general,
respetando en todo momento los derechos y garantias fundamentales en el proceso de

adolescentes en conflicto con la ley Penal.

3.5.El proceso penal de adolescentes

Una de las razones por las que se implementé un procedimiento especifico para
adolescentes es porque el derecho penal aparte de sancionar debe rehabilitar, como
afirma Justo Solérzano: “el proceso penal de adolescentes se diferencia con el de los
adultos porque el primero este proceso tiene por objetivo principalmente, educar al

adolescente sobre los valores de la responsabilidad y la justicia.”?®

La afirmacion del referido autor es congruente con lo que establecen las Directrices de

las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil, la cual fue adoptada

29| os derechos humanos de la nifiez. Pag. 18.
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por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 45/112 del 14
diciembre del 1990. También reciben el nombre de directrices de Raid porque en un
inicio fueron elaboradas durante una reuniéon del centro arabe de capacitacion y
estudios de seguridad en la ciudad de Riad, esta es la capital de Arabia Saudita. Las
directrices en mencion establecen normas para la prevencion de la delincuencia juvenil

y medidas de proteccion a este sector.

Dicho instrumento internacional, en el numeral romano VI, numeral 52 en su parte
conducente preceptia: “Los gobiernos deberan promulgar y aplicar leyes vy
procedimientos especiales para fomentar y proteger los derechos y el bienestar de
todos los jovenes...”Por su parte, el numeral 56 preceptda: “A fin de impedir que
prosiga la estigmatizacién, victimizacion y criminalizacion de los jovenes, deberan
promulgarse leyes que garanticen que ningin acto que no sea considerado delito ni
sea sancionado cuando lo comete un adulto se considere delito ni sea objeto de
sancion cuando es cometido por un joven”. De la transcripcién parcial de los numerales
anteriores, se infiere que las directrices en mencién sirven de base para que el
procedimiento penal de adolescentes persiga un fin educativo, que prevalezca el

interés del adolescente sobre el interés social del castigo.

En este proceso se pone mas énfasis en la prevencion especial que en la general, lo
que en realidad persigue, a criterio personal, es una sancién que genere, en el
adolescente, un sentimiento de responsabilidad por el derecho de terceros. Cabe
mencionar también que el proceso penal de adolescentes tiene las mismas directrices

que el proceso comun: basarse en un sistema de persecucion penal publica (con sus
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excepciones de los delitos de acciéon privada y de accién publica dependiente
instancia particular), pretender la averiguacion de la verdad y algo especial, ser un

instrumento formativo y educativo para los adolescentes.

Como prueba de lo anterior, se puede establecer que la mayoria de procesos no llegan
a sentencia, ya que se aplican medidas alternativas de solucioén de conflictos, estas son
las denominadas medidas desjudializadoras, salidas alternas de solucién de conflictos,
segun se evidencia mediante la informacién recabada en la Fiscalia de adolescentes
en Conflicto con le ley penal del Ministerio Publico, en donde se obtuvo los siguientes
datos: criterios de oportunidad otorgados durante el afio 2014 fueron 252, durante el
2015, 226 y en el 2016 fueron 109; procedimientos abreviados durante el afio 2014
fueron 6, en el 2015 fueron 4 y en el 2016 uno; mientras que suspensién condicional de
la persecucién penal no se registraron durante los afios 2014 y 2016, mas no asi en el

2016 que se registraron cinco.

La Convencion de los Derechos del Nifio regula lo relativo a los adolescentes en
conflicto con la ley penal en el Articulo 37: “...1. Ningun nifio sea sometido a torturas ni
a otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. No se impondra la pena
capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos
por menores de dieciocho afios de edad; 2). Ningin nifio sea privado de su libertad
ilegal o arbitrariamente. La detencién, el encarcelamiento o la prision de un nifio se
llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de ultimo
recurso y durante el periodo mas breve que proceda; 3). Todo nifio privado de libertad

sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la
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persona humana, y de manera que se tenga en cuenta las necesidades de |

personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara separado de
los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y
tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de
visitas, salvo en circunstancias excepcionales; 4). Todo nifio privado de su libertad
tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada,
asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacién de su libertad ante un tribunal
u otra entidad competente, independiente e imparcial y a una pronta decisién sobre

dicha accién.

Haciendo una interpretaciéon del referido Articulo, se puede establecer que ningln
adolescente debe ser sometido a torturas ni a otro tipo de medidas o tratos
degradantes; no se les debe privar de su libertad de forma ilegal o arbitraria. La
conduccion de un menor de dieciocho afios debera realizarse de acuerdo con la Ley de
Proteccion Integran de la Nifiez y Adolescencia y utilizarse como ultimo recurso y
durante el tiempo mas corto posible. Lo fundamental es que en todo momento sean
tratados con dignidad, que mantengan contacto con su familia por medio de
comunicaciones y visitas, a recibir asistencia juridica y de otro tipo con el fin de poder
defenderse ante los 6rganos jurisdiccionales competentes y a que se decida

rapidamente su situacion juridica.

Articulo 40, numeral 1 norma: “Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio
de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare

culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento
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derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en
cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracién del nifio y de que

éste asuma una funcion constructiva en la sociedad...”

Lo que contiene el referido Articulo quiere decir que las autoridades competentes,
entiéndase Procuraduria de los Derechos Humanos, Procuraduria General de la
Nacién, Ministerio Publico y los érganos jurisdiccionales, deben tomar en cuenta tres
aspectos cuando los adolescentes han infringido la ley penal: deben ser tratado con
dignidad, teniendo en cuenta el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales, lo que significa que se deben respetar las garantias del proceso penal

y recibir ayuda para su reintegracion en la sociedad.

Cuando un adolescente ha infringido la ley penal, debe ser puesto de inmediato ante
autoridad judicial competente, de conformidad con el procedimiento establecido en la
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, ¢por qué se aplica dicha ley?,
como afirma la doctrina: “todos los sindicatos o imputados, detenidos, procesados,
acusados, condenados por la comision u omisién de un delito, que deben ser
respetados por el oérgano jurisdiccional, por las partes intervinientes y por el ente
acusador, durante la sustanciacion de la causa penal y su ejecucion”.3® Lo afirmado por
los autores quiere decir que se debe hacer valer el caracter garantista de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, con ello es necesario aclarar que

30 vasquez Mérida, Olga Elizabeth y Héctor Fernando Figueroa Orellana. Fase publica derecho penal. Pag. 79
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solo se aplica para quienes no han cumplido 13 afios de edad, porque de los 13 a los

17 afos, se consideran adolescentes en conflicto con la ley penal y deben ser
acreedores de una sancion para restablecer los bienes juridicos tutelados y reintegrar
al adolescente a la sociedad. Sin mas preambulo se procede a explicar el proceso

penal de adolescentes.

Como primer paso, el adolescente debe ser presentado inmediatamente a su detencion
ante el juez competente, la detencién se comunicara de inmediato al Ministerio Publico,
esto segun lo establece el Articulo 195 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia. Como segundo paso, el adolescente debe rendir su primera declaracion,
segln lo establece el Articulo 195 segundo parrafo; es importante aclarar que los
6rganos jurisdiccionales no emiten orden de aprehensién sino de conduccion contra los
menores trasgresores de la ley penal y en este aspecto debe ser cuidadoso el fiscal del
Ministerio Publico, en la consignaciéon de las actas ministeriales, de lo contrario,

incurren en el delito de abuso de autoridad.

Después de la primera declaracion, el juez debe establecer si hay motivos racionales
suficientes para creer que el adolescente ha cometido el delito o participado en él y ni
no hay, dictara la falta de mérito. Como tercer paso, si el juez considera que si hay
motivos suficientes, dicta el auto de procesamiento, segin lo establecido en el articulo
195 quinto parrafo. En este caso las medidas de coercién tendran por objeto asegurar y
garantizar la presencia del adolescente en el proceso, asegurar las pruebas y proteger

a la victima, al denunciante o testigos y la duracién maxima es de dos meses, a
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contrario del proceso penal comin que es de tres meses; o también

imponer medidas sustitutas de las establecidas en el Articulo 196.

V Luego inicia la etapa preparatoria y como cuarto paso, el Ministerio PUblico debe iniciar
la investigacion que tiene por objeto determinar la existencia del hecho, establecer los
autores, complices o instigadores, verificar también el dafio causado y el plazo no
podra exceder de dos meses, segun lo normado en el Articulo 200. También existen
las medidas alternas como lo son: la conciliaciéon, cuando no exista violencia grave
contra las personas, criterio de oportunidad o remisién. Como quinto paso, el Ministerio
Publico presenta los actos conclusivos que son: a) sobreseimiento; b) clausura
provisional; c) solicitud de prérroga de la investigacion; d) aplicacion del procedimiento
abreviado; y e) acusacion y apertura a juicio, esto segun el Articulo 203 y 204. Como
sexto paso, el juez ordenara a mas tratar un dia después de presentada la acusacion,
la notificacién a todas las partes, sefialara dia hora para la audiencia oral y reservada
del procedimiento intermedio, la cual debe celebrarse en un plazo no mayor de 10 dias
a partir de la presentacion de la acusacion, segun el Articulo 204 segundo parrafo. Aqui
se diferencia del procedimiento comun de adultos en que los plazos son mas cortos y

que la audiencia intermedia no se fija desde la primera declaracion.

Como séptimo paso, se desarrolla la audiencia intermedia de la siguiente manera: a) el
juez se constituye en el lugar sefialado; b) verificara la presencia del fiscal, del
adolescente y su defensor, y las demas partes que hubieren sido admitidas; c) el juez
declarara abierta la audiencia y advertira a las partes sobre la importancia de lo que va

a suceder; d) se le concede la palabra al fiscal para que presente la solicitud, luego al
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agraviado y al querellante, al adolescente y al abogado defensor, esto segun el Artic
205. Puede haber incidentes, los cuales seran tratados en un solo acto, en la
audiencia, a menos que el juez quiera hacerlo sucesivamente, segun lo establecido en

el Articulo 206.

Luego inicia la etapa del juicio, en el paso octavo, el juez citara al fiscal, las partes y los
abogados defensores para que en un plazo de cinco dias habiles comparezcan a juico,
examinen las actuaciones, documentos, cosas secuestradas, ofrezcan pruebas e
interpongan recusaciones, de conformidad con el Articulo 208. En el noveno paso, en
el escrito de ofrecimiento de pruebas, el Ministerio Publico y el adolescente, su
defensor, padres o representantes, podran presentar las pruebas que estimen
pertinentes, de conformidad con el Articulo 209. Como décimo paso, el juez debe
pronunciarse mediante resolucion razonada, sobre la admision o rechazo de las
pruebas, al tenor del Articulo 2010. En esta resolucion el juez senalara dia y hora para

el debate en un plazo no mayor de diez dias, de conformidad con el Articulo 211.

Como décimo primer paso, se procede a desarrollar el debate, en el cual se observaran
los principios de oralidad y privacidad: a) el juez instruira al adolescente sobre la
importancia y significado del debate, pudiendo el adolescente comunicarse en todo
momento con la defensa técnica, puede darse la cesura del debate en dos etapas: la
primera, por el grado de responsabilidad en el acto que viole la ley penal; la segunda,
sobre la idoneidad y justificacién de la sancion, segtn lo establecido en el Articulo 214;

b) el juez indicara al adolescente que puede declarar o abstenerse de hacerlo, podra
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ser interrogado por el fiscal, el abogado defensor y el ofendido, segun lo normado el

Articulo 215.

Como paso décimo segundo, se procede a la recepcion de los medios de prueba en el
orden establecido en el Cédigo Procesal Penal para el procedimiento comun, puede
darse el caso que haya nuevas pruebas, de ser asi se suspende la audiencia por un
plazo no mayor de cinco dias, segun lo normado en los Articulos 216 y 217. Comb
paso décimo tercero, el juez concede la palabra al agente fiscal del Ministerio Publico y
al defensor para que emitan sus conclusiones, tipo de sancion aplicable y su duracién
en el momento procesal oportuno, segin lo que establece el Articulo 219. Como paso
décimo cuarto, se da el derecho de réplica y refutaciéon, al tenor del Articulo 219
segundo parrafo. Como paso décimo quinto, se da la segunda parte del juiéio, el juez
debe determinar el grado de exigibilidad y justificar la sancion punitiva, el juez debera
establecer la finalidad de la sentencia, el tiempo de duracién y las condiciones en que
debe ser cumplida, segun el Articulo 220. Finalmente, llega el momento de dictar
sentencia, si esta es condenatoria, debe durar un maximo de seis meses para
adolescentes comprendidos entre las edades de 15 a 17 afios y de dos afos, para

adolescentes entre las edades de 13 y 14 afios.

Para finalizar el presente capitulo, se puede denotar la importancia que reviste el
proceso penal para evitar la comision de nuevos hechos delictivos y mas alla de
imponer una sancién a los adolescentes transgresores de la ley penal, lo que se busca

es reinsertarlo en la sociedad, por ello es que la pena de prision es relativamente
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cumplimiento de las normas juridicas en materia de la nifiez y adolescencia.

54


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO IV

4. Vulneracién de derechos humanos a adolescentes en conflicto con la ley
penal por el incumplimiento de funciones de la Secretaria de Bienestar Social

de la Presidencia en el Centro Correccional las Gaviotas

En este capitulo se estudia la Secretaria de Bienestar Social, sus antecedentes, sus
funciones, el respeto a las garantias de los adolescentes en conflicto con la ley penal,
el restablecimiento de los derechos de los adolescentes, que constantemente son
vulnerados, en especial la integridad fisica, la vida y la salud; y la propuesta de reforma
al Acuerdo Gubernativo Nimero 101-2015 para asegurar que el subsecretario de
reinsercion y resocializacion de adolescentes en conflicto con la ley penal cumpla
eficazmente sus ﬁhes y asi establecer una adecuada politica penitenciaria basada en el
respeto a los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y tratados y convenios internacionales aceptaros y ratificados
por Guatemala en materia de la nifiez y adolescencia, asi como las leyes de caracter

ordinario.

4.1.Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia tiene su asidero legal mediante el
Acuerdo Gubernativo Nimero 101-2015 del Presidente de la Republica, publicado en el
diario oficial el 17 de marzo del afio 2015; entr6 en vigencia el 18 de marzo de 2015, es

el que contiene el Reglamento Organico Interno de la Secretaria de Bienestar Social de
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la Presidencia de la Republica, asi como su organizacién y funcionamiento. La no
reglamentaria en mencién se estructura de la siguiente manera: titulo |, disposiciones
generales; titulo I, estructura organica; titulo I, despacho superior; titulo [V,
direcciones sustantivas; titulo V, 6rganos de asesoria y apoyo; titulo VI, érganos
administrativos: titulo VI, 6rgano de control interno; titulo VIil, érgano de
desconcentracion; y titulo IX, disposiciones transitorias y finales; asi como tres

considerandos y 119 Articulos.
4.1.1. Antecedentes

“Inici® sus actividades el 20 de febrero de 1945, cuando un grupo de sefioras a
iniciativa de Dofa Elisa Martinez de Arévalo, resolvieron fundar una sociedad de
caracter privado que se ocupara de amparar a los nifios de escasos recursos, velando
por su salud y proporcionandoles cuidados, recreacion y ayuda material. El 1 de agosto
de 1990, mediante Acuerdo Gubernativo 662-90 se emite el primer reglamento
organico interno de la Secretaria de Bienestar Social, que define las direcciones de
Bienestar infantil, tratamiento y orientacion para menores y de asistencia educativa
especial, ademas una unidad administrativa de apoyo. Corria el afio 1997 cuando se
ejecuta la reestructuracion interna, en congruencia con la politica de modernizacion del
Estado impulsada por el gobierno de turno, entrando en vigencia su nuevo reglamento
organico, contenido en el Acuerdo Gubernativo 4-98. El 21 de noviembre de 2003 se
emiti6 el reglamento orgénico de la Secretaria segin Acuerdo Gubernativo Nimero
752-2003 el cual fue reformado por el Acuérdo Gubernativo nimero 698-2005 de fecha

15 de diciembre de 2005. Posteriormente los servicios se extendieron y con ello se
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inici6 un proceso de reestructura funcional de la entidad, lo que definié un nugso &/

Reglamento Organico Interno creado mediante Acuerdo Gubernativo 18-2006.”.3"

La creacion de la Secretaria es relativamente reciente, pero hasta la década de los 90
es que se emite un reglamento organico interno, con lo que se evidencia el poco
interés del Estado en cumplir la politica de reinsercion de los adolescentes en conflicto
con la ley penal. La secretaria depende del Organismo Ejecutivo que tiene a su cargo
la formulacion, coordinacion y ejecucion de las politicas publicas de proteccion integral
de la nifiez y adolescencia guatemalteca, contribuyendo al bienestar familiar y
comunitario, desde sus origenes hasta la actualidad, la linea ha sido la misma, el
impulsar programas el respeto y promocion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia, llevando a cabo planes de accion derivados del marco juridico

establecido.

4.1.2. Funciones

Las funciones generales son, al tenor del Articulo 3 del Acuerdo Gubernativo 101-2015:
“a) planificar, organizar, dirigir y controlar, planes, programas, proyectos de atencion,
prevencion, proteccion y resocializacion de la nifiez y adolescencia; b) promover,
desarrollar, ejecutar acciones destinadas a fortalecer a la familia, con la finalidad de
prevenir amenazas y violacion a los derechos de la nifiez y adolescencia; c¢) coordinar
con las instituciones del sector publico, privado, organizaciones no gubernamentales, y

entidades internacionales cooperantes de acciones a realizar, para garantizar la

31http://www.sbs.gob.gt/antecedentes/ (Consultado: 12 de abril de 2018).
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integridad de todos los programas, servicios, acciones y procedimientos; d) planifica S, s

femala,

organizar, dirigir y controlar planes, programas y proyectos, dirigidos a la reinsercién y
resocializacién de adolescentes en conflicto con la ley penal; e) planificar, organizar,
dirigir y controlar planes, programas y proyectos, dirigidos a la nifiez y adolescencia; f)
desconcentrar los programas y servicios que proporciona, con el objeto de dar
cobertura nacional; g) coordinar con la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
el desarrollo de las politicas que correspondan al tema”. Como se puede apreciar, las
funciones de la secretaria de bienestar social giran en torno a la reinsercion y
resocializacion, pero es necesario distinguir estos conceptos. “reinsercibn es
acomodar, ajustarse, acomodarse, avenirse a circunstancias, condiciones. Reinsercion
socialmente significa volver a hacer apto para vivir en sociedad, al sujeto que se
desadapté y que, por ésta razon, viol6 la ley penal, convirtiéndose en delincuente. Se
presupone entonces que: a) el sujeto estaba adaptado; b) el sujeto se desadapt6; c) la
violacién del deber juridico-penal implica desadaptacion social, y d) al sujeto se le

volvera a adaptar”.3

Como se puede apreciar, los conceptos rehabilitacion, reinsercion y resocializacion van
orientados a que el privado de libertad se vuelva a incorporar a la sociedad y sea una
persona (til para misma; ya sea que al salir de la prision busque un empleo digno, que
se someta a programas de capacitacion o estudio, lo importante es que no vuelva a

delinquir.

32Fjores, Berenice. Fundamento del nuevo sistema penitenciario y el juez ejecutor de sentencias. Pag. 6.
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El problema que hay en cuanto a los fines es que en Guatemala hay dos tipos
penas: la pena real y la pena nominal, la primera es la que efectivamente cumple la
persona privada de libertad, inclusive hay casos en que la misma se cumple en los
centros de detencién preventiva porque, debido a las deficiencias de los érganos
jurisdiccionales, transcurre igual o mayor tiempo en prision preventiva que la pena
impuesta en la condena, mientras que la pena nominal es la que establecen los tipos
penales. La buena conducta se considera indispensable para la readaptacién social, es
por ello que, al no cumplir con este requisito, se revoca la libertad y debe volver al
centro de cumplimiento de la pena y todavia cumplir la pena impuesta por el nuevo

delito cometido.

En resumen, se puede decir que las funciones de la secretaria giran en torno a cuatro
aspectos: a) desarrollar acciones destinadas a fortalecer a la familia y brindar
proteccion a nifios, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y adulto mayor,
dentro de un marco de desarrollo integral de la persona; b) promover, ejecutar y
evaluar los programas dirigidos a la poblacion en riesgo social; ¢) la participacion
coordinada de todas las entidades pablicas y privadas que brinden servicio de
bienestar social o coadyuven a la prestacion de los mismos; y d) desarrollo de politicas
publicas en concordancia con la Comisiéon Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia a
los distintos sectores y dependencias del Estado que corresponda, sean incorporadas
en sus respectivas politicas de desarrollo, servicio de bienestar social o coadyuven a la

prestacion de los mismos.
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4.1.3. Estructura organica

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica se estructura de la
siguiente manera: 1) el despacho superior, que comprende 1) secretario de bienestar
social; 2) subsecretario de preservacion familiar, fortalecimiento y apoyo comunitario; 3)
subsecretario de proteccién y acogimiento de la nifiez y adolescencia; 4) subsecretario

de reinsercion y resocializacion de adolescentes en conflicto con la ley penal.

1) Organos sustantivos, que comprenden: 1) el subsecretario de preservacion familiar,
fortalecimiento y apoyo comunitario, que a su vez se subdivide ene: 1.1.) Direccidén de
atencion a nifios y adolescentes con discapacidad y comprende: 1.1.1.) Departamento
de atencién a la nifiez y adolescencia con discapacidad; 1.1.2.) Departamento de
subsidios familiares. 1.2.) Direccion de primera infancia que comprende: 1.2.1.)
Departamento de centros de atenci6n integral; 1.2.2.) Departamento de educaci6n en
familia; 1.2.3.) Departamento de regulacion de centros de cuidado infantil diario. 2.)
Subsecretario de proteccion y acogimiento a la nifiez y adolescencia, que tiene a su
cargo las siguientes dependencias: 2.1). Direccién de proteccion especial, acogimiento
familiar y residencia, el cual comprende: 2.1.1). Departamento de acogimiento familiar
temporal; 2.1.2.) Departamento de proteccion a la nifiez y adolescencia con
capacidades diferentes severa y profunda; 2.1.3) Departamento de proteccion especial
de primera instancia; 2.1.4.) Departamento de proteccion a la nifiez y adolescencia
victima de violencia sexual con enfoque de género. 2.2). Direccion de proteccion
especial residencial hogar seguro virgen de la Asuncién, que comprende:

2.2.1). Departamento de proteccion especial contra el maltrato en todas sus formas;
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Departamento de proteccion a la nifiez y adolescencia con capacidades diferentes, le .
Stemata. &

y moderada; 2.2.3). Departamento de adolescencia con atencion especializada; y
2.2.4) Departamento de vida independiente. 2.3). Direccion de proteccién especial y
atencién no residencia, que comprende: 2.3.1). Departamento de atencion y orientacion
especializada a nifiez y adolescencia no institucionalizada y su familia; 2.3.2).
Departamento de atencion no residencial casa joven; 2.3.3). Departamento de nifiez y
adolescencia migrante no acompanada. 3). Subsecretario de reinsercion y
resocializacion de adolescentes en conflicto con la ley penal, que tiene a su cargo las
siguientes dependencias: 3.1). Direccion de centros especializados de privacion de
libertad; 3.2). Direccién de medidas socioeducativas; 3.3). Direccién de operaciones y

logistica; y 3.4). Direccion de prevencion terciaria.

ll). Organos de asesoria y de apoyo técnico, que comprende las siguientes
dependencias: 1) direccién de asesoria juridica; 2) direccion de comunicacién social. 3)
direccion de planificacion. 4) direccion de informética. 5) unidad de género. V).
Organos de administracion, comprende las siguientes dependencias: 1) direccion de
recursos humanos y comprende: 1.1). Departamento de gestion de personal; 1.1)
Departamento de néminas; 1.3). Departamento de capacitacion. 2). Direccién
financiera que comprende: 2.1) departamento de contabilidad; 2.2) departamento de
presupuesto; 2.3) departamento de tesoreria; 2.4) departamento de inventarios. 3).
Direccion administrativa que comprende: 3.1) departamento de compras; 3.2)
departamento de servicios generales y de transparencia; 3.3) departamento de
almacén; 3.4) departamento de seguridad. V) 6rgano de control interno que

comprende: 1) direccién de auditoria interna. VI). 6rgano de desconcentracién, que
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comprende la siguiente dependencia: 1) direccién departamental y comprende: 1.1)

departamento de coordinacion técnica; y 1.2) sedes departamentales.

Se puede apreciar que la Secretaria de Bienestar Social cuenta con diversas
dependencias, todas son importantes para su eficaz funcionamiento; sin embargo, se
analiza Gnicamente el subsecretario de reinsercion y resocializacion de adolescentes
en conflicto con la ley penal, cuyas funciones estan establecidas en el Articulo 18 del
Acuerdo Gubernativo 101-2015 y las mas importantes son: “a) planificar, organizar,
dirigir, coordinar y ejecutar los programas que favorezcan a la reinsercion y
resocializacion de los adolescentes en conflicto con la ley penal; ...d) orientar y
acompafiar en la elaboracion e implementacion de metodologias, modelos Yy
modalidades, estandares y protocolos que promuevan la reinsercién y resocializacion
de los adolescentes en conflicto con la ley penal, ...i) gestionar proyectos de
infraestructura, con el aval del secretario de bienestar social, para el mejoramiento de
las condiciones de vida de los adolescentes en conflicto con la ley penal; j) mantener
una comunicacién y coordinacién permanente con los operadores de justicia de los
diferentes érganos jurisdiccionales de adolescentes en conflicto con la ley penal; ...I)
supervisar los protocolos de atencién a los adolescentes a que se encuentren dentro

de los programas a cargo de la secretaria...”.

Todo lo anterior con el propé6sito de garantizar los derechos humanos, de los
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, lo cual es necesario para garantizar la
Reinsercion de los Adolescentes que se encuentran en la situacién de conflicto con las

leyes del ordenamiento juridico guatemalteco.
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4.2.Respeto a las garantias de los adolescentes

La Secretaria de Bienestar Social, a través del subsecretario de reinsercion y
resocializacion de adolescentes en conflicto con la ley penal, es un oérgano
administrativo que tiene a su cargo formular y ejecutar programas y servicios con
cobertura nacional, para la prevencién y proteccion integral de la nifiez y adolescencia,
apoyando y fortaleciendo a la familia como nicleo de la sociedad, procurando la
reinsercion y resocializacion de llos adolescentes en conflicto con la ley penal. Centro
Juvenil de Detencién Provisional -CEJUDEP- Las Gaviotas esta ubicado en la zona 13
de la capital y es uno de los cuatro centros especializados privativos de libertad para
menores de edad en conflicto con la ley penal, que tiene bajo su tutela la Secretaria de

Bienestar Social de la Presidencia

La doctrina menciona dos principios a observar de los adolescentes infractores de la
ley penal: “el incompleto institucional y el incompleto profesional. Cualquier propuesta
de trabajo pedagégico con jovenes infractores, deberia comenzar por enfrentar dos
aspectos obvios de naturaleza diversa. El primero, se refiere al hecho de que el
objetivo primordial a alcanzar por un programa de esta naturaleza, debe estar orientado
a identificar y reducir los efectos negativos de la privacién de libertad. El segundo
objetivo, se refiere a que el conjunto de los esfuerzos y actividades pedagoégicas
deberia estar orientado a la reintegracion mas rapida posible de los adolescentes

privados de libertad al mundo exterior”.33

33 Garcia Méndez, Emilio. Adolescentes en conflicto con la ley penal: seguridad ciudadana y derechos
Fundamentales. Pag. 244.
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Los dos principios enunciados son de suma importancia si se quiere implement
Guatemala una verdadera politica de reinsercién de los adolescentes en conflicto con
la ley penal, porque las instituciones como es el caso de Secretaria de Bienestar
Social, a través del subsecretario de reinsercion y resocializacion de adolescentes en
conflicto con la ley penal, debe cumplir las funciones que le impone el Acuerdo
Gubernativo 101-2015, asi como las demas leyes del ordenamiento juridico
guatemalteco, de lo contrario existe un incompleto institucional, es decir, cuando las
instituciones no asumen el compromiso de cumplir los fines penitenciarios como loes
la rehabilitacion y reinsercion de los jovenes que han infringido la ley penal. Y si no hay
esfuerzos ni politicas orientadas a la reinsercion es donde se aplica el principio del

incompleto profesional, pero se refiere a nivel de los funcionarios encargados del tema.

“Las Gaviotas, a pesar de ser un centro de detencién provisional, ha albergado a
jovenes que poseen una sancion privativa de libertad, 33% de la poblacion total,
aproximadamente) lo cual ha favorecido que el hacinamiento esté cercano al 500%,
dice el representante de la PDH. Leal sostiene que la sobrepoblacion es del 200%,
aunque con una tendencia hacia el 250%, por la cantidad de menores que
constantemente son enviados ahi”.34La problematica en mencién se da porque cuando
un menor de privado de libertad cumple dieciocho afios de edad durante su

internamiento, este debe ser traslado a un centro intermedio. El incumplimiento de

dicho mandato legal, pone en riesgo a el derecho a la vida siendo este un derecho

humano constitucional, asimismo la dignidad, la integridad fisica y moral, el derecho a‘

34 Mendoza, Ronald. Guatemala, el mal de Las Gaviotas.
revistasdigi.usac.edu.gtlipn/index.phpllPN/articIeldownload/4lpdf (Consultado: 12 de abril de 2018).
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la salud, y sobre todo el derecho a la seguridad dentro de prision y el plan individu§f_ge
ejecucion para reinsertarlo a la sociedad. Por los motivos anteriores es necesario qué
por parte de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia se cumplan las
funciones de trasladar a quienes cumplen la mayoria de edad a centros intermedios ya
que se dan muchos vejamenes en contra de menores de edad recluidos en el centro
correccional Las Gaviotas, dado que los derechos de estos son violentados y que los
planes de reinsercion no son aplicados correctamente esto da como consecuencia que

se genere mas violencia, conflictos con los monitores y amotinamientos.
4.3.Restablecimiento de los derechos humanos del adolescente

Afirma la doctrina que: “En el curso del siglo XX se configur6 un derecho del menor de
discutible autonomia cientifica. La ideologia tutelar que lo gener6 cumpli6 la funcion de
ocultar la carencia de politicas sociales respecto de la infancia y la juventud, que
habilitaron una indiscriminada intervencion judicial o solo administrativa. Todas las
contradicciones del poder punitivo se exaltan cuando sus objetos son los nifios y los
adolescentes; la inhumanidad, la ineficacia preventiva, la violencia, la selectividad,
quedan en total evidencia... se sostiene que son los adultbs desordenados que
producen nifios delincuentes, o bien, los delincuentes adultos que se reproducen. Esa
fue la vieja vision del positivismo racista, que en buena medida perdura. Para escapar

a las contradicciones del poder punitivo y ponerlo a salvo de su evidencia, se excluy6 a
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los nifios y a los adolescentes del discurso penal, sometiéndolos a un poder puniti

regido por un discurso tutelar...”.3

Lo expuesto quiere decir que se debe estar a la vanguardia de la realidad nacional que
impone la tarea de impulsar un profundo proceso de transformacion del régimen penal
juvenil actual de modo de avanzar en la consolidacion de un sistema penal juvenil
respetuoso de los derechos humanos, que se adecue a los estandares previstos en la

Constitucion Nacional y en la normativa internacional que rigen en la materia.

El Articulo 260 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece:
“Derechos del adolescente durante la ejecucion. Durante la ejecucion de las sanciones,
el adolescente tendra, como minimo, los derechos siguientes: a) Derecho a la vida, la
dignidad y la integridad fisica y moral. b) Derecho a la igualdad ante la ley ya no ser
discriminado. ¢) Derecho a permanecer, preferiblemente en su medio familiar, si éste
retine los requisitos adecuados para el desarrollo del adolescente. d) Derecho a recibir
los servicios de salud, educativos y sociales, adecuados a su edad y condiciones ya
que se los proporcionen personas con la formacién profesional requerida. e) Derecho a
recibir informacion, desde el inicio de la ejecucion de la sancién, sobre: 1. Los
reglamentos internos de comportamiento y vida en el centro, en especial la relativa a
las sanciones disciplinarias que puedan aplicarsele. 2. Sus derechos en relacién con
los funcionarios responsables del centro especializado. 3. El contenido del plan
individual de ejecucién para reinsertarlo en la sociedad. 4. La forma y los medios de

comunicacién hacia exterior del centro, los permisos de salida y el régimen de visitas.

35 Fondo de las Naciones Unidas Para la Infancia. Adolescentes en el sistema penal. Pag. 61.
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respuesta. 6. Derecho a que se le mantenga, en cualquier caso, separado de los
delincuentes condenados por la legislacién penal comin. 7. Derecho a que se le
ubique en un lugar apto para el cumplimiento del plan de ejecucion individual ya
que no se le traslade arbitrariamente. 8. Derecho a no ser incomunicado en ningun
caso, ni a ser sometido al régimen de aislamiento ni a la imposicion de penas
corporales. Cuando la incomunicacion o el aislamiento deben ser aplicados para evitar
actos de violencia contra el adolescente o terceros, esta sanciéon se comunicara al juez
de Control de Ejecucion de Sanciones y al procurador de los Derechos Humanos, para
que, de ser necesario, la revisen y la fiscalicen. 9. Los demas derechos, especialmente

los establecidos para los adultos y que sean aplicables a los adolescentes”.

Es importante recordar que Guatemala es signataria de diversos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, en los cuales asume el compromiso
de respetar los derechos de los adolescentes en conflicto con la ley penal e
implementar politicas de reinsercion y rehabilitacion. En este sentido, el Articulo 5
numeral 5 de la Convencion Americana sobre Derechos humanos establece:
«__cuando los menores puedan ser procesados deben ser separados de los adultos y
llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su

tratamiento”.

Las normas en referencia son eminentemente tutelares, especialmente los numerales

seis y siete del primer cuerpo legal citado, con caracteristicas de que hacen que en su

estructura sean mas importantes las condiciones personales y familiares del
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en los parametros que establece la Convencion sobre los Derechos del Nifio, propio del

sistema tutelar clasico, en oposicion con las actuales exigencias constitucionales.

Uno de los principales problemas que se ventilan en esta problematica es el hecho de
los hacinamientos, ya que los programas de reinsercion no son suficientes Unicamente
genera que cada vez las cifras de reclusos menores de edad aumenten e ingresen al
centro correccional las especificamente en las Gaviotas; en enero del afio 2016 ya
habia alrededor de 534 menores, sin embargo hasta la fecha actual, las cifras se han
duplicado en este centro correccional, ya que sobre pasan los mil, la secretaria de
bienestar social de la presidencia se ha vendado los ojos ante esta problematica siendo
que la ley establece que los menores de edad no deben estar junto con los que ya
cumplieron la mayoria de edad, tampoco deben estar en un mismo lugar los que son
primarios con los reincidentes, la falta de interés de la institucionalidad en crear nuevos
espacios para el cumplimiento de condena, tal es el caso que en el centro correccional
las Gaviotas los reclusos duermen en el lugar donde esta destinado para recibir la
educacion, derivado a que las cifras en el ultimo afio han incrementado, asimismo muy
pocos de los reclusos logran recrearse, situacién que provoca que los menores y
adolescentes se organicen y se amotinen en contra de las autoridades a tal grado de

exigir cuestiones que se encuentran fuera de un marco legal y social.
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El derecho a la integridad personal “no solo abarca el aspecto fisico, sino también lo
moral. Estos dos elementos se fundamentan en la inviolabilidad persona, debido que
garantiza la inmunidad de las personas contra todo tipo de intervenciones que

carezcan del consentimiento del titular”.36

Se comparte la opinién del referido autor porque la integridad es uno de los valores
fundamentales del ser humano, esta catalogada como derecho humano de primera
generacién, como un derecho individual. La integridad personal es un derivado del
derecho a la vida, en especial en un sector vulnerable de la poblacién como lo son los
adolescentes, tienen un trato especial en virtud que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala es garantista. La Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica de Guatemala, a través del subsecretario de reinsercion y
resocializacion de adolescentes en conflicto con la ley penal, esta totalmente obligada
por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia y por el Acuerdo Gubernativo 101-2015, a crear politicas encaminadas a
crear en este caso particular nuevos centros especializados de internamiento, planes

educativos con orientacion a la vida como adulto responsable.

En Guatemala todavia no existe una politica penitenciaria adecuada por la falta de

respeto hacia los derechos humanos de los adolescentes. El Articulo 20 de la

36 | 6pez Contreras, Rony Eulalio. Derechos humanos. Pag. 23.
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la ley penal son inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia una educacion

integral propia para la nifiez y la juventud. Los menores, cuya conducta viole la ley
penal, seran atendidos por instituciones y personal especializado. Por ningun motivo

pueden ser recluidos en centros penales o de detencion destinados para adultos...”.

La norma citada es clara en proteger la integridad de los adolescentes en conflicto con
la ley penal, situacion que las autoridades de la Secretaria de Bienestar Social no
cumple, porque cuando un adolescente cumple la mayoria de edad, sigue recluido en
el mismo centro de detencién con los demas menores, lo cual es perjudicial porque
impide la reinsercion a la sociedad, que es uno de los fines primordiales del derecho
penitenciario, haciendo caso omiso a los mandatos constitucionales, la Convencién de
los Derechos del Nifio, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y los

tratados y convenios internacionales en la materia.

Es por ello que la reforma al Acuerdo Gubernativo 10-2015 debe orientarse a que se
creen nuevos centros de privacion de libertad adscritos a la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia a efecto de evitar la sobrepoblacion y generar los medios
necesarios para garantizar un adecuado respeto a las garantias y principios
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; pero también,
en caso de incumplimiento, establecer un régimen sancionatorio para que los
servidores publicos de la Secretaria de Bienestar Social, en especial, el subsecretario

de reinsercion y resocializacion de adolescentes en conflicto con la ley penal, incurran
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en responsabilidades penales, en delitos como abuso de autoridad, incumplimiento

deberes, resoluciones violatorias a la Constitucion, inclusive lesiones culposas y hasta
homicidio culposo en caso se agrave la situacién, todas estas conductas encuadrarian
al no cumplir con el traslado de las personas que cumplen la mayoria de edad, a
centros intermedios como lo establece el Articulo 20 de la Constitucién Politica de la
Repliblica de Guatemala y el Articulo 260 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia.
ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO

REFORMAS AL REGLAMENTO ORGANICO INTERNO DE LA SECRETARIA DE
BIENESTAR SOCIAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, ACUERDO
GUBERNATIVO NUMERO 101-2015

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

CONSIDERANDO:
Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que los menores
de edad que transgredan la ley penal son inimputables y que los menores de edad,
cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por instituciones y personal
especializado y que por ningin motivo pueden ser recluidos en centros penales o de

detencién destinados para adultos.
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CONSIDERANDO:

Que el actual Reglamento de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica contiene falencias en lo que respecta al traslado de los reclusos que han
cumplido la mayoria de edad a centros intermedios como lo establece la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia; asi como tampoco establece responsabilidades para las autoridades
encargadas de la reinsercion y rehabilitacion de los adolescentes en conflicto con la ley
penal, razén por la cual es necesario suplir el vacio de la norma reglamentaria en

mencion.

POR TANTO:
En el ejercicio de la funcion que le confiere el inciso e) del Articulo 183 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:

Emite las siguientes:
REFORMAS AL REGLAMENTO ORGANICO INTERNO DE LA SECRETARIA DE
BIENESTAR SOCIAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, ACUERDO

GUBERNATIVO NUMERO 101-2015

Articulo 1. Se adiciona la literal n) al Articulo 18 del Reglamento Organico Interno de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, el cual queda asi:

Articulo 18. Funciones especificas. Son funciones especificas del subsecretario de
reinsercion y resocializacion de adolescentes en conflicto con la ley penal, las

siguientes: ...n) trasladar de oficio y sin mas tramite a un centro intermedio, a los
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de los cuatro centros de detencién para menores.

Articulo 2. Se adiciona la literal /i) al Articulo 18 del Reglamento Organico Interno de la

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, el cual queda asi:

Articulo 18. Funciones especificas. Son funciones especificas del subsecretario de
reinsercion y resocializacion de adolescentes en conflicto con la ley penal, las
siguientes: ...i1) Coordinar con el secretario de bienestar social, la construccion de
nuevos centros de privacion de libertad para adolescentes en conflicto con la ley penal,

debiendo establecerse por lo menos uno por departamento.

Articulo 3. Se adiciona el Articulo 116 bis del Reglamento Organico Interno de la

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, el cual queda asi:

Articulo 116 bis. Escala de sanciones. En caso de incumplimiento por parte de las
autoridades competentes, de las funciones establecidas en el Articulo 17, a excepcion
de la literal n) y i) del presente Reglamento, se establece la escala de sanciones

siguiente: a) suspension de labores sin goce de salario por un mes; y b) destitucion.

Articulo 4. Se adiciona el Articulo 116 ter del Reglamento Organico Interno de la

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, el cual queda asi:
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Articulo 116 ter. Responsabilidades penales. Las autoridades de la Secretaria
Bienestar Social a que se refiere el Articulo 7, numeral romano lll, del presente
Reglamento, que no cumplan con las funciones de trasladar a los quienes han
cumplido 18 afios de edad a centros intermedios como lo ordena el Articulo 20 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 260, numeral 6) y 7) de
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, incurriran en
responsabilidades penales por los delitos de abuso de autoridad, incumplimiento de
deberes, resoluciones violatoria a la Constitucion, lesiones culposas y homicidio

culposo segun se den las circunstancias.

Articulo 5. Vigencia. Las presentes reformas entraran a regir el mismo dia de su

publicacién el Diario Oficial.

Comuniquese:

JIMMY MORALES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

ENRIQUE ANTONIO DEGENHART ASTURIAS
EL MINISTRO DE GOBERNACION,
LIC. MANUEL GONZALEZ RODAS,
SUB SECRETARIO GENERAL
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

ENCARGADO DEL DESPACHO
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia tiene funciones de coordinar, crear y
promover actividades y mecanismos encaminados a reinsertar a la Sociedad a los
adolescentes que infringen la ley penal recluidos en el centro correccional Las Gaviotas;
sin embargo, se evidencia el incumplimiento de estas funciones contenidas en el Acuerdo
Gubernativo 101-2015, ya que dentro del correccional en referencia, existe el
amotinamiento constante de los reclusos, debido al hacinamiento y falta de politicas
penitenciarias de reinsercién, porque hay algunos internos ya han cumplido 18 afios de
edad y no han sido trasladados a centros especializados segun lo dispone la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, lo cual ocasiona que se vulneren los
derechos de los adolescentes en conflicto con la ley penal en especial, la integridad fisica

y la vida.

Por tal motivo es necesario que la Presidencia de la Repﬂblica de Guatemala reforme el
Acuerdo Gubernativo Numero 101-2015 con el fin que la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia tome su papel protagbénico en materia de reinsercion de los
adolescentes en conflicto con la ley penal, realizando con sentido social y dedicandose
mas cumpliendo con los protocolos para garantizar los principios y garantias establecidos
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en materia de derechos
humanos, ya que dicha institucion es en su calidad de garante, debe velar porque se

eviten los vejamenes que sufren los adolescentes infractores de la ley penal.
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