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LIC. EDGUAR ARIEL RAMIREZ GARCIA
72. Avenida 7-07 zona 4, Edificio El Patio, oficina 110, Guatemala
COLEGIADO 6717

Guatemala, 27 de marzo de 2019

Licenciado

Roberto Fredy Orellana Martinez FACULTAD DE CIENGIAS
] . JURIDICAS Y SOCIALES

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis T O

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 04 ABR 2019 &

Universidad de Guatemala Bl NSO RS, (

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Hora:

Firma; —tC__A_Y

Respetable Licenciado Roberto Orellana:

Como asesor de tesis del Bachiller RONNI JOSE ORDONEZ ARROYO, en la
elaboracion del trabajo intitulado: “UTILIZACION DE DRONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA PREVENCION DEL DELITO Y APLICACION DE LA
POLITICA CRIMINAL EN GUATEMALA”, me permito manifestarle que dicho
trabajo contiene:

a) En relacion al contenido cientifico y técnico de la presente tesis, opino que
cumple objetivamente con cada uno de los capitulos elaborados permitiendo un
analisis concreto, que pueda establecer la necesidad de tomar acciones concretas
en la politica criminal guatemalteca.

b) En el presente trabajo de tesis se utilizd el método inductivo, deductivo y
comparativo, toda vez que deja evidenciada la necesidad de implementar la
tecnologia en la lucha contra la comisiéon de hechos delictivos, asi como el
fomento de una cultura preventiva. En el presente trabajo fue utilizada la técnica
bibliografica.

c) El presente trabajo retne los requisitos de la actualidad no sélo en el aspecto
académico doctrinario, sino en el aspecto normativo de la legislacion guatemalteca
vigente. En el andlisis pude comprobar una redaccion coherente y técnica, lo que
le permite un orden légico a un trabajo de Tesis Ad Gradum.
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LIC. EDGUAR ARIEL RAMIREZ GARCIA
72 Avenida 7-07 zona 4, Edificio El Patio, oficina 110, Guatemala
COLEGIADO 6717

d) La contribucion cientifica permite sentar las bases de una doctrina para futuras
investigaciones. Asimismo, demostrar en alguna medida que los indices de
criminalidad altos y las politicas criminales utilizadas en los Ultimos afios deben
adecuarse al uso de nuevas tecnologias para buscar la erradicaciéon de la
violencia.

e) La conclusién discursiva como sintesis del contenido del trabajo de
investigacion es valida y firme, permite entender de manera sencilla el beneficio en
la utilizacién de drones para el combate de la delincuencia, la eficacia de politicas
criminales adecuadas y la renovacion tecnoldgica de la Policia Nacional Civil.

f) La bibliografia ha sido correcta y suficiente para el presente trabajo, ademas es
novedosa en relacién al contenido y autores. Fue aplicada en forma adecuada,
como fuente de doctrina, posibilitindose de esta manera la estructura de un
estudio completo y adecuado de la prevencion del delito y como fa utilizacion de
drones cooperaria con las funciones preventivas de la Policia Nacional Civil.
Asimismo, manifiesto expresamente que no soy pariente del estudiante dentrc de
los grados de ley.

La tesis en cuestién, cumple con los requisitos legales prescritos y exigidos en el
Articulo 31 de! Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, razén por ia cual emito
DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que le permita continuar con &l trdmite
correspondiente para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar el grado académico de licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente,
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 17 de
septiembre de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
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PRESENTACION

La investigacion socio juridica y de indole cualitativa, surge en la necesidad de
implementar tecnologia moderna a las nuevas politicas criminales para que sean
coherentes y consecuentes con la obligatoriedad constitucional del Estado y organizarse
para proteger a las personas y garantizar a los habitantes de la republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral.

Este trabajo repercute en las areas de derecho constitucional, de derecho penal y de la
criminologia, tiene por objeto hacer notar la evidente necesidad de cambiar las politicas
criminales y sugerir el establecimiento de la subdireccion general de drones policiacos
con la finalidad de disminuir la comisién de hechos delictivos y crear una cultura de

prevencion.

El Ministerio de Gobernacién a través de la Policia Nacional Civil es el sujeto de este
trabajo de tesis que fue realizado en el afio 2018 en el periodo comprendido entre enero
y julio, que tiene por objeto ser una guia para el lector, crear conciencia sobre la ineficacia
de las politicas criminales, la falta de prevencién y buscar opciones nuevas que puedan

generar resultados positivos para la lucha contra la delincuencia en Guatemala.
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HIPOTESIS

El precepto constitucional que reside en la obligacion del Estado de brindar seguridad a
los ciudadanos es vulnerado. Toda vez que existen zonas dentro del municipio de
Guatemala gue mantienen un grado alto de criminalidad. En esa virtud, la aplicacion de
operativos de vigilancia a traveés de aeronaves no tripuladés en tiempo real constituye un
presupuesto congruente en la prevencion en la comision de hechos delictivos y por ende,

disminuir el alto indice de violencia que atenta a Guatemala.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La utilizacion de drones policiacos planteada supondria una mejoria en el aspecto de
politicas criminales por lo cual fue comprobada la hipotesis, mediante los métodos de
investigacion, siguientes: el método inductivo ya que se ha evidenciado la falta de
eficacia y eficiencia de las politicas criminales utilizadas en la Republica de Guatemala;
el método deductivo, en virtud que la aplicacién de las directrices de la Policia Nacional
Civil resultan insuficientes y no cumplen la expectativa en cuanto a la seguridad publica;
y comparativo porque se han observado las diferencias legislativas que preceptuan otros

ordenamientos juridicos.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala preceptua, dentro de los derechos
individuales, la proteccién a la vida humana. Con base a lo anterior, la politica criminal
constituye el conjunto sistematico de principios en los que se inspira la actuacién del
Estado para organizar la lucha contra la criminalidad. El fortalecimiento del cumplimiento
de los derechos y garantias para todos los habitantes resulta fundamental dentro de un
Estado democratico de derecho en donde se respeten los derechos humanos. En
consecuencia, la prevencion situacional del delito utiliza un planteamiento preventivo
enfocado en reducir las oportunidades para delinquir. Se centra en el entorno del delito
y es diferente de la mayoria de la criminologia porque empieza examinando las
circunstancias que permiten un tipo de delito.

La hipdtesis de este trabajo hace referencia a la falta de cumplimiento eficaz que ha
presentado el Estado en su obligaciéon constitucional de brindar seguridad a los
ciudadanos, ya que zonas en el pais mantienen los grados altos de criminalidad. En dicha
virtud, la aplicacién de operativos de vigilancia a través de drones en tiempo real
constituye un presupuesto congruente para la prevencién en la comision de hechos
delictivos y por ende, disminuir el alto indice de violencia que atenta a Guatemala.

El objetivo general de esta investigacion fue establecer la utilizacién de drones para el
fortalecimiento de la prevencién del delito y aplicacion de la politica criminal en
Guatemala como mecanismo necesario en la prevencién de la comisién de hechos
delictivos; sugerir la creacion de la subdireccion general de drones policiacos y por ende,
la capacitacién del personal de la Policia Nacional Civil.

(i)
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En consecuencia, la investigacion se estructura de la forma siguiente: en el capitulo |, s€>.,,
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constituyen las areas juridicas a las que concierne el tema en cuestion; el capitulo I,
versa sobre a la aviacion en Guatemala y la escasa regulacién de uso civil de drones; el
capitulo I, hace referencia sobre el delito y las politicas criminales, asi como la seguridad
ciudadana como objetivo principal de la Policia Nacional Civil y el capitulo IV, se
desarrolla el tema central del trabajo de investigacion tal como es la utilizacion de drones
para el fortalecimiento de la prevencion del delito y aplicacion de la politica criminal en
Guatemala, incluyendo un proyecto de creacion de la subdireccion general de drones

policiacos.

Para el desarrollo del trabajo se utilizaron los métodos siguientes: el método inductivo,
ya que la utilizacion de drones dentro del sistema de prevencion del delito de la Policia
Nacional Civil permitira verdaderamente una respuesta por parte de las autoridades del
pais en la prevenciéon de los hechos delictivos; el método deductivo, en virtud de la
notable ineficiencia en la prevencioén del delito por parte de la Policia Nacional Civil y el
método comparativo, toda vez que la aplicacién de tecnologias modernas para prevenir
la comision de hechos delictivos ha tenido buena aceptaciéon en el Sur de América y

Europa generando resultados positivos.

La tesis tiene por objeto aproximar al lector a una mayor comprension de las politicas
criminales utilizadas en Guatemala, asimismo de alternativas distintas a las planteadas
en los Ultimos afos en aras de tener mejores resultados en la prevencién de hechos

delincuencial.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho constitucional

La protecciéon a la persona es una finalidad y un deber del Estado regulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como la integridad y seguridad
de la persona. En esa virtud, la politica criminal constituye el conjunto sistematico de
principios en los que se inspira la actuacion del Estado para organizar la lucha contra la
criminalidad. El fortalecimiento del cumplimiento de los derechos y garantias para todos
los habitantes resulta fundamental dentro de un Estado democratico de derecho en

donde se respeten los derechos humanos.

La prevencién situacional del delito utiliza un planteamiento preventivo enfocado en
reducir las oportunidades para delinquir. Se centra en el entorno del delito y es diferente
de la mayoria de la criminologia porque empieza examinando las circunstancias que

permiten un tipo de delito.

1.1 Antecedentes

El derecho constitucional es considerado como una rama del derecho publico que abarca
la estructura del Estado dentro de una constitucion, la situacién juridica de los individuos
frente al poder del Estado, la organizacion, estructura y funcionamiento de ese poder en

sus aspectos fundamentales, asi como instituciones politicas y los o6rganos
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administrativos que constituyen el soporte de ese poder estatal. En consecuencia, puede ™~ -

parangonarse con un tronco del que se separan las demas ramas del derecho.

1.1.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala esta compuesta por principios y
normas juridicas que regulan la finalidad y los deberes del Estado, los derechos humanos
individuales, sociales, colectivos, economicos y culturales, asi como los derechos vy

deberes civico-politicos de los ciudadanos; constituye la organizacién del Estado de

Guatemala en tres organismos e instituye las garantias constitucionales con el objeto de

defender los derechos fundamentales.

La supremacia constitucional es reconocida en la misma Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala: seran nulas ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o
de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Con‘stitucién Politica de la Republica de Guatemala garantiza. Ninguna ley podra
contrariar sus disposiciones. Los tribunales de justicia en toda resolucién o sentencia
observaran obligadamente que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
prevalece sobre cualquier ley o tratado. La Asamblea Nacional Constituyente emite el 31
de mayo de 1985 la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, y entra en

vigencia el 14 de enero de 1986.
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son: dogmatica, organica, pragmatica referente a las garantias constitucionales, de las

reformas constitucionales y disposiciones finales y transitorias.

En referencia a la parte organica, se refiere a aquella que establece cdmo se organiza el
Estado de Guatemala; la forma de organizacion del poder, es decir, la estructura juridico-

politica del Estado y las limitaciones del poder frente a la persona o poblacién.

Dentro de la parte pragmatica se instauran las garantias constitucionales para la defensa
del orden constitucional y velar por el cumplimiento del ordenamiento juridico

guatemalteco.

La parte reformativa comprende los 6rganos estatales que ostentan la facultad de tener
iniciativa de reforma constitucional. En la parte de las disposiciones finales y transitorias,
se norman temas referentes a la promulgacién y vigencia y demas disposiciones acordes

a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

La parte dogmatica estad compuesta de principios, creencias y, fundamentalmente, los
derechos humanos, tanto individuales como sociales, que se le otorgan al pueblo como
sector gobernado frente al poder publico como sector gobernante, para que éste ultimo
respete esos derechos. Uno de los deberes y fines del Estado y los derechos individuales
es la proteccién de la persona humana, el derecho de proteccién a la integridad y la

seguridad de la persona.

s s
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala indica que: Articulo 1. Proteccion
a la persona humana. “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona
y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.” La proteccién de la
persona humana exige la realizacion del bien comun ya que permitiria cumplir con dicha
finalidad. Siendo el fin supremo del Estado y en aras de hacer cumplir lo anterior, los
legisladores estan facultados para dictar los preceptos, sin infringir las normas
constitucionales, que signifiquen un acercamiento al bien comun dentro del ordenamiento

juridico.

La proteccion de la integridad y seguridad de la persona son regulados como derechos
individuales y es por eso que el Estado debe tomar medidas adecuadas a las
necesidades y condiciones que la sociedad atraviesa. Asi mismo, la seguridad juridica
hace referencia a la credulidad, certidumbre y confianza que el ciudadano tiene hacia el
ordenamiento juridico. En tal virtud, tercer Articulo de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala establece: Articulo 3.- Derecho a la vida. “El Estado garantiza
y protege la vida humana desde su concepciodn, asi como la integridad y la seguridad
de la persona.” Asi mismo, la seguridad juridica hace referencia a la credulidad,

certidumbre y confianza que el ciudadano tiene hacia el ordenamiento juridico.
1.1.2 Estado de derecho

Dentro de un estado de derecho cualquiera todas las acciones encuentran fundamento

en la norma. Es por eso, que el poder estatal es subordinado al ordenamiento juridico
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vigente siendo eficaz y positivo cuando los érganos de gobierno respetan el mismo,
generando de esta forma un ambiente en aras a la consecucién del bien comun como

finalidad del Estado y orden publico.

Un estado de derecho marca los parametros a seguir en base a un sistema de normas,
leyes e instituciones subordinadas a una constitucién. Toda medida o accion debe estar
sujeta a una norma juridica escrita y las autoridades del Estado estan limitadas de forma
estricta por un ordenamiento juridico en que se acepta y se someten en sus formas y
contenidos. En consecuencia, toda decisién de los 6rganos de gobierno ha de estar
limitada a procedimientos regulados por ley y guiados por absoluto respeto a los

derechos.

En ese orden de ideas, las leyes estructuran, organizan y establecen los limites de
derechos en que toda acciéon debe estar sometida a una norma juridica previamente
aprobada y de conocimiento publico. El Estado guatemalteco fue creado para la defensa
de la ciudadania y la promocién de su bienestar, y esto se logra con el conjunto de leyes
establecidas para alcanzar dicha finalidad, siendo la norma juridica fundamental la
Constitucion Politica de Ia Republica de Guatemala que regula los deberes estatales,
como el de brindar y garantizar a los habitantes de la republica, la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Mediante el estado de derecho las controversias sociales se resuelven de manera

democrética y pacifica ya que deben existir mecanismos de control por parte de las
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instituciones gubernamentales con la finalidad que los funcionarios publicos no ejerzan "~

dominio fuera de control sobre sus gobernados.

1.2 Derecho penal

Es una rama del derecho publico compuesta por un grupo de normas juridicas que
organizan la potestad punitiva del Estado asociando hechos estrictamente determinados
por la ley, estableciendo asi las penas, medidas de seguridad como consecuencia
juridica a la falta de las mismas con la finalidad de asegurar los valores elementales

sobre los cuales descansa la convivencia humana pacifica.

En ese sentido, “el derecho penal se manifiesta, ante todo, como conjunto de normas,
como ordenamiento. La doctrina se refiere por ello, al ius poenale, al derecho penal
objetivo. Pero el derecho penal puede contemplarse, también, desde la perspectiva del
titular que dicta y hace cumplir esas normas, analizando el fundamento y legitimacién de
tal poder, su naturaleza, condiciones de ejercicio y limites. Se habla en este caso, del ius

puniendi, del derecho penal subjetivo.”

Desde el punto de vista objetivo, se entiende al derecho penal como aquel conglomerado
de normas juridicas determinadas por el Estado en su facultad exclusiva de crear normas
juridicas, que establecen delitos, penas y medidas de seguridad que han de aplicarse a

quienes encuadren un comportamiento establecido en la norma.

1 Antonio Garcia-Pablos de Molina. Introduccion al derecho penal. Pag. 457.
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Desde el punto de vista subjetivo, el derecho penal es comprendido como aquella~.. "

facultad estatal como unico ente soberano, de castigar determinando los delitos,
sefialando, imponiendo y ejecutando las penas correspondientes o las medidas de

seguridad.

Resulta imperante abordar el tema del principio de legalidad toda vez que es considerado
uno como el principio mas relevante, fundamental y garantista de todos. Se encuentra
cimentado en la separacion de poderes ya que constituye una exigencia dirigida al poder
legislativo ya que los derechos y, sobre todo, las obligaciones de los ciudadanos deben
estar recogidos en normas juridicas, limitando al poder ejecutivo y a la administracién
publica. En tal virtud, no pueden ser creadas obligaciones contrarias a las normas
aprobadas por el legislador que vulneren o tergiversen los derechos de las personas.

En ese sentido, las normas juridicas tienen como finalidad adaptar las conductas de los
habitantes de un territorio determinado a través de un ordenamiento juridico. Para ello,
es de caracter obligatorio la aprobacién de la norma y la publicacién con anterioridad a

la ejecucion del acto regulado.

1.2.1 Ley penal

La facultad de castigar que corresponde con exclusividad al Estado, se manifiesta para
su aplicacién a través de un conjunto de normas juridicas, que tienden a regular la
conducta humana en una sociedad juridicamente organizada y ese conjunto de normas

penales que tienen un doble contenido: la descripcién de una conducta antijuridica y, la


emiimpresos02
Cuadro de texto


del Estado.

La ley penal es el conjunto de normas juridicas que definen los delitos y las faltas,
determinan las responsabilidades o las exenciones y establecen las penas o medidas de

seguridad que corresponden a las figuras delictivas.
1.2.2 Historia del derecho penal

Se reconocen dos grandes vertientes en el estudio de la historia del derecho penal,

se menciona a la Escuela Clasica y a la Escuela Positivista. La priméra de ellas, “significo
un verdadero rechazo hacia los abusos generados por la etapa de la venganza privada
gue no sélo era una pena individualizada sino se extendia a la rivalidad entre familias y
hasta las comunidades.” La Escuela Clasica se caracterizé con una tendencia técnica,
filoséfica y la declaracion del delito por la ley estableciendo como ente juridico en
transgresion a la ley estatal eliminando de esta forma las sanciones y procedimientos

basados en la crueldad.

Por su parte la Escuela Positivista define al delito como una manifestacién natural y
social, es decir, el delito es generado por las condiciones biolégicas, fisicas, sociales y
culturales de los individuos. En tal virtud, Valenzuela Oliva establece que “la escuela

positivista aplica el analisis del delincuente como medio casi Unico, estableciendo rasgos

2 Wilfredo Valenzuela Oliva. Derecho penal, parte general, delito y estado. Pag. 25.
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mediante el método, precisamente, experimental, cambiando lo especulativo que

caracterizo el criterio de la escuela clasica.”s

Los postulados de esta corriente descansan en la finalidad que debe perseguir la

imposicién de una pena como medida de justicia, disminuyendo la condena por el analisis

que se lleva a cabo de la personalidad del sujeto. Si bien reconoce el libre albedrio.

considera incorrecto establecer que la comision de hechos delictivos sean provocados

por la libertad de los individuos.
1.2.3 Principios del derecho penal

Los principios del derecho penal son reconocidos como limites al ius puniendi ya que
establecen las directrices que deben acatar las normas juridicas penales que componen
el ordenamiento juridico para establecer las consecuencias juridicas para los sujetos que

transgredan las normas en la comision de hechos delictivos.

a. Principio de legalidad. Hace referencia a la imposibilidad de sancionar, si la pena no
ha sido previamente establecida a su perpetracién por una ley escrita y vigente. La
locucion latina pertinente indica nullum poena sine scripta, certa, stricta et praevia lege

que significa no hay pena sin ley estricta, cierta y anterior que lo establezca como tal.

3 Ibid. P4g. 26.
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Debe ser tomado en cuenta que los destinatarios de dichas normas juridicas penales~zmas.
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4

son los ciudadanos, en esa virtud se pretende que las conductas se amolden a lo

establecido en la ley para lo cual debe ser clara para la sociedad.

b. Principio de necesidad de la intervencién penal. Este principio se enfoca en que la
eficacia de la pena debe valorarse segun los posibles éxitos en aquellos sujetos que
no han delinquido. Es decir, si la pena fracasa incumpliendo su fin protector debe

desaparecer.

c. Principio de subsidiariedad y caracter fragmentario del derecho penal. Establece
que es innecesaria la aplicacion de una pena toda vez que la finalidad de la misma,
que es evitar la comisién del hecho delictivo, pueda obtenerse por otros medios menos

lesivos para los derechos individuales.

d. Principio de intervencion minima. Es conocido como principio de ditima ratio y su
razon reside hacia el legislador en virtud que exige acudir a la via penal en ultimo
término con el objetivo de proteger los bienes juridicos basicos y necesarios para una

convivencia pacifica.
e. Principio de humanidad de las penas. Es caracteristica principal de este principio el

establecimiento del origen y evolucién del sistema penal contemporaneo. Carlos

Beccaria es considerado como el precursor del mismo ya que postulaba el derecho de

10
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comision de hechos delictivos.

f. Principio de culpabilidad. Es conocida la locucién latina nullum crime sine culpa,
estableciendo que puede perseguirse y castigarse penalmente unicamente a quien ha
intervenido en la comision de un delito por un hecho propio, con dolo o culpa, y con
una motivacién racional. Dentro de los postulados de este principio se determina que

la culpabilidad es un presupuesto y un limite de la pena.

g. Principio de proporcionalidad. Sobre este principio descansan las siguientes
maximas: la pena debe ser proporcional al delito cometido y la proporcionalidad se

debe establecer en base a la importancia social del hecho.

h. Principio de resocializacion. Debe ser entendido como un intento de ampliar las
posibilidades de participacién en la vida social para las personas que han sido
condenadas. Este principio es una finalidad principal del sistema penitenciario.

1.3 Criminalistica

Es considerada como una ciencia juridica moderna que engloba un cumulo de

conocimientos, técnicas y métodos sobre la investigacion y esclarecimiento de la

comision de hechos delictivos, asi como un sistema de formulaciones y procedimientos
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que permiten interactuar en la realidad social con el objeto de modificarla en aras de la ™"

disminucion de los indices de violencia.

La criminalistica es una ciencia juridica ya que aporta pruebas dentro de la actividad
procesal, tiene como fin supremo el descubrimiento e investigacién en aras de

categorizar, encuadrar y establecer el hecho, accidente o asunto investigado.

En consecuencia, se establece que “el objeto de la criminalistica como ciencia juridica
es el estudio y conocimiento de las leyes y procesos del surgimiento de las pruebas, su
recoleccion, investigacion y utilizacion, para la lucha contra todo tipo de actividad
delictiva, infractora, negligente y antisocial, asi como el establecimiento de métodos
criminalisticos para esos fines e igualmente de sistemas de recomendaciones para su

prevencioén.”

1.4 Criminologia

Es de suma importancia destacar la influencia que la criminologia ha tenido sobre el
derecho penal ya que en base a las metodologias que conforman dicha ciencia aunadas
al uso de nuevas tecnologias permiten una mayor certeza en los dictamenes que se
generan en aras de retribuir justicia a la sociedad. Por ende, la criminologia abarca el
estudio de los criminales, crimenes, victimas del crimen, teorias que explican la conducta

ilegal, la reaccion social a la delincuencia, el terreno politico de control social y la eficacia

4 Temistocles Lastenio Bravo Tuérez. La criminalistica en funcién del descubrimiento y la verificacién
cientifica del delito. Pag. 13.
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de las politicas contra el crimen desde un enfoque preventivo para satisfacer deberes del -

estado regulados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Por su parte, Manuel Vidaurri indica en su obra que “la criminologia es la ciencia del
delito, donde se distingue el delito natural y el delito juridico. Siendo el primero la lesion
de aquella parte del sentido moral que consiste en los sentimientos altruistas
fundamentales, segun la medida en que se encuentran en las razas humanas superiores,
cuya medida es necesaria para la adaptacién del individuo a la sociedad; y el delito
juridico seria aquel que es creado por el legislador y ubicado en la ley penal.”®
Béasicamente la finalidad de la criminologia consiste en construccién de teorias que
permitan explicar el motivo de la comisiéon de hechos delictivos y a su vez por qué los

delincuentes incurren en ilicitos penales.

El enfoque preventivo que aporta esta ciencia penal establece un soporte para dar forma
a la respuesta social que genera la comisiéon de hechos delictivos con el objeto de

prevenir futuras incidencias de la delincuencia.
1.5 Derecho internacional publico
Las relaciones internacionales remontan sus inicios a la aparicién de las distintas

civilizaciones y las luchas de los pueblos entre si, en funcién de centrarse en torno a las

relaciones de los Estados Europeos, que dominan el mundo durante largos afios, y

5 Bases generales de la criminologia y politica criminal. Pag. 5.
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terminar con unas relaciones a escala universal que permita hacer a los Estad\Bs’-"m
participes de la comunidad internacional. Estas relaciones son el principal motivo por el
cual nace el derecho internacional, mediante la apariciéon de una serie de instituciones

internacionales que han ido tejiendo el complejo sistema actual.

El derecho internacional publico es una rama del derecho internacional orientada al
ordenamiento juridico que regula el comportamiento de los Estados y demas sujetos
internacionales, competencias propias y relaciones mutuas, sobre la base de ciertos
valores en comun, para realizar la paz y cooperacién internacionales, mediante normas

nacidas de fuentes internacionales especificas.

Asi mismo, lleva a cabo una delimitacion, estructuracién, organizacién y definiciéon de las
competencias de los sujetos internacionales, el campo propio de sus facultades. Asi lo
hace con las competencias estatales, distinguiendo las de caracter espacial como lo son
las competencias terrestres, maritimas y aéreas. Por otra parte, las organizaciones
internacionales también tienen sus competencias que, por su naturaleza fundamental,

son denominadas competencias funcionales.

Los sujetos del derecho internacional abarcan las entidades con derechos y obligaciones
impuestas por el derecho internacional. Tradicionalmente se conoce que Estados son los
sujetos plenos del ordenamiento internacional, sin que puedan existir otros sujetos que

no sean Estados.
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Actualmente, esta posicion sufre una tendencia de cambio, considerando que, si bien los
Estados son los sujetos naturales y originarios, existen a su lado, otros sujetos derivados
o secundarios. Es por ello por lo que, José Escribano menciona que “En Derecho
Internacional, no solamente los Estados son sujetos de Derecho Internacional, sino que
hay otros sujetos contemporaneos, que serian los siguientes:

A. Los Estados soberanos

B. Las Organizaciones Internacionales Intergubernamentales

C. La persona humana

D. Los pueblos, solamente en ciertos supuestos

E. Los grupos alzados en armas para conseguir una autoridad politica sobre base

territorial: Movimientos insurgentes y otros analogos.

F. La Santa Sede.”®

1.6 Derecho aeronautico

Esta rama del derecho surgié del menester de legislar la circulacién en el espacio aéreo

5 Breve introduccion al derecho internacional publico. Pag. 33.
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en virtud de brindar seguridad juridica sobre los derechos y obligaciones de los SUJG\NM

que intervienen en el ambito. Es preciso mencionar que el derecho aeronautico es
conexo al derecho internacional toda vez que es imperante la integracién de normas
juridicas. Es por ello que uso de nueva tecnologia aunado al constante desarrollo de la
industria aeronautica atafien las regulaciones juridicas que abarca el derecho

aeronautico.

Las relaciones con el derecho internacional surgen ya desde el nacimiento del derecho
aeronautico ya que el Convenio de Paris de 1919 inici6 el desarrollo normativo de la
materia. Asi mismo el principio de soberania de las naciones sobre el espacio aéreo que
cubre sus territorios, los tratados internacionales que integran el marco juridico mundial
de la actividad aérea y la influencia de las relaciones entre los Estados que se dan a
través de los distintos organismos gubernamentéles y privados que pertenecen a la
aerondutica civil, consolidan una estrecha relacién entre ambas ramas del Derecho. Es
importante destacar que la Convencion internacional sobre derecho de los tratados, fue
firmada en Viena en 1969 y cobré vigencia en 1980, con la finalidad de solucionar los

conflictos que surgen en la interpretacion de los tratados.

Es preciso mencionar que esta rama del derecho también es conocida como derecho
aéreo y derecho de navegacion aérea. Antonio Ambrosini define al derecho aeronautico
como “la rama del derecho que estudia la calificacion y regulacién juridica de todos los
factores esenciales de la actividad aérea: ambiente o medio aéreo, vehiculo o aeronave

y personal especializado o personal aeronautico, asi como todas las relaciones juridicas
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ya sean publicas, privadas, nacionales o internacionales, a que da lugar la menciona

actividad.””

Por su parte el jurista argentino Videla Escalada define en su obra: “Derecho aeronautico
es el conjunto de principios y normas juridicas de derecho publico y privado, de orden
interno e internacional, que rigen las instituciones y relaciones juridicas nacidas de la

actividad aeronautica o modificadas por ellas.”®

El derecho administrativo tiene relacién con esta rama del derecho toda vez que lo
concerniente a los organismos reguladores de la aeronautica civil, el conjunto de la
actividad aeroportuaria, en la cual el dinamismo del derecho aeronautico ha generado
nuevos principios, conceptos y ha recibido importantes instituciones del derecho

administrativo.

En conclusién el derecho, es una ciencia que se encuentra en constante cambio paralelo
a la sociedad. En ese sentido, todas las ramas del mismo han sufrido trasformaciones
debido a la irrupciéon de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, dando lugar
a nuevas necesidades juridicas. En este sentido, es destacable la especial importancia
que cobra la prevision de una politica criminal que incluya las aeronaves no tripuladas
dentro de las estrategias y operativos de vigilancia y prevencion en la comisiéon de hechos

delictivos.

7 Instituciones del derecho de aviacion. Pag. 12.
8 El derecho aeronautico, rama auténoma de las ciencias juridicas. Pag. 8
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CAPITULO Il

2. Aviacion civil en Guatemala

En 1910 los sefiores Alberto de la Riva y Victor Ortiz realizan el disefio y construccién
de un planeador convirtiéndose en el primer registro de vuelo en el pais. Dos afios mas
tarde, se fundd la Academia de Aviacion que fue instalada en la ciudad de Guatemala.
Fue en 1927 cuando iniciaron los primeros vuelos regulares a través de la compafiia

Pickwick Airways Inc. entre Guatemala, México y Estados Unidos.

La Direccion General de Aeronautica Civil presenta una resefia histérica en donde se
hace referencia al inicio del Aeropuerto La Aurora y se indica que estaba conformado por
una pista de grama, de caracteristicas adecuadas para satisfacer las necesidades de la
década de los afios 30. La Segunda Guerra Mundial motivé el asentamiento de una base
aerea militar en La Aurora y con ello la necesidad de construir una pista pavimentada
para permitir la operacién de las aeronaves, habiéndose construido en 1942 la primera
pista pavimentada con longitud de 2000 metros, en 1959 se extendi6 la misma en 500

metros a cada extremo.®

Manifiesta Claudia Palma en su relato que: “en la década 1960 la aeronautica nacional

experimenté un vertiginoso ascenso. En ese entonces el presidente Miguel apoyd

proyectos que tenian la finalidad de la compra de aviones. Era la época en que los

9 http://www.dgac.gob.gt/index.php/acerca-de/resena-historica (Consultado: 10 de septiembre de
2018.)
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hangares eran cajones de madera cuyas llaves celosamente guardaba el ministro de \ilq/

Fomento, quien todas las mafanas acudia a abrir el cuarto donde se almacenaba la

gasolina.”10

En Guatemala empezé a regularse la Aviacion Civil hasta el afio 1948, hoy en dia el
Decreto 93-200 Ley de Aviacion Civil juntamente con el Acuerdo Gubernativo 284-2001
es el cuerpo normativo encargado de regular el ejercicio de las actividades de la
Aeronautica Civil y la utilizacion del espacio aéreo observando lo preceptuado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Convenios y Tratados
Internacionales ratificados por Guatemala, reglamentos y demas normas

complementarias.

Actualmente Guatemala cuenta con el parque aéreo regional mas grande con 609

aeronaves y 500 drones, segun estadisticas de la Direccion General de Aeronautica Civil.
2.1. Organismos

La Direcéién General de Aeronautica Civil es el 6rgano encargado de normar y supervisar
reglamentos, regulaciones y disposiciones complementarias, los servicios
aeroportuarios, los servicios de apoyo a la Navegacion Aérea, los servicios de transporte
aéreo, de telecomunicaciones y en general todas las actividades de Aviacion Civil en el

territorio y espacio aéreo de Guatemala.

' Prensa Libre. Revista D. Pag. 10.
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2.1.1. Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea

La Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea (COCESNA) es uha
organizacion intergubernamental subregional de integracién centroamericana de servicio
publico, cuya finalidad y objeto es brindar servicios de navegacién aérea, capacitacion
técnica, seguridad operacional y otros recursos a la Aviacién Civil centroamericana para

ofrecer una mayor eficiencia y seguridad.

La vision de esta corporacioén reside en fortalecer la Aviacion Civil Internacional a través
de la prestacion de servicios de aeronavegacién, capacitacién, seguridad y otros
servicios relacionados, utilizando tecnologia de punta, nuestro potencial humano y
estrategias ambientales. Asi mismo, pretende asegurar la correcta operacion, utilizacién
y disponibilidad de los equipos y sistemas de navegaciéon aérea manteniendo los mas

altos estandares de competitividad a nivel mundial.
2.1.2. Organizacién de Aviacion Civil Internacional

Es un organismo especializado de la Organizacion de las Naciones Unidas (OACI)
creado con el objeto de ejercer la administracion y velar por la aplicacién del Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional denominado Convenio de Chicago.

La OACI mantiene una relacién de trabajo con los Estados miembros del Convenio y a
grupos de la industria para alcanzar un consenso sobre las normas y métodos

recomendados para la Aviacién Civil Internacional y sobre politicas que hagan posible
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que el sector de la Aviacién Civil sea operacionalmente seguro, eficiente, protegid4og<,_
econdmicamente sostenible y ambientalmente responsable. Los Estados miembros de
la OACI emplean estos métodos y normas recomendadas, asi mismo las politicas para
garantizar que sus operaciones y normas de Aviacién Civil nacionales se ajusten a las

normas mundiales.

Ademas de cumplir con su funcién principal de establecer los métodos recomendados y
politicas internacionales basadas en el consenso entre sus Estados miembros y la
industria, y entre muchas otras prioridades y programas, la OACI| es el organismo
encargado de coordinar la asistencia y la creacion de capacidad de los Estados, en apoyo
de los numerosos objetivos de desarrollo de la aviacién; produce planes globales para
coordinar avances multilaterales estratégicos para la seguridad operacional y la
navegacion aérea; efectla el seguimiento y elabora informes sobre numerosos
indicadores del sector de transporte aéreo y audita la capacidad de los Estados de

supervision y vigilancia de la seguridad operacional y proteccién de la aviacién civil.
2.1.3. Comision Latinoamericana de Aviacion Civil

Desde su constitucion el 14 de diciembre de 1973, la Comisién Latinoamericana de
Aviaciéon Civil CLAC ha trabajado en la integracién del transporte aéreo en América
Latina. Los esfuerzos realizados se sustentan en la encomiable labor que desarrollan sus
estados miembros, el comité ejecutivo, sus 6rganos subordinados y la secretaria

permanente.
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La CLAC es el organismo regional mas importante en materia de Aviacion Civil, cuené\\u,;)/ i

con el reconocimiento de la comunidad aeronautica internacional y gracias a su trabajo
democratico y de cooperacién, contribuye sustancialmente en el desarrollo politico

economico y social de los Estados miembros.

El trabajo realizado por la CLAC ha permitido que la OACI sea un ente eminentemente
regulador/auditor, siendo los organismos regionales, los que gestionan los aspectos
politicos, econdémicos, juridicos, técnicos y operativos del transporte aéreo, como es el
caso de la CLAC. Dentro de las funciones mas destacadas de esta Comision se

encuentran:

a. Salvaguardar los intereses de sus Estados miembros en materia aerondutica en los
diferentes foros mundiales o regionales, donde se discutan asuntos de esta

naturaleza.

b. Propiciar acuerdos para la capacitacién del personal en todas las especialidades de

la aviacion civil.

c. Promover un mayor intercambio de informacién estadistica entre los Estados

miembros, mediante una mejor y oportuna notificacién de la informacion.

d. Propiciar acuerdos colectivos de cooperacion técnica en el campo de la aviacién civil,

en aras de obtener la mejor utilizaciéon de recursos disponibles; informar, definir criterio
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técnico o especializado respecto de los asuntos que se sometan a su consideracié

que sean compatibles con sus objetivos.

e. Contribuir con el desarrollo e integracion del transporte aéreo entre sus estados

miembros.

2.2 Aeronaves no tripuladas

Las aeronaves no tripuladas son conocidas como drones, las cuales son consideradas
como vehiculos con capacidad de llevar a cabo vuelos comandados a distancia sin
menester directo de un piloto. Existe una gran variedad en cuanto a tamanos y finalidades
de uso, es importante mencionar que estos vehiculos existen desde hace mucho tiempo,
sin embargo, su uso era exclusivamente militar y el precio de fabricaciéon era
excesivamente alto. Actualmente, se comercializan drones que pueden ser guiados

mediante un programa instalado en un teléfono inteligente.

2.2.1 Origen

El origen de las aeronaves no tripuladas arranca en el desarrollo de los llamados
torpedos aéreos, precedente de los actuales misiles crucero, que posteriormente se
desenvuelven a través de las ramas de las bombas guiadas, los blancos aéreos también
conocidos como drones, sefiuelos, modelos recreacionales o deportivos de radio-control,

aeronaves de investigacion, aeronaves de reconocimiento y de combate.
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Los europeos fueron los primeros en desarrollar los principios de la aeronautica y al tra"'Ea\E;

.

“apy

o,

de aplicarlos a aeronaves viables, volaron modelos no tripulados que podrian ser
considerados los primeros vehiculos aéreos no tripulados de la historia, es por ello que
pioneros de la aviacién en diversos paises de todo el mundo siguieron una progresién
comun, de los planeadores a los aviones propulsados no tripulados y de los vuelos no

tripulados a los tripulados.

Con base a la primicia anterior, el Instituto de Robética y Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion (IRTIC) de la Universitat de Valéncia establecen mediante un articulo
que “durante la primera Guerra Mundial, la aviacién convencional progres6é con gran
rapidez, mientras que la no tripulada se veia frenada por falta de desarrolio tecnolégico.
Las barreras estaban en los problemas de estabilizacién automatica, control remoto y
navegacion auténoma. Elmer Ambrose Sperry fue la primera persona en solucionar todos
estos problemas en una aeronave no tripulada viable. Elmer Sperry realizé unas
experiencias exitosas con giréscopos para aplicaciones maritimas, que le llevaron a
desarrollar un giroestabilizador para un avién en 1909, que era demasiado pesado y con

un comportamiento mediocre.”"!

Posteriormente, durante la Segunda Guerra Mundial la tecnologia avanzd,
desarrollandose blancos mas rapidos y de mayor alcance, cuya finalidad era llevar

bombas para ser liberadas en objetivos terrestres.

"1 Cristina Cuerno Rejado. http://drones.uv.es/origen-y-desarrollo-de-los-drones/ (Consultado: 4 de
febrero de 2019.)
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En los afios noventa se marca una etapa debido a la implementacion del sistema de fwﬁ/
posicionamiento global o GPS, posibilitando un mejoramiento de las comunicaciones
satélite para operar dentro del alcance de la sefal de radio y de los sistemas de
navegacion inexactos. De esta forma, junto con los sistemas digitales de control de vuelo,

el alcance y la precision de la navegacion mejoraron apreciablemente.
2.2.2 Funcionamiento

Se puede establecer que un dron esta compuesto por el chasis, motores, hélices, placa
controladora de vuelo, sensores, GPS, acelerémetro, altimetro, brujula, los reguladores

de velocidad, camaray el tren de aterrizaje.

a. Chasis. Se le conoce como el cuerpo del dron, su finalidad principal es brindar el
soporte de todas las demas piezas, es decir la estructura central. Generalmente el
chasis esta fabricado con materiales resistentes, como fibra de carbono y fibra de

vidrio, tubos y placas con elementos anti vibraciones.

b. Motores. Es el principal componente del dron ya que se encargan de hacer girar las
hélices para provocar el vuelo. Los motores utilizados en los drones transforman la
energia eléctrica en movimiento circular que pasa a transmitirse a las hélices de los

drones y causara un empuje que permitira que el dron se eleve.
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c. Hélices. Es un elemento del dron que funciona en virtud del motor y elevan t&™
aeronave, pueden haber hélices de ambos sentidos de giro. Sin embargo, las hélices
de dos aspas son las mas comunes y comercializadas, éstas son fabricadas de

diversos materiales como fibra de carbono, plastico y nilon.

. Placa controladora de vuelo. Es una parte fundamental del dron ya que constituye
la computadora que lleva a cabo todos los movimientos del dron, recoge datos del
sistema, ubicacién del GPS, ademas controla las velocidades de los motores, la de
los giroscopios y acelerometros. Algunas p|acas’ controladoras de vuelo pueden traer
incorporado un autopiloto, es decir que, tienen la capacidad de programar vuelos sin

necesidad de supervision.

e. Sensores. Su funcioén se encuadra en adquirir datos para ser procesados y analizados

con un software. Los sensores permiten recopilar informaciéon y monitorear las areas
mediante percepcion remota o teledeteccion. Es de suma importancia resaltar que los
sensores pasivos reflejan la radiacién que se emite desde el objeto como camaras

fotograficas, video camaras, cdmaras infrarrojas y camaras térmicas.

f. GPS. El sistema de posicionamiento global permite afadir los datos de ubicacion

precisa, ademas de los datos de velocidad y datos sobre la altitud. Conjuntamente con
el magnetémetro proporcionan informacién como la latitud, longitud, elevacion y

condiciones climaticas.
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.y . . ., y oy ., . Ta hV‘
d. Aceleréometro. Su funcion esencial es medir la aceleracion estatica y dinamica, asi \ﬁ/
como estabilizar las camaras a bordo para obtener una buena calidad de imagen. Se

utilizan para determinar la posicion y orientacion durante el vuelo.

h. Altimetro. Es un sensor que compone al dron que regula la altura de vuelo y que
permite realizar grabaciones con alturas estables, con el objeto que no se disminuyan

ni se aumenten durante la grabacién.

i. Brajula. El dron tiene una bruijula electrénica incorporada que permite tener certeza
del sentido del norte. Para evitar interferencia con la bateria, cables de distribucion y
los reguladores de velocidad, se recomienda montar en una posiciéon superpuesta y

alejada de los objetos metalicos por el que circule corriente.

j- Reguladores de velocidad. Se encargan de hacer que giren los motores del dron a
la velocidad necesaria. Es el circuito eléctrico que se encarga de variar la velocidad
del motor, asi mismo, variara su direccién y también podria actuar como un freno

dinamico.

k. Camara. Los drones utilizan la camara de vista en primera persona, posee cinco lentes
cada uno para una banda de espectro de luz especifico, un lente de captura de color
rojo, otro lente para capturar el color verde y otro lente para capturar el color azul, otro

lente para capturar el infrarrojo cercano y el lente central que captura imagenes.
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I. Tren de aterrizaje. Su funcién principal se encuadra en el aterrizaje para los drones,™ "

existen trenes de aterrizaje fijos y retractiles. La diferencia basicamente es la
intromision del tren de aterrizaje fijo en las imagenes que puedan ser capturadas

mientras que el retractil proporciona una mejor calidad de imagen y video.

2.2.3 Registro de drones

Una aeronave se define como toda maquina que pueda sustentarse en la atmosfera por
reacciones del aire que no sean las reacciones del mismo contra la superficie de la tierra.
Una aeronave que se prevea volara sin piloto a bordo se clasifica como no tripulada. En
esa virtud, todas las aeronaves no ftripuladas, ya sean pilotadas a distancia,
completamente auténomas o combinaciones de ambas, estan sujetas al mandato del
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