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UNIDAD BE ASESO
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Licenciado Orellana: Firma D)

Atentamente, en cumplimiento del cargo que me fue confiado le informo que he
asesorado el trabajo de tesis del bachiller Héctor Gerardo Ortiz Velasquez, intitulado:
“Analisis Juridico del Articulo 12, literal a) de la adopcion de los nifios huérfanos y de
los nifios abandonados, Ley de Adopciones Decreto 77-2007, del Congreso de la
Republica”. Inicie mis atribuciones de asesoria planteando al bachiller sugerencias, las
cuales fueron tomadas en cuenta.

En relacion al tema, el bachiller Héctor Gerardo Ortiz Velasquez realiz6 el trabajo en
forma acertada, conforme los lineamientos de los métodos y técnicas de investigacion
adecuadas y necesarias, ya que el proponente del presente trabajo utiliz6 como método
cientifico para seleccionar la informacion sobre el tema, la fase de sistematizacion de ia
informacién, la recopilacion bibliografica y demas datos, en cuanto a las subsecuentes
fases metodolégicas se dieron de forma alterna, ya que se utilizé inicialmente el método
deductivo y posteriormente el inductivo, a la. vez realiz6. analisis. de los hechos
particulares dentro de la investigacién respectiva, los que interrelacioné con los
razonamientos 16gicos juridicos doctrinarios para legar a las conclusiones, con lo gue
se determiné que si bien es cierto con la entrada en vigencia de la Ley de Adopciones,
Decreto 77-2007, del Congreso de la Republica de Guatemala, regulé un procedimiento
especifico para poder adoptar, este es muy tardado y afecta a la mayoria de nifios
huérfanos o abandonados los cuales se encuentran en diferentes centros de cuidado a
carge del Estado, los cuales no son suficientes para atenderlos; en consecuencia esto
llevé a confirmar la hipétesis planteada y los supuestos formulados, todo ello
consultando la bibliografia y documentos correspondientes

En tal virtud, el contenido del trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos cientificos y
técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva; la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, redaccion, las conclusiones y
recomendaciones y bibliografia utilizada, son congruentes con los temas desarrollados
dentro de la investigacion.
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Por lo tanto considero que el trabajo anteriormente realizado, cumple con los requisitos
que para el efecto establece el Reglamento de Tesis de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de esta Universidad y en tal sentido me permito emitir DICTAMEN
FAVORABLE, para que pueda ser discutida en el examen publico correspondiente.

Sin otro particular esperando llenar las expectativas del encargo que me fuera
confiado, me suscribo de usted.

Atentamente:

osario Elizabeth Pineda Salazar
Abogada y Notaria

Colegiado No. 9695

Asesor
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LICENCIADO FELICIANO GONZALEZ PRIVADO
ABOGADO Y NOTARIO

Direccién: Calle Real 171 Cantén Ojo de Agua, Palencia, Guatemala teléfono 31286881

Guatemala, 25 de septiembre de 2017

) . FACULTAD DE CI
Licenciado JURIDICAS Y sog”\?.'é\ss
ROBERTO FREDY ORELLANA MARTINEZ 0O
Jefe de la Unidad de Tesis .
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 2‘7_ SET. 2017
Universidad de San Carlos de Guatemala 0o xg

;.::.IDAD DE{?ASESOPL% DE TESIS
Licenciado Orellana: Fima, T

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha cuatro de agosto del afio
dos mil diecisiete, procedi a revisar el trabajo de tesis del bachiller: Héctor Gerardo
Ortiz Velasquez, intitulado: “Andlisis Juridico del Articulo 12, literal a) de la
adopcion de los nifios huérfanos y de los nifios abandonados, Ley de Adopciones
Decreto 77-2007, del Congreso de la Republica”.

El trabajo de tesis realizado por el estudiante Héctor Gerardo Ortiz Velasquez es
un estudio monogréfico y comparativo, el cual retine los requisitos establecidos en
el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, ya que en el se
abordan aspectos practicos, técnicos, doctrinarios y legales referentes al Analisis
Juridico del Articulo 12, literal a) de la adopcion de los nifios huérfanos y de los
nifios abandonados, Ley de Adopciones Decreto 77-2007, del Congreso de la
Republica.

El tema objeto de estudio por parte del sustentante, se adecud a las normas
reglamentarias exigidas por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, ya que al recomendarle las
correcciones pertinentes, estas fueron atendidas con exactitud, consultando a
profesionales y analistas en relacion del tema y en base, al Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas vy
Sociales y del Examen Generai Publico, el cuai indica: “Tanto el asesor como el
revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondiente, su opinién
respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis , la metodologia y técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren
necesarios, la contribucién cientifica de la misma, las conclusiones, las
recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueban el trabajo de
investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”, me permito opinar:
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a) Que el contenido doctrinario, técnico practico y legal de la tesis es el ™
indicado;

b) En cuanto a las conclusiones y recomendaciones, son muy congruentes;

¢) La bibliografia es la recomendada.

Es muy importante mencionar que la redaccién del trabajo de tesis es un aporte
bibliografico de utilidad en el area civil, procesal civil y en el ambito administrativo.

En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca las etapas del
conocimiento cientifico, el planteamiento del problema juridico-social de
actualidad, la recoleccién de informacion realizada por el bachiller Héctor Gerardo
Ortiz Velasquez, fue de gran apoyo en su investigacion, ya que el material es
considerablemente actual.

La estructura formal de la tesis se realizo en una secuencia ideal para un buen
entendimiento de la misma, asi como ia utilizacidn de los métodos deductivo e
inductivo, analitico, sintético y la utilizacion de la técnica de investigacion
bibliografica que comprueba que se hizo la recoleccién de bibliografia actualizada,
por lo que se considera de gran importancia la contribucion cientifica de la
investigacién con relacién al Andlisis Juridico del Articulo 12, literal a) de la
adopcion de ios nifios huérfanos y de los nifios abandonados, Ley de Adopciones
Decreto 77-2007, del Congreso de la Republica.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas de forma clara y sencilla
para establecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado. En tal
sentido el contenido del trabajo de tesis me parece muy interesante y en medida
de espacio, conocimiento e investigacion he estado apegado a las pretensuones
del autor, en virtud de cumplir con los requerimientos cientificos y técnicos que
debe cumplir de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y
técnicas de investigacion utilizada y la redaccién son congruentes con los temas
tratados en la investigacion.

Es por ello que al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente emitir
DICTAMEN FAVORABLE; al trabajo de tesis revisado.

Sin otro particular me suscribo de usted.

@ o
al§z Privado
Abogado y Notario o8 0

Y

Colegiado No. 8655 g ﬁ‘”‘ d
fior? g
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 30 de
septiembre de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

RFOM/JP.
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Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto


A DIOS:

A MI ABUELA:

A MI MAMA:

A MIS HIJOS:

DEDICATORIA

Por haberme dado la sabiduria, para poder cumplir
este suefio y por todas sus bendiciones en mi vida.

Blanca Chavez, por su amor y apoyo incondicional.

| Ana Judith Velasquez Chavez, por su amor y por

sus sabios consejos.

Deborah Rebecca y Andrés Jonathan Gerardo,
como un ejemplo para sus vidas.

Denis Cristabel Gémez Vargas, por haber estado a
mi lado apoyandome a lo largo de este camino.

Mis compaferos y amigos, por su amistad sincera a
lo largo de de todo este camino.

La gloriosa y tricentenaria Universidad de San
Carlos de Guatemala y en especial a la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, por haber abierto las
puertas de sus aulas, en donde se me otorgd el
conocimiento.



emiimpresos02
Cuadro de texto


iNDICE

L1100 [ Totoxo ) o TR O i
CAPITULO |

T = - T [ o T T o D OO RSP 1

1.1. Antecedentes hiStOrCOS ..........ccoiiiiiiiiiiiieee e 2

1.2. En Guatemala ................... 4

1.3. Concepto de adopCiOn ..........c.eeveviiiereiiii i 5

1.4. Caracteristicas de la adopCion...........cccccciiiiiiiiiiiiiici e 7

1.5. Elementos de 1a adopCion...........ccceeiieiiriiiiieiiiiicncri e 8

1.6. Legislacion aplicable..............cccevveiiiiiiii e 9
CAPIiTULO Il

2. Conflictos y problemas que dan origen a la adopcion de nifios huérfanos

Lo =] o7 T4 To [0 1 T- To [ 130 o 13
2.1, LAPODIEZA......c..eiiiiiiieiie e 13
2.2. Analfabetismo y el promedio de escolaridad...............c.cccceeiiiiiiiiiniiiinnnnee. 14

2.3. La adecuacion de la legislacion interna a los estandares internacionales .... 16

2.4. Trabajo infantil ..........ccccceeiiiiiiie s 21

2.5. Natalidad acelerada de NIfIOS........coooueiiieiiiiiiiiiie e e eaeeens 26

26. LAaNIAEZAE 1A CAllE ......ccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e 27
CAPITULO Il

3. Los huérfanos en Guatemala... ...........oooiiuiiiiiiiiiiiiiecee e e e 33

3.1, ENGUAIEMAIA. ... oot e et e e e 37


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.2. Causas PriNCIPAIES...........ccuiiiiiieiiree e
3.3. Nifiez desaparecida durante el conflicto ...............c..oeevmmmriiiiiiiiiiiiiiireeeee,

CAPITULO IV

4. Analisis del Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley
(o (RN [T o Tox (o] 4 T PR
4.1, ProhibiCIONES ........cccoeiiieiiiieee ettt e e e e e e aan e
4.2. Derechos y garantias.........cccccoeeeeiiiiiiiieeee et
4.3. Sujetos de adoptabilidad..............ccccoerrriiiiii e,
4. 4. Ventajas y desventajas de la Ley de Adopciones.............cccceeecveeeneenenennnn,
4.5. Postura en desacuerdo con la Ley de Adopciones.............ccccoeevevveerecneneennn.
4.6. Proteccion y reconocimiento estatal.................ccooooiiiiiiii
4.7. Medidas de proteccion y fiscalizacion................cccocceriiienniincciee e,
4.8. Acuerdo Gubernativo 182-2010, Reglamento de la Ley de Adopciones.......

CAPITULO YV

5. Analisis juridico del Articulo 12, literal a) de la adopcion de los nifios huérfanos
y de los nifios abandonados Ley de Adopciones Decreto 77-2007 del Congreso
de la Republica de Guatemala...............coccvieiiriiieiince e
5.1. Autoridad central, Consejo Nacional de Adopciones. ............cccccveeveeerieineennn.
5.2. Legislaciéon nacional que regula las adopciones en Guatemala.......................
5.3. Legislacién internacional aplicable en materia de adopciones.........................
5.4. Tramite actual para realizar una adopeCion.............cccceecveeeeervcciieee e
CONCLUSIONES ..ottt e e e sree s e st e e e s aae e s e na e e e snneeennnees
RECOMENDACIONES...............eee e e e e s s ae e e nnee s
BIBLIOGRAFIA ..ottt ee sttt rae s

65


emiimpresos02
Cuadro de texto


INTRODUCCION

Esta investigacion se justifica porque segun lo regula la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el Estado reconoce y protege la adopciéon. El adoptado
adquiere la condicién de hijo del adoptante. Se declara de interés nacional la proteccion
de los nifios huérfanos y de los nifios abandonados. En ese orden de ideas, es el
Estado de Guatemala el Ginico encargado y responsable de proteger los intereses de las
personas sujetas a adopcion.

El problema consiste en las adopciones de los nifios huérfanos y abandonados, vy la
problematica surgida con la entrada en vigencia de la Ley de Adopciones, Decreto 77-
2007, del Congreso de la Republica de Guatemala, partiendo desde la perspectiva
histérica, doctrinaria, legal y social del sistema juridico guatemalteco y por la gran
cantidad de adopciones tramitadas con anterioridad a la Ley de Adopciones.

La hipétesis fue comprobada al establecer que con la entrada en vigencia de la Ley de
Adopciones, Decreto 77-2007, del Congreso de la Republica de Guatemala, se
disminuyé en gran manera las adopciones de los nifios huérfanos y los nifios
abandonados, tanto nacional como internacional, debido a que dejaron de ser un
negocio, ya que antes de la emisién de la Ley de Adopciones, no habia una adecuada
intervencién estatal, lo que facilitaba el trafico de menores usando la adopcion con otros
fines, y en la actualidad practicamente en Guatemala no se realizan procesos de
Adopciones Internacionales.

El objetivo consistié en establecer que es necesario un analisis de la importancia del
proceso de adopcién tanto nacional como internacional de los sujetos que pueden ser
adoptados, entre los cuales se encuentran: El nifio, nifa o adolescente huérfano o
desamparado, segun la literal a) del Articulo 12 de la Ley de Adopciones, Decreto 77-
2007, del Congreso de la Republica de Guatemala, para hacer propuestas para mejorar
la funcion del Estado como ente encargado de velar por el cumplimiento de dicha ley.

(i
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se desarrolla lo relativo a la adopcién con todas sus generalidades; en el capitulo dos

se analiza acerca de los conflictos y problemas que dan origen de nifios huérfanos o
abandonados; en el capitulo tres se estudian los nifios huérfanos abandonados en
Guatemala; en el capitulo cuatro se analiza del Decreto 77-2007 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Adopciones y en capitulo quinto trata lo relativo a la
Autoridad Central, Consejo Nacional de Adopciones, asi como las funciones que realiza
cada uno de ellos y tramite actual para adoptar.

En esta investigacion se utilizaron los métodos: analitico para estudiar la importancia
sobre el proceso de adopcién; deductivo para determinar las caracteristicas de dicho
proceso y su efectividad; inductivo y sintético para elaborar el marco teérico que
fundamenta este informe. Para la recoleccién del material que dio base al tema se
utilizé la técnica bibliografica y documental.

Para finalizar se realizan las conclusiones a las que he arribado luego del proceso de
investigacion, asi como las recomendaciones que considero pertinentes. Esperando
que la informacién contenida en el presente trabajo, sea de ayuda para que las
personas conozcan las propuestas que se abordan en la misma.

(ii)
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CAPITULO |

1. La adopcion

La adopcién es una institucion social de proteccién y orden publico creada y tutelada
por el Estado, quien la reconoce y protege, para integrar nexos de filiacion civil o de

familia entre personas que no son parientes.

La adopcién es “aquella institucion por virtud de la cual se establecen, entre dos
personas extrafas, relaciones civiles de paternidad y filiacion semejantes a las que

tienen lugar en la filiacion legitima”.’

Es decir se puede concebir como aquel acto juridico mediante el cual se crea un vinculo
de parentesco entre una o dos personas, de tal forma que establece entre ellas una

relacion de paternidad y/o maternidad.

Histéricamente la adopcién se veia como un acto de caridad, actualmente la adopcion
es una solucién para que los nifios huérfanos y abandonados puedan volver a tener una
familia y las parejas o personas solicitantes puedan vivir y disfrutar la experiencia de

tener un hijo.

Antes de adoptar tiene que haber un proceso de reflexién asi como también un tiempo
de socializaciéon para hacerse a la idea de integrar una familia con una persona
desconocida hasta cierto punto. Ademas, dada la funcién de proteccion del menor a que

responde, se asume principalmente la obligacién de cuidar del adoptado, procurando en

! Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espafiol. Pag.475.

1
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todo momento el interés superior del menor, si fuera el caso, porque también se puede

adoptar adultos.
1.1. Antecedentes histdricos

La palabra adopcién viene del latin adoptio, y adoptar, de adoptare, de ad, a y optare,
desear (accion de adoptar o prohijar). Es decir: “se recibe al adoptado como hijo, pero
no porque lo fuera naturalmente, sino que se trata de una creacion técnica del derecho,
con la finalidad de proteger a los menores desvalidos y también contribuir al

robustecimiento de la familia, que permite la continuacion de la especie”.?

La definicion citada hace ver que la adopcién en si es un acto juridico y uno de sus fines
es proteger a los menores, incapaces, huérfanos o abandonados en su caso que se
pretende de adoptar, pero también brinda seguridad juridica a los adoptantes, es decir,
crea derechos y obligaciones reciprocas entre adoptados y adoptantes; juridicamente
les hace posible formar una familia a las personas que biolégicamente no pudieron

hacerlo.

El origen mas remoto de la adopcidon es en India, de donde fue transmitida
conjuntamente con las creencias religiosas a otros pueblos vecinos. Todo hace suponer
que de ahi la tomaron los hebreos, trasmitiéndola a su vez, con su migracion, a Egipto,
donde pas6 a Grecia y luego a Roma. Es sumamente conocido que en sus origenes la
adopcién tuvo una finalidad eminentemente religiosa, que fue la de perpetuar el culto

domeéstico. “A la adopcién se le conocié en el Cédigo de Hamurabi, hace mas de dos

2 Chavez Asencio, Manuel F. La familia en el derecho, relaciones juridicas paternos-filiales. Pag.199.
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mil afios antes de Cristo, en el derecho Justiniano la datio in adoptione tenia lugar
mediante una declaracion de voluntad del pater familias adoptante, del consentimiento
del adoptado y de quien le tenia bajo su patria potestad. Sus efectos eran colocar bajo

la patria potestad al filius familiar adoptado.

Fue Justiniano quien establecié dos tipos de adopcién radicalmente distintos, la adoptio
plena, esto es la adopcién tal como habia sido conocida en el derecho romano antiguo,
el adoptado ingresaba de manera completa como miembro de la familia, con todos los
derechos y obligaciones a que se sometian los miembros de la familia a la potestad del

jefe.

La adoptio minus plena creada por Justiniano no desvincula al adoptado de su propia
familia, ni lo substrae de la patria potestad del pater familias del grupo a que
naturalmente pertenece. Esta adopcion sélo tenia efectos patrimoniales y limitados al

derecho de heredar al pater familias adoptante”.?

Es en Roma donde se presenta un amplio desarrollo, pues tenia diferentes finalidades,
aunque no siempre en beneficio del adoptado. En este periodo la falta de descendencia

se consideraba una verdadera tragedia, ya que ponia fin a la organizacién familiar.

La institucion de la adopcién funcionaba para subsanar esta circunstancia, pero se
hacia en provecho directo al paterfamilias y de forma indirecta en beneficio del

adoptado, dejando en ultimo término el interés o beneficio del adoptado, quien perdia

3 Castan Vasquez, José Maria. La patria potestad. Pag. 676.
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familia y su patrimonio al del adoptante.

“La adopciodn, tal como ha sido reglamentada en la mayor parte de los Cédigos Civiles
de tradicion Romana es creacion del Codigo de Napoleén (1804), en donde aparece
reglamentada esta institucion de manera especial, pero ciertamente con grandes
restricciones. El Cédigo Civil Francés establece que sélo podrian ser adoptados los

menores de edad y en todo caso deja subsistente el vinculo de parentesco natural”.*

Posteriormente, el adoptado pudo ser titular del patrimonio a través de los bienes que
obtenia mediante su trabajo, los cargos que desempefiaba, las guerras, etcétera, y
también a través de los bienes adventicios, que son los que obtienen por donaciones o

sucesiones.

1.2. En Guatemala

En la Republica de Guatemala, la adopcién también tiene sus antecedentes siendo
regulada por primera vez y se defini6 como prohijamiento y era considerado como el
acto de tomar por hijo al que no lo es del adoptante, en el Cédigo Civil de 1877. El
Cadigo Civil de 1926 suprimié la institucion de la adopcion por considerar que no era

necesaria y se prestaba a una gran cantidad de abusos y crimenes.

El Cddigo Civil de 1932 mantuvo el mismo criterio que el Cdodigo Civil de 1926. Fue
restablecida en la Constitucion de 1945, y se establecié que la adopcion se instituyé en

beneficio de los menores de edad y no se reconocen desigualdades legales entre los

* Galindo Garfias, Ignacio. Derecho civil. Pag. 677.
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hijos naturales y los adoptivos. Posteriormente se emite la primera ley especial en i

materia de adopciones, Decreto Legislativo 375, el cual fue publicado en 1947.

El actual Cédigo Civil, Decreto Ley 106, contenia la normativa sustantiva respecto a la
adopcion y la misma era una adopcién simple o semiplena puesto que era revocable y
ademas no generaba un vinculo extendido sino que limitado al adoptante y adoptado,

parentesco civil.

El procedimiento de adopcién era voluntario y se tramitaba ante Notario, sin embargo,
en virtud del Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperaciéon en Materia
de Adopcion Internacional suscrito por Guatemala, se emite la nueva ley de adopciones,
regulada en el Decreto 77-2007, del congreso de la Republica de Guatemala, que no
regula sustantivamente la adopcion y deroga de forma expresa la normativa contenida
en el Coédigo Civil por lo que deja un vacio legal y una incertidumbre frente a la
naturaleza de la adopcién en el pais. La nueva ley, en armonizacién con la de otros
paises, establece un ente autonomo, el Consejo Nacional de Adopciones, el cual es el
encargado de escoger a la familia y establecer los parametros para establecer la mejor
familia para el adoptado. La ley es de caracter administrativo y procedimental pero no

contiene normas de caracter sustantivo.

1.3. Concepto de adopcién

Para definir el concepto de adopcién la doctrina es muy amplia, hay que tomar los

antecedentes histéricos de como comenzé a utilizarse la figura de la adopcion, por lo

PR
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que se tomara en cuentas las definiciones mas completas o que puedan tener los

elementos o requisitos para definirlo.

Una definicion es la siguiente: “es el acto juridico que consiste en recibir como hijo, con

los requisitos y solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es naturaimente”.®

No obstante la adopcién genera una relaciéon paterno filial en donde la naturaleza no ha
dado hijos a los matrimonios, o bien a familias integradas que desean dar oportunidad a
otros menores de formar parte de la misma, o bien, permite a personas solteras
establecer esta relacion, cuya finalidad objetiva es el cuidado y atencion al menor, que
al Estado le interesa para entregar a las familias a los menores o incapacitados que se

pretenden dar en adopcion.

Puede adoptar el hombre y la mujer unidos en matrimonio o en unién de hecho
declarada de conformidad con la legislacién vigente, siempre que ambos estén
conformes en considerar como hijo al adoptado. Asi mismo también pueden adoptar las
personas solteras cuando asi lo exija el interés superior del nifio, también el tutor

siempre que cumpla con los requisitos respectivos.

Otra definicion indica que: "la adopcién es un acto juridico que crea entre dos personas
un vinculo de parentesco civil, del que derivan relaciones andlogas (aunque no
idénticas) a las que resultan de la paternidad y filiacién legitimas".® Una definicion legal
de adopcion es la que esta contenida en el Articulo 2 de la Ley de Adopciones, Decreto

77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, en donde indica que la adopcion

* Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 64.
¢ CastanTobefias, José. Derecho civil espafiol. Pag. 156.
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un menor que es hijo de otra persona.

1.4. Caracteristicas de la adopcién

Es una institucion juridica de proteccion estatal, formal, con autorizacion judicial,
selectiva e imperativa en donde prevalece el interés primordial del nifio; en ella la
igualdad de condiciones es determinante, asi como la aprobacion judicial y el
reconocimiento estatal de la misma, se encuentra reconocida y protegida por el Estado
de Guatemala como parte del Convenio de la Haya relativo a la Cooperacion en Materia

de Adopciones Internacionales, debe sustentarse en forma administrativa y judicial.

Hasta diciembre de 2007 se tramitaba en forma notarial dentro de los asuntos de
jurisdiccién voluntaria, como medio de proteccién y asistencia social, es de
trascendencia internacional, siendo procedente adoptar menores o mayores de edad,
requiere de examenes cientificos, econdmicos y psicologicos que den sustento a los
dictamenes de idoneidad administrativos, se materializa formalmente con base a la
declaratoria de adoptabilidad y procedencia judicial de medidas de seguridad y
proteccién, solo con sustento en una serie de etapas administrativas y requisitos

legales.

Dichos caracteres pueden analizarse brevemente en los siguientes: es una institucion,
social, publica, protegida bajo control estatal, con primacia del interés superior del nifio,
es un proceso administrativo y judicial, reestablecedora de derechos, y que se basa en

la doctrina de proteccion integral.
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1.5. Elementos de la adopcioén

Comprende los elementos personales: Subjetivo, el cual lo constituyen los sujetos
procesales que intervienen en el proceso de adopcion y son el adoptante y el adoptado,
dependiendo claro, la etapa en la cual se esté desarrollando la misma, asi también,
intervienen actores meramente procesales con base a la ley, como son, las autoridades

administrativas y judiciales.

El adoptante, es la persona iddnea y legal, seleccionada dentro de un proceso de
adopcidn por las autoridades correspondientes, quien manifiestamente ha expresado su
deseo de tomar como hijo propio a otra persona que es hijo biolégico de otra, dentro de
un determinado proceso de adopcion, es el padre 0 madre adoptivo, quien adquiere la
patria potestad sobre el menor 0 mayor adoptado, y quien pasa a establecer con el

adoptado un vinculo legal denominado parentesco civil, el cual existe solo entre si.

El adoptado, es el sujeto y fin del proceso de adopcion, es la persona que pasa a ser
hijo del adoptante, se le asigna una familia adoptiva para cumplir con el objeto de la
adopcion, el cual es restituirsele su derecho a una familia permanente y estable,
también es a quien se le debe proveer de amparo, proteccion, sustento y de una familia
con amor, para su desarrollo integral, en cuyo interés primordial nace y se sustenta la
adopcion con la relevancia, espiritu solidario y altruista. Respecto a la persona del
adoptado la legislacion guatemalteca establece que puede ser menor de edad o incluso
un mayor de edad, si manifiesta expresamente su consentimiento, asi como también el
mayor de edad con incapacidad civil, con el expreso consentimiento de quien ejerza

sobre él la patria potestad o la tutela.
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El elemento objetivo, que consiste en el hecho del proceso de adopcidn en si, la -1

institucion juridica, de proteccién estatal en la cual, una persona denominada adoptante
toma o recibe como hijo propio y en condiciones de igualdad a una persona
denominada adoptado, quien es hijo de otra persona, acto por el cual se establece el
vinculo filial de paternidad (padre, madre o ambos) y nace el parentesco civil, por

aceptacion y asignacion legal del adoptante como persona idonea.

Este acto estaba determinado por la previa autorizaciéon de formalidades expresas en la
ley y el cumplimiento de ciertos requisitos que conllevan a sustentar y establecer la
adopcion ya fuera judicial o notarialmente segun el caso y el momento de iniciada la
misma, la cual legalmente y con base a la nueva ley, es administrativa judicialmente en

forma alternativa.

La naturaleza de la institucion juridica esta determinada por la finalidad y espiritu
intrinseco de la adopcion como medio de proteccion juridica y social a los nifios en
condiciones de abandono y vulnerabilidad. Anteriormente era asistencia social, pero
como tal se habia dejado de lado, favoreciendo meramente intereses personales de los
adoptantes y quiza lo peor, a intereses que conllevaban fines de lucro, como si los nifios
fuesen objetos de comercio y frafico infantil, y hasta hace poco sin fiscalizacion

institucional y tutela legal.

1.6. Legislacion aplicable

Anterior a la Ley de Adopciones, iniciativa en el afio 2007, aun eran aplicables las

normas del Cédigo Civil Decreto Ley 106, el cual regulaba, entre cuestiones de caracter
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judicial, los resultados entre el adoptante y el adoptado, el tratamiento de la patria

potestad del adoptante, la adopcién entre un matrimonio, la revocacion de la misma.

Oftra de las regulaciones, era la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos
de Jurisdiccion Voluntaria, Decreto 54-77, del Congreso de la Republica de Guatemala.
Dicha ley tenia como objetivo el de procesar una adopcion de una forma rapida, pero a
partir de este tipo de tramitaciéon, muchos notarios y notarias lo tomaron como un

negocio, en la que se dejaba a un lado la adopcién como una institucion social.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 54 regula: El
Estado reconoce y protege a la adopcion. El adoptado adquiere la condicion de hijo del
adoptante. Se declara de interés nacional la proteccién de los nifios huérfanos y los
nifios abandonados. E! Articulo 54 La ley de Protecciéon integral de la nifiez y la
adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, fue
oficialmente extendido el 18 de Julio del afio 2003, con algunos ajustes en los articulos
en el afio 2004. Con el propdsito de, no solamente velar por la proteccion del nifio, nifia
y del adolescente, también se centra en el desarrollo integral mediante la unién familiar
y la promocion social. En su Articulo 18 y 24 hace referencia a que todo nifio y nifia
tiene derecho a una familia, lo que conlleva entonces al derecho de la crianza, la

educacion.

La ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia es mencionada dentro del
procedimiento que esta regulado hoy en dia por la Ley de Adopciones, en el Articulo 35,
el cual define la justificacion de dar en adopciéon a un nifio o nifa, si este ha sido

violentado en su familia bioldgica, entre otras cosas.
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La Ley de Adopciones, Decreto 77-2007, del Congreso de la Republica de Guatemala
fue el resultado legislativo de los propdsitos del Convenio de la Haya con relacién a la
proteccion del nifio y a la cooperacidn en materia de adopcion internacional.
Inicialmente, esta iniciativa se propuso en el afio 2005, para luego realizarle algunas
modificaciones y ser aprobada dos afios después, el 11 de diciembre del 2007. Para el

31 de diciembre del mismo afo, esta normativa entra en vigencia.

Esta nueva ley derogé los articulos relacionados a la adopcidn del Codigo Civil, Decreto
Ley 106 y de la Ley Reguladora de Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion
Voluntaria, Decreto 54-77, del Congreso de la Republica de Guatemala. Como objetivo
de la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007, del Congreso de la Republica de Guatemala
es regular la adopciéon como institucion de interés nacional y sus procedimientos judicial

y administrativo.

Es entonces que al dejar sin procedimiento al Cddigo Civil y la Ley Reguladora de la
Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, es una forma de buscar y
asegurar la proteccion del infante, basandose con lo establecido por el Convenio de la

Haya.
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CAPIiTULO Il

2. Conflictos y problemas que dan origen a la adopcioén de nifios huérfanos o

abandonados

Existe una preocupacion por la situacion actual de la nifiez guatemalteca. Conforme a
las estadisticas nacionales y de la Fundacién de las Naciones Unidas para la Infancia,
United Nations International Children's Emergency Fund, UNICEF, por sus siglas en
inglés, se estima que: “mas de la mitad de la poblacién guatemalteca es menor de 18

afios, y que aproximadamente el 64% de la nifiez vive en la pobreza”.’

Estadisticas que reflejan que la nifiez guatemalteca tiene mas probabilidades de caer
en la orfandad o el abandono, a quienes el Estado debe garantizar esa proteccién a la

cual esta obligado, velando siempre por el interés superior de los nifios.

2.1. Lapobreza

Las estadisticas nacionales tienden a indicar que los nifios menores de cinco afos
sufren los mas altos niveles de pobreza; “de hecho, el 61.7% de los mismos vive en
condiciones de pobreza extrema y el 41% padecen algun nivel de desnutricion, lo cual

equivale a 756.000 nifios y nifias en esa situacion”.®

Siendo estos nifios los vulnerables ante tan situacion, ya que si el Estado no cumple

con su funcion de crear politicas que erradiquen la pobreza y la pobreza extrema,

7 https://www.unicef.org/es. Consultado el 28 de enero de 2017.
¢ Instituto Nacional de Estadistica INE. Informe correspondiente al afio 2016 sobre niveles de
pobreza en Guatemala. P4g. 78.
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orfandad o abandono.

2.2. Analfabetismo y el promedio de escolaridad

“La educacion formal, o al menos la educacién basica o elemental es limitada en la
poblacion rural, con grandes brechas entre lo rural y urbano, por razones étnicas y de
género, el ausentismo escolar infantil es elevado, la repeticién escolar refleja problemas
en el sistema educativo y el abandono escolar principalmente en el nivel primario, éste
ultimo a causa de la migracién por estacion, el trabajo infantil, las responsabilidades
domeésticas y los costos escolares, que en poblaciones de extrema pobreza no pueden

costear los gastos que ello implica”.®

Los temas de especial preocupaciéon con relaciéon a la situacion de la nifiez
guatemalteca, en primer lugar, el trabajo infantil continda siendo una profunda
preocupacion. Si bien el Estado de Guatemala ha suscrito una serie de normas
internacionales en materia de proteccion infantil, éste no cuenta con politicas publicas
adecuadas para dar vigencia a dicha normatividad, ni cuenta con un sistema de

atencion integral para promover la especial proteccion que requieren los nifios y nifias.

La adopcion infantil es un tema muy preocupante porque la legislacién interna no se
adecuaba a los estandares internacionales y se lleva a cabo a través de una red
rentable de trafico de nifios y nifias. Actualmente con el surgimiento de la nueva ley que

regula el proceso de adopciones en Guatemala se han ido descubriendo redes de trata

® Ministerio de Educacion. Informe anual de labores, correspondiente al afio 2016. Pag. 200.
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de personas, de trafico de personas especialmente negocios con grandes ventajas‘:

economicas a cambio de realizar adopciones internacionales, en el pais se presenta

uno de los indices mas altos de adopcidn internacional.

Es preocupante el creciente nimero de nifios y nifias que viven en la calle. El elevado
niumero de ataques violentos ocurridos contra la nifiez que vive en la calle o que

permanece gran parte del dia en ella.

Por otra parte, las deficiencias en la administracién de justicia y la discrecionalidad de
los jueces llevan a que no se garantice la debida investigacion, el enjuiciamiento y el
castigo necesarios de los responsables de violaciones a los derechos de la nifiez. La
impunidad implica que la nifiez sea aun mas vulnerable al abuso. Resulta urgente
adoptar medidas de proteccion basadas en la doctrina de la proteccion integral para
salvaguardar los derechos de los nifios y nifias sometidos al sistema judicial por
razones de abandono, abuso o delincuencia, que son los que resultan ser candidatos a

una adopcion irregular.

Se estima que mas de la mitad de la poblacién guatemalteca es menor de 18 afios de
edad y asi como la mayoria de los nifios y nifias pertenece a alguno de los pueblos
indigenas. Por ello, la situacion de la nifiez descrita en el presente capitulo es
particularmente preocupante en relacién con los nifios y nifias que pertenecen a los
pueblos indigenas en Guatemala. Los pueblos indigenas en las condiciones en las
cuales se desarrollan se ven agravadas porque estos nifios y nifias viven en su mayoria
en hogares pobres y en areas rurales, y sufren altos niveles de discriminacion y

marginacién social.

15
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2.3. La adecuacion de la legislacion interna a los estandares internacionales

En el sistema internacional de los derechos humanos existen diversas disposiciones
dirigidas a proteger los derechos de la nifiez. Estas normas otorgan un marco
respetuoso de los derechos humanos, a la luz del cual los estados deben legislar e
implementar sus politicas publicas. Este capitulo se analiza la adecuacion de la
normativa interna en Guatemala a los criterios internacionales que prevén la especial

proteccion de la nifiez.

Tanto el Articulo 7 de la Declaracion Americana de Derechos Humanos, como el Articulo
19 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, establecen normas
relacionadas con la proteccion especial de los derechos de los nifios y nifias. También
deben considerarse el Articulo 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
gue prevé la obligacion del Estado de respetar los derechos y su Articulo 2, que
establece el deber de adoptar disposiciones de derecho interno; los cuales deben
concordar con el Articulo 29, que consagra la interpretaciéon de las normas a través del

principio de la aplicabilidad de la norma mas favorable al individuo.

De conformidad con el Articulo 27 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
la obligaciéon de brindar protecciéon especial a los nifios y nifias no puede suspenderse
bajo ninguna circunstancia, en vista de la especial vulnerabilidad de la nifiez. La
Convencion Americana de Derechos Humanos incluye ademas disposiciones expresas
para su proteccion también con relacién a derechos especificos, por ejemplo, en el
Articulo 4 sobre el derecho a la vida, el Articulo 5 sobre el derecho a la integridad

personal, el Articulo 17 sobre la proteccién a la familia y el Articulo 18 sobre el derecho
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al nombre. La Opinion Consultiva 17 de la Corte Interamericana de Derechos Humand”élli:;:i.:.&»

analiza cémo debe implementar el Estado estos y otros estandares.

El protocolo adicional a la Convencion Americana en materia de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador, suscrito en noviembre de 1988, del

cual Guatemala es parte desde octubre de 2000, dispone en el Articulo 16 los derechos '

de la nifiez, en el Articulo 7 la necesidad de condiciones justas, equitativas y
satisfactorias de trabajo, en el Articulo 12 el derecho a la alimentacién y en el Articulo

13 el derecho a la educacion.

El 6 de junio de 1990 Guatemala ratifico la Convencién de los Derechos del Nifio, El
Articulo 1 de esta Convencion establece que las partes se comprometen a respetar el
conjunto global de derechos reconocidos en ese instrumento con respecto a cada nifio
sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna. El Articulo define el principio supremo
universal del interés del nifio, lo cual implicaria la transversalidad de las politicas

publicas dirigidas a la proteccion del nifio por parte del Estado parte de la Convencion.

La comision recibié informacion sobre la ratificacion por Guatemala de los Protocolos
Facultativos de la Convencién de los Derechos del Nifio el 9 de mayo del 2002. La
Convencidon de los Derechos del Nifio implica un cambio sustancial en materia de
infancia, se hace necesaria la sustitucion de la doctrina de la situacion irregular por la
doctrina de proteccion integral. Ello implica pasar de una concepcion de los menores
como objeto de tutela y represion, a considerar nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de pleno derecho. En la Convencién de los Derechos del Nifio se establecen

dos ambitos de proteccion: a) el de los derechos de los nifios y nifias en general y b) el
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de los nifios y nifias que han cometido un delito. En este ultimo, los nifios y nifias no

solo deben recibir las mismas garantias que los adultos, sino ademas una proteccién

especial.

El Estado, incluido el poder judicial, tiene la obligacion de aplicar los tratados
internacionales en esta materia. Asimismo, el Estado de Guatemala también es parte en
una serie de convenciones de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, como son
el Convenio N° 138, que define las categorias basicas de empleo, y el Convenio N° 182
de Eliminacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil. Este ultimo fue ratificado por

Guatemala el 11 de octubre del 2001.

A su vez, para la elaboracién de las normas internas, Guatemala debe considerar las
Reglas Minimas de la ONU para la Administracion de Justicia de Menores, Reglas de
Beijing, del 28 de noviembre de 1985; las Directrices de la ONU para la Prevencién de
la Delincuencia, Reglas de Riad, del 14 de diciembre de 1990; y las Reglas Minimas
para la Proteccion de Menores Privados de Libertad, adoptadas el 14 de diciembre de

1990.

En cuanto a la normativa constitucional, la Constitucion Politica de la Republica
Guatemala establece en sus Articulos 1 y 2 que el Estado estd organizado para
proteger a la persona y a la familia y debera garantizar los derechos a la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

En el ambito penal, el Articulo 20 establece que los menores de edad que transgredan

la ley son inimputables, y su tratamiento debe estar orientado hacia una educacion
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integral propia para la nifiez y juventud. Deben ser atendidos por instituciones y
personal especializado, y no pueden ser recluidos en facilidades destinadas para

adultos.

El Titulo Il, capitulo Il, establece medidas de proteccion para la familia. El Articulo 47
prevé la proteccion social, econdmica y juridica de la familia. El Articulo 50 establece
que todos los nifios y nifias son iguales ante la ley, y el Articulo 51 que el Estado debera
proteger la salud fisica, mental y moral de los nifios y nifias. La cuarta seccién del
capitulo establece el derecho a la educacion y dispone especificamente que la

educacion primaria es obligatoria y gratuita.

En relacidon con el ambito laboral, el Articulo 102 estipula que los menores de catorce
afios no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo las excepciones
establecidas por ley. Esta prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su

capacidad fisica o que pongan en peligro su formaciéon moral.

A pesar de la ratificacion de los tratados internacionales mencionados y de las normas
constitucionales existentes, Guatemala no conté durante mucho tiempo con un marco
normativo interno adecuado para proteger los derechos de los nifios y nifias. El régimen
juridico para ellos se basé durante afios en el Cédigo de Menores de 1979, que definia

a los nifios y nifias como menores, siendo éstos todos los menores de 18 afios.

Dado que dicho Cdédigo se basaba en la doctrina de la situacion irregular, contravenia la
Convencion de los Derechos del Nifio y la Constitucion Politica, que prevé la

supremacia de los tratados internacionales sobre derechos humanos sobre las leyes
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internas. Mediante Decreto 78-96 del Congreso de la Republica de Guatemala el 11 de\

septiembre de 1996 aprobd un nuevo texto, el Cédigo de la Nifiez y la Juventud, el cual
en su Articulo 287 establecioé que su entrada en vigencia se verificaria un afio después
de su publicacién. Sin embargo, este Cddigo no entré6 en vigencia conforme a lo

previsto.

El 24 de marzo de 1999, el Congreso emitié una norma con el propésito de seguir
escuchando a los sectores interesados y arribar a una norma de consenso relacionada
con la nifiez guatemalteca. Segun la informacion recibida, para dar oportunidad a las
distintas fuerzas que habian manifestado desacuerdos se constituyé en el seno del
Congreso de la Republica de Guatemala la Comision del seguimiento al Codigo de la

Nifiez y la Juventud, constituida por Decreto 12-99.

Con base al Decreto indicado, es importante sefialar que entidades como el Movimiento
Social sobre los Derechos de la Nifiez y la Juventud de Guatemala, la Conferencia
Episcopal de Guatemala, la Defensoria de la Nifiez y la Juventud de Guatemala, la
Defensoria de la Nifiez y la Juventud de la Procuraduria de los Derechos Humanos, y el
Consejo Latinoamericano de Iglesias y Alianza Evangélica de Guatemala presentaron

en su oportunidad una nueva version del Codigo que recogia los consensos.

La Comision de la Mujer, el Menor y la Familia alcanzaron un consenso con los sectores
de la sociedad civil que participaron en la discusion, quienes entregaron un documento
final. La Corte Interamericana de Derechos Humanos observé con interés la
presentacion del Cddigo de Consenso el 24 de octubre del 2002. Luego de un impulso

importante de la sociedad civil durante muchos afios, el Congreso de la Republica de
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Adolescencia, a través del Decreto 27-03, bajo el nimero de registro 2767, la cual
protege los derechos de la nifiez de una manera mas adecuada que la normativa

vigente con anterioridad.

En sus observaciones al presente del informe, el Estado informé que con posterioridad
a la aprobacién de la ley, los Ministerios y Secretarias de Gobierno han desarrollado
jornadas de trabajo para unificar criterios de aplicacion para la elaboracion de los
respectivos reglamentos derivados de la misma. La comisién espera recibir informacion
sobre las mejoras concretas en la situacion de la nifiez guatemalteca. En sus
observaciones el quinto informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
Guatemala, el Estado menciond que en el terreno de las politicas publicas estaban por
crearse Comisiones de la Nifiez y Adolescencia dentro de los Consejos de Desarrollo

que funcionan en ambitos municipales, departamentales y regionales.

Durante su visita, la comisiébn no recibié informacion actualizada relativa al
funcionamiento de estas u otras iniciativas destinadas a crear un sistema de proteccion
integral de los derechos de la nifiez. La comision reitera su interés en que el Estado

impulse el buen funcionamiento de sus servicios y programas.
2.4. Trabajo infantil

La pobreza y la marginacion de muchas familias obligan a que éstas recurran al trabajo
infantil. Dicha necesidad ha hecho que se perciba el trabajo infantil como normal, y el

resto de la sociedad parece verlo con la misma naturalidad que las familias afectadas.

21

Jff
.y

Guatemala aprobd el 4 de junio de 2003 la Ley de Proteccion Integral de la Nlﬁezyﬁwy


emiimpresos02
Cuadro de texto


La Convencion Americana sobre los Derechos del Nifio no establece una edad minini‘é«;;iwm >

para trabajar, requiriendo a los Estados solamente que fijen una edad minima en su
legislacién interna. Sin embargo, existe en la comunidad internacional una tendencia a
sugerir que el trabajo infantil debe erradicarse por completo, tratandose de menores de
12 afios. Por ejemplo, el Convenio 138 de la Organizacién Internacional de Trabajo,
ratificado por Guatemala el 27 de abril de 1990, establece que la edad minima para
trabajar establecida en la legislacion interna de los paises no debera ser inferior a la
edad en que cesa la obligaciéon escolar, o en todo caso, a quince afios. EI Convenio
prevé algunas excepciones a esta regla pero prohibe absolutamente la incorporacion al

trabajo de nifios menores de 12 afios.

En Guatemala la participacion en el mercado laboral depende significativamente del
“género y el nivel de educacion. La fuerza laboral consiste en 4 millones de personas,
con un adicional de medio millén de nifios entre los siete y 14 afios que se encuentran

empleados.

El trabajo infantil casi no tiene control social o legal, afectando en mayor medida a la
poblacion rural e indigena, que percibe baja o ninguna remuneracién. Una tercera parte

de la nifiez trabaja mayormente en las plantaciones de café y azucar.

El 75% proviene de hogares de bajos ingresos y un 80% reside en las areas rurales.
Los nifios trabajan en la agricultura y las nifias en la agricultura y el comercio. Reciben
salarios menores que los adultos y trabajan 30 horas a la semana, lo cual limita sus
posibilidades de asistencia escolar. La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida,

ENCOVI, del afio 2015 aporta datos sobre la incorporaciéon de nifias al trabajo, en la
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categoria “Que 4ceres del Hogar, estableciéndose que el 20.8% forman parte de la- .
poblacién econémicamente activa (PEA). La mayoria de las nifias de 7 a 14 afios que
trabajan se encuentran insertadas en la agricultura (43.7%), la industria manufacturera

(21.7%), y los servicios de salud, sociales y personales.

El mayor porcentaje de nifios de 14 a 18 afios que trabaja se ubica en el sector
comercio (33.7%), agricultura (22.7%) y servicios (21.6%), seguidos muy cerca por la
industria (20.9%). El 80.3% de las nifias trabajadoras y el 49% de las nifias de 14 a 18
afios involucradas en la agricultura eran trabajadoras familiares no remuneradas. El
11.4% de las nifias trabajan como empleadas domésticas. El trabajo doméstico se da
mayormente en contextos urbanos, ha existido siempre en el pais y forma parte de la
cultura. La mayoria de estas trabajadoras son indigenas (65%), quienes son enviadas
por sus padres como estrategia de sobrevivencia. La jornada de trabajo es de 14 horas

diarias y no es compensada con remuneracion salarial adecuada™®.

El salario que perciben es inferior al minimo, y no perciben ninguna prestacion laboral,
seguridad social o atencién medica por parte de sus patrones. Las condiciones de
trabajo en general son de alto riesgo psicoldgico y social. A través de los Decretos 13 y
18 del 2001, el Congreso de la Republica de Guatemala otorgd al Ministerio de Trabajo

y Prevision Social facultades para sancionar las presuntas faltas a la legislacion laboral.

La Convencion Interamericana de Derechos Humanos recibid informacidén conforme a la

cual durante el afio 2002 se han emitido 4000 sanciones y se recaudaron Q 545,000 en

 nstituto Nacional de Estadistica. Republica de Guatemala, encuesta nacional de condiciones de
vida 2015. P4g. 55.
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concepto de multas a través de la Seccion de Sanciones Administrativas de la o o

s

Inspecciéon General de Trabajo.

Asimismo se informé que, en cumplimiento con el Convenio N° 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -OIT-, ratificado por el Estado de Guatemala por medio de un
Acuerdo Gubernativo 347-2002, se conformo la Comision Nacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil, instalada el 29 de noviembre del 2002 y creada con participacion de

diferentes sectores gubernamentales y no gubernamentales, asi como internacionales.

El Estado de Guatemala informé a la Corte Interamericana de Derechos Humanos que
asumioé el compromiso de velar por la problematica del trabajo infantil en 1990, al
ratificar la Convencidén sobre los Derechos del Nifio y el Convenio N° 138 de la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT, sobre la edad minima de admision al
empleo, y en 1996 al firmar un Memorandum de Entendimiento con la Organizacion
Internacional del Trabajo, para desarrollar un Plan Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil, asi como la ejecucién del Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil. En este sentido, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social efectud
una consulta tripartita en 1999, que generé el denominado Plan Nacional para la
Prevencion y Eliminacién del Trabajo Infantii y Proteccion a la Adolescencia

Trabajadora.

En sus observaciones al informe, el Estado indicé que como producto de las acciones
realizadas dentro del Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil durante el
afio 2003, con el apoyo de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT, se ha logrado

retirar a nifios y nifias que se dedicaban a las tareas de produccién de brécoli, cafe,
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piedrin y juego pirotécnicos en los departamentos de Retalhuleu, San Marcos y Sanpmw

Juan Sacatepéquez e incorporarlos a la escuela mediante el otorgamiento de becas,

ademas de brindar desayunos y almuerzos escolares para asegurar su permanencia.

En relacién con la tutelaridad de la legislacion laboral y en cumplimiento del capitulo 1i
del acuerdo socioeconémico y de la situacién agraria sobre desarrollo social, se han
desconcentrado e incrementado los servicios de inspecciéon de trabajo a través del

Acuerdo Ministerial 182-2000, de fecha 4 de mayo de 2000.

Este acuerdo contiene el Reglamento de Descentralizacién Administrativa del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, para fortalecer la capacidad de fiscalizacién en
cumplimiento a la legislacion interna y los tratados internacionales de trabajo ratificados

por Guatemala.

Con relacién a los trabajos peligrosos que involucran a la nifiez, se ha integrado la
Direccién de Prevencion Social del Ministerio de Trabajo a la creacion de la Red

Nacional para eliminar el trabajo infantil en procesos productivos peligrosos.

Sin embargo, la Comision observa que ni la legislacion interna ni los convenios
internacionales se cumplen dentro del pais. El trabajo infantil es la causa principal de
ausentismo y abandono escolar, la nifiez trabajadora entre 10 y 14 afios estudia un

promedio de 1.78 afios, lo cual es la mitad de afios que la no trabajadora.

Existe un incumplimiento de las normas internacionales sobre las categorias basicas de

empleo y las condiciones de trabajo de los nifios y nifias en Guatemala. Por otra parte,

25



emiimpresos02
Cuadro de texto


la instauracién de la paz social y el fortalecimiento de una verdadera sociedad

democratica deben hacer énfasis en el desarrollo y la educacién de los nifios y nifias.

El programa de educacion para nifios y nifias trabajadores PENNAT, para prestarles
asistencia en los mercados, los parques y las calles, en las zonas urbanas y rurales,
pero no se tuvo mayor informacion sobre los adelantos de esta iniciativa. A pesar de las
iniciativas del Estado, es esencial asegurar las condiciones minimas de salud,

educacion y trabajo.

2.5. Natalidad acelerada de nifios

Otra problematica en relacion con las adopciones es que un gran numero de
nacimientos de nifios y nifias, en especial de nifias de las zonas rurales y de las
urbanas pobres, no se inscriben en los registros publicos. Las causas varian desde la
distancia de las oficinas de registro, el elevado nimero de madres que carecen de
registro, hasta la falta de conocimiento de los padres sobre la importancia del

procedimiento de inscripcion del nacimiento.

Si bien es cierto que el registro por si mismo no provee de garantias al nifio, éste le
otorga nombre y nacionalidad, los cuales asisten a los esfuerzos en combatir las
diversas formas de explotacion de los nifios, tales como las adopciones ilegales, el
reclutamiento forzado; también es Util como medida de protecciéon en el sistema de
justicia juvenil penal. La comision recomienda que el Estado sensibilice mas a la
poblacién sobre la importancia del registro de nacimiento y mejore el sistema de

inscripcion de modo que toda la poblacion tenga acceso a él, especialmente en las
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zonas rurales. En relacion con las adopciones, el Estado aun no esta cumpliendo con o

sus deberes bajo la Convenciéon Americana y la Convencion de los Derechos del Nifio.

2.6. La nifiez de la calle

La situacion de la nifiez de la calle en Guatemala es un sector de alto riesgo, diversas
instituciones internacionales y nacionales brindan su apoyo a este sector altamente
vulnerable, pero su labor no llega a satisfacer el gran nimero de nifios y nifias que
optan por vivir en la calle, el cual va en ascenso. En la ciudad de Guatemala se
encuentran en sectores céntricos, zonas y municipios, asi como en el interior del pais, y

constantemente aparecen nuevos grupos.

La complejidad de esta situacién amerita acciones estatales urgentes y la necesidad de
involucrar a los nifios y nifias afectados, preguntandoles directamente qué piensan y

cudles son sus necesidades. Las estadisticas sobre este tema son variadas.

“Hay entre 3000 y 4000 nifios y nifias que viven en la calle en el pais. Segun datos de la
Secretaria de Obras Sociales de la Presidencia, un 26% de éstos son menores de 13
afios y un 64% tienen entre 13 y 18 afios”"'. Las graves violaciones a los derechos
basicos que padecen muchos de estos nifios y nifias; en particular, acciones de
hostigamiento y persecucion por parte de miembros de las fuerzas de seguridad del
Estado y de los servicios privados de seguridad, quienes no son sancionados con la

diligencia que demanda el hecho. Otro tema son las sistematicas ejecuciones

1 Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente -SOSEP-. Informe sobre la situacién de la
nifiez 2015. Pag. 145
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extrajudiciales realizadas contra nifios y nifias que viven en la calle, lo cual ha sido ~

calificado en ciertas ocasiones como limpieza social.

Los miembros de las maras o pandillas juveniles también se han convertido en victimas
usuales de la violencia que desatan contra ellos los cuerpos clandestinos. Un proyecto
especifico del Centro de Accién Legal en Derechos Humanos, que se dedica a la
rehabilitacién y educacion de pandilleros, ha reportado el asesinato de 19 beneficiarios

de sus proyectos.

Cabe hacer notar que si bien la violencia ha sido frecuente contra los pandilleros, en los
ultimos meses los operativos policiales se han concentrado en jévenes que se han
rehabilitado o estaban en proceso de rehabilitacion y de reinsercién a la sociedad. A
causa de la falta de medidas adecuadas de prevencién y respuesta frente a las
violaciones que padece la nifiez en Guatemala, existen diversos casos en el marco del

sistema interamericano.

Esto ordena, entre otras medidas, que el Estado tome las acciones necesarias para
adecuar el marco normativo para cumplir con sus obligaciones. En esa oportunidad, la
Corte sostuvo que: Segun El Articulo 19 de la Convencion Americana debe constatar la
especial gravedad que reviste el que pueda atribuirse a un Estado Parte en dicha
Convencion el cargo de haber aplicado o tolerado en su territorio una practica
sistematica de violencia contra nifios en situacion de riesgo. Cuando los Estados violan,
en esos términos, los derechos de los nifios en situacion de riesgo, como los nifios de la
calle, los hacen victimas de una doble agresion. En primer lugar, los Estados no evitan

que sean lanzados a la miseria, privandolos asi de unas minimas condiciones de vida
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que todo nifio tiene derecho a alentar un proyecto de vida que debe ser cuidado y
fomentado por los poderes publicos para que se desarrolle en su beneficio y en el de la
sociedad a la que pertenece. En segundo lugar, atentan contra su integridad fisica,

psiquica y moral, y hasta contra su propia vida.

Existe preocupacion por la situacién de los nifios y nifias que viven en la calle. Es
necesario que el Estado implemente a cabalidad el plan de accién a favor de los nifios,
nifas y jovenes de la calle, elaborado por la Secretaria de Bienestar Social, de la
Presidencia de la Republica de Guatemala, el Foro de Proteccién a la Nifiez y Juventud
de la Calle y La Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
materia de Derechos Humanos COPREDEH, publicado en el afo 2015, se hagan

efectivos mecanismos preventivos para favorecer el respeto de sus derechos y el

normal desarrollo de este grupo, y a su vez, se sancione a quienes cometen violaciones

a sus derechos fundamentales.

Por otra parte, el ingreso al sistema judicial de menores tiene dos variantes: los nifios y
nifas que ingresan por conflicto con la ley y los que ingresan por proteccion, es decir,
en riesgo de ser vulnerados en sus derechos. Algunos nifios y nifias que viven en la
calle usan drogas y cometen hechos delictivos, como robar, muchas veces para

sobrevivir, siendo lamentablemente la medida usual el internamiento.

Sobre este tema, en sus observaciones al presente informe el Estado informé que la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia es el ente encargado del cuidado y

reinsercion social de los nifios y nifias en conflicto con la ley penal, para lo cual cuenta
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con los centros de detencién juvenil masculino en el municipio de San José Pinula, para--

varones y para nifias mayores de doce afnos.

Bajo la mencionada doctrina de la situaciéon irregular, no existe obligacion de
proporcionar asistencia letrada a los menores durante los procesos judiciales y no se
exigen los servicios de un traductor para los nifios indigenas. Largos periodos de

prisidn preventiva que atraviesan los nifios y nifias de la calle.

En sus observaciones el Estado de Guatemala informé que en algunos casos los jueces
deciden enviar a jovenes que hayan trasgredido la ley penal a algun hogar particular,

considerando que puedan a corto plazo cambiar su conducta.

Asimismo, el Estado de Guatemala destacd que desde hace aprbximadamente 18
meses se cuenta con un programa de libertad asistida, medida que un Juez de Menores
puede imponer a un adolescente que infringio la ley como alternativa al internamiento.
En la actualidad 166 jovenes desempefian un trabajo en empresas privadas afiliadas al

programa.

El sentido de esta alternativa es brindar asistencia de caracter socioeducativo al
adolescente dentro de su entorno, bajo la asistencia y supervision de personal
especializado, con el objeto de reducir el atraso escolar y velar por el rendimiento de
quienes estan estudiando durante el tiempo de imposicion de la medida. Segun la
informacién suministrada por el Estado, este programa funciona especialmente en el
departamento de Guatemala y en algunos departamentos del interior del pais. Por otra

parte, en tanto no se aplique una ley que construya un sistema especial de
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responsabilidad para adolescentes que cometen infracciones penales, la plena vigenc}i\"a"iir;;';;;_z;;,-L,Li‘"::)?""ﬁ
de los derechos y garantias sustantivas y procesales reconocidas para todas las
personas en la Convencién Americana, la Convencién del Nifio, y en la Constitucién de
la Republica continia siendo materia pendiente en relacién con los nifios y nifias que

ingresen en este sistema especial para menores.
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CAPITULO lli

3. Los niitos huérfanos y abandonados de Guatemala

En la mayoria de casos los nifios huérfanos viven en casas hogar, en orfanatos
privados ubicados en cualquier parte del pais de Guatemala. Es una vida mucho mejor
a la que se podria tener en un abarrotado orfanato estatal, donde hay historias de
violencia y negligencia. En hogar estatal, sin embargo, sobrevive gracias a las
donaciones privadas y su presupuesto es limitado. La atencién individualizada y el

afecto son lujos.

La presion de el fondo de las Naciones Unidas para la Infancia United Nations
International Children's Emergency Fund o Unicef, para acabar con las adopciones

internacionales tiene resultados tragicos.

Una persona huérfana que fue abandonada al nacer, eso no quiere decir que no haya
quien la quiera. No seria muy dificil colocarla con una familia que la ame y le provea el
apoyo y la educacidbn que todo nifio merece. No obstante, las autoridades

guatemaltecas estan negando ese derecho de nacimiento de forma sistematica.

“Unicef, el organismo de Naciones Unidas que se autodenomina el defensor de los
niflos del mundo, tiene mucho por lo que responder en el caso de la institucionalizacién
de los nifios huérfanos guatemaltecos. Unicef sefiala que no se opone a la adopcién.
Sin embargo, en 2007 y con la ayuda del Departamento de Estado de los Estados

Unidos de Norte América EEUU, presion6 de forma exitosa a Guatemala, al igual que
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ya habia hecho con la mayoria de los demas paises en desarrollo, para que detuviera el S,

flujo significativo de salidas de nifios abandonados que eran adoptados por familias en
los Estados Unidos de Norte América. Para controlar la situacion, el Congreso de la
Republica de Guatemala cre6 una sola burocracia estatal denominada el Consejo
Nacional de Adopciones (CNA) y las agencias privadas de adopcién fueron prohibidas.
La nueva ley establecié una moratoria sobre las adopciones internacionales, que cada
afio solian encontrar un hogar para miles de nifios. Los funcionarios estatales le siguen

trayendo nifios porque el orfanato del gobierno no da abasto”.”

Un problema es que Guatemala no cuenta con una sélida cultura de adopcién. De
modo que mientras el Consejo Nacional de Adopciones se jacta de decir que los bebés
ya no son exportados, no menciona la tragedia de los nifios que se amontonan en las
instituciones porque no se les puede encontrar un hogar en el pais. Unicef informo en
abril de 2015 que habia unos 5.800 nifios en el sistema que alberga a los huérfanos.

Algunos expertos locales dicen que la cifra es mas alta.

La situacién puede ser mas sombria. Si las autoridades creen que han encontrado a la
madre de un nifio abandonado, debe comparecer ante el juez y someterse a una

prueba de Acido Desoxirribonucleico ADN.

No es extrafio que algunas sospechosas eludan la prueba del ADN durante meses, lo
que significa un nuevo retraso en el proceso. Si la prueba confirma la maternidad, la
madre debe inscribirse en una terapia disefiada para obligarla a reunirse con su hijo.

Las madres que han soportado la terapia estatal dicen haber sentido una presion

2 https://www.wsj.com. Consultado el 29 de enero de 2017.
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intensa que incluye amenazas de encarcelamiento y grandes dosis de culpa. Si la
madre cede, o algun miembro de la familia decide hacerse cargo del nifio, Unicef puede
ver una adopcion menos en los libros de Guatemala y es otra victoria para el Consejo

Nacional de Adopciones.

Las consecuencias no deseadas de esta politica retorcida son innumerables. Una
guatemalteca que siente que no esta preparada para abordar la maternidad ahora tiene
mas probabilidades de abandonar su bebé que de ofrecerlo en adopcién para evitar
afrontar la agotadora manipulacion psicol