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Doctor .
Bonerge Amilcar Mejia Orellana .
Jefe de la Unidad de asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Presente

Atentamente me dirijo a usted para informarle que el _ 26 __de Enero de20 Q5 ,dentro del

expediente arriba identificado, fue aprobado por el Consejero-Docente

Gloria Melgar mi plan de investigacion de tesis, intitulado:

" Estudio y Andlisis Técnico Jurfdico de la Creacidn
‘de la Policfa de Trénsito de la Municipalidad de

Mixco del Departamento de Guatemala".

Para los efectos consiguientes, propongo como Asssera:_Ticda,. Ana Torena Temus
Chavarria.
profesional graduado en esta Casa de Estudios, con fecha:_ 14 de Qctubre afio 2005

Colegiado No._ 9277

Nombre del estudiante:  Perla de Jesus Quifionez QOrtiz
No. de carné:_ 971 7263 Correo electrénico: qderechon78@hotmail.com »

% ‘ |
Firma: .2 .

En mi calidad de. Asesor propuesto y en los términos indicados, acepto desempefiar el cargo cumpliendo con
las disposiciones reglamentarias, normativos e instructivos vigentes para la elaboracion de la tesis. Declaro
que no tengo ningln impedimento legal ni moral para desempefiar el cargo, no soy pariente del estudiante, ni
¢l tiene relacion de dependencia con el suscrite.
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Me permito hacer é J eanaclmlento que esta facultado para recomendar al
estudiante, si asi lo estima conveniente la modificacion del bosquejo preliminar
de temas y de las fuentes de consulta angmalmente contempladas, asimismo,
el titulo del punto de propueste En el dictamen correspondiente debe
hacer constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de anencnatura nC fjncnas Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico. ¢ Wy
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto
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Abogada y Notaria
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Guatemala 01 de abril de 2019
FACULTAD DE.CIENCIAS

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis R
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 1 ABR. 2019
Universidad de San Carlos de Guatemala © U
Ul Ul
Sefior jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: .‘«iﬁf":j\ EASESORIADETESIS
Firma:

De conformidad con el nombramiento emitido por esta jefatura, e\ dia 28 de enero del
afio 2014, en el que se me designa como asesor del trabajo de investigacion de la
bachiller: Perla de Jesus Quifionez Ortiz, con numero de carné 9717263, titulado,
“ESTUDIO Y ANALISIS TECNICO JURIDICO DE LA CREACION DE LA POLICIA DE
TRANSITO DE LA MUNICIPALIDAD DE MIXCO DEL DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA el cual fue modificado por: EXTRALIMITACION DE FUNCIONES DE
LA POLICIA MUNICIPAL DE MIXCO DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, EN
RELACION A LA INSPECCION, REGISTRO DE PERSONAS Y VEHICULOS”,
habiendo asesorado el trabajo encomendado, respetuosamente me permito emitir el
siguiente:

DICTAMEN:
a) Contenido cientifico y técnico de la tesis

Es de mucha relevancia en materia de derecho administrativo, toda vez que
contiene un enfoque enunciativo, consistente en establecer la extralimitacion de
funciones de la Policia Municipal de Mixco, toda vez que la inspeccion, registro de
personas y vehiculos le compete Unicamente a la Policia Nacional Civil de
conformidad con el Articulo 25 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala.

b) La metodologia y técnica de investigacién utilizada
En la elaboracién del trabajo de tesis, incluye los métodos inductivo, deductivo y
analitico; emplea técnica juridica, documental y bibliografica, o que se aprecia

claramente en el desarrollo del tema abordado.

c) Redaccion

El trabajo esta redactado en forma clara, observando técnicas gramaticales;
utilizando lenguaje técnico y juridico adecuado y acorde al tema.

-
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Licenciada Ana Lorena Lemus Chavarria
Abogada y Notaria
Colegiado 9277
14 Calle 3-17 Zona 1 Oficina 206, Guatemala, Guatemala.

e

d)

g)

Contribucion cientifica

El tema investigado es de suma importancia, toda vez que a mi criterio existe un
verdadero aporte a la ciencia del derecho administrativo, en virtud que el presente
trabajo analiza detenidamente el Articulo 25 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, respecto a la facultad de la Policia Nacional Civil de
inspeccionar, registrar personas y vehiculos y la extralimitacion de la Policia
Municipal de Mixco de atribuirse la potestad de registrar personas y vehiculos.

Las conclusiones y recomendaciones

Tienen relacién con los temas desarrollados en cada uno de los capitulos que
integran la investigacion.

La bibliografia
Es acorde con el trabajo y tiene relacién con las citas textuales.
Expresamente declaro

Que no soy pariente dentro de los grados de ley de la bachiller Perla de Jesus
Quifionez Ortiz.

Con base a lo anterior expuesto, emito DICTAMEN FAVORABLE, para ser discutido en
el examen publico, en virtud que el trabajo indicado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente.

fina Lorena Lews Chavarria
" ABOGADA ¥ NOTARIA

Licenciada Ana Lorena Lemus Chavarria
Abogada y Notaria
Colegiado 9277
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INTRODUCCION

Esta tesis se justifica en relacion a la extralimitacion de funciones de la Policia

Municipal de Mixco, en cuanto a la inspeccion, registro de personas y vehiculos que
actualmente realiza dicha institucion. Se hace un analisis juridico y doctrinario a efecto
de entender la finalidad de la creacion de la Policia Municipal de Mixco y la vulneracion
del Articulo 25 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual regula

que esa funcién le compete Unicamente a la Policia Nacional Civil.

El problema investigado consiste, en determinar la extralimitacion de funciones de la
Policia Municipal de Mixco, toda vez que actualmente inspeccionan, registran personas
y vehiculos, en virtud que dicha institucién no tiene fundamento legal para ello, por tal
motivo a través de esta investigacion se considera necesario que la Policia Municipal
ejerza unicamente la funcién de resguardar el edificio municipal, ya que es evidente que
se han extralimitado y consecuentemente se les puede deducir responsabilidad penal.
La investigacion pertenece a la rama del derecho administrativo.

La hipotesis operativa planteada, consistente en determinar la extralimitacion de
funciones de la Policia Municipal de Mixco, en relaciéon a la inspeccion, registro de
personas y vehiculos, fue comprobada durante el desarrollo de esta investigacion.

El objetivo general consistid en determinar soluciones a la problematica planteada, el
cual se cumplié durante el desarrollo de la investigacion por medio del analisis juridico y
doctrinario respecto a la extralimitacion de funciones de la Policia Municipal de Mixco,
en relacion a la inspeccion, registro de personas y vehiculos.

El informe final se redact6é en cinco capitulos, estando el primero, relacionado con la
administracién publica; en el segundo, se desarrolla el municipio; en el tercero, la
policia administrativa; en el cuarto se contempla el control del transito de la

municipalidad de Mixco; por ultimo, el quinto, extralimitacién de funciones de la Policia

(i)

—
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Municipal de Mixco del departamento de Guatemala, en relacién a la in

registro de personas y vehiculos.

Para obtener la informacién, se utilizaron las técnicas bibliograficas y documentales, los
métodos deductivo, inductivo y analitico que consistié en la interpretacidon de la
extralimitacion de funciones; una vez interpretado se utilizd la sintesis a efecto de
obtener la finalidad del trabajo trazado.

Y para concluir, obviamente no se pretende agotar el tema, se tiene el animo de ayudar
a encontrar mejores ideas y posiciones sobre el mismo; asi también que sea de gran
utilidad para todo lector y especialmente para aquellos estudiantes que estan por
realizar sus trabajos de tesis.

(i)
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CAPITULO |

1. La administracion publica

Es la actividad que busca servir a los habitantes del Estado de Guatemala, “que
persigue la realizaciéon del bien comun -funcionarios y empleados-, que ejecutan
e 1

funciones administrativas”.' En tal virtud, la finalidad de la administracion publica es el

servicio hacia la poblacién guatemalteca, es decir busca el bien comun.

1.1. Definicidn

“Etimologicamente la palabra administracion viene del latin ad y del verbo ministro-as-

”2

are, que significa administrar, servir, ejecutar.”” Lo expuesto, es en referencia a lo que

significa la palabra administracion.

“Una técnica por medio de la cual se determinan, clasifican y realizan los propésitos y
objetivos de un grupo humano particular. La administracién como la organizacion de un
organismo social, y su efectividad en alcanzar sus objetivos, fundada en la habilidad de
conducir a sus integrantes. Administrar es prever, organizar, mandar, coordinar y
controlar’.® La administracion, es el conjunto de organismos y personas que se dedican
a la administracion o el gobierno de los asuntos de un Estado, como una actividad

estatal encaminada a satisfacer las necesidades de la poblacién, constituye el quehacer

' Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo I. Pag.15.
% Ibid. Pag. 2.
* Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag. 1.

1
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de los entes publicos para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas:

Constitucién y en las leyes del pais.

En el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se establece:
“Todo ese conjunto de actividades que se desarrollan en la administracion publica, tiene
tres funciones bien definidas y marcadas que se desarrollan dentro de los tres
organismos del Estado; la actividad denominada en la doctrina como actividad formal es
aquella que se desarrolla en cada uno de los tres organismo del Estado: akctividad
legislativa, actividad ejecutiva y actividad jurisdiccional”. Para el presente trabajo de
tesis, tiene aplicacion aquella actividad que se desarrolla coordinadamente con el

Organismo Ejecutivo.

Los principios son aquellos pardmetros que fundamentan y rigen a una determinada
institucion, por lo que en la administracion publica tienen principal aplicacion el principio
de legalidad y de juridicidad administrativa; siendo el primero no sélo fundamental sino
a la vez elemental para evitar la comision de arbitrariedades, ya que sin la
fundamentacion legal, no procede la actuacion de los funcionarios o empleados
publicos; y de igual manera con el principio de juridicidad, que a diferencia del anterior,

establece la aplicacion de la doctrina y los principios al quehacer publico.

Con el estudio de las siguientes instituciones en este capitulo, se pretende enfocar de
una manera general la actividad de la administracién publica, la que se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun tal

como lo contempla el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de
2

Jp—
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proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizaciéon del bien capriun”. iy

G
3temala,

“La administracién es un complejo organico integrado en el Poder Ejecutivo, Pero
acepta que éste se halla formado por administracidn mas gobierno, que constituyen el
escalén superior de la organizacién jerarquica del Ejecutivo. La limitacién de definir la
administracién desde el punto de vista subjetivo esta justamente en el momento de
distinguir administracion de gobierno. La administracion es la actividad practica,
permanente y concreta del Estado (criterio objetivo, material), que tiende a la
satisfaccidon inmediata de las necesidades del grupo social y de los individuos que lo
integran -criterio finalista-".# La linea divisoria entre ambos, la establece el derecho
positivo, pero admite que el gobierno posee competencias politicas y administrativas, ya

en manos del Gobierno o de las altas jerarquias de la administracion.

Se estima que el enfoque principal que debe tomarse en cuenta para definir a la
administracién publica es y sera siempre su ubicacién dentro del Organismo Ejecutivo,
esto en virtud que la competencia que le asiste al mismo, consiste en la administracion
de los recursos publicos que se traducen en beneficio social como: salud, educacion,

seguridad, infraestructura y muchos mas.

Por otra parte: “Es la parte de los 6rganos del Estado que dependen directa o
indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la actividad estatal que no

desarrollan los ofros poderes -Legislativo y Judicial-, su accién es continua y

“ Ibid. P4g. 3.
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estructura juridica y d) procedimientos técnicos”.’

La definicion plantea con anterioridad, los elementos en los que se compone la
administracion publica, los cuales son tres: Primero, el 6rgano administrativo, qué es la
institucionalidad a través del cual el Estado actua; el segundo elemento lo constituye la
actividad que de una manera mas amplia sera tratada en el punto siguiente, por lo que
Unicamente se indicara que esa actividad administrativa se refleja en la prestacion de
los servicios publicos; y por ultimo, pero no menos impgrtante de los elementos, la
finalidad que es el propésito u objetivo principal que se persigue con la administracion
publica y que se encuentra plasmado en aquél precepto constitucional que establece

que el fin supremo del Estado es la realizacién del bien comun.

Finalmente después de analizar las definiciones anteriores, se puede indicar que la
administracién publica es el conjunto de actividades encaminadas a un logro especifico
que es la satisfaccion del bien comun, el cual se logra a través de los servicios publicos

y el quehacer del Estado que se encuentra regulado por el derecho administrativo.

Existen en la doctrina diversas corrientes que estudian la nocién de la administracion
publica, en primer lugar existe una concepcion juridica, la que tiene su origen en
Alemania y que su postulado principal es la de proteger los intereses de la poblacion

mediante el reconocimiento de sus derechos, frente al poder publico que ostenta el

® Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 108.
4
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Estado, garantizando las libertades constitucionalmente

poderes de la administracién publica, siendo los siguientes:

a) La concepcién de productividad surge en los Estados Unidos de Norte América y
pretende implementar las técnicas de las empresas privadas a la administracion
publica, es decir, para dicha concepcién se considera importante aplicar las técnicas

de la iniciativa privada hacia la administracion publica.

b) La concepcion politica busca implementar las diversas corrientes ideologicas en la

toma de decisiones administrativas y la creacién de programas sociales.

c) La concepcion psicologica persigue un estudio de la conducta del hombre en la
sociedad, para atender sus necesidades, mediante una adecuada administracion

publica que proceda a otorgar los satisfactores que necesita la sociedad.

Independientemente de la corriente por la cual se inclina, lo importante que debe
tomarse en cuenta para definir la administracion publica debe ser una vision integral de
todos los conceptos anteriormente enunciados, en virtud de la aplicacion general que

tiene la administracién publica dentro de un Estado.

1.2. Actividad administrativa

La administracién publica consiste en una actividad de caracter administrativa que se

refleja de dos formas, segun la doctrina, siendo éstas: En primer lugar una actividad de
5

—
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uno de los tres organismos del Estado: actividad legislativa, actividad ejecutiva y

actividad jurisdiccional. La actividad material es la actividad puramente material, que

puede ser: interna, externa, reglada y discrecional’.®

De lo anterior, la actividad legislativa se refiere al qué hacer del Congreso de la
Republica de Guatemala, lo que significa, de conformidad con la Constitucion y las
leyes, la potestad de crear, derogar o modificar leyes; la fiscalizacion de los recursos

publicos y el nombramiento de funcionarios.

Por otra parte, la actividad ejecutiva tiene como principal funcion la de cumplir y hacer
cumplir las leyes, administrar todos los recursos publicos y atender todas las
necesidades de la poblacién y por Gltimo la funcién jurisdiccional, la ejerce el Organismo
Judicial, representado por la Corte Suprema de Justicia y los tribunales de justicia; que
tienen la potestad de administrar justicia y promover la ejecucion de lo juzgado, para

cumplir con un interés o un bien juridico tutelado.

En relacion a la clasificacion que se ha hecho, la actividad material puede ser interna y
se desarrolla dentro de la propia institucion; la externa, como su nombre lo indica se
desarrolla fuera de una institucion especifica, es decir, la relacién y coordinacién que
debe existir entre todas las entidades publicas para cumplir efectivamente sus fines, por

ejemplo: Ministerio de Gobernacién con la Direccion de la Policia Nacional Civil.

¢ Calder6n Morales, Hugo. Op. Cit. Pag. 19.
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institucion no puede hacer sino solo aquello que se encuentre regulado en bﬁwawoima
juridica, de lo contrario seria ilegal y, por ultimo la actividad discrecional que a contrario
sensu de la anterior se fundamenta en ley, pero ésta carece de un momento
determinado, una forma o requisito necesario para la actuacién del funcionario o

empleado publico, lo que lo deja en libertad de actuar.
1.3. Principio de legalidad administrativa

“El origen de la legalidad se remonta al afio de 1925 en donde Adolfo Merk! establecio
que: “Toda actividad administrativa del Estado debe basarse en la ley”.” Siendo este el
unico medio para establecerse y fundarse el Estado constitucional de derecho, el cual
Guatemala ha pretendido consolidar a partir de la década de los afos ochenta, pero ha
sido muy dificil debido a situaciones en donde la institucionalidad del pais se ha visto al
borde del colapso, por la mala administracion de funcionarios y empleados que basan

sus actuaciones fuera del contexto legal.

Toda la actividad administrativa estara sometida a la ley, por lo tanto, aquello que no
esté establecido en las normas juridicas adolece de ilegalidad; siendo inaplicable o
carente de validez. Que los funcionarios y empleados publicos tomen sus decisiones
basados en la ley, equivale a que todo su quehacer esté sometido a limites; por lo que

sus decisiones seran de conformidad con el mandato legal.

7 Ibid. P4g. 23.
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actuar si no existe una norma legal que le otorgue competencia para poder actuar:
fundamental en este principio es la norma legal y el funcionario o administrador no

puede salirse de la misma para resolver”.®

Lo citado con anterioridad, se ejemplifica de conformidad con el principio de legalidad, el
cual se encuentra establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
en el Articulo 239, que en su parte conducente contempla: “Principio de legalidad.
Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado
y de acuerdo a la equidad y a la justicia tributaria, asi como determinar las bases de
recaudacion. Son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley,
que contradigan o tergiversen las normas reguladoras de las bases de recaudacion del

tributo”.

Por otra parte, el Cddigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala establece en el Articulo 101 que: “Principio de legalidad. La
obtencién y captabién de recursos para el fortalecimiento econémico y desarrolio del
municipio y para realizar las obras y prestar los servicios que se necesitan, deben
ajustarse al principio de legalidad que fundamentalmente descansa en la equidad y

justicia tributaria. Es prohibida la percepcién de ingresos que no estén autorizados.”

8 Ibid. P4g. 27.
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es la ley, de lo contrario su actuacion seria ilegal y puede ser sujeto a una investigacion

penal.

Para efectos de la presente investigacién, se establecen como posibles casos de

vulneracioén al principio de legalidad, los siguientes:

1. Cuando en la ley se establezca una forma de proceder y los funcionarios o

empleados publicos actuan al margen de la misma.

2. Cuando los funcionarios o empleados publicos interpretan la ley a su antojo, de

forma caprichosa o indebida.

3. Cuando amplien o disminuyan el ambito de aplicacién de la ley, incluyendo actos o

situaciones no previstos por la norma juridica.

4. Cuando los funcionarios o empleados publicos se atribuyen competencias,

atribuciones o funciones que no se encuentran reguladas por la ley.

5. Cuando aplican a un caso en concreto, una ley que no es procedente aplicar.
Todas estas situaciones violan el principio de legalidad, unica y sencillamente
porque los funcionarios o empleados publicos no basan su actividad administrativa

en lo que preceptuan las leyes.
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“Tres son las finalidades que se persiguen con la aplicacion del principio de legali

la administracion publica de Guatemala estas son:

1. Dar seguridad juridica a los habitantes del Estado de Guatemala. Esta seguridad

consiste en el acatamiento de la ley a efecto de evitar decisiones arbitrarias.

2. Dar firmeza a las decisiones administrativas. Esta firmeza consiste en dar
estabilidad a las actividades y decisiones para que no queden sin efecto por

beneficios e intereses personales.

3. Convertir a la ley en un instrumento de poder y de competencias, limitado por la

misma ley”.°

Tomando en consideracion las finalidades anteriormente anotadas, se puede indicar
que un Estado como el de Guatemala, con antecedentes de dictaduras y de gobiernos
autoritarios, la aplicacion del principio de legalidad se ha visto vulnerado en muchas
oportunidades, realizando actividades administrativas al margen de la ley, incluso sin
estar basadas en norma juridica alguna; ha tenido como resultado la generacion de

grandes problemas sociales que hasta el momento se encuentran en una grave crisis.

Es necesario someter todas las actividades de la administracion publica al principio de
legalidad, porque es sélo a través del mismo como se consolida el Estado constitucional

de derecho y se evitan actividades arbitrarias que perjudican a las mayorias.

? Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Op. Cit. Pag. 24.
10
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arbitrariedad o ilegalidad; se mencionan las siguientes:

1. “Las actividades y las decisiones de funcionarios y empleados publicos, no
contradiran, tergiversaran o disminuirdn las disposiciones contenidas en la

Constitucion Politica y en las leyes ordinarias.

2. Las actividades y las decisiones de funcionarios y empleados publicos, no
contradiran, tergiversaran o disminuiran las disposiciones contenidas en los

reglamentos.

3. Las actividades y las decisiones de funcionarios y empleados publicos
subordinados o dependientes, no contradiran, tergiversaran o disminuiran las

actividades y las decisiones de los funcionarios y empleados publicos superiores.”10

Un aspecto de suma importancia que se estima oportuno hacer notar es que en las
reglas antes enumeradas se establece aquel principio de supremacia constitucional, el
cual establece que la norma constitucional es superior a cualquier otra; por lo tanto
aquella disposicién, acto o resolucidon que la contradiga, tergiverse, disminuya o
restrinja, sera nula de pleno derecho; tal y como lo establece el Articulo 175 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

19 |bid. Pag. 25.
11
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La aplicacion de este principio en la practica administrativa, puede verse dividido
situaciones o clases, en las cuales ante la actuaciéon de los funcionarios o emplea
publicos se puede estar rigidamente sujeto a su observacion o dejar por un lado sus
lineamientos; esto sucede cuando se aplica la ley observando las normas con total
exactitud tal y como esté regulado, sin tomar en cuenta otros valores como la justicia, el
bien comun, la igualdad o equidad; lo que doctrinalmente se le denomina como una

legalidad positiva.

Si el funcionario o empleado publico aplica la ley omitiendo algun presupuesto o
requisito establecido, con el Unico fin de hacer prevalecer la justicia, el bien comun, la
igualdad, equidad y otros, se esta ante una legalidad negativa, ésta lleva el propésito de
dejar por un lado una actitud legalista evitando que la ley sea un obstaculo para realizar

actos, proyectos o programas de beneficio social.

Por lo anteriormente expuesto, es comun escuchar que ciertas actuaciones de
funcionarios o empleados publicos son legales pero no justas o al contrario son justas
pero no legales. La ley en muchos casos no toma en cuenta valores como la igualdad,
equidad y justicia, lo que debe perseguirse siempre es la satisfaccién del interés

general sobre el particular, aunque exista discrepancia con la ley.

1.4. Principio de juricidad administrativa

“En el principio de juridicidad administrativa ademas de la aplicacién de la ley se debe

tomar en cuenta lo regulado por el derecho, los principios generales del mismo y la
12
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decir, si el principio de legalidad administrativa es la aplicacion de los preceptos legales

en la toma de decisiones administrativas por parte de los funcionarios y empleados

publicos.

Dentro del ordenamiento juridico este principio tiene un origen constitucional, porque se
encarga de la funcion de controlar su efectividad al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo segun el Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que preceptia: “Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Su funcion es de
contralor de la juridicidad de la administracién publica y tiene funciones para conocer en
caso de contienda por actos o resoluciones de la administracion y las entidades
descentralizadas y auténomas del Estado, asi como en los casos de controversias

derivadas de contratos y concesiones administrativas (...)".

Del Articulo Constitucional citado con anterioridad, se establece que el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo es el contralor de la juridicidad de la administracion publica,
significa que en la aplicacion de la justicia debe considerar en primer lugar a la ley, el
derecho, los principios generales del derecho y la doctrina; para resolver conflictos que
surgen de actos, resoluciones, contratos o concesiones de la administracion publica, en
la que se incluyen tanto las entidades descentralizadas como también las instituciones

auténomas.

" Ibid. Pag. 26.
13
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La juridicidad es definida como: “La tendencia y el criterio favorable al predo

QQ%
soluciones de estricto derecho en los asuntos sociales, politicos, economicos, ¢ ﬁyrale
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y de cualquier otra naturaleza. Equivale a la aplicacion del derecho por medlo"dé
principios juridicos incluyendo la doctrina juridica administrativa”.'> Como puede
determinarse en la definicion, la aplicacion del derecho se hace a través de los
principios generales del mismo, entre éstos se puede indicar que se encuentran el bien

comun, la justicia, la igualdad, la equidad.

Ademas se debe tomar en cuenta la doctrina administrativa existente, la cual constituye
el resultado del trabajo investigativo realizado por los jurisconsultos, es decir la teoria
relacionada a las instituciones del derecho administrativo. De tal manera que para
resolver los conflictos sometidos al conocimiento del Tribunal de lo Contencioso
Administ\rativo, los magistrados que lo integran deben dictar sus fallos fundamentandose
tanto en la ley, como en el derecho administrativo; esto permite sentencias mas
fundamentadas y justas. Algo importante que la doctrina sostiene es la necesidad de la
juridicidad para eliminar la utilizacion de la discrecionalidad, entendida ésta como la
actividad realizada ante la ausencia de algun requisito o elemento en la ley, por lo que el

funcionario o empleado publico realiza lo que a su parecer es lo correcto.

Con la aplicacion de la juridicidad se utiliza el derecho como un instrumento o método
para resolver cuestiones en las que se encuentren ausencias o vacios legales que el

legislador no pudo prever.

12 Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. Pag. 27.
14
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A continuacion se enumeran algunas diferencias que existen entre los

administrativos de legalidad y juridicidad:

1. La juridicidad establece que las actividades de los funcionarios publicos deben ser
con base al derecho, en el que se incluyen los principios generales y la doctrina;
mientras el principio de legalidad obliga a que las decisiones administrativas sean

tomadas con base a la ley, en su defecto se incurre en ilegalidades.

2. Por primacia legal, lo que primero se aplica es la ley, es decir el principio de
legalidad, dejando en segundo orden al derecho, es decir al principio de juridicidad,

cuando surja un caso en el que se encuentre un vacio legal.

3. La ley es producto del proceso legislativo creado por el Congreso de la Republica
de Guatemala, mientras que la juridicidad es producto de la investigacion de los

jurisconsultos, la cual no se encuentra legislada.

4. Cuando surjan casos en que existan lagunas legales, el principio de legalidad
recurre a la discrecionalidad; en la juridicidad se aplican los principios generales del

derecho o doctrina existente relacionada con el acto, contrato o resolucién a realizar.

1.5. Competencia administrativa

La competencia administrativa significa: “la potestad de accién o el poder de actuacion

del titular de la organizacion, en relacion con las atribuciones que expresamente le
15
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tareas, las cuales son propias por el cargo que ostenta; este conjunto de actividades

propias del cargo publico son conocidas en la doctrina con el nombre de competencia

administrativa.

De la definicion planteada con anterioridad, se pueden extraer dos elementos, los cuales
se consideran elementales para ubicar dicho concepto dentro de la naturaleza
administrativa: la potestad, entendida ésta como un poder reconocido por la ley para
que el funcionario o empleado publico pueda actuar dentro de determinada entidad

publica y tomar decisiones que tengan trascendencia juridica.

El reconocimiento expreso que debe tener la ley sobre las atribuciones que le asisten al
funcionario publico para que éste pueda actuar, de lo contrario su actuacion seria ilegal.
Con relacion a este Ultimo de los elementos puede relacionarse muy estrechamente con
el principio de legalidad administrativa que fue anteriormente abordado, en el cual solo
mediante una regulacion legal pueden realizarse las actividades, actos y toma de

decisiones por parte de los funcionarios o empleados publicos.

1.5.1. Caracteristicas

Las caracteristicas mas importantes de la competencia administrativa son las

siguientes:

" Ibid. Pag. 138.
16
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b)

d)

los particulares ni del 6rgano que la ejerce.

Irrenunciable. La competencia es irrenunciable, por ser interés publico y establecida
por una norma. Ello no significa que la competencia es obligatoria y debe ser
ejercida en forma independiente de la voluntad del funcionario publico que la ejerce,

es una obligacion del Estado a través de sus 6rganos de su ejercicio.

Inderogable. La inderogabilidad significa que la competencia no puede ser derogada
por el propio o6rgano administrativo, ni particular o funcionario, ni por acto
administrativo, ni por contrato. La competencia es otorgada por la ley y es imposible

modificarla ni por contrato.

No puede ser cedida. Significa que la competencia debe ser ejercida por el 6rgano
a quien esta atribuida, por mandato legal y no la puede ceder a otro 6rgano o
persona individual o juridica alguna. Hay que recordar que la competencia

pertenece al 6rgano administrativo.

No puede ser ampliada. Esto significa que el érgano administrativo debe ejercer
limitadamente la competencia sin ampliar la esfera de la misma, pues esto daria
lugar a un acto viciado por incompetencia, la competencia administrativa hay que
ejercerla con los limites que la misma ley le estd otorgando al érgano de la

administracion.
17
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avocacion y delegaciéon, de 6rganos administrativos que pertenecen a una misma

jerarquia administrativa, es decir que pertenecen a una misma competencia”.'*
De los incisos antes citados, se determina que las caracteristicas de la competencia
administrativa debe encuadrarse en la legalidad, es decir, que unicamente la ley fija las
atribuciones y competencias de los funcionarios o empleados publicos para el ejercicio
de sus cargos, la toma de decisiones, actos o resoluciones en nombre de la
organizacion publica; improrrogable, la institucion publico no puede trasladar o extender
a otra organizacion, la potestad de conocer de determinado asunto; inderogable, el
funcionario o empleado publico no puede por su propia decision dejar sin efecto la
competencia que le ha sido asignada en la ley; y por ultimo la pertenencia de la
competencia a la organizacion publica y no al funcionario o empleado publico quien
unicamente es portador de la misma mientras ejerce el cargo o puesto para el cual ha

sido designado.

1.5.2. Clases

La siguiente clasificacion de la competencia administrativa se hace con la Unica
finalidad de comprender de una mejor manera por qué determinado funcionario o

empleado publico tiene la potestad para tomar decisiones en determinado asunto.

14 Calderon, Hugo. Op. Cit. Pag. 92.
18
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primer lugar que se divide en regiones, éstas en departamentos y los departamentos en

municipios; existe otra division con la finalidad de organizar y coordinar la
administracion publica, formulando las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como el
ordenamiento territorial; creandose para el efecto los ConsejosA de Desarrollo Urbano y
Rural, cuyas funciones consiste en la formulacién de politicas de desarrollo urbano y

rural y ordenamiento territorial.

La competencia jerarquica, conocida como vertical, es aquella que se basa en la
jerarquia para la toma de decisiones; como ejemplo puede ilustrarse al Organismo
Ejecutivo, el cual se conforma por el presidente, vicepresidente, ministros, viceministros,
directores genérales y secretarias; cada una de esas instituciones tiene su competencia

la que ejercita a través de los funcionarios y empleados publicos que la dirigen.

La competencia activa es aquella que realiza cada organizacion administrativa; por
ejemplo: El Ministerio de Educacion, conoce de los asuntos relacionados con la
educacién, formacién y profesionalismo de los estudiantes, tanto del nivel publico como

del nivel privado, regulando esa actividad de conformidad con la ley.

En la competencia jerarquica, se encuentra la competencia objetiva, que no es mas que
la establecida en primer lugar por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
las leyes ordinarias y los reglamentos. En el caso de las municipalidaEes, la

competencia objetiva de las mismas seria, la establecida por la Constitucion Politica de
19
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la Republica de Guatemala en los articulos 253 al 262 y en el Codigo Municiﬁféi SSREATA
k\ -\‘;0
numero 12-2002 del Congreso de la Republica. \ \Oigem‘a,

1.6. Delegacién administrativa

Es el traslado de la competencia de un érgano hacia otro; pero la primera de las
definiciones, que a continuaciéon se trascriben, va mas al fondo del asunto cuando
indica que dicha delegacién debe estar expresamente autorizada por la ley, con lo cual
demuestra la superioridad que tiene siempre el principio de legalidad en todo el actuar

de los 6rganos publicos.

De conformidad con el principio de legalidad anteriormente abordado, se precisé en qué
se debe hacer Unicamente aquello que expresamente la ley asi lo disponga, de lo
contrario dicha actuacioén seria ilegal; por lo que la ley misma prevé situaciones en las
cuales se transfiere la competencia de un érgano a otro para que realice determinada
funcién, siempre dentro del marco de la legalidad, y ahi es donde se entra al campo de

la delegacion administrativa.

Se puede definir a la delegacién administrativa como: “La transferencia del ejercicio de
autoridad o del ejercicio de competencia, autorizada por la ley o por reglamento con la
finalidad de tomar determinada decisién que es el acto procesal por el cual el 6rgano

superior traslada su competencia normal a un érgano inferior en caso determinado”."”®

'S |bid. Pag. 165.
20
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En cuanto a los principios que rige la delegacion administrativa, en la dqc

enumeran muchos, se hara mencion los que se consideran que tienen mayor ik

siendo los siguientes:

a) Principio de la delegacion por resultados esperados: esto significa que la autoridad
qgue ha delegado la competencia, esperara los resultados que han sido previamente
determinados; se considera que tiene mucha importancia cuando la competencia
gue se traslada tiene una trascendencia tanto en el 6rgano que la ejecuta como en la

sociedad misma que es en donde se ven reflejados sus efectos.

b) Principio de autoridad propia: significa que la autoridad que ha recibido la
competencia tomara por si misma las decisiones necesarias para desarrollar las

actividades sin que sea necesaria una consulta previa al 6rgano delegante.

c) Principio de responsabilidad absoluta: este principio significa que la responsabilidad
por la ejecucién de las actividades delegadas sera siempre del érgano superior que
ostenta primariamente la competencia administrativa; sin que el delegado tenga que

responder por los resultados obtenidos.

Aplicada la delegacioén al objeto de estudio en este trabajo de investigacion, que con la
transferencia de la potestad para la recaudacion y administracion del impuesto unico
sobre inmuebles a las municipalidades, éstas tienen una delegacion conferida mediante
Acuerdo Ministerial del Ministerio de Finanzas Publicas, a quien les faculta para realizar

dicha funcién, basandose en el principio de autoridad propia anteriormente explicado.
21 '
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En sintesis, la administracién publica es un sistema de limites imprecisos \’gu

comprende el conjunto de organizaciones publicas que realizan funcion administrativa y

de gestion del Estado y de otros entes publicos con personalidad juridica, ya sea
entidades autdbnomas o descentralizadas. Por su funcién, pone en contacto directo a
la ciudadania con el poder politico que ejercen los funcionarios o servidores publicos,
satisfaciendo los intereses colectivos de forma inmediata con la finalidad de que el
Estado cumpla una de sus obligaciones constitucionales como lo es el bien comun. El
actuar de los funcionarios publicos debe sujetarse al principio de legalidad y de

juricidad.

22
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CAPITULO I

2. El municipio

Es importante establecer que los municipios como entidades de derecho publico con
autonomia de origen constitucional, tiene dentro de la vida socio-politica y
administrativa del Estado, una participacion esencialmente vital para el desarrollo de los
pueblos y constituye por ende, uno de los principales elementos de la administracion

publica.

Por ello es necesario formar una idea general del municipio, sin llegar a una definicion
del mismo. En este sentido se establece etimoldégicamente que municipio se deriva del
latin munus, deber, cargo, tarea y ceps, el que coge, lo que explica entonces la
etimologia de la palabra. De tal manera, que el municipio constituye un ente con ciertas

tareas, para alcanzar el bien comun.

En este sentido se establece que: “El municipio es formado y conformado con base a
modalidades especificas determinadas por el Estado y mientras el sistema legal no
declare al municipio como tal, éste es considerado como una simple congregacion o
comunidad asentada en un determinado territoric”.'® En cuanto al origen del municipio
se esbozan dos tendencias importantes al respecto, la primera explica su existencia

como una institucion de derecho natural, impuesta por necesidades urgentes de la vida

16 Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. Pag. 565.
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jusnaturalista.

Por otro lado esta la escuela legalista, o de derecho positivo y afirma al municipio como
un ente juridico. Esta tesis, es también llamada formalista o juridica y establece la
posterioridad del municipio con respecto al Estado, convirtiéndolo en realidad al

otorgarle personalidad juridica, patrimonio y competencia propia.

En sintesis, el municipio tiene su origen en la necesidad del ser humano de organizarse
y dirigir su actuar, encaminado hacia ciertos objetivos y metas, y el derecho proporciona
los preceptos para regular el desenvolvimiento de las distintas actividades que debera
llevar a cabo el ser humano organizado y encaminado a la busqueda del logro de sus

fines.

En tal virtud, el municipio es una realidad social regulada por el derecho a partir de sus
mas remotos origenes, dandole mayor o menor amplitud, segun la evolucién histérica

de ésta institucion.

2.1. Antecedentes historicos

En el mundo occidental, el municipio nace como producto del genio politico romano; es
decir, se deriva de la consecuencia de expansion de Roma: “Las ciudades conquistadas
por las legiones romanas se incorporaban a su territorio; sin embargo, los habitantes

carecian de derechos politicos y debian pagar un tributo llamado municipio, de munus —
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carga-".'" Posteriormente Roma reconocié cierta autonomia a las [gifl

conquistadas, de tal manera que es ahi donde surge la autonomia del municipioy
Cabe resaltar, que el municipio romano se caracterizaba:
a) Por la calidad de ciudadanos romanos reconocida a los habitantes del mismo.

b) Por la autonomia administrativa local, comprendiendo en ella el gobierno interno, la

organizacion de la policia y la justicia.

Se determina, que el gobierno municipal se llevaba a cabo a través de los comicios y
los magistrados propios con la condicién de no contrariar las leyes y decretos del
pueblo ni del Senado de Roma. El régimen municipal romano tenia un caracter

esencialmente urbano y la organizacién municipal era un privilegio de ciudad.

“En la Edad Media, en el sacro imperio romano-germanico, se otorgaron a ciertas
ciudades de Alemania estatutos propios”.'® Es decir que en ellos, se les permitia dictar
sus propias normas juridicas, tener sus jueces y colectar ciertos impuestos para atender
los servicios de las ciudades; asi se tiene la primera ciudad que se le otorgd fuero

imperial, con el nombre de ciudad de Libeck, en Alemania, en el afio 835.

Después florecié este principio entre los Siglos Xll y el XV, en que se otorgaban a las

ciudades atribuciones politicas, administrativas, judiciales y militares. En Espafia, las

17 Ibid. P4g. 566.
'® Ibid. Pag. 567.
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ciudades, los pueblos y las aldeas, absorbieron en una forma profunda Iar K
-2 SECRETARIA

municipal impuesta durante varios siglos, pero el municipio conservé fundam

las caracteristicas que tuvo durante el Imperio Romano.

En cuanto a la dominacién arabe, no cambié fundamentalmente la estructura municipal
y los Reyes esparioles fueron concediendo grandes franquicias y privilegios a las
localidades, esto en su momento se conocié como: “fuero municipal y era la ley que
establecia los derechos de cada localidad”.'® El fuero municipal, eran los estatutos
juridicos aplicables en una determinada localidad, cuya finalidad era, en general,
regular la vida local, estableciendo un conjunto de normas, derechos y privilegios

otorgados por el Rey.

2.2. Definicion

“El municipio es un efecto de la sociabilidad, como tendencia a institucionalizar las
relaciones sociales, se produce como inmediata agrupacién natural y como inmediata
unidad socio-politica funcional, aglutinada en forma de asociacion de vecindad, siendo
por excelencia la forma de agrupacion local”’® En ese sentido, el municipio es una
entidad que puede agrupar a una o varias localidades y que hace referencia a una
ciudad o un pueblo. Actualmente en Guatemala se denominan municipios a los pueblos

y las cabeceras departamentales.

'9 Monzén, Isabel Esperanza. El aporte constitucional a las municipalidades y su regulacién legal.
Pag. 7.
% Ibid. Pag. 9.
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la ciudadania, las empresas productivas, las organizaciones sociales y\é\t@gg!a‘c-

instituciones de su jurisdiccion en pro de acciones de desarrollo y bienestar colectivos.

Si bien es cierto que las funciones que le concede la tradicién y la ley varian de pais a
pais o, incluso, dentro de éstos, su tarea de gobierno local, dinamizador del desarrollo y
corrector de las desigualdades sociales en la escala local, en esencia de la misma,

cuya finalidad es la realizacién del bien comun.

El Codigo Municipal, en el Articulo 2, establece: “El municipio, es la unidad basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los
asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de
vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingismo, organizado para realizar el

bien comun de todos los habitantes de su distrito”.

Ademas del Articulo 2 citado del Cédigo Municipal, es muy importante citar el Articulo 7
del mismo cuerpo normativo, el cual contempla: “El municipio, como institucién
autébnoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus fines en los
términos legalmente establecidos, y de conformidad con sus caracteristicas multiétnicas,

pluriculturales y multilingtes”.

Del Articulo 2 al 7 del Cédigo Municipal, se puede interpretar que el municipio es una

persona juridica; es decir, un ente capaz de adquirir derechos o facultades, ejercerlos,
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pais.

Esta dotado de autonomia, con capacidad para regir su propia vida con independencia
del érgano central de la administracion; aunque se establece cierta dependencia de otra
persona juridica, que se manifiesta principalmente en la transferencia de fondos por
parte del Estado hacia el municipio, asi como el control en la inversion de esos fondos a
través del 6rgano encargado de controlar el gasto publico, la Contraloria General de

Cuentas.

El municipio es el gobierno local por excelencia, la mision es representar y movilizar a la
ciudadania, el municipio es un efecto de la sociabilidad, como tendencia ésta a

institucionalizar las relaciones sociales.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 253 establece:
“Autonomia municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones
autonomas. Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus recursos; y ¢) Atender los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. Para

los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos”.

El concepto constitucional citado con anterioridad, coincide con el concepto socioldgico

del municipio; la definicion afirma que el municipio es una institucion social surgida
28
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espontaneamente e impuesta por las exigencias de una vida humana y en tal si

lo Unico que hace la ley es reconocer esta institucién.
2.3. Organizacién municipal

El municipio es considerado por muchos autores como una célula democratica en vista
de la cercania que tienen sus pobladores con sus autoridades locales: “Es una célula
democrética en cuanto se organiza por medio de elecciones en que participan nucleos

familiares y poblaciones vecinales”.?’

Concordando con la anotaciéon anterior, se puede indicar que al denominarse en la
doctrina al municipio como una célula democratica, lo hace en pertenencia a una
organizacion pequefia en la que se manifiesta la voluntad de las mayorias reflejada en

la eleccion de sus autoridades locales.

En tal virtud, la importancia que tiene el municipio, radica en la necesidad de
descentralizar la administracion publica, esto porque ante las grandes y numerosas
necesidades de la poblacion, la actividad estatal en muchas ocasiones no satisface las
exigencias, demostrandose la necesidad de delegar en otros entes algunas funciones o
atribuciones que cumplan de una mejor manera con las obligaciones de la entidad
estatal, dicho en otras palabras, la funcién que se delega a las autoridades locales en

cada uno de los municipios que integra el territorio guatemalteco, es en atencion a la

21 castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala comentada.
Péag. 229.
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descentralizacion toda vez que existen lugares muy lejanos a la ciudad capita
que es imposible que los vecinos puedan acudir a resolver sus problemas hacia Ia
ciudad capital en el mismo dia, la cual conllevaria gastos econémicos para dichas

personas.

2.4. Elementos legales y doctrinarios

Los elementos son aquellos componentes o aspectos que forman la realidad juridica y
social de cualquier municipio que integra la Republica de Guatemala. Los mismos se

estudian en forma legal y doctrinaria de la siguiente manera:

Los elementos doctrinarios del municipio son los siguientes:

a) Poblacion
b) Territorio
c) Autonomia
d) Organos de autoridad

e) Vecindad

Respecto a los elementos legales del municipio, se pueden encontrar en distintos
Articulos del Cédigo Municipal vigente, Decreto nimero 12- 2002, del Congreso de la

Republica de Guatemala, y son los siguientes:

a) La poblacion
30
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b) El territorio.

Municipal como las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion.

d) La comunidad organizada.

e) La capacidad econdmica.

f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

g) El patrimonio del municipio.

Es decir: “Que tanto en la doctrina como en los cuerpos legales, se tiene cierta similitud
en cuanto a los elementos del municipio; diferenciandose fundamentalmente en el
hecho de que la doctrina establece como elemento la autonomia y la vecindad, lo que
para los cuerpos legales enr mencién ha sido y son verdaderas caracteristicas del

municipio”.?

En tal virtud, se estipula que: “Los fundamentos necesarios para la existencia del
municipio son: poblacion, territorio y autonomia municipal. De estos elementos, el de
mayor importancia es la poblacién, segin puede observarse en los pequenos
municipios, donde éste elemento crea las relaciones vecinales y el municipio,
técnicamente, no existe sin esas relaciones. En los grandes municipios, donde se
asientan grandes ciudades, tales relaciones se pierden y se mantienen, débilmente, a

nivel de barrio o de colonia urbana”.>

2 salazar Herrera, Boris Omar. La nueva competencia del concejo municipal. Pag. 4.
23 castillo Gonzalez, Jorge Mario. Op. Cit. Pag. 222.
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El Articulo 22 del Decreto Numero 12-2002 del Cédigo Municipal, regul
territorial e indica que cuando convenga a los intereses del desarrollo y adminisfracion
municipal, o a solicitud de los vecinos, el Concejo Municipal podra dividir el municipio en
distintas formas de ordenamiento territorial internas, observando, en todo caso, las
normas de urbanismo y desarrollo urbano y rural establecidas en el municipio, asi como

los principios de desconcentracion y descentralizacion local.

Para una mejor comprension del tema, se debe ampliar cada uno de los elementos del

municipio desde el punto de vista legal:

a) Territorio: Es la superficie terrestre en que ejerce soberania o jurisdiccién en un
Estado, provincia o mkunicipio. La palabra jurisdicciébn hay que entenderla como
demarcacion de competencia de derecho publico. “El territorio es algo mas que un
ambito de competencia. Sin él no puede existir el municipio, ni sociolégica, ni

juridicamente”.?*

El territorio consiste en: “La porcién geogréfica de un Estado en donde se asienta la
poblacién y donde desarrolla sus actividades el municipio para la consecucién de sus
fines; este territorio para su organizacion se divide en aldeas, caserios, parajes,
cantones, barrios, zonas, colonias, lotificaciones, parcelamientos urbanos o agrarios,
microregiones, fincas, y otras formas de ordenamiento territorial definidas localmente”.?®

De lo citado se desprende, que el territorio es la delimitacion geografica en la cual se

Monzén Isabel Esperanza. Op. Cit. Pag. 10.
% Salazar Herrera, Boris Omar. Op. Cit. 98.
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encuentra asentada la poblacion. Dentro de este concepto de su

El Estado que pierde su territorio desaparece, pues ya no tiene espacio don

valer su poder.

Para concluir, el municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado
guatemalteco y el espacio inmediato en la participacién social, cultural, econémica y
politico de la ciudadana en los asuntos publicos del pais. En tal virtud, se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad y multilinglismo, organizado para realizar el bien comun de todos los
habitantes de su jurisdiccion, de acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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CAPITULO I

3. La policia administrativa y la actividad del Estado

El vocablo policia alude al ejercicio del poder publico, se le identifica con el agente de
policia, guardian del orden publico, aquél en quien recae la responsabilidad de
preservar la paz publica, ya sea en el ambito municipal, local o estatal. Es decir, su
actuacion se relaciona con la vida cotidiana de todo ciudadano, es la imagen del

Estado.

3.1. Concepto

Etimologicamente policia se relaciona con el concepto griego: “Que hace referencia a la
polis o a la comunidad politica”.?® Ahora bien, la policia administrativa es aquella en la
gue recae la obligacién de hacer cumplir o sancionar la falta de observancia de los
reglamentos relativos a policia y transito, los particulares que infrinjan las normas

reglamentarias se les aplicara una sancién por parte de la policia administrativa.

Por otra parte se argumenta que la policia administrativa proviene del latin politia y del
griego politeia; en términos generales es el buen orden que observa y guarda en las
ciudades y republicas, cumpliéndose las leyes y ordenanzas establecidas para su mejor

gobierno.

% | 6pez Guardiola, Samantha Gabriela. Derecho administrativo Il. Pag. 93.
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sostiene que la policia generalmente se concibe como el conjunto de prescripciones

reglamentarias o medidas individuales que imponen limites a la libertad individual, con

el fin de asegurar el orden publico.

La limitacion de las libertades negativas del individuo, para alcanzar la plenitud de sus
libertades positivas, o en otros términos, es el poder de coaccidon que garantiza al todo
social de los perjuicios que pudiera causar la libre actividad humana. Respecto de la
evolucion histérica de esta figura, es importante citar que su desarrollo y cambios han
ido de la mano en la forma de relacionarse con la sociedad misma, a la cual protege,
pero a la que, ademas, tiene la responsabilidad de hacer que cumpla con las

disposiciones administrativas que los diferentes Reglamentos le imponen.

Doctrinalmente, son notables las siguientes manifestaciones por parte de esta

institucion:

a) El régimen de policia tradicional se ha manifestado en todos los tiempos de la
historia humana, destacando la sumision del ciudadano a las decisiones del Estado,
y la vigilancia de su conducta por el policia quien debe de cuidar los intereses, tanto
de los subditos como del gobierno, de tal manera que ello revela que esta
institucion es una creaciéon del propio pueblo ante la necesidad de salvaguardar la
razén de ser del Estado y en especial para mantener el orden y la tranquilidad
publica.
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b) El régimen de policia supletorio, propio del Estado gendarme, que concentrati\é_{§us————E =k

o

actividades en vigilar el desarrollo de los servicios, ocupaciones y el patrimonio ;slew, :
los particulares, limitando todas las intervenciones del poder publico que puedan
perjudicar el libre desenvolvimiento del hombre, la actitud del Estado debe
concretarse a vigilar y proteger los intereses del hombre, practicamente se trata de
la época del liberalismo individualista, que pugnaba por la plena libertad de las
personas para alcanzar su desarrollo individual, porque es la unica capacitada para
decidir lo que debe hacer, segun convenga a sus propios intereses, sin

intromisiones oficiales.

En este sistema, la actuacion de la policia es de excepcion, porque la actitud del Estado
debe concretarse a la celosa vigilancia y proteccién de los derechos y aspiraciones del
ser humano y la formula es: proteger el interés particular es proteger el interés publico,
ya que en la medida que aquellos se desarrollen, éstos seran mas importantes y de

utilidad general.

c) El régimen de policia radical es: “la base fundamental y necesaria del Estado
absolutista y totalitario del Siglo XVIII, y se valié del mismo el monarca para
mantener la opresidn, la negacién de las libertades humanas y el aseguramiento de
privilegios, fue el instrumento mas poderoso y total de su actuacion arbitraria e
injusta para aduenarse de la organizacién politica, econémica y social de dicha

época”.?’

%" sanchez Gémez, Narciso. Segundo curso de derecho administrativo. Pag. 328.
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imperante, y la realizacion de una politica privativa que lleva en ocasiones a la comglgta >

entrega de los derechos fundamentales del hombre, para que el Estado pueda realizar,
sin interferencias con otros sistemas, sus propios objetivos politicos, negando la
vigencia de los derechos humanos, ante la falta de limitaciones legales del poder
publico, tan es asi que surgi6 la frase de Maquiavelo, al decir que: “El desprecio a las
leyes es el presagio mas cierto de la decadencia de un gobierno, puesto que el orden

no existe mas que por este medio”. %

Modalidades autoritarias que fueron cambiando con el advenimiento de los sistemas
constitucionalistas de diversos paises europeos, y donde se manifiesta claramente el
respeto a los derechos publicos subjetivos del individuo, y la subordinacion de los reyes
o gobernantes o un orden Constitucional que debe regir los destinos, la vida y la

marcha de cada pueblo.

d) Elrégimen de policia moderado, es propio del Estado democratico moderno, que se
esfuerza por conciliar la realizacién de los intereses generales, sin menoscabo del
interés particular, buscando basicamente crear un clima propicio para el desarrollo
nacional, que demanda la convivencia pacifica y ordenada de la poblacion,
respetando las libertades individuales, preservando el Estado de derecho, asi como
limitando y sancionando el ejercicio excesivo y perjudicial de las libertades de los

ciudadanos y de todos los habitantes del pais.

% |bid. Pag. 329.
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3.2. Naturaleza juridica

La policia administrativa abarca, desde un punto de vista organico, a todos los cuerpos
gue en forma de 6rganos del Estado se encuentran para realizar fuhciones especificas
de prevenir infracciones, o actos que vayan en contra de las leyes administrativas en
cada materia. Ahora bien, es una institucién que emana directamente del Estado, con
un objetivo coactivo, con autoridad, con poder de vigilancia y de mando para hacer

cumplir el orden juridico administrativo.

En tal virtud, se menciona que: “Se encuentran dos situaciones que deben ser

consideradas preferentemente respecto de la actuacion policial:

a) Los deberes del Estado, el cual, por medio de sus 6rganos, tiene a su cargo la
proteccion de la sociedad y velar que las actividades individuales no lesionen los

derechos sociales de la comunidad.

b) Las obligaciones de los particulares, de hacer y no hacer, hasta ayer encerradas en
el marco de los principios de liberalismo del siglo pasado, en el mas notorio de los

egoismos: aquél que se desentiende de los problemas sociales que lo rodea”.®

En ese sentido, el particular tiene plena libertad para actuar como lo juzgue
conveniente, gobernado siempre por su interés. El régimen de policia esta constituido

por un conjunto de facultades coactivas que tiene el poder publico, para vigilar y limitar

2 Ibid. Pag. 331.
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la accion de los particulares, los cuales, dentro del concepto moderno de Estad S
)
regular su actividad con los deberes y obligaciones que les impone la ley que se funda

en una finalidad de utilidad publica.

En ese orden de ideas, se puede decir que la naturaleza juridica de la policia
administrativa emana de la ley fundamental, es decir, de la propia Constitucion de cada
Estado o determinado pais, pues ésta, es la que se encarga de preservar el orden y la

paz publica, primordialmente.

La seguridad publica comprende, entre ofras tareas especificas, la prevencion de
riesgos, la prevencidn del delito y la atencidn y coordinacion ciudadana. Los fines de la
policia administrativa se pueden constrefiir a lo siguiente: 1. Mantenimiento del orden y
la paz publica en todas y cada una de sus esferas. 2. Sancionar la falta de observancia

de la normatividad relativa.
3.3. La actividad del Estado

Es aquella que encuentra su origen en el conjunto de las tareas, de las distintas
actividades y de las facultades con las cuales cuenta legalmente para poder llevar a
cabo sus actuaciones, la misma puede ser material, técnica o bien juridica, asi como la
qgue le corresponden como persona juridica de derecho publico y que lleva a cabo
mediante 6rganos de caracter administrativo de indole nacional, departamental y
municipal. En pocas palabras es el qué hacer del Estado con la finalidad de buscar el

bien comun.
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Las distintas actividades juridicas del Estado tienen como finalidad la creagi
cumplimiento de las normas juridicas. Las actividades materiales son sim '

desplazamientos existentes en la voluntad y las actividades de caracter técnico son
aptitudes y acciones que se fundamentan en conocimientos cientificos y técnicos para
poder llevar a cabo una actividad determinada y con la misma mejorar su condicion de

vida.

Se puede determinar, que el Estado es un producto de la sociedad, que se integra a
través de un extenso proceso de la historia y de la sociedad, y que ademas va
transformando lentamente a los grupos humanos, como resultado de las luchas
sociales y la evolucion de la misma sociedad. Dicha transformacién ha requerido de la
existencia de largos procesos de superacion y desarrollo de las instituciones

econdmicas y politicas.

El bien comun, o dicho de otra forma, el ejercicio de la funcién administrativa que el
Estado lleva a cabo para la consecucién de sus fines, necesita de la organizacién de los
elementos tanto materiales como humanos, para poder alcanzar la mejor utilizacién de

los mismos.

De dicha forma, los medios y las actividades se arreglan de conformidad con distintos
criterios de eficiencia para dar paso a la organizacion, la cual significa un orden de los
elementos indispensables para la consecucién de determinados fines y objetivos para
asegurar definitivamente una integracién adecuada, asi como una debida coordinacién

de las actividades propias del Estado guatemalteco.
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En el caso Guatemala, cuenta con su propia organizacion, de conformidad\ggh lo ™\"'&
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establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; ademas

encuentra estructurada mediante los Organismos Legislativo, Judicial y Ejecutivo.

Dicha organizacion anteriormente anotada, se encuentra debidamente integrada por
diversos elementos que conforman el complejo sistema de competencias y de
atribuciones de la misma, con la finalidad de delimitar el campo de accion por grado,
materia y territorio, para que de esa manera los mismos 6rganos no interfieran entre si,
razon por el cual, debe existir una distribucion equitativa de las responsabilidades al
actuar frente a los administrados, quienes pueden resultar lesionados por los actos de

la misma, asi como también frente a la propia administracion.

El adecuado funcionamiento de la organizacion administrativa del Estado de Guatemala
hace que sea fundamental la existencia de una determinada forma de estructuracion de
conformidad a las necesidades que le sean presentadas a la misma. Dichos sistemas
de organizacion se consideran acorde a determinados criterios técnicos o politicos. Los
sistemas de organizacion parten de cuatro distintas formas tradicionales existentes,
siendo las mismas la centralizacion, la descentralizacién, la desconcentracion y la

autonomia.
3.4. Control de la actividad administrativa del Estado

En la materializaciéon concreta de la actividad administrativa del Estado, pueden

lesionarse los derechos de los ciudadanos por lo que resulta ineludible la existencia de
42
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de lalegalidad, sino también el logro de las aspiraciones de los ciudadanos que en

definitiva son los titulares de la soberania. Dentro de los mecanismos universalmente

reconocidos se encuentran la proteccidn judicial, no solamente en el plano nacional sino

también en el plano supranacional, existen ademas, la defensoria del pueblo y los

tribunales administrativos. Los mas importantes son los siguientes;

a)

b)

Administracion de control técnico, de oficio, a peticion: Es la encargada de que las
tareas administrativas, se realicen de conformidad con las normas establecidas; se
trata de érganos con independencia de funciones, dentro de estos 6rganos se
encuentra la Contraloria General de Cuentas, el Procurador de los Derechos
Humanos, La Corte de Constitucionalidad y el Congreso de la Republica de

Guatemala a través de la interpelacidn a los Ministros de Estado.

Control interno: “El que se realiza interinamente dentro de la administracion publica,
por los organos superiores sobre los subordinados; por ejemplo, el Ministro sobre
sus Directores Generales. Este tipo de control se da normalmente en los érganos
jerarquizados y el control es uno de los poderes que otorga la jerarquia, como el

poder disciplinario, el poder de revision, el poder de revocatoria”.*

Control directo: El que ejercen los particulares sobre los actos de la administraciéon
publica, a través de los recursos administrativos. En Guatemala existe una gama de

recursos administrativos, pero principalmente se encuentran los recursos de

% calderén, Hugo. Op. Cit. Pag. 35.
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revocatoria que es un recurso que se le conoce como un recurso Jerarquni:c?,_m_m

éb

también el recurso de reposicion, el recurso de apelacion, reconsideracion, %@Lamo, o

y otros.

Cabe resaltar, que los recursos administrativos se encuentran enmarcados en diversas
leyes y en muchas de ellas, aunque se denominen de igual forma se encuentran

regulados con distintos procedimientos.

d) Control judicial: es el que se ejerce ante los tribunales de justicia, tal es el caso del
recurso del contencioso administrativo, amparo, juicio de cuentas y otros. En el
derecho administrativo se encuentra la via administrativa con los medios de control
directos o recursos administrativos; asimismo, via judicial como medio de control de
los 6rganos administrativos, entre ellos el amparo y el recurso de contencioso
administrativo. Hay que tomar en cuenta que para los dos casos, es necesario que
se agote la via administrativa, es decir que se planteen antes los recursos

administrativos.

e) Control constitucional: es el que ejerce la corte de constitucionalidad, para que la
administraciéon publica y otros 6rganos del Estado, no vulneren sus preceptos y

garantias que la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala garantiza.

Hay que concebir a la Corte de Constitucionalidad como un organismo que garantiza
que todo ambito de la vida del Estado de Guatemala, se cumpla con los preceptos

constitucionales y que no se violen los mismos.
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9)

h)

3.5.

Control parlamentario: el que ejercita el Congreso de la Republica de Guate; e

2

través de la interpelacion, a este control se le denomina también como: C\o%l )

parlamentario o juicio politico o interpelacion”.®’

Control de los derechos humanos: control al respeto de los derechos humanos el
cual se realiza por una figura creada a través de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en tal virtud recae en tres entes siendo la Comision de los
Derechos Humanos del Congreso de la Republica de Guatemala, el Procurador de
los Derechos Humanos, nombrado por el Congreso de la Republica de Guatemala,
pero quien en el desempefio de su funcién, goza de completa autonomia y por

ultimo, la Comisién Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH).

Control del gasto publico: es ejercida por la Contraloria General de Cuentas, el cual
es definida legalmente como una institucién descentralizada, con funciones de
fiscalizacion de los ingresos y egresos publicos, de todo interés hacendarlo de los
organismos del Estado, contratistas de obras publicas y de cualquier persona, que
por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos. Articulo 232 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Limites del Estado de policia

Como todo ente que emana del Estado, la actuacién de la policia se encuentra

constrefiida a la observancia de cierta normatividad, que emana de la Constitucion de

¥ Ibid. Pag. 44.
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corporaciones.

En tal virtud, el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece: “El ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion publica y
de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el
estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira
por su ley organica. El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General y le
corresponde el ejercicio de la accion penal publica (...)". De tal manera que la
investigacion de los delitos corresponde exclusivamente al Ministerio Publico y
coadyuvado por la Policia Nacional Civil, las cuales actuaran bajo la conduccion y

mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

En ese sentido, el limite de policia de Estado, lo contempla la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece en el Articulo 251 mencionado en el parrafo
anterior, en tal virtud, le corresponde Unicamente sancionar a los funcionarios de la
administracién publico y los administrados, que vulneran los reglamentos mediante la

aplicaciéon de sanciones o multas.

En sintesis, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala limita el actuar de la
policia de Estado o denominado de otra manera como policia administrativa, ya que
Unicamente pueden aplicar sanciones o multas administrativas. En cuanto a la

investigacion de los actos delictivos que en el ejercicio del cargo realicen los
46
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administrados.

En conclusion, la policia administrativa es el poder que tienen las autoridades publicas
de fijar limitaciones a la actividad de los ciudadanos con el objeto de mantener el orden
juridico y social. En tal virtud, las fuerzas de policia tienen una misién de ejecucion
material, es decir que no realizan actos juridicos sino operaciones materiales, el cual

busca lograr que los gobernados respeten el ordenamiento juridico.
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CAPITULO V

4. Control del transito en el municipio de Mixco

Son todas aquellas actividades relacionadas con la regulacion, control, ordenamiento y
administracion de la circulacion terrestre y acudtica de las personas y vehiculos, sus

conductores y pasajeros.

Al respecto, se considera que transito es: “Paso o traslado a través de vias o lugares
publicos. Especialmente, circulacion por calles y caminos”.* En materia de circulacion
de vehiculos y peatones en las calles de las ciudades populosas o en las carreteras.
Transito es la voz adecuada, aunque se confunda por bastante con trafico sin que
resulte absolucidn convincente al respecto la equiparacién académica sin la reserva

siquiera de constituir vulgarismo.

En ese orden de ideas, la Policia Municipal de Transito del municipio de Mixco,
departamento de Guatemala tiene como funcién principal controlar, supervisar y regular
el transito en todo el municipio a través de su personal dando de esta manera seguridad
vial a los habitantes de este municipio, la Ley de Transito Decreto Numero 132-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 8 establece: “El Organismo
Ejecutivo, mediante Acuerdo Gubernativo, podré trasladar la competencia de la

administracion de transito a las municipalidades de la Republica que se encuentren en

%2 cabanellas Guillermo. Diccionario Juridico. Pag. 330.
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acrediten, como minimo, los extremos sefalados en este Articulo.

Para tal efecto, ademas del Acuerdo Gubernativo referido, el Consejo Municipal
correspondiente debera convalidar dicho traslado mediante acuerdo municipal. Este
traslado no comprendera en ningun caso las facultades para reglamentar los temas
relativos a licencias de conducir, placas de circulacion, seguros, registros de
conductores y de vehiculos y los otros asuntos de observancia general. En
consecuencia, las municipalidades a las que se les delegue esta funciéon unicamente

podran emitir regulaciones que afecten con exclusividad su jurisdiccion.

Para que el Organismo Ejecutivo pueda delegar la competencia de transito a una
municipalidad, es necesario que ésta asi lo solicite y manifieste formalmente contar con
los recursos necesarios para desempefiar dicha funcién. Asimismo, se responsabilizara
por su ejercicio y mantenimiento, dictara los reglamentos y/u ordenanzas necesarias
para el efecto y creara un departamento especifico de Policia Municipal de Transito, si

careciere del mismo”.

De lo anterior citado, se determina que la municipalidad del municipio de Mixco,
departamento de Guatemala, cumplié con lo establecido en el la norma legal citada, en
tal virtud, se cred la policia municipal de transito mediante el traslado de competencia
por parte del Ministerio de Gobernacién, mediante Acuerdo Gubernativo 273-98
numero, donde se establece que aquellas municipalidades que tengan recursos y

presupuestos suficientes pueden crear su Policia Municipal de Transito.
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través del departamento de transito, pero en las ciudades mas desarrolladas que

disponen con recursos econémicos y mas afluencia vehicular se ha implementado la
Policia Municipal de Transito, esta delegacién, es una facultad de la jerarquia
administrativa que tiene lugar cuando un érgano administrativo superior sede o traspasa

parte de su competencia a un érgano inferior para que éste la realice.

Actualmente se puede observar toda clase de vehiculos en el municipio de Mixco,
departamento de Guatemala, y en la ciudad capital, tales como vehiculos de carga o de
personas, las cuales pueden ser: Terrestres y acuaticos, la ley indica que es cualquier

medio de transporte.

Al respecto el Articulo 18 de la Ley de Transito establece que: “Por vehiculo se entiende
cualquier medio de transporte terrestre o acuatico que circule permanente u
ocasionalmente por la via publica, sea para el transporte de personas o carga o bien los
destinados a actividades especiales y para el efecto deben reunir los requisitos

siguientes:

a) Contar con tarjeta y placa de circulacién vigentes; o permiso vigente extendido por

autoridad competente;

b) Encontrarse en perfecto estado de funcionamiento y equipado para la seguridad del

conductor y todos sus ocupantes, de acuerdo con los reglamentos;
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c) Estar provisto de los dispositivos necesarios para no producir humo negro

otro tipo de contaminacién ambiental, conforme las leyes y reglamentos

materia; y

d) Los vehiculos usados por personas discapacitadas deberan estar debidamente
adaptados y equipados para ser conducidos bajo estrictas condiciones de
seguridad. Todo vehiculo esta sujeto a las verificaciones periédicas que fijen las

autoridades de transito.”

De lo anterior, se determina que todo propietario de vehiculos debe contar con su
tarjeta de circulacion, licencia de conducir, llanta de repuesto, sus respectivas luces y
pide vias y otros, en su defecto la autoridad esta facultada para imponer sanciones

correspondientes y consignacion del vehiculo del infractor.

4.1. Transporte

Al respecto, la Ley de Transito estipula que cualquier clase de transporte debe contener
lo necesario de seguridad para evitar dafios a los usuarios al ser transportados,
incluyendo el equipo basico como: La luz, bocina, retrovisor, parabrisas, cinturon de
seguridad, llanta de repuesto que constituye las medidas de seguridad reglamentado en

la Ley en mencion.

Al respecto el Articulo 18 de la Ley de Transito, establece que vehiculo es: “(...)

cualquier medio de transporte terrestre o acuatico que circule permanente u
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ocasionalmente por la via publica, sea para el transporte de personas o carga o
destinados a actividades especiales (...)". La diferencia fundamental en
contrataciéon es la del transporte de personas, que reciben el nombre de viajeros o
pasajeros y el transporte de cosas que se denominan mercancias, mercaderias o
efectos. A esta Ultima especie se asimila el transporte de animales, ya sea por sus

medios, en vehiculos o instalaciones adecuadas.

En ese sentido, se reconoce de utilidad publica el transporte, por su importancia en el
desarrollo del pais, tanto econdmico, comercial y turistico y goza de la proteccién del
Estado, este puede ser terrestre, maritimo o aéreo y sus terminales, aeropuertos y
puertos maritimos se consideran bienes de uso publico comun, cabe mencionar que

Guatemala tiene uno de los mejores aeropuertos de Centroamérica.

Para apoyar lo que contempla el parrafo anterior citado, el numéral 96, del Articulo 7 del
Reglamento de Transito regula: “Como transporte publico, el vehiculo colectivo que
transporta a grupos de personas de una poblacion desde y hacia puntos distintos a
través del cobro de una tarifa también denominado transporte de masas, es el servicio
de transporte urbano y suburbano de pasajeros al que se accede mediante el pago de
una tarifa fijada y que se lleva a cabo con servicios regulares establecidos en rutas

sefialadas, horarios establecidos y paradas especificas”.

En sintesis: “Transporte es la accion y efecto de transportar, el transporte es una
actividad que ejerce una influencia predominante en las condiciones econdmicas,

sociales, administrativas, politicas, militares y de la seguridad de los paises,
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una nocién amplia y que abarca multitud de elementos, el transporte puede adaptarse-a—"
diversos conceptos, segun el punto de vista desde el que se considere”.*® De tal
manera, que se puede definir como la accion de transportar, llevando de un lugar a otro,

trasladar o mudar, hacer pasar de un medio a otro.
4.1.1. Resenia histérica del transporte publico urbano

En Guatemala, a partir del afio 1800 la ciudad siendo una ciudad pequefia, utilizaba
como medio transporte de personas, las carretas o carruajes; lo utilizaban por lo
general los dias domingos y para viajar grandes distancias, siendo utilizados éstas en

su mayoria por gente de abolengo.

A pesar de que la ciudad contaba con pocos habitantes, el transporte no era accesible
para toda la poblaciéon, ya que muchos transportaban sus objetos utilizando cargadores
ya sea con personas o bien con animales. Guatemala siempre se ha quedado rezagado
ante los adelantos tecnologicos, es por ello que cuando Henry Ford construye el primer

automovil, en Guatemala se seguian utilizando los transportes de traccion animal.

“El transporte se inicié por medio de unas carretas llamadas también taxis o diligencias
siguiendo esta forma hasta el afio de 1921. Avalados por el Gobierno Liberal en su afan
modernista introdujeron los tranvias, los que eran halados por mulas y en otras

ocasiones por medio de caballos, es uno de los grandes logros para la pequeria ciudad

% vargas, Getulio. Proyectos de transportes planificacion e implementacion. Pag. 17.
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de ese entonces que no pasaba de tres mil habitantes”.™ Cuando surge el traqg@ogggﬁg%
5
personas con las primeras camionetas que empezaron a circular, no existia mé\i\og auge
\\\:":"Pma\a‘
puesto que al principio las personas se movilizaban a pie, caminando largas distancias

o ayudandose de animales para la carga de sus productos.

“En 1932 surge la idea de modernizar el transporte, por lo que se introdujo el servicio de
buses y son traidas las primeras unidades que servirian como experimento, las cuales
son aceptadas por los habitantes; otorgando a empresas particulares el derecho
exclusivo para poder prestarlo entre distintos lugares de la capital guatemalteca. Se

inicia el transporte urbano por concesion. Ya se observaba desorden e ineficiencia”. >

Se establece que las primeras empresas que iniciaron el transporte por medio de buses
con derecho exclusivo en la prestacion del servicio, fueron la Empresa de Seguridad y
la de Autobuses de Guatemala, cuyos propietarios eran los sefiores: “Wenceslao Aldaz
y Roque Rosito, que cubrian las rutas del Hipédromo del Norte a la Estacion Central de
los Ferrocarriles de Guatemala, asi mismo, del Cementerio General a la Parroquia y al
Guarda del Golfo”.>® Para ese entonces los propietarios de los buses no pagaban

ningun impuesto al Estado o a la Municipalidad de la ciudad de Guatemala.

Existieron otras dos empresas, una de ellas se denominaba la del sur, porque su

recorrido era del parque central a la Villa de Guadalupe y la otra que cubria del amate al

3 Godinez, Bolafios. Los servicios publicos municipales de la ciudad de Guatemala. Pag. 75.
35 gz “

Ibid. Pag. 78.
% Ibid. Pag. 80.
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guarda, esta Ultima comparia era propiedad de Maria Asturias, Miguel

Manuel Jhonson.

“Los sefiores Rosito, Aldaz y el Italiano Modelo Corone, formaron una empresa llamada
la Auraco de las cuales formaron varias rutas lo que posteriormente dio lugar a la
primera organizacion del transporte urbano. Para ese entonces el valor del pasaje en
las empresas era de 0.05 centavos de Quetzal y se mantuvo este valor por mas de
cuarenta afos hasta que en el afio de 1973 surgieron los primeros problemas; los
empresarios del transporte solicitaron un aumento de Q. 0.03 centavos de Quetzal,
ocasionando con ello y hasta la fecha un problema de fondo entre las empresas
privadas del transporte urbano, el organismo ejecutivo y la municipalidad”.® En 1965 el
director de investigaciones econémicas y sociales, de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, ofreci6 al Alcalde de turno Francisco Montenegro Sierra, realizar un estudio

completo del problema y proporcionarle soluciones realistas.

En 1969 el Decano de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, reiter6 la oferta al Licenciado Ramiro Ponce Monroy, en
momentos en que la Municipalidad se habia visto obligada a intervenir el servicio de los
autobuses. Un afio después se celebrd el primer simposio de desarrollo del area
metropolitana, en visperas de la reforma municipal auspiciada por el Licenciado Manuel
Colom Argueta; la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos

de Guatemala, recomendd en forma concreta municipalizar el transporte.

% Rodriguez, Luisa F. Transporte, una brasa caliente. Pag. 3.
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“En 1973 la Comuna intervino el servicio y el gobierno presiond por volver ':‘:‘
anterior, sin embargo la comuna rebajo6 el arbitrio sobre el pasaje del 7.5% al
1990 los buses del servicio preferencial cobraron por la tarifa Q.1.25 los usuarios no
utilizaron el servicio de transporte, o que motivd a los empresarios transportistas a

bajar la tarifa a Q. 0.90 centavos”.®

En 1993 fue aprobado el acuerdo de la corporacion municipal que se refiere a la
modificacion del Reglamento de Servicios de Transporte Publico Urbano, modificando
el inciso c) del Articulo 36 de dicho Reglamento que indicaba: “Los conductores de
vehiculos de transporte colectivo urbano deberan obtener la autorizacién municipal de
Conductor en la forma establecida en el reglamento, dentro del plazo de 90 dias.” En
1996 se emiti6 el Decreto nimero 106-96 del Congreso de la Republica de Guatemala,
en donde se aprobd la suma de sesenta millones de Quetzales para subsidiar los afios

del 1997 al 2000, subsidio que concluyé en el afio 2001.

La Comision Multisectorial del transporte urbano, entregé a la municipalidad capitalina
el informe final no sélo para hacer eficiente el servicio del transporte urbano de
pasajeros, sino para que el mismo se preste a un costo mas econdmico sin la

necesidad de acudir a un subsidio.

Dicho informe se centrd en los problemas generales del transporte urbano; siendo la
estructura urbana y vial hasta llegar a la caracterizacidén de la flota del transporte urbano

publico. El informe de la Comisién Multisectorial establecia con datos proporcionados

% Valladares, Danilo. En vigencia el alza. Pag. 3.
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por la propia Municipalidad de Guatemala que el equipo rodante es viejo y e

se encuentra en mal estado.

De los autobuses el 49.3 % son modelos de afos anteriores a 1979. Para los
microbuses la cifra representa el 50.5 %. Ademas enfatizd que las rutas de buses
existentes carecen de integracion total, se denuncia la falta de servicios a suburbios y
asentamientos precarios por parte de la municipalidad capitalina guatemalteca, por la
inexistencia de una minima urbanizacién en los mismos, entre otros factores segun la
comision, la flota del transporte urbano, se desplaza a una baja velocidad de
circulacion, como resultado del congestionamiento vehicular colectivo y particular. A la
flota le faltan terminales de pasajeros y de carga, otro problema importante, segun el
informe final es el tipo de oferta del servicio que caracteriza al mismo, en el aspecto
empresarial de caracter oligopdlico y articulado de las cooperativas o asociaciones que

lo prestan.

A principios del afio 2000 se emitié el Acuerdo Numero 24-2000 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en donde se acordd rechazar el alza al valor del pasaje del
servicio de transporte urbano, dispuesto por el alcalde municipal de Guatemala, por
considerarlo lesivo a los intereses de las familias guatemaltecas, especialmente a las
que dependen de el para desarrollar su actividad econémica. Asi mismo, se solicitdé que

se dejara sin efecto la medida de liberacion de la tarifa.

En el afio 2004 se public6 un acuerdo en el cual se faculta al ministro de

comunicaciones, infraestructura y vivienda, en representacién del Estado, a comparecer
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colectivo y extra-urbano de pasajeros, el cual establece un plazo de 10 afos,

prorrogables.

Para finalizar, se puede indicar que la Policia de Transito de la Municipalidad de Mixco,
departamento de Guatemala, es una institucion eminentemente de caracter civil, regido
por los principios de jerarquia y subordinacion, desempefiando sus funciones con
apego a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las Leyes relacionadas
con la seguridad publica; todo esto a través de las unidades que la conforman,
ejerciendo direccion y control en todo lo que respecta la regulacion del transito y

seguridad vial.
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CAPITULOV

5. Extralimitacion de funciones de la Policia Municipal de Mixco del
departamento de Guatemala, en relacion a la inspeccién, registro de personas

y vehiculos

Previo a analizar la extralimitacién de la policia municipal de transito del municipio de
Mixco departamento de Guatemala, para efectos de la presente investigacion se

considera pertinente definir la extralimitacion, sus elementos y su naturaleza juridica.

5.1. La extralimitacion

“La atencidon que la doctrina, jurisprudencia y el propio legislador han prestado a la
extralimitacion es realmente insuficiente. Diluida en el heterogéneo grupo de la falsa
representacion, carece de regulacion individualizada y el escaso tratamiento recibido no
ha servido para marcar diferencias con sus compafieros de viaje. La doctrina da por
supuesto su concepto y no suele ofrecer una definicion. Preocupa mas identificarla que
individualizarla, para asi aplicar las consecuencias juridicas que comparte con
inexistencia, extincion y abuso de poder’.* En ese sentido, la doctrina no otorga una

definicion respecto a la extralimitacién de funciones.

% Garcia Martinez, Pedro Javier. La extralimitacion en el ambito de la actuacion representativa. Pag.
27.

61

E—


emiimpresos02
Cuadro de texto


el

De lo anterior, respecto a la extralimitaciéon se emplean los términos insuﬁi:re TARIA

A

\ 22

traspaso, transgresion o sobrepasar, referidos a la extension o limites del\gqq\%w

mientras que del lado representativo se utilizan indistintamente poder, representacion y

legitimacion.

“Tras muchos aflos de evolucidon doctrinal y jurisprudencial, sabemos que la
terminologia utilizada para referir este fendbmeno juridico adolece de una notable
imprecisién, usando indistintamente la palabra representacién junto a otras como
mandato, poder de legitimacion, poder de representacion o gestidn representativa, y
gue solo en parte logré corregir la labor desarrollada por la Pandectistica alemana
durante el Siglo XIX, con la separacion entre poder y mandato”.*® Pues bien, esta falta
de claridad adquiere especial protagonismo en la extralimitacion, donde a la confusién
terminoldgica de la representacion se afiade otra como la apuntada, quiza por no existir

una razon practica que lo justifique.

Etimolégicamente, el término extralimitacion es el resultado de la unidon del adverbio
extra, estar fuera, y del sustantivo limite, es decir la frontera. El diccionario de la Real
Academia Espafiola, la define como: “La accién y efecto de extralimitarse, es decir,
excederse en el uso de facultades o atribuciones. Mientras que exceder supone

propasarse, ir mas alla de lo licito o razonable”.*!

O Ibid. Pag. 28.
“1 https://dle.rae.es/?w=diccionario. (Consultado: El 30 de marzo de 2019).
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En ese sentido se puede decir, que la extralimitacién es la transgresion
facultades, derechos o potestades que hayan sido legitimamente conferidos

sujeto. Ahora bien, se observa una discordancia entre el origen etimoldgico y su
definicion. Etimoldgicamente extralimitacién supone actuar fuera de los limites y puede
obrar asi tanto el que inicia su actuacién dentro de los limites del poder y, llegados a un

punto, los sobrepasa.

El concepto de extralimitacion antes mencionado, es mas restringido porque solo se
extralimita quien traspasa, quien sale fuera de lo permitido, guardando similitud solo con
la primera de las dos acepciones. En cambio, la segunda de las acepciones equivale a
la inexistencia de poder, ya que pese a la apariencia formal nunca se actud

legitimamente.

Aunque el diccionario de la Real Academia Espariola identifica a la extralimitacion como
transgresion y traspaso. No se puede aceptar esta definicion desde el punto de vista
juridico, porque la transgresién es la accion y efecto de transgredir, quebrantar, vulnerar

un precepto, ley o estatuto y posee un caracter mas genérico, equivalente a infraccion.

Ciertamente la extralimitaciéon participa de la naturaleza de las infracciones de las
normas juridicas, pero es una caracteristica que constituye los limites del
apoderamiento. Y en este sentido, comete infraccion el funcionario o empleado publico
que quebranta cualquier aspecto de la legitimacién conferida, transformando la
actuacion legitima en actividad ilegitima. Pero, dependiendo de que esa transgresion

respete o no los limites del poder, la infraccion admitiria dos variantes: Abuso de poder,
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cuando se contraria el interés pero se respetan los limites formales; y extralimit c@n

cuando se infringen los limites desde un punto de vista formal o sustancial.
5.2. La extralimitacion en el marco de la representacion

La representacién, y no el poder o el mandato, es la base de estudio acerca de la
extralimitacion, ya que se plantea un escenario donde es necesaria la presencia de
terceros afectados por el uso que el representante haga del poder, al tiempo que resulta
intrascendente a los fines que ocupan el marco legal que la justifique ya sea un negocio
unilateral de apoderamiento, contrato de gestién, norma juridica, resolucion procesal o

judicial y otros.

En tal virtud, la extralimitacion coexiste, ademas, con la representacién, toda vez que el
acto o negocio extra limes siempre contendra una parte legitimada, amparada por ésta,
aunque el negocio representativo resulte indivisible y juridicamente no sea posible

fraccionarlo.

“La confusion entre poder, representacién y mandato ha sido una constante en el
mundo juridico hasta la labor desarrollada por la escuela pandectistica alemana durante

el Siglo XIX”.#?

El derecho romano no llegd a formular los conceptos de poder ni de representacion y el

derecho comun no los contempla de manera auténoma hasta el Siglo XVII. Hasta esa

“2 Garcia Martinez, Pedro Javier. Op. Cit. Pag. 27.
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Epoca se consideraba la representacién a la luz de las relaciones causales eligiendo,
. g . . . , . , 04’ 3 C}.
de las distintas figuras apropiadas para tal fin, la mas importante: el mandato. Aun’ 2

en dia, desligados conceptualmente, no existe una regulacién autonoma y la normativa
del contrato de mandato sigue siendo supletoria en las numerosas lagunas legales que

presentan el poder y la representacién dentro del derecho espariol.

5.2.1. En el derecho romano

El poder y la representacién, tal como se entienden en la actualidad, no han sido
elaborados por el derecho romano, aunque sus origenes hay que buscarlos en él. El
formalismo de las /egis actiones impedia toda sustitucidon de personas en el proceso
romano, salvo excepciones: “La regla general fue la inadmisiéon de la actuacion alieno
nomine, pero se aceptd en algunas ocasiones: por causas de interés publico —pro
populo-; cuando se discutia el estado de libertad de una persona —pro libértate-; en
interés de un pupilo —pro tutela-; y de hurto a favor de prisionero de guerra, ausente por
causa de la Republica o pupilo con tutor impedido —ex lege Hostilia-. En este ultimo ya
se distingue entre representante y representado, algo discutible en los otros tres

casos”.®

El proceso formulario fue admitiendo progresivamente la representacion legal — tutores,
curadores y sindicos- y la voluntaria. La representacion legal ya en esta época era
sinénima de representaciéon directa. La voluntaria dio lugar a las figuras del cognitor,

representante nombrado en presencia del adversario, con formalidades legales, y del

“ Ibid. Pag. 32.
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procurator, nombrado sin formalidades. En el primer caso la accién se consumia A
ejercicio, pero en el segundo no. La accién ejecutiva no correspondia al representado

sino al procurator.

“El procurador romano, figura derivada del mayordomo familiar —que como servus
carecia de personalidad-, extendid6 sus poderes a la administracion extrajudicial —
procurator omnium bonorum, procurator in rem suam, procuratores unius rei-, es decir,
al ius civile, pero nunca tuvo mandato. Sufrié una evolucién inversa a la del mandatario,
en beneficio de éste. El mandato, por su parte, fue un instituto del ius gentium, a través
del cual se realizaron las mismas operaciones que en el jus civile, pero consensuales y

sobre objeto Unico”.**

Durante la Epoca de Justiniano tanto el procurador como el mandato admitieron el
poder general y el especial —a diferencia de la Epoca Clasica, en la que el procurador
solo admitia el poder general-, y aunque llegaron a superponerse nunca fueron
considerados como sinénimos. Se empled la palabra procurator para designar al
sustituto del principal en las relaciones externas, mientras que en las internas se utilizo

la de mandato.

En el &mbito civil se negd la representacién directa, salvo excepciones, asi como los
contratos a favor de terceros; en cambio, fue admitida la representacién indirecta. Un

sector de la doctrina considera la dignidad personal como motivo del rechazo, al estimar

* Nafiez Lagos, R. La ratificacion. Pags. 12.
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el acto poco noble; mientras que para otros se debié al conservadurismo y al ri Broso

Ao

formalismo en la adquisicion de las obligaciones.

Por otra parte: “Se defiende dos razones: por un lado, repugnaba que la voluntad del
pater familias se delegara en persona extrafia; por otro, nunca tuvo necesidad de
proceder de este modo: al principio toda la vida econémica se desenvolvia en el ambito
familiar y, mas tarde, al imponerse la economia de mercado, los esclavos o personas

sometidas a su poder solo adquirian derechos, nunca obligaciones”.*

De lo anterior expuesto, se desprende que el tercero quedaba desprotegido y podia
retraerse de contratar con ellos, el derecho pretorio suministré diversos mecanismos
para ampararle: actiones adiectitiae qualitatis y actio quod iussu -que eran acciones
supletorias-, e incluso una accién directa, pro socio, cuando el hijo habia actuado con
mandato del padre. Con el tiempo fueron apareciendo mas acciones como: actio
exercitoria, actio institoria, actio quasi institoria, actio utilis ad exemplum actionis

institoriae.

5.2.2. En el derecho intermedio

“El desarrollo de la representacion, desde el derecho romano hasta la fecha, ha
encontrado dos importantes puntos de apoyo: el derecho candnico y el derecho
mercantil. El primero acogio la institucién de la representacion desprovista de las

limitaciones del derecho romano. El Decreto de Graciano, seguido por las Decretales de

5 pérez, Martin. Mandato y representacion. Pag. 220.
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Gregorio IX, promulgadas en 1234, permitié que la celebracién de matrimonio\@o el
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acto de investidura de un clérigo, ausente de un beneficio eclesiastico, pudiesen sef-
celebrados por medio de otro”.* Su admisién en esta Epoca no se limité a casos
particulares como los apuntados, sino que alcanzé el rango de principio general, es

decir que anteriormente no se podia celebrar el matrimonio con representacion.

Se llegé a consentir que cuando faltase mandato al representante, la ratificacion del
ausente pudiera desplegar sus efectos naturales. Por ello se ha llegado a afirmar que
los alemanes no inventaron el concepto de representacion sino que adaptaron y

secularizaron categorias especificamente teoldgicas y particularmente escolasticas.

“Se ha asegurado que si en algun instituto juridico se puede comprobar aquella visién
autocomplaciente que la vieja doctrina tenia del derecho mercanti como
supuestamente llamado a cumplir la mision histérica del derecho civil, éste seria sin

duda el de la representacion juridica”.*’

De hecho, fueron las necesidades del comercio las que lograron que desde Justiniano
se fuese abriendo paso la representacion directa en el derecho. Y fue también el
derecho comercial quien sinti® mayor necesidad de romper la relacion entre poder,

representacion y mandato.

“® Serrano Sufier, Ramén. Instituciones de derecho civil, de las personas, derechos reales y
posesidn, Pag. 275.
7 Ibid. Pag. 276.
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mandato, al concebirse como la cara externa de la relacién contractual, a la que’se - ¢

sumaba la cara interna, formada por las obligaciones del mandatario.

“Esta confusién, propiciada por el propio desarrollo del comercio, la expansién de la
figura del mandato, y una escasa y deficiente regulacién normativa, pasé a los cddigos
mas antiguos: Cédigo General de Prusia de 1794, Cédigo Civil Austriaco de 1811 y al

Cddigo Civil francés de 1804, de la mano de Pothier”.®

En ellos la representacion seguia siendo concebida como un aspecto del negocio de
mandato y el poder del representante como una derivacion de aquél. En este sentido,
se ha sostenido que el Cédigo Civil francés no construyé una teoria general de la
representacion sino que, fiel a la tradicién romana, pese a ser hijo de la Revolucion,
s6lo traté del mandato y de la gestion de negocios ajenos. Fue el cédigo prusiano el
que primero dio a entender que el mandato no constituye la Unica forma de gestion

capaz de dar lugar a un poder de representacion.

5.3 Analisis juridico de la extralimitacion de funciones de la Policia Municipal del

Municipio de Mixco

Como ya se expuso en el subcapitulo anterior lo referente a la extralimitacién,
corresponde analizar juridicamente la extralimitacion de funciones de la Policia

Municipal de Transito del municipio de Mixco, departamento de Guatemala.

“® Ibid. Pag. 276.
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5.3.1. Registro, inspeccion de personas y vehiculos

Es deber del Estado proteger a la persona y garantizar a los habitantes de la Republica
de Guatemala, la justicia y la seguridad. Las fuerzas de seguridad estan facultados de
registrar a las personas y vehiculos de conformidad con el Articulo 25 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala que establece: “El registro de personas y
vehiculos, solo podra efectuarse por elementos de las fuerzas de seguridad cuando se
establezca causa justificada (...)". En tal virtud, por fuerzas de seguridad debe
entenderse a la Policia Nacional Civil, quienes estan facultados para registrar personas
y vehiculos, en relacion a las personas el agente que efectua el registro debe

pertenecer al mismo sexo de los requisados.

De lo antes expuesto, en el municipio de Mixco, departamento de Guatemala la Policia
Municipal usurpa funcion de la Policia Nacional Civil ya que actualmente inspeccionan,
registran personas y vehiculos. Dicha institucion municipal argumenta que por el
crecimiento de la violencia, toda vez que la Policia Nacional Civil no se da basto para
resguardar la seguridad de sus habitantes, por esa razén salen a patrullar las calles y
colonias de dicho municipio, por lo que su actuar no tiene sustento constitucional, sus
funciones se contemplan Unicamente mediante Acuerdo Municipal, pero un Acuerdo

Municipal no puede contravenir normas constitucionales.

Por ello, el principio de la supremacia constitucional es de vital importancia en la
interpretacion y aplicacion de las leyes, al respecto el Articulo 175 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala establece: “Ninguna ley podra contrariar las
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disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los m "i’%?tos.
constitucionales son nulas ipso iure.” De acuerdo con este principio y desde el punto dé
vista de la doctrina, es constitucional todo aquello que se ajusta o es conforme a las
normas que la Constitucion establece; y, légicamente, es inconstitucional todo lo que se

aparta de ella, la vulnera o contradice tal como lo hace.

En el Articulo 187 del Codigo Procesal Penal se preceptia que: “Inspeccion y registro.
Cuando fuere necesario inspeccionar lugares, cosas O personas, porque existen
motivos suficientes para sospechar que se encontraréan vestigios del delito, o se
presuma que en determinado lugar se oculta el imputado o alguna persona evadida, se

procedera a su registro con autorizacion judicial.

Mediante la inspeccién se comprobara el estado de las personas, lugares y cosas, los
rastros y otros efectos materiales que hubiere de utilidad para la averiguacion del hecho
o la individualizacién de los participes en él. El agente policial levantara acta que
describira detalladamente lo acontecido y, cuando fuere posible, se recogeran o
conservaran los elementos probatorios Utiles, es decir los indicios que determinan la

participacion de la persona en el hecho ilicito.

Si el hecho no dejoé huellas, no produjo efectos materiales, desaparecieron o fueron
alterados, se describird en estado actual, procurando consignar al anterior, el modo,
tiempo y causa de su desaparicion y alteracion, y los medios de prueba de los cuales se
obtuvo ese conocimiento, analogamente se procederad cuando la persona buscada no

se halle en el lugar.
71

AE—



emiimpresos02
Cuadro de texto


g A
h\ ‘

1 8 I0gar

CRRRNEC

encargado y, a falta de éste, a cualquier persona mayor de edad, prefiriendo a

familiares del primero. El acta sera firmada por todos los concurrentes, si alguien no lo

hiciere, se expondra la razén”.

Al tenor del Articulo 187 del Cédigo en mencion, se deduce perfectamente que, para el
legislador guatemalteco, registro de personas es sinénimo de inspeccién personal;
inspeccion de lugar es sinénimo de allanamiento y la inspeccion de cosas es sindnimo
de inspeccién ocular independientemente de que este concepto esté definido
plenamente como un medio de prueba especificamente en el capitulo V del Cédigo
Procesal Penal, en efecto el juez se constituye en el lugar para conocer el sitio donde
sucedio el hecho delictivo, las circunstancias que lo rodean y todo lo que considere
necesario para apreciar mejor los hechos sometidos a su resolucion. Si el juez no

comparece se estarian variando las formas de dicho procedimiento procesal.

Por consiguiente, los agentes de la Policia Nacional Civil, no necesitan orden judicial,
es decir orden de allanamiento autorizada por juez competente, para detener y registrar
personas y vehiculos cuando dichas personas son sorprendidas cometiendo un delito, o
se les incauta objetos ilicitos en lugares donde la Policia Nacional Civil tiene instalado
un puesto de registro debidamente sefializada. Pero cuando lo hace la Policia Municipal
del municipio del municipio de Mixco departamento de Guatemala, se extralimitan de
sus funciones en virtud que su actuar no tiene sustento juridico y consecuentemente

incurren en el delito de abuso de autoridad y otras que se puedan derivar de su actuar.
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ese fin se crea la Policia Nacional Civil’. La norma citada, no establece que esa

competencia se puede delegar a las municipalidades que tienen Policia Municipal, a
excepcidn de la regulacion del transito. De tal manera, que se considera la seguridad
publica como un servicio esencial, prestada Unicamente y con competencia exclusiva
del Estado, la cual se materializa por medio de las funciones que debe ejercer la Policia

Nacional Civil, a efecto de garantizar la seguridad de la poblacién guatemalteca.

La Policia Nacional Civil, actualmente es una institucion armada de caracter civil, que
tiene como fin primordial brindar la seguridad a la poblacién en general, quienes a su
vez estan obligados a prestar la colaboraciéon necesaria para que la Policia Nacional
Civil, pueda ejercer sus funciones contempladas en la Ley de La Policia Nacional Civil
Decreto Numero 11-97 del Congreso de la Republica de Guatemala. Es decir que la
Policia Municipal del municipio de Mixco unicamente debe colaborar con los agentes
policiales en el sentido de la aprehension flagrante de determinado sospechoso en la
comisién de actos delictivos, y no ejercer funciones que le competen a la Policia

Nacional civil, en relacién a la inspeccion y registro de personas en la via publica.

En relacion a los principios que rigen la actuacién de los agentes policiales, al respecto
el Articulo 11 de la Ley de la Policia Nacional Civil, establece: “La actuacion de la
Policia Nacional Civil, se adecuara a los principios basicos contenidos en la presente
ley con especial atencion a las exigencias de los derechos humanos y condicion de

servicio esencial’.
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Se establece que la Policia Nacional Civil, debe de cumplir con ciertos prin l;wo
basicos en cumplimiento a la administracion publica; ademas, debe de tener princibﬂ
atencion en lo referente al cumplimiento de los derechos humanos y a su condicion de
servicio publico esencial, es decir no violentar los derechos humanos de los
ciudadanos, en relacion a sus actuaciones en cumplimento a las funciones que debe
realizar, actuando dentro del marco juridico, en su defecto la Ley de la Policia Nacional

Civil, establece el procedimiento en la aplicaciones de las sanciones, cuando la

actuacion de los agentes no se rigen conforme a los principios reguladas en dicha ley.

El Articulo 9 de la Ley de la Policia Nacional Civil, establece: “La Policia Nacional Civil
es la institucidon encargada de proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las
personas y sus bienes, el ejercicio de los derechos y libertades, asi como prevenir,
investigar y combatir el delito perseverando el orden y la seguridad publica’. Es
evidente que la Unica entidad facultada para proteger la vida de los guatemaltecos es la
Policia Nacional Civil, toda vez, que la norma legal invocada no menciona a la Policia

Municipal de la municipalidad de Mixco, departamento de Guatemala.

Existe una ley especial que regula las funciones de la Policia Nacional Civil, los agentes
policiales al realizar el registro de vehiculos y personas no necesita orden judicial con
relacién a lo que contempla el Articulo 25 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, en atencién a la supremacia constitucional que ninguna ley ordinario pueda
contradecir a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en ese sentido el
Articulo 25 Constitucional, otorga la facultad al agente policial de realizar la inspeccion,

registro de personas y vehiculos, cuando considera que existe causa justificada para
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dicha inspeccién, no necesita de orden judicial. Mientras que la Policia Munici

puede usurpar esas funciones que son propias de la institucion policial.

“La Municipalidad de Mixco actualmente cuenta con un promedio de 300 miembros de
la Policia Municipal —PM-, la mayoria exmilitares y exguardias de seguridad privada,
que fueron contratados para brindar seguridad, a través de patrullajes, puestos fijos,
revision de vehiculos y personas’.*® El argumento de la municipalidad de Mixco,
departamento de Guatemala es que los delitos contra la vida y las extorsiones afectan a
los vecinos de ese municipio, y por tanto buscan prevenirlos; sus autoridades no niegan
que carecen de un fundamento legal para hacerlo, por lo tanto incurren en una serie de

ilegalidades por lo que se considera que su actuar esta al margen de la Ley.

Cabe resaltar, que tras la disminucién de los Escuadrones de Seguridad Ciudadana del
Ejército en el municipio de Mixco, el alcalde de esa localidad, Neto Bran, dispuso
incrementar el nimero de Policias Municipales, que antes del 2 de octubre sumaban

150, hoy esta integrada por 300 personas.

Actualmente, la Policia Municipal del municipio de Mixco salen a las calles y dejan de
resguardar el edificio municipal facultad que unicamente le compete. Las acciones de la
Policia Municipal se concentran en la colonia primero de julio y el milagro, el cual
consiste en realizar patrullajes a pie, colocarse en puestos fijos de control, verificar

vehiculos y el registro de personas.

49 https://lahora.gt/legales-las-acciones-la-policia-municipal-mixco/. (Consultado: el 31 de marzo de 2019).
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que se comentan hechos delictivos, por ejemplo, si se pretende robar a una persona,

deberan actuar inmediatamente a retener al supuesto delincuente y entregarlo a los
agentes policiales como corresponde, porque la seguridad le compete al Ministerio de
Gobernacion por medio de la Policia Nacional Civil y es lo que se debe de hacer para
que dicha institucién no se extralimite de sus funciones. El problema radica en que
dichos agentes de la Policia Municipal del municipio de Mixco realizan inspeccion,

registro de personas y vehiculos cuando eso no es de su competencia.

En ese orden de ideas, las acciones de la Policia Municipal de Mixco, son a todas luces
acciones ilegales, ya que Unicamente le compete a la Policia Nacional Civil ejercer la
facultad constitucional de inspeccionar, registrar personas y vehiculos; por lo tanto, el
actuar de dicha institucion bajo la direccion del Alcalde municipal se esta incurriendo en
usurpacion de funciones y abuso de autoridad. Es importante recalcar que los
funcionarios y empleados publicos por el ejercicio del cargo pueden incurrir en

responsabilidades tales como: civil, penal y administrativo.

5.3.2. Responsabilidad de los funcionarios y empleados publicos

Usualmente, este tema esta relacionado con la exigencia de que los funcionarios
pUblicos mantengan una conducta honorable y adecuada en el ejercicio de la funcion
que se les ha asignado y que demuestren transparencia en el ejercicio del cargo que
ostentan. Sin embargo, todos los aspectos fundamentales relacionados con la conducta

que deben observar los funcionarios publicos deben estar apegados a derecho, en el
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presente caso se hace alusién a la Policia Municipal de Mixco, en su defecto i

en extralimitacion de funciones y otros delitos como actualmente lo han hecho.

Todo acto fuera de las atribuciones que la ley les asignan, puede ser reputada como
delito o falta y debe ser sometida a conocimiento de los jueces y tribunales
competentes, de tal manera que los funcionarios publicos deben realizar sus
atribuciones establecidas por la ley, tal es el caso de la Policia Municipal de Mixco que

es evidente la usurpacion de funciones que comenten en el ejercicio de sus funciones.

El Articulo 7 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos establece que: “Los funcionarios publico estan obligados a desempenar sus
deberes, atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la Constitucion
Politica de la Republica y las leyes. En consecuencia, estan sujetos a
responsabilidades de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones,
omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que incurran en el ejercicio de su

cargo’.

En relacion a la responsabilidad penal de la Policia Municipal de Mixco, el Articulo 418
del Cédigq Penal establece: “El funcionario o empleado publico que, abusando de su
cargo o de su funcion, ordenare o cometiere cualquier acto arbitrario o ilegal en
perjuicio de la administracién o de los particulares, que no se hallare especialmente
previsto en las disposiciones de este Codigo, sera sancionado con prision de uno a tres
afos. Igual sancion se impondra al funcionario o empleado publico que usare de

apremios ilegitimos o innecesarios”.
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Tomando lo anterior como base, es importante recordar que la finalidad del pfnce}&\

penal tiende a la busqueda de la verdad mediante la averiguacion de un h
sefialado como delito o falta y de las circunstancias en que pudo ser cometido; el
establecimiento de la posible participacion del sindicado;, a la declaracion de su
responsabilidad; al pronunciamiento de las penas respectivas y de las demas

declaraciones de ley.

De tal manera, que la importancia del proceso penal se traduce en que sirve de medio
para averiguar y comprobar la existencia de un hecho que la ley penal senala como
delito o falta y la determinacién del sujeto que lo cometid, para luego concretar las

sanciones correspondientes.

Es evidente que la Policia Municipal de Mixco ha incurrido en el delito de abuso de
autoridad, en virtud de su extralimitaciéon de funciones, toda vez que se atribuyen
funciones que le competen Unicamente a la Policia Nacional Civil, en relacion a la

inspeccién, registro de personas y vehiculos.

Con base a todo lo anterior expuesto, se pudo comprobar la hipotesis y establecer que
es necesario recomendar a la Policia Municipal de Mixco de cumplir a cabalidad con la
ley, sujetdndose de acuerdo al principio de legalidad, conocer cuales son sus
atribuciones a efecto de no incurrir en ilegalidades que generan responsabilidades

penales, civiles o administrativas.
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CONCLUSIONES

1. La administracién publica es un sistema de limites imprecisos que comprende el
conjunto de organizaciones publicas que realizan la funcién administrativay de
gestion del Estado y de otros entes publicos con personalidad juridica, ya sean

de ambito regional o local.

2. Los funcionarios publicos son los encargados de hacer cumplir la ley en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el

alto grado de responsabilidad exigido por su profesion.

3. En todo procedimiento, ya sea en el ambito judicial como en el administrativo,
deben guardarse u observarse las atribuciones que la ley asigna a la policia
municipal de Mixco, departamento de Guatemala para no incurrir en actos

delictivos.

4. En la mayoria de los casos que se refiere al registro, inspeccion de personas y
vehiculos en el municipio de Mixco, se ha determinado que la Policia Municipal
se extralimita de sus funciones ya que el registro, inspeccion de personas y

vehiculos le compete exclusivamente a la policia Nacional Civil.
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3.

RECOMENDACIONES

Es necesario que los funcionarios comprendan que la administracion publica es el
medio por el cual ejercen sus funciones asignadas por la Ley, dichas funciones se
deben ejercer en determinada jurisdiccién que le compete ya sea en el ambito

regional o local.

Que los funcionarios publicos asuman el rol de hacer cumplir |a ley para transmitir
cultura de legalidad hacia la poblacion guatemalteca, interviniendo cuando se
establezca vulneracion de los derechos fundamentales de los ciudadanos

ocasionados poi’ actos ilegales de determinada persona.

Asignar personal con la finalidad de capacitar a la policia Municipal de Mixco
respecto a sus atribuciones, obligaciones y derechos, con el objeto de que no
incurran en extralimitacion de sus funciones y que Unicamente deben sujetarse bajo

el imperio de la ley y no superiores a ella.

Al momento de capturar flagrantemente a determinada persona en la comision de
actos delictivos, sigan con el procedimiento correspondiente de entregar al presunto
delincuente a la Policia Nacional Civil, y no continuar inspeccionando personas y

vehiculos, toda vez que dichas funciones no es de su competencia.
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