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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
11 de junio de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, ADOLFO RENE ROJAS HERNANDEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JULIO ALEJANDRO SAGUIL AVILA , con carné 201014765
intitulado RESPONSABILIDAD DE LOS CONCEJA:’ESK MUNICIP. LES POR LA EMISION DE INFORMES, AL

INTEGRAR COMISIONES DE TRABAJO.
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Licenciado

Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Serior Jefe de la Unidad de Tesis:

En cumplimiento de la resolucién emitida por esa Unidad de Tesis, procedi a asesorar
el trabajo de Tesis del bachiller Julio Alejandro Sagiil Avila, titulado
"RESPONSABILIDAD DE LOS CONCEJALES MUNICIPALES POR LA EMISION
DE INFORMES, AL INTEGRAR COMISIONES DE TRABAJO". Se hicieron las
observaciones correspondientes para que de conformidad con el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el trabajo cumple con los requisitos y
presupuestos exigidos por dicho Articulo; y al respecto me permito manifestar:

a) El trabajo de investigacion realizado es un aporte cientifico y técnico con un
amplio contenido juridico y doctrinario, estando fundamentado el trabajo de
investigacion en dilucidar si existe responsabilidad por parte de los Concejales
Municipales por la emision de informes, al integrar Comisiones de Trabajo.

b) La metodologia y técnicas utilizadas en la realizacion del trabajo de
investigacion son idéneos, cuya aplicaciéon permiti6 al estudiante la facilidad y
eficiencia en cuanto a la recopilacion y seleccién de la informacién para
desarrollar el tema.
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LICENCIADO

Adolfo René Rojas

ABOGADO Y NOTARIO :
Centro Comercial Galerias del Sur Zona 11+ 2do. Nivel Of. I-9 (Interior)
E-mail: licadolforojas71@outlook.com
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c) La redaccion del contenido esta apegada a las reglas de la Real Academia de
la Lengua Espariola, con un léxico que, sin descuidar la terminologia técnica
juridica, resulta comprensible tanto para los profesionales como para los
estudiantes de las ciencias juridicas del pais.

d) El presente trabajo de investigacién aporta una herramienta de consuilta para
estudiantes, investigadores y docentes que tengan interés en profundizar sobre
el tema, ademas de constituirse en un documento que pueda servir
oportunamente para ser tomado en cuenta por las honorables corporaciones
municipales.

e) La conclusién discursiva concuerda con el problema planteado, su justificacion,
hipétesis y el contenido de la investigacion.

f) La bibliografia consultada es suficiente y adecuada para el tema desarrollado
y contiene la exposicién de los principales autores relacionados con el tema,
asi como la legislacion vigente.

Por lo expuesto, concluyo que el trabajo de tesis del bachiller Julio Alejandro Sagiiil
Avila, cumple con los requisitos exigidos en el Articulo 31 del Normativo, asimismo
hago constar que no tengo ninguna clase de parentesco tanto dentro de los grados de
ley como de afinidad que me una con el sustentante, por lo tanto DICTAMINO
FAVORABLEMENTE para que pueda continuar con el tramite respectivo, para
evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis,
previo a optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y a los titulos
profesionales de Abogado y Notario.

Atentamente,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 26 de
noviembre de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante JULIO ALEJANDRO SAGUIL AVILA, fitulado. RESPONSABILIDAD DE LOS
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PRESENTACION

La investigacion efectuada fue de tipo documental y cualitativa, pues se analizé la
informacion escrita disponible sobre el tema, misma que fue evaluada a profundidad para

entender el fenomeno de estudio.

El tema pertenece al derecho plblico, particularmente al derecho administrativo, ya que

los concejales son parte de un érgano administrativo municipal.

El objeto de estudio era establecer si existia responsabilidad de los concejales al emitir
informes de comisiones de trabajo a las cuales han sido nombrados y de ser el caso, que

tipo de responsabilidad.

En ese contexto, el sujeto de estudio lo constituye el Consejo Municipal; es por ello que
el periodo de estudio se estimé entre los afios 2016 al 2018 y el area geografica
considerada para la investigacion corresponde a los municipios del departamento de

Guatemala.

El aporte consiste en que la conclusion fruto del andlisis e investigacion bridara una guia
o herramienta que puede ser de utilidad practica como medio de consulta a los miembros

de los concejos municipales.
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¢La emisién de informes o procedimientos administrativos erréneos presentados ante el
Concejo Municipal para su aprobacién, sin contar con los fundamentos técnicos

requeridos, genera para todos los miembros del Concejo Municipal algin tipo de

responsabilidad?
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipdtesis fue comprobada, se ha logrado deducir que en efecto existe responsabilidad
de los sindicos, como producto de sus informes en una obra o contratacion, cuando estos
tienen mala calidad, debido a que los sindicos no son especialistas en muchos de los

temas sometidos a su consideracion.
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La importancia de la investigacion del tema radica, en el hecho de que la investigacion
gue se propone esta dirigida al estudio de la funcién edil, asi como del Concejo
Municipal, para determinar si existe responsabilidad y de qué tipo, sobre los miembros
del Concejo Municipal, cuando se aprueba una obra con fundamento en informes sin
sustentos técnicos, el analisis sobre la materia de estudio reviste importancia, en el
marco del abordaje de problemas actuales desde la Optica del derecho y
particularmente, desde el mandato que tienen las municipalidades en el marco del
desarrollo del municipio.

En la investigacion se alcanzd el objetivo genefal al demostrar que la emisién de
informes o procedimientos administrativos errébneos, por parte de los concejales al
participar en comisiones técnicas, produce responsabilidad sobre todos los miembros
del Concejo Municipal.

Los métodos previstos fueron aplicados, pues en el caso del método inductivo se
lograron conclusiones generales a partir de la hipétesis inicial planteada; asi mismo el
método analitico fue usado y mediante la aplicacion del mismo a descomponer el
problema en sus partes se logré6 determinar las causas, naturaleza y efectos del
fendbmeno estudiado; la sintesis permiti6 efectuar el resumen general de la
investigacién, a partir de las ideas fundamentales del fendbmeno estudiado. La técnica
utilizada fue la de fichas bibliograficas, con las cuales se logro la seleccion de los textos
a utilizar en la investigacion.

La investigacién se desarrollé en cinco capitulos, donde el primero, abarca aspectos
doctrinarios sobre el municipio, en el segundo, se describe legislacion aplicable, en el
tercero, trata sobre los aspectos que determinan la responsabilidad de los concejales

municipales, en el cuarto, se realizé6 un andlisis del derecho administrativo, sobre los

(i)
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denuncia de la Contraloria General de Cuentas, como resultado de procedimientos

administrativos erroneos.

Se espera que el presente trabajo de investigacibn puede constituirse en una
herramienta de consulta para estudiantes, investigadores y docentes que tengan interés
en profundizar sobre el tema, ademas de constituirse en un documento que pueda
servir oportunamente para ser tomado en cuenta por las honorables corporaciones
municipales.

(ii)
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CAPITULO |

1. Municipio

En Guatemala, desde el tiempo de la colonia, el municipio ha sido la figura administrativa
utilizada para la divisién y administracion territorial del Estado, la cual en sus inicios fue
regida por el Ayuntamiento, ente responsable de su administracion, figura que mas

adelante fue sustituida por la Municipalidad.

El origen del municipio se encuentra en el derecho romano, figura adoptada por el
gobierno espariol, la cual fue trasladada a las colonias espafiolas como parte de la
instalacion de la corona en los territorios conquistados en América. Su creacion obedece
a la necesidad de descentralizar la administracién publica, de tal manera que esta pueda
ejercer sus atribuciones de una forma mas eficaz en beneficio de los habitantes que

residen en su circunscripcion territorial.

1.1. Derecho municipal

El derecho municipal puede ser definido como “el conjunto de principios legales y normas

de jurisprudencia referentes a la integracién, organizacion y funcionamiento de los

gobiernos locales”,! por tanto, es el “ordenamiento juridico de la administracién publica

' Carmona Romay, Adriano. Programa de gobierno municipal. Pag. 19.
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tiene por limite las propias manifestaciones de la vida municipal”.?

Por ende, el derecho municipal norma las relaciones administrativas entre el municipio y
los vecinos que residen en este, asi como la forma en la cual debe operar la autoridad
municipal como gobierno local a cargo de la administracién y prestacion de servicios en
el municipio, lo cual necesariamente incluye la forma en la que debe realizarse la
adjudicacion de contratos a terceros cuando la autoridad municipal no cuente con la

capacidad para la ejecucién de obras y/o la prestacién de servicios.

En tal sentido, el derecho municipal rige la organizacion y funcionamiento de la
administracion publica y sus finanzas, asi como la administracion y gobierno de los
centros urbanos, regulando la organizacién y atribuciones del municipio, y las relaciones

con los particulares.

El derecho municipal comprende “una serie de temas o cuestiones que le son propios; 1)
el de la autonomia municipal, es decir, de las relaciones con el gobierno general; 2) el de
la organizacion del Gobierno Municipal: sistemas para elegir autoridades, division de
poderes, atribuciones de los organismos municipales; 3) el poder de policia municipal:
que incluye a) uso del suelo por los particulares, b) construccién, c) costumbres, d)
seguridad, e) higiene y estética, f) sanidad; 4) la justicia en la administracién municipal;

5) el régimen financiero: facultades en materia de recursos y gastos del municipio; 6) los

2 De Oliveira, Ives. Curso de derecho municipal. P4ag. 49.
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servicios publicos; 7) funciones de cultura y accién social; y 8) la administracién y po

&

del dominio publico municipal”.®

1.2. Autonomia municipal

La autonomia municipal se encuentra establecida en el Articulo 253 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece que los municipios son
instituciones auténomas, entendiéndose por autonomia municipal a la capacidad efectiva
gue tiene el municipio de regular y administrar, dentro del marco de la ley, bajo su propia

responsabilidad y en beneficio de la poblacién, una parte de los asuntos publicos.

Asi también, se consagra en el Articulo 3 del Cédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002,
del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual establece que, el municipio es
auténomo y por tanto puede elegir a sus autoridades y ejercer por medio de éstas el
gobierno y la administracién del municipio, disponiendo de los recursos patrimoniales que

genere y del aporte estatal.

La autonomia municipal implica que la municipalidad debe brindar servicios publicos
locales, velar por el ordenamiento territorial, fomentar el desarrollo econémico de las

comunidades y coordinar la ejecucién de acciones con otras instancias estatales en

beneficio de la poblacién.

3 http://iwww.enciclopedia-juridica.com/d/derecho-municipal/derecho-municipal.htm (Consultado: el 7 de
agosto de 2019)
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“Esta autonomia consiste en la potestad normativa, fiscalizadora ejecutiva, administ
y técnica ejercida por el gobierno municipal en el ambito de su jurisdiccion territorial y de

las competencias establecidas por la ley”. 4

La autonomia municipal es ejercida en tres niveles: politico, econémico y administrativo.

La autonomia politica, implica que el municipio, a través de las autoridades, tiene la
capacidad de definir sus propias politicas, planes, acciones y estrategias, asi como la

capacidad de regular sus competencias.

La autonomia econémica, permite al municipio contar con sus propios recursos, los
cuales son recaudados mediante la tributacién municipal, el presupuesto asignado por el
Estado y los proyectos que sean financiados externamente, los cuales son libremente

gestionados por las autoridades municipales.

La autonomia administrativa, la cual le permite al municipio regular su organizacién
interna, regular los servicios publicos municipales, asi como las relaciones con el Estado
y los particulares, todo ello dentro de los principios generales del derecho y con sujecion

a las leyes que rigen la actuacién municipal.

Es por ello que la autonomia municipal es una cualidad compuesta de un conjunto de

potestades y competencias emanadas de la Constitucion Politica de la Republica y la ley,

4 https://jorgemachicado.blogspot.com/2012/02/aumu.html (Consultado: el 10 de agosto de 2019)
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las cuales son ejercidas por el gobierno municipal, dentro los limites legales

actuacion.

1.3. El municipio

El municipio se ha creado para manejar los intereses colectivos de la poblacién, por lo
que esta debe participar abiertamente en su administracién, ya que “el municipio no
constituye un poder soberano dentro del Estado, sino que es una institucion
descentralizada de los servicios publicos, a la cual se la ha otorgado autonomia en el
area administrativa”,’ de alli la importancia, necesidad y obligacién de que los servidores
publicos que desempefian sus labores en esta administracion territorial, rindan cuenta de
sus acciones y permitan la participacion activa de las comunidades en la planificacién y

prestacién de los servicios.

El Articulo 224 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, estable la
divisién del territorio para su administracién en departamentos y municipios, dejando
abierta la posibilidad de establecer regiones; sin embargo los departamentos y las
regiones no son instituciones descentralizadas ya que el gobierno de los departamentos
se encuentra a cargo de un gobernador nombrado por el Presidente de la Republica en
atencion al Articulo 227 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala vy las

regiones se encuentran bajo la orientacién de un Concejo Regional de Desarrollo Urbano

® Hernandez Rivera, José Adan. Evolucién histérica juridica del municipio en el Estado soberano de
Puebla. Pag. 52
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y Rural, precedido por un representante del Presidente de la Republica, de confor

al Articulo 226 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

De acuerdo al Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-202, del Congreso de la Republica
de Guatemala, el municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y
espacio inmediato de participaciéon ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad, y mulintilinglismo, organizado para realizar el bien comun de todos los

habitantes de su distrito.

El municipio, se constituye como una persona de derecho publico, siendo un ente
descentralizado y una “entidad tipica de la descentralizacién por la autonomia que
ostenta, siendo a través de él viable la descentralizacién, la cual no seria viable a través
de las regiones y departamentos debido a que estos son érganos desconcentrados poco

funcionales’. ©

1.3.1. Elementos del municipio

De acuerdo al Codigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002, el municipio, como unidad
administrativa, se encuentra integrado por:
Cabecera municipal. La cabecera municipal es el area geografica que esta definida por

un perimetro urbano, cuyos limites se establecen por acuerdos del Concejo Municipal.

6 Soto Ramirez, Carlos Arturo. El municipio como gobierno local de Guatemala. Pag. 36.
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Corresponde al lugar en donde se ubica la sede administrativa de un municipio.

Aldea. Se conoce con el nombre de aldea al “conjunto pequefio de viviendas y
edificaciones que toman lugar en el ambito rural. Una aldea es por lo general menor al
pueblo y minusculo en comparacion con el tamaio de una ciudad promedio. Dentro de la
aldea se encuentran mas que nada casas para la residencia y vivienda asi como también
algunas otras edificaciones menores relacionadas con las actividades econdémicas que
se desarrollen en el lugar (establo, granja, molino, depdsito, etc.)”.” “Este conjunto de

casas cuenta con una poblacién de entre 5000 y 9999 personas”.®

Caserio. Se constituye por el “conjunto de casas que cuenta con una poblacién de entre
2000 y 4999 personas y que cumple ademas con otros requisitos legales para

denominarse oficiaimente como tal”.?

Paraje. El paraje es la “unidad mas tipica de la modalidad minima, se establece cuando
un pequeiio grupo de familias habitan unas tierras, ajustandose a reglas de residencia,

asociadas a la patrilocalidad o el vinculo a la casa paterna”.!°

Es importante destacar que, el ordenamiento territorial es un proceso técnico,

administrativo y politico, en el cual como punto de partida es de vital importancia la toma

7 http:/iwww.definicionabc.com/social/aldea.php#ixzz3RFRg8WH?7 (Consultado: el 10 de agosto de 2019)

8 Santizo Vasquez, Mildred Paola. Edificio de oficinas administrativas de la Direccion Departamental
de Educacion, Aldea Caxaque, San Marcos. Pag. 29.

° Ibid.

© Ochoa Garcia, Carlos. Derecho consuetudinario y pluralismo juridico. Pag. 57
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considerar las condiciones sociales, ambientales y econémicas para la ocupacion de

forma ordenada del territorio.

Cantén. “Cada una de las divisiones administrativas del territorio de ciertos Estados, en

Guatemala, esta division comenzé a emplearse en el afio 1870”11

Barrio. “Es la divisién territorial basica que fue establecida sobre la base de los barrios
tradicionales o sectores del Centro, su origen y relaciéon historica, la homogeneidad de

los usos del suelo y sus caracteristicas tipologicas”. 12

Zona. “Por lo general, se considera que una zona urbana se caracteriza por estar
habitada de forma permanente por mas de 2000 habitantes. La actualizacion de los
modelos de desarrolio urbano ha ocasionado que la densidad de poblacion, la extension
geografica y el planeamiento y creacion de infraestructuras se combinen para ser factores

claves en la delimitacion de esta clase de areas”.!?

Colonia. Una colonia puede ser entendida como el “grupo de viviendas particulares

semejantes o construidas con una idea urbanistica de conjunto”. 4

" Ramirez de Leon, Katty. Proyecto de registro y catalogacion del patrimonio arquitecténico del area
residencial norte. Exposicion y propuesta de conservacion de la novena avenida de la zona cuatro
de la ciudad de Guatemala. Pag.13.

12 Ibid. Pag. 13.

'3 http://definicion.de/zona-urbanaf#ixzz3RFZK83Lz (Consultado: el 12 de agosto de 2019)

'4 hitp:/llema.rae.es/drae/srv/search?key=colonia (Consultado: el 12 de agosto de 2019)
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Se toma en consideracién, como punto relevante que el ordenamiento territorial perxuije
la integracion social y geografica, el control sobre el uso de la tierra, mejorar la
productividad e inversién publica, orientar el proceso de desarrollo, mejora en la gestion
publica, tener una adecuada organizacién y divisién territorial municipal, mayor y mejor

competitividad y sostenibilidad, identificar necesidades de infraestructura vial y servicios.

Lotificacion. La lotificacion puede ser entendida como la preparacién de un terreno para
que pueda ser un complejo habitacional, esto incluye su urbanizacién y su division en

lotes para construir casas.

Parcelamiento urbano o agrario “Se considera parcelamiento urbano la divisién de una o
varias fincas con el fin de formar una o varias areas menores, cuya ubicacion se

encuentra dentro del perimetro urbano.

El parcelamiento rustico es la “divisiéon de una o varias fincas con el fin de formar otra u
otras de areas menores, con destino a granjas o viviendas, siempre que su ubicacién se
encuentra fuera de los perimetros urbanos”. Articulos 1 y 2 del Reglamento de
parcelamientos urbanos y rusticos en el area de protecciéon de la Antigua Guatemala.

Consejo Nacional para la Proteccion de la Antigua Guatemala.

Micro region. La micro regién es un agrupamiento de municipios limitrofes, cuya finalidad
es integrar la organizacién, planificacion y ejecucién de las funciones publicas de interés

comun.

&
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inmueble que se compone de una porcidn delimitada de terreno. La delimitacién, llamada
linde, puede ser fisica, mediante vallas, mojones u otros sistemas, o simplemente juridica,

mediante la descripcién en una escritura de propiedad”.'®

Distritos metropolitanos. “Un area o zona metropolitana es una regién urbana que
engloba una ciudad central (la metropoli) que da nombre al area y una serie de ciudades
que pueden funcionar como ciudades dormitorio, industriales, comerciales y servicios.

También se conoce como red urbana”.16

Mancomunidades. “Las mancomunidades de municipios son asociaciones de municipios
con personalidad juridica, constituidas mediante acuerdos celebrados entre los concejos
de dos o mas municipios, de conformidad con la ley, para la formulacién comin de
politicas publicas municipales, planes, programas y proyectos, la ejecucién de obras y la
prestacion eficiente de servicios de sus competencias”, establecido por el Articulo 49,
Codigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002, del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Distrito municipal. “El distrito municipal es la circunscripcién territorial en la que ejerce
autoridad un Concejo Municipal. La circunscripcién territorial es continua y por ello se
integra con las distintas formas de ordenamiento territorial que acuerde el Concejo

Municipal. La cabecera del distrito es el centro poblado donde tiene su sede la

'S http://buscon.rae.es/drae/srv/search?id=orSeb1LFhDXX2iEsnP22 (Consultado: el 12 de agosto de 2019)
16 http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%81rea_metropolitana (Consultado: el 12 de agosto de 2019)
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de la Republica de Guatemala.

Cada entidad territorial, juega un rol fundamental en la economia, politica, sociedad y

desarrollo de todo el pais como un ente general.

Es importante destacar que el Cédigo Municipal carecen de definiciones basicas de las
unidades por las cuales se integra el municipio (aldea, caserio, cantdn, paraje, barrio,
zona, colonia, lotificacién, micro regidn, finca y distrito metropolitano), por lo que estas

han sido construidas teniendo como base bibliografia disponible sobre la materia.

Asi también, el Articulo 8 del Cédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002, del Congreso

de la Republica de Guatemala, establece como elementos del municipio:

a) La poblacién, la cual esta constituida por todos los habitantes de una circunscripcién
municipal (vecinos y transeuntes),

b) EIl territorio, se establece por la circunscripcién territorial asignada y legalmente
reconocida, en donde se asienta la poblacién del municipio,

c) La autoridad ejercida en representacién de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal, como por las autoridades tradicionales propias delas comunidades de su
circunscripcién territorial,

d) Lacomunidad organizada, constituida por las organizaciones de vecinos, ya sean de
tipo civil y sin fines de lucro, o bien organizadas bajo las modalidades establecidas

en el Cédigo Municipal y el la Ley de Concejos de Desarrollo Urbano y Rural,

11
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e) La capacidad econdmica, la cual no se refiere estrictamente al ente municipal,

la capacidad de los habitantes para aportar, a través de sus arbitrios y tasas
municipales, para el sostenimiento operativo del ente municipal,

f) Elordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar, que regula,
con caracter obligatorio y coercitivo, la organizacién y funcionamiento del municipio,
la relacién de este con el resto de organizaciones del Estado, y especialmente con
los vecinos, y que determine obligaciones y derechos a cargo y a favor del municipio;
y finalmente,

g) El patrimonio municipal, que se refiere a todos los bienes que conforman el municipio.

1.4. Autoridades municipales

La autoridad principal del municipio se constituye por el Concejo Municipal, integrado por

el Alcalde, los sindicos y concejales electos de forma directa y popular en cada municipio.

a) Concejo Municipal

“El Concejo Municipal es el érgano colegiado superior de deliberaciéon y de decision de
los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente
responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la
circunscripcion municipal. El gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el
cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los

sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de

12
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2002, del Congreso de la Republica de Guatemala.

La ley establece en el Articulo 35, Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002, del

Congreso de la Republica de Guatemala, competencias del Concejo Municipal:

‘a) Lainiciativa, deliberacion y decision de los asuntos municipales;

b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripciéon municipal;

¢) La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la
formulacién e institucionalizacién de las politicas publicas municipales y de los
planes de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las
necesidades comunitarias y propuestas de solucién a los problemas locales;

d) El control y fiscalizacién de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracion;

e) El establecimiento, planificacion, reglamentacidén, programacién, control y
evaluacion de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre las
modalidades institucionales para su prestacion, teniendo siempre en cuenta la
preeminencia de los intereses publicos;

f)  La aprobacién, control de ejecucion, evaluacion y liquidacion del presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas
municipales;

g) Laaceptacion de la delegacion o transferencia de competencias;

h) El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades presentes en el

municipio;

13
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La emisién y aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales

9
$atemata,

La creacién, supresién o modificacion de sus dependencias, empresas y unidades
de servicios administrativos;

Autorizar el proceso de descentralizacién y desconcentracion del gobierno
municipal, con el propédsito de mejorar los servicios y crear los drganos
institucionales necesarios, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del
Municipio;

La organizacién de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean necesarios
al municipio, asi como el apoyo que estime necesario a los consejos asesores
indigenas de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como de los érganos de
coordinacién de los Concejos Comunitarios de Desarrolio y de los Concejos
Municipales de Desarrollo;

La preservacién y promocién del derecho de los vecinos y de las comunidades a su
identidad cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y costumbres;

La fijaciéon de rentas de los bienes municipales sean estos de uso comun o no;
Proponer la creacion, modificacion o supresién de arbitrios al Organismo Ejecutivo,
quién trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al Congreso de la
Republica;

La fijacion de sueldo y gastos de representacion del alcalde; las dietas por asistencia
a sesiones del Concejo Municipal; y, cuando corresponda, las remuneraciones a los
alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares. Asi como emitir el reglamento de

viaticos correspondiente;

14


emiimpresos02
Cuadro de texto


Q)

t)

y)

S

La concesion de licencias temporales y aceptaciéon de excusas a sus miembros pasa

no asistir a sesiones;

La aprobacién de la emisidn, de conformidad con la ley, de acciones, bonos y demas
titulos y valores que se consideren necesarios para el mejor cumplimiento de los
fines y deberes del municipio;

La aprobacidn de los acuerdos o convenios de asociacién o cooperacioén con otras
corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o privados, nacionales
e internacionales que propicien el fortalecimiento de la gestion y desarrollo
municipal, sujetandose a las leyes de la materia;

La promocién y mantenimiento de relaciones con instituciones publicas nacionales,
regionales, departamentales y municipales;

Adjudicar la contratacién de obras, bienes, suministros y servicios que requiera la
municipalidad, sus dependencias, empresas y demas unidades administrativas de
conformidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas que corresponden
adjudicar al alcalde;

La creacién del cuerpo de policia municipal;

En lo aplicable, las facultades para el cumplimiento de las obligaciones atribuidas al
Estado por el articulo 119 de la Constitucién Politica de la Reptblica;

La elaboracién y mantenimiento del catastro municipal en concordancia con los
compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia;

La promocién y proteccion de los recursos renovables y no renovables del

municipio; v,

Las demas competencias inherentes a la autonomia del municipio.”

15
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auxiliarle en su labor, proporcionandole informacién sobre las problematica que aquejan

al municipio y haciendo propuesta de abordaje y solucién de estos.

La ley establece que las municipalidades deben contar como minimo con nueve

comisiones, pudiendo establecer las que considere necesarias.

a) Alcalde

El alcalde representa a la municipalidad y al municipio; es el personero legal de la misma,
sin perjuicio de la representacion judicial que se le atribuye al sindico; es el jefe del 6érgano
ejecutivo del gobierno municipal; miembro del Concejo Departamental de Desarrollo

respectivo y presidente del Concejo Municipal de Desarrolio.

En lo que le corresponde, es atribucién y obligacién del alcalde hacer cumplir las
ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del Concejo
Municipal y al efecto expedira las érdenes e instrucciones necesarias, dictara las medidas
de politica y buen gobierno y ejercera la potestad de acciéon directa y, en general,

resolvera los asuntos del municipio que no estén atribuidos a otra autoridad.

b) Alcaldias indigenas

Atendiendo al a diversidad cultural y étnica del pais, el Cédigo Municipal, Decreto Numero

12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece la obligacién municipal

16
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de reconocer, respetar y promover las alcaldias indigenas, cuando estas existan

G,

articulen dentro del territorio municipal, debiendo respetar sus formas de funcionamiento.

En la mayoria de los casos, las alcaldias indigenas han facilitado que “las autoridades
indigenas se revitalicen, convirtiéndose en actores relevantes para el gobierno, la
seguridad, la justicia y la estabilidad politica municipal. Esto obedece a una preocupacion
propia por la convivencia comunitaria‘, la prevencion de las multiples formas de violencia
de los tiempos actuales y la conservacion y administracion de los recursos naturales en

su jurisdiccién”. 7

c) Alcaldias comunitarias o auxiliares

El Concejo Municipal, de acuerdo a los usos, normas, y tradiciones de las comunidades,
reconocera a las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares, como entidades
representativas de las comunidades, en especial para la toma de decisiones y como

vinculo de relacién con el gobierno municipal.

El nombramiento de alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares lo emitird el alcalde
municipal, con base a la designacioén o elecciéon que hagan las comunidades de acuerdo

a los principios, valores, procedimientos y tradiciones de las mismas.

17http:/Iwww.deguate.com/artman/publishlpoIitica_articuIos/trayectoria-histcvrica-de-las-alcaldias—
indigenas-en-Guatemala.shtml (Consultado el 17 de agosto de 2019)
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Los miembros de las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares duraran en el eje igio
de sus cargos el periodo que determine la asamblea comunitaria, el cual no podra
exceder el periodo del Concejo Municipal, con base en los principios, valores, normas y
procedimientos de la comunidad, o en forma supletoria, segtin las ordenanzas que emita

el Concejo Municipal.

Entre las funciones asignadas a las alcaldias comunitarias o auxiliares destaca que a
través de esta se debe promover la organizacion y participacion sistematica y efectiva de

la comunidad en la identificacion y soluciones problemas locales.

Las alcaldias deben ser el enlace entre la poblacién y las autoridades municipales, siendo

un instrumento de descentralizacién y desconcentracion en el municipio.

1.5. Organizacion administrativa municipal

Como se menciona, los municipios son entidades auténomas y entre sus funciones les
corresponde: a) elegir sus propias autoridades, b) obtener y disponer de sus recursos, c)
atender los servicios publicos locales, ordenamiento territorial y cumplimiento de sus

propios fines.

Para ello, se cuenta con una organizacién administrativa municipal, que cuenta con
organos deliberantes y érganos ejecutivos, siendo estos:
a) Concejo Municipal

b) Alcalde Municipal

18
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c) Alcaldias comunitarias o auxiliares,

d) Juzgados de asuntos municipales y de transito,
e) Oficinas técnicas municipales

e.1) Direccién Municipal de Planificacion

e.2) Oficinas Municipales

e.3) Administracién financiera integrada

f) Servicios municipales

g) Policia Municipal

La administracion municipal tiene competencias administrativas propias y delegadas, y
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales, ambientales,
y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la vida y satisfacer las necesidades de
los vecinos, para lo cual el municipio debe regular y prestar servicios a través de la
municipalidad y sus dependencias administrativas, la mancomunidad de municipios, y las

concesiones otorgadas (por un plazo maximo de 25 afios).

1.5.1. Competencias propias del municipio

Son competencias propias del municipio:

a) Abastecimiento domiciliar de agua

b) Pavimentacién de las vias publicas urbanas

¢) Regulacion del transporte de pasajeros

d) Autorizacion de megafonos o equipos de sonido al publico

e) Promocidn y gestion de parques

19
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Desarrollo de viveros forestales

G, (J.V“'

Yatemala.

Autorizacion de licencias de construcciéon
Prestacion del servicio de Policia Municipal

Delimitacion del area de poblacidn

1.5.2. Competencias delegadas del municipio

Son competencias delegadas del municipio:

a)
b)

c)

d)

Construccién y mantenimiento de caminos de acceso

Velar por el cumplimiento y la observancia de las normas de control sanitario
Gestion de la educacion pre-primaria y primaria, asi como de los programas de
alfabetizacién

Promocion y gestion de los recursos naturales

Construccidén y mantenimiento de los edificios escolares

Ejecucién de programas y proyectos de salud preventiva

1.5.3. Hacienda municipal

Se constituye por las finanzas municipales que comprenden el conjunto de bienes,

ingresos y obligaciones que conforman el patrimonio del municipio.

Los ingresos del municipio son provenientes del aporte constitucional (10%) en forma

mensual, asi como el producto de los impuestos, donaciones, arbitrios, contribuciones

por mejoras, préstamos e intereses.
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Las municipalidades tienen la libre administracién de sus bienes y su ejercicio fis

realiza de enero a diciembre, siendo fiscalizado por la Contraloria General de Cuentas.
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2. Legislacion aplicable

La creacién y funcionamiento del municipio se enmarca en la normativa legal vigente en
el pais, la cual regula las competencias, el funcionamiento, los procedimientos y las
responsabilidades del municipio, asi como de los funcionarios y empleados publicos que

prestan sus servicios en beneficio de la poblacién.

2.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

El derecho constitucional es la rama del derecho a través de la cual se regulan las bases
de un Estado y el orden legal, asi como la jerarquia de las normas, siendo su objeto de
estudio la forma de gobierno de un determinado territorio y la regulaciéon de los poderes

publicos.

El “derecho constitucional, como rama del derecho publico, tiene por objeto la
organizacion del Estado y sus poderes, la declaracién de los derechos v deberes

individuales y colectivos y las instituciones que los garantizan”.!®

El conjunto de normas que integran el derecho constitucional, las cuales han sido

disefiadas por el poder constituyente;

'8 Ossorio Sandoval, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 300.
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determinan la forma de gobierno, creando los poderes que lo integran,
establecen las relaciones de poder entre los poderes publicos, y
establecen las reglas fundamentales de las relaciones entre el Estado y los

particulares”.1?

Por su caracter de norma suprema del ordenamiento juridico, el derecho constitucional

es un derecho habilitante, debido a que otorga validez al resto del ordenamiento juridico.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 140,

“Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a

sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es

republicano, democratico y representativo’. Asi mismo, la Constitucion Politica de Ia

Republica de Guatemala, establece en el Articulo 141 que la soberania radica en el

pueblo quien la delega para su ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y

Judicial.

2.1.1. El gobierno municipal en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

La division administrativa del territorio de la Republica de Guatemala se regula en el

Articulo 224 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el que se

19 http://fermoquisbert.tripod.com/dc/02.pdf Quisbert, Esmo. El derecho constitucional. Bolivia: (s.e)
2006. (Consultado el 12 de junio de 2018)
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indica: "El territorio de la Republica se divide para su administracién en departamento

estos en municipios (...)".

Por su parte, los Articulos 225 a 231 y 253 a 262 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, establecen una serie de principios sobre los municipios, siendo
los aspectos mas esenciales de la regulacién constitucional del municipio la formulacién
del principio de autonomia municipal, la cual es mencionada en varios Articulos pero no

es definida en ninguno de ellos.

El Articulo 253 de la Constitucional Politica de la Reptiblica de Guatemala, al referirse al

contenido de la autonomia municipal enumera como sus caracteristicas:

a) Laeleccién de las autoridades que integraran los organos de los municipios.

b) Elderecho a obtener y disponer de recursos.

c) Atender a los servicios publicos locales, al ordenamiento territorial de su jurisdiccion

y al cumplimiento de sus fines propios, para lo cual les otorga capacidad de emitir

ordenanzas y reglamentos.

Por su parte, el Articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

establece que el gobierno municipal sera ejercido por un Concejo Municipal, integrado

por el Alcalde, los sindicos y los concejales.
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En el articulado constitucional, se brindan los elementos de la autonomia municipal,
lo es la aplicacién del sufragio universal en la eleccién de las autoridades locales, la
suficiencia financiera para cumplir con los fines propios de los municipios y estableciendo
la obligacion constitucional de que en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado se incluya un 10 por ciento para las municipalidades del pais de conformidad a

el Articulo 257 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en que la ley determine y destinado
por lo menos en un 90 por ciento para programas y proyectos de educacion, salud
preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida
de los habitantes, y el 10 por ciento restante podra utilizarse para financiar gastos de

funcionamiento.

El ya mencionado articulo responde a uno de los compromisos planteados en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se refiere al porcentaje que el
Organismo Ejecutivo debe incluir anualmente en el Presupuesto General de Ingresos

Ordinarios del Estado, para asignar a las Municipalidades del pais.

Finalmente, los Articulos 258 a 262 de la Constitucién Politica de la Repulblica de
Guatemala, establecen los principios generales para el ejercicio de la funcién del Alcalde
y para los bienes municipales, asi como la potestad de que las municipalidades para la
creacion de los Juzgados de Asuntos Municipales y de un cuerpo de policia local, para

asegurar el cumplimiento de las decisiones municipales.
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2.2

Cédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala

En Guatemala, la regulacién del municipio como figura administrativa del territorio

nacional data de la época de la colonia. Las primeras legislaciones de caracter municipal

se registran a partir de 1825, con la promulgacién de la Constitucion, y a partir de 1836

con la emision de disposiciones legales especificas.

Dentro de las disposiciones que han regulado el municipio en el pais es posible

mencionar:

a)

b)

d)

Ley 3. Decreto de la Asamblea Legislativa de 26 de febrero de 1830, declarando
que los alcaldes no deben llevar sueldo.

Ley 5. Decreto de la Asamblea Legislativa de 16 de junio de 1831, reglamentando
la tesoreria de la municipalidad de Guatemala.

Ley 9. Decreto de la Asamblea Legislativa de 23 de septiembre de 1835,
autorizando al gobierno a suprimir o adicionar articulos en los reglamentos
municipales.

Ley 11. Decreto de la Asamblea Legislativa de 28 de septiembre de 1836
organizando y reglamentando las municipalidades del Estado.

Ley de Organizacion y reglamentacion de las municipalidades del Estado (1836)
Ley 12. Decreto de la Asamblea Legislativa de 25 de abril de 1837 disponiendo la

manera de hacer las elecciones municipales.
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g) Ley 15. Decreto de la Asamblea Constituyente de 2 de octubre de
reglamentando el gobierno politico de los departamentos.

h) Ley 18. Decreto de la Asamblea Constituyente de 26 de noviembre de 1839
declarando a quien corresponde el nombramiento de los gobernadores indigenas.

i) Decreto Numero 242, Ley de Municipalidades de los Pueblos de la Republica (1 879)

J)  Ley municipal de la Republica de Guatemala (1935)

k) Ley de Municipalidades (1946)

)  Codigo Municipal (1957)

m) Cédigo Municipal (1988)

Codigo Municipal (2002)

El Cbdigo Municipal vigente fue aprobado a través del Decreto Nimero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, constituyendo la herramienta para la gestion

municipal.

Su discusién y posterior aprobaciéon se deriva del cumplimiento al Acuerdo sobre
identidad y derechos de los pueblos indigenas, el gobierno de Guatemala establecié una
Comision paritaria de reforma y participacion, en la cual se integraron representantes del
gobierno y de organizaciones indigenas. Esta comisién elaboré una propuesta de Cédigo

Municipal en 1997.
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Posteriormente, en 2000, la comisién entregd dicho proyecto a la Comisié
acompafiamiento de los acuerdos de paz, instancia que trasladd la propuesta al

Organismo Ejecutivo, quien lo propuso al Congreso como iniciativa de ley.

El Codigo Municipal fue aprobado por el Congreso, junto con la Ley general de
descentralizacion y la Ley de los consejos de desarrollo de forma prioritaria, atendiendo
a que el Estado debia presentar avances en torno al cumplimiento de los acuerdos de

paz al Grupo Consultivo para Guatemala.

El Cédigo Municipal de integra de la siguiente manera:

a) Titulo I, Generalidades

En este se define el objeto del cédigo, siendo este el desarrollo de funcionamiento de los

municipios y demés entidades locales determinadas en este Cédigo y el contenido de las

competencias que correspondan a los municipios en cuanto a las materias que estas

regulen.

Asi mismo, dentro del mismo se regula la naturaleza del municipio, la autonomia

municipal, las competencias y atribuciones del municipio, el sistema municipal y el

gobierno municipal. También desarrolla lo relativo a la asociacién de municipalidades.

b)  Titulo Il, Poblacién y territorio
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territorio, y se describen los procedimientos para la creacion y modificacion de municipios.

c) Titulo lll, Gobierno y administracién del municipio

El titulo tres se divide en cuatro capitulos, los cuales desarrolian la forma de gobierno del

municipio, las mancomunidades, las funciones de los alcaldes, sindicos y concejales ylo

relativo a las alcaldias indigenas, alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares.

d) Titulo IV, Informacién y participacion ciudadana

Cuenta con un solo capitulo referente a la forma de participacion ciudadana en el

gobierno municipal y los procedimientos para acceder a informacion.

e) Titulo V, Administraciéon municipal

Se integra con cinco capitulos en los cuales se desarrollan las competencias municipales,

la policia municipal, el régimen laboral municipal, los funcionarios municipales y las

oficinas técnicas municipales

f)  Titulo VI, Hacienda municipal

En este titulo se desarrollan cuatro capitulos referentes a las finanzas municipales,

endeudamiento municipal, asignacién constitucional y presupuesto municipal
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g) Titulo VII, Principios reguladores de los procedimientos administrativos

En este se establecen los procedimientos administrativos de las municipalidades vy el
ordenamiento territorial y desarrollo integral, los cuales se encuentran contenidos en dos

capitulos.

h)  Titulo VIIl, Régimen sancionatorio

El régimen sancionatorio es desarrollado en cuatro capitulos; faltas y sanciones, medios

de impugnacion, juzgado de asuntos municipales y las disposiciones finales del cédigo.

El Codigo Municipal vigente asigna las siguientes funciones a los principales funcionarios

locales:

a) Prestar servicios publicos municipales.

b) Impulsar el desarrollo urbano, rural e integral del municipio y elaborar los planes
correspondientes.

c) Atender el ordenamiento territorial en sus jurisdicciones.

d) Promover la participacién de los vecinos en la identificaciéon de las necesidades
locales y en su satisfaccion.

e) Promover, en coordinacién con las dependencias del Estado, la educacién, la
cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las artes, los programas de salud, el

saneamiento ambiental, la prevencion y el combate a las enfermedades.
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f)  Autorizar e inspeccionar la construccion de obras publicas y privadas.

0 .
Yatemala.

g) Administrar el registro civil.

h)  Prestar el servicio de policia municipal, asi como la supervisién de precios, pesas,
medidas y calidades e imponer multas.

i) Manejar la hacienda municipal (fijacion de rentas, tasas, aportes compensatorios y
arbitrios, elaborar y ejecutar sus propios presupuestos, Articulos 3, 30, 39, 40y 112
del Codigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala)

23. Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos,

Decreto Niimero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala

La Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, fue creada
a raiz de lo establecido en el Acuerdo de Paz sobre Aspectos Socioeconémicos y
Situacién Agraria, a través del cual el Estado de Guatemala asumié el compromiso de
reformar, fortalecer y modernizar la gestion publica, en procura de un manejo trasparente
y absolutamente honrado en el uso de los recursos pubicos como condicién para lograr
que las funciones de la administraciéon puablica tengan la capacidad de cumplir con el
supremo deber impuesto al Estado de Guatemala por la Constitucion Politica de la

Republica que es garantizar a los habitantes del pais el bien comun.

Uno de los objetivos de la ley se orienta a garantizar que el Estado sea un ente capaz de
dar un uso racional y eficiente a los recursos publicos, a través de la promulgacion de

normas legales que le sirvan de herramienta para alcanzar sus objetivos de acuerdo a
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las necesidades del pais, y que garanticen la efectividad de cualquier accién que de
se origine cuando los actores del ejercicio de la funcién publica menoscaben la
regularidad del funcionamiento de la administracién publica y afecten los esfuerzos del

Estado por proporcionar el bien comun a todos los habitantes de la Republica.

La ley fue creada con el objeto de contar con normas y procedimientos que transparenten
el ejercicio de la administracion publica y aseguren la observancia estricta de los
preceptos constitucionales y legales en el ejercicio de las funciones publicas estatales,
evitar el desvio de los recursos, bienes, fondos y valores plblicos en perjuicio de los
interese del Estado, establecer los mecanismos de control patrimonial de los funcionarios
y empleados publicos durante el ejercicio de sus cargos y, asimismo, prevenir el
aprovechamiento personal o cualquier forma de enriquecimiento ilicito de las personas al
servicio del Estado y de otras personas individuales o juridicas que manejen, administren,
custodien, recauden o inviertan fondos a valores publicos, determinando la

responsabilidad en que pueden incurrir en tales supuestos.
Este cuerpo legal define al funcionario y empleado publico, asi como su responsabilidad

en el ambito administrativo, civil y penal, estableciendo las obligaciones y prohibiciones

de los empleados y funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos.
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Empleados Publicos. Acuerdo Gubernativo Nimero 613-2005

El reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados
Publicos fue creado con el propésito de asegurar el estricto cumplimiento de la ley, siendo
el instrumento legal idoneo que permite desarrollar en forma adecuada los preceptos de

la ley sin alterar su espiritu.

En el mismo se desarrollan los preceptos establecidos en la ley, coadyuvando a la lucha
por la transparencia de la gestiéon publica y promoviendo la responsabilidad de las
personas que ejerzan la funcién publica, estableciendo normas y procedimientos
adecuados para la creacién e institucionalizacion de un sistema de control de las

declaraciones.

En el reglamento se norman los procedimientos para la presentacion, entrega, registro y
comprobacion de la declaracién patrimonial, el procedimiento de requerimiento de la
presentacion de la declaracién patrimonial, las responsabilidades en que incurren los
sujetos de responsabilidad, las sanciones a imponerse a los sujetos de responsabilidad

y el procedimiento para el cobro de las sanciones.
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2.5. Ley del Tribunal de Cuentas, Decreto Numero 1126 del Congreso

Republica de Guatemala

La Ley del Tribunal de Cuentas fue aprobada en 1956 y posteriormente reformada por la
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas en 2002. A raiz de dicha reforma,
fueron derogados los Articulos del 1 al 32 de la ley, y fue modificado su nombre al que

ostenta actualmente.

La ley regula de forma especifica la integracion y funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
su jurisdiccion y competencia, y las sanciones a imponerse a los empleados o

funcionarios publicos que sean declarados responsables.

Asi también, regula el procedimiento para la realizacién del juicio de cuentas, el cual tiene
como objeto establecer de manera definitiva si el patrimonio nacional o de las
instituciones, entidades o empresas sujetas a fiscalizacién ha sufrido pérdidas en el
manejo de su hacienda, la restitucion o pago correspondientes en caso de

responsabilidad y la imposicion de sanciones de acuerdo con la ley.
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3. Analisis del derecho administrativo, sobre los aspectos que determinan la

responsabilidad de los Concejales Municipales

El derecho administrativo es la rama del derecho que se encarga de la regulacién de la
administracion publica, regulando su organizacidn, servicios y relaciones con los

ciudadanos.

La administracién publica es caracterizada por atributos propiamente estatales, en virtud
de los cuales esta actividad es una funcién del Estado y sélo se puede explicar a partir

del Estado, regulada a través del derecho administrativo.

El Estado realiza dos tipos de actividades desde la administracién publica, las actividades
funcionales, que tienen como fin la realizacién del trabajo que es fundamental para la
administracion publica y las actividades institucionales, cuyo objeto es el mantenimiento

y operacion de la administraciéon publica.

“El derecho administrativo es el conjunto de normas y principios del derecho publico que
rigen la estructura, organizacién, y funcionamientos de las diversas areas de la
administracion publica de las relaciones de éstas entre si, asi como de sus relaciones

con las demas instituciones del Estado y con los particulares”. 20

2 De los Santos Morales, Adriana. Derecho administrativo . Pag. 16.
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Regulando el derecho administrativo:

a) La estructura y organizacion del poder encargado normalmente de realizar la
funcidn de la administracion pablica,

b) Los medios patrimoniales y financieros de que la administracion publica necesita
para su sostenimiento y para garantizar la regularidad de su actuacion,

c) Elejercicio de las facultades que el poder plblico debe realizar bajo la forma de la
funcién administrativa, y

d) La situacion de los particulares con respecto a la administracién publica.

En resumen, el derecho administrativo regula la administracién de la cosa publica por

parte del Estado.

3.1. Medios de control dentro de la administracién publica

El control permanente de la administracién publica es indispensable, ya que sin este se
corre el riesgo de que los servidores publicos busquen satisfacer sus intereses
particulares, siendo un riesgo latente y real dentro del Estado guatemalteco la corrupcion

de sus agentes, por lo que los medios de control buscan prevenir y evitar la corrupcion.

“la vigilancia, fiscalizacion o control, verificacion, comprobacién y evaluacion de las

actividades de los 6rganos, dependencias y servidores pUblicos a cuyo cargo esta el

manejo de fondos, valores, recursos, bienes y derechos del propio Estado, tiene como
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efecto de alcanzar los fines, objetivos y metas previstos”.2!

3.1.1. Control interno

Este control se realiza internamente dentro de la administracion pablica y por los 6rganos
superiores sobre los subordinados. Este tipo de control se da en los 6rganos

jerarquizados y es uno de los poderes que otorga la jerarquia.

3.1.2. Control directo

Este tipo de control es el que ejercen los particulares sobre los actos de la administracion
publica, a través de los recursos legalmente establecidos, ya sean estos administrativos
o los mecanismos de control regulados en la Ley de Acceso a la Informacién Publica,

Decreto Numero 57-2008, del Congreso de la Republica de Guatemala.

3.1.3. Control judicial

Este tipo de control se ejerce a través de los tribunales de justicia. En el derecho
administrativo, previo a acceder a la via judicial deben agotarse los recursos
administrativos como los medios de control internos y directos, asi como los recursos

administrativos existentes.

2 Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho administrativo. Pag. 263.
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Al haberse agotado la via administrativa, puede procederse a la via judicial, a trav
juicio de cuentas u otros procedimientos que sean aplicables, principalmente cuando

existen responsabilidades penales.

3.1.4. Control constitucional

Este control es ejercido por la Corte de Constitucionalidad, 6rgano responsable de velar
porque la administracion publica y oros 6rganos del Estado se abstengan de violar los
preceptos y garantias que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

garantiza en materia de administracién publica.

3.1.5. Control parlamentario

Este es el control que se realiza desde el Congreso de la Republica de Guatemala, a
traveés de la figura juridica de la interpelacion. De conformidad con nuestra Constitucion,
la interpelacion es la citacién a los ministros de Estado a concurrir al Congreso, para dar
cuenta de su gestion o de un asunto determinado. Mediante la interpelacién se interroga
al gobierno, a través de los ministros de Estado, sobre alguna cuestion que suscite el
interés del Congreso. En general, la interpelacién se reserva para los temas mas

importantes.

La interpelacion podra derivar en el planteamiento de un voto de falta de confianza por

parte de, al menos, cuatro diputados. Esta censura debera ser aprobada por la mayoria
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congresistas.

Si se emitiere el voto de falta de confianza el respectivo ministro quedara separado del
cargo, salvo que el Presidente de la Republica se oponga. Bajo este supuesto, el ministro
interpelado podra recurrir al Congreso y este debera ratificar la censura con el voto
favorable de las dos terceras partes de los diputados, o sea con el voto favorable de 105

congresistas, para que el respectivo ministro quede separado del cargo.

3.1.6. Control al respecto de los derechos humanos

Este control se orienta a garantizar que los funcionarios y empleados publicos en el
ejercicio de sus cargos se abstengan de violar los derechos humanos de la poblacién

guatemalteca, habiéndose creado tres entes responsables para ejercer este control:

a) La Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Republica de Guatemala,
b) El Procurador de los Derechos Humanos, y
c) La Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de

Derechos Humanos.

3.1.7. Control del gasto publico

El control del gasto publico implica la “supervision, vigilancia y verificacién de los actos y

resultados de la gestion publica, en atencion al grado de eficiencia, eficacia,
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transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado,

de accidn, evaluando los sistemas de administracién, gerencia y control con fines de su

mejoramiento a través de la adopcion de acciones preventivas y correctivas

pertinentes” 22

El control gubernamental es interno y externo, cuyo desarrollo constituye un proceso

integral y permanente.

a) Contraloria interno gubernamental

El control interno se refiere a las acciones que desarrolla la propia entidad puablica con la
finalidad de que la gestion de sus recursos, bienes y operaciones se efectiie correcta y

eficientemente.

b) Contraloria externo gubernamental

El control externo es entendido como el conjunto de politicas, normas, métodos y
procedimientos técnicos que compete aplicar a la Contraloria General de Cuentas u otro
érgano por encargo o designacion de esta, con el objeto de supervisar, vigilar y verificar

la gestion, la captacion y el uso de los recursos y bienes del Estado.

2 Contraloria General de la Republica del Peri. Servicios y herramienta de control gubernamental.
Documento de consulta para autoridades, funcionarios y servidores pablicos. P4g. 19.
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Contraloria General de Cuentas

De conformidad con lo establecido en el Articulo 1 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, esta es una institucion técnica y descentralizada. De conformidad con esta
Ley, goza de independencia funcional, técnica y administrativa, y con competencia en
todo el territorio nacional, con capacidad para establecer delegaciones en cualquier lugar

de la Republica.

La Contraloria General de Cuentas tiene la responsabilidad, como érgano rector del
Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG), de contribuir a través de sus autoridades y
auditores, para que las normas de observancia general sean aplicadas y actualizadas
oportunamente, como un medio eficaz de retroalimentacion, que permita y propicie que

los sistemas sean eficientes en todas las instituciones publicas.

Competencia de la Contraloria General de Cuentas

Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcién fiscalizadora en forma
externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en general, todo interés
hacendario de los Organismos del Estado, entidades auténomas y descentralizadas, las
municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que conforman el sector publico
no financiero; de toda persona, entidad o institucién que reciba fondos del Estado o haga
colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo

cualquier denominacién asi como las empresas en que éstas tengan participacion.
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También estan sujetos a su fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualgtigr

temata, &
persona nacional o extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o
administre fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos, exceptuandose las

entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias fiscalizadoras.

La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad, transparencia
y honestidad en la administracién publica, asi como también por la calidad del gasto

publico.

3.2. Clases de administracién publica

La administracion publica se ocupa de gestionar el contacto entre la ciudadania y el poder
publico, no sélo en las instituciones burocraticas del Estado, sino también en las
empresas estatales, en los entes de salud, en las fuerzas armadas, en la policia, los

bomberos, entre otros.

Dentro de la administracién publica existen cuatro clases de administracién, siendo estos
“la planificacion, la administracién ejecutiva, la administracion de control (técnico, de

oficio, a peticién), y la consultiva o de asesoria”.2®

2 http://www.estuderecho.com/documentos/derechoadministrativo/000000997908¢1407 .html {Consultado
el 27 de agosto de 2019)
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3.2.1. Administracion de planificacion

Implica ver hacia el futuro, hacer estudio con todos los métodos y técnicas de las
necesidades y las soluciones a esas necesidades. Es en general la planificacion,

establecer las necesidades y las soluciones para cubrir las necesidades.

3.2.2. Administracion ejecutiva

Es aquella que decide y ejecuta, es la que tiene la facultad legal para poder actuar, a
través de las decisiones, actos o resoluciones administrativas. Ejemplo de ello son los
organos ejecutivos el Presidente de la Republica, Ministros de Estado, Directores
Generales, Concejos Municipales, Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, entre

otros.

3.2.3. Administracion de control

Es aquella encargada que las tareas administrativas se realicen de conformidad con las

normas establecidas, se trata de 6rganos con independencia de funciones dentro de

estos érganos.

3.2.4. Administracion consultiva o de asesoria

Son 6rganos que sirven para aconsejar o asesorar al 6érgano que ejecuta, sobre la

conveniencia legal y técnica de las decisiones que tomara quién tiene o ejerce la
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competencia administrativa. Esta asesoria se hace a través de la simple opinién

dictamen.

El dictamen
El dictamen es la opinion o el juicio técnico o pericial que se forma o emite sobre algo,
siendo elaborado por personal con especialidad en la materia sobre la cual se dictamina,

siendo un estudio juridico y/o técnico sobre un expediente o asunto determinado.

Naturaleza juridica
No es un acto administrativo porque no surte efectos juridicos, la que produce los efectos

juridicos es la resolucion final y firme que se emite teniendo como base el dictamen.

Clases de dictamenes

Los dictamenes se clasifican en facultativos, obligatorios y vinculantes.

a) Facultativo. Es aquel en el cual el administrador queda en libertad de pedirlo, la ley
no lo obliga, y no se da resolucién final.

b) Obligatorio. En este la ley obliga a que el administrador requiera el dictamen, pero
no obliga que en la decision se tome obligadamente el contenido del mismo.

c) Vinculante. En este la ley obliga a pedir el dictamen al 6rgano consultivo y que se

base la resolucion o acto administrativo en el dictamen.

46



emiimpresos02
Cuadro de texto


;308?‘

\Versjqy.

(/2]

m

(9]

]

m

>

2

>
ewoye™

2

A\
. &
S‘a/

3.3. Responsabilidades en las que incurren los funcionarios y emplea

publicos

La responsabilidad de los empleados y funcionarios publicos se encuentra regulada en
la Ley de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto
Nimero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, siendo esta

administrativa, civil y penal

3.3.1. Responsabilidad administrativa

La responsabilidad administrativa, se produce cuando se incurre en una falta de servicio

cometida por un funcionario o empleado publico en el ejercicio de sus funciones, y se

produce cuando se transgreden las normas de la funcién publica.

3.3.2. Responsabilidad civil

Se incurre en responsabilidad civil, cuando el funcionario o empleado publico tiene un

comportamiento del cual deriva un dafio o perjuicio a un tercero ajeno a la administracion.

3.3.3. Responsabilidad penal

Ocurre cuando el funcionario o empleado publico encuadra su conducta en alguno o
varios de los tipos penales regulados en el Codigo Penal relativos a la administracion

publica.
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3.3.4. Responsabilidad solidaria

En el caso de la responsabilidad civil, el Cédigo Civil, Decreto-Ley 106, establece en el
Articulo 1665, “El Estado y las municipalidades son responsables de los dafios o
perjuicios causados por sus funcionarios o empleados en el ejercicio de sus cargos’.
Debido a que el Estado tiene la obligacién de actuar con el debido cuidado y debe
supervisar que sus funcionarios y empleados acttien con apego a la ley, por lo que es
responsable solidariamente por carecer de los controles efectivos que garanticen dicha

actuacion apegada a la legalidad.
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CAPITULO IV

4. Anélisis del derecho administrativo, sobre los procesos que determinan la

responsabilidad de los concejales municipales

En la actualidad son aplicables dos procedimientos para la determinacién de la
responsabilidad de los funcionarios y empleados ptiblicos en el manejo transparente de
los fondos, siendo estos el Juicio de Cuentas, a través del cual se determina la existencia
de un hallazgo contable en el plano judicial, y el procedimiento econémico coactivo, a

través del cual se realiza el cobro de adeudos.

4.1. Juicio de Cuentas, como determinacioén judicial de un hallazgo

De conformidad con lo establecido en el Articulo 70 de la Ley del Tribunal de Cuentas,
Decreto Numero 1126, del Congreso de la Republica de Guatemala, “el juicio de cuentas
tiene por objeto establecer de manera definitiva si el patrimonio nacional o de las
instituciones, entidades o empresas sujetas a fiscalizacién ha sufrido pérdida en el
manejo de su hacienda, la restitucién o pago correspondiente en caso de responsabilidad

y la imposicion de sanciones de acuerdo a la ley”.

En tal sentido, el Juicio de Cuentas es un juicio de cognicién, debido a que trata de

obtener declaraciones sobre pretensiones discutidas, encontrandose dentro de sus

caracteristicas:
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a. Es un juicio cuya naturaleza es eminentemente judicial y no administ

9
$temala,

parecido al juicio civil pero distinto porque la parte actora que es la Contraloria
General de Cuentas acttia en nombre del Estado, contra cuentadantes, a quienes
demanda en calidad de particulares,

b. Dispositivo, porque la Ley del Tribunal de Cuentas ordena a los jueces que
conocen de él que lo impulsen de oficio (acto prohibitivo),

C. No es un proceso administrativo, ni fiscal, ni laboral ni penal, ni civil, solo contiene
caracteristicas de ellos pero es de materia de cuentas,

d. Es antiformalista, aunque requiere de los fines del Codigo Procesal Civil y Mercantil
de manera supletoria, y

e. Se tramita en primera y segunda instancia. En primera se concede audiencia de
quince dias al demandado, agota un periodo probatorio también de quince dias,

pero carece de sefialamiento de dias para la vista” 24

4.1.1. Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas actia con plena independencia y se encuentra integrado por tres
jueces propietarios y tres jueces suplentes, electos por el Congreso de la Republica de

Guatemala.

Cuenta con Secretaria, Departamento de Estadisticas y Archivo, y las dependencias que

fueren necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

24 Alarcon Lopez, Minela Meg. Caducidad de instancia: incidente que ha lugar en el Juicio de Cuentas,
por el derecho de defensa constitucional. Pag. 59.
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4.1.2. Jurisdiccion en materia de cuentas

La jurisdiccion en materia de cuentas se ejerce de conformidad con lo establecido en el

Articulo 41 de la Ley del Tribunal de Cuentas, Decreto Niimero 1126, del Congreso de la

Republica de Guatemala, de la siguiente forma:

‘a) Por el Tribunal respectivo organizado conforme lo dispuesto el Articulo 34 de la Ley
del Tribunal de Cuentas, Decreto Niumero 1126, del Congreso de la Republica de

Guatemals;

b) Porlos Jueces de Primer Grado; y

c) Por los Jueces de Primera Instancia en los departamentos de la Republica de

Guatemala”.

La jurisdiccién en materia de cuentas es privativa e improrrogable. Los jueces estan en
la obligacion de decidir por si los asuntos sometidos a su potestad. El tribunal de cuentas
ejercera jurisdiccion sobre la Contraloria General de Cuentas para los fines del Articulo

209 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

La jurisdiccion en materia econdémico-coactiva se ejerce, por los jueces, privativos de la

materia del Tribunal de Cuentas, en el departamento de Guatemala y por los jueces de

Primera Instancia, en los otros departamentos de la Republica.
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Tiene como fin exclusivo conocer en los procedimientos para obtener el pago

adeudos a favor del fisco, las municipalidades, las entidades auténomas y las

instituciones descentralizadas.

Los adeudos a ser requeridos a través del procedimiento son aquellos que proceden de

un fallo condenatorio de cuentas, multas y demora en obligaciones tributarias.

4.1.3. Procedimiento de cuentas

El procedimiento inicia por el envié del expediente por parte de la Contraloria General de
Cuentas al Tribunal de Cuentas. Articulos 56 y 58 de la Ley del Tribunal de Cuentas,

Decreto Numero 1126, del Congreso de la Republica de Guatemala.

Al recibir el expediente, el Tribunal de Cuentas fija una audiencia a los interesados por el
término de 15 dias. Articulo 71 de la Ley del Tribunal de Cuentas, Decreto Nimero 1126,

del Congreso de la Republica de Guatemala.

Si el demandado no evactia la audiencia conferida, se procede a dictar sentencia, de
conformidad con lo establecido en los Articulos 72 y 74 de la Ley del Tribunal de Cuentas,

Decreto Numero 1126, del Congreso de la Republica de Guatemala.

Si el demandado evactia la audiencia conferida, puede interponer excepciones previas,
las cuales seran tramitadas en la via incidental. Agotadas las excepciones, si es que las

hubiere, se procede a abrir a prueba por un periodo de 15 dias, o 60 dias si es que los
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de Cuentas, Decreto Numero 1126, del Congreso de la Republica de Guatemala.

Vencido el plazo probatorio, el Juez dictara sentencia dentro de los ocho dias siguientes.
Articulo 74 de la Ley del Tribunal de Cuentas, Decreto Nuimero 1126, del Congreso de la

Republica de Guatemala.

4.2. Procedimiento econémico-coactivo, como procedimiento para el cobro de

adeudos

De conformidad con lo establecido en la Ley del Tribunal de Cuentas, Decreto Niimero
1126, del Congreso de la Republica de Guatemala y el Cédigo Tributario, Decreto
Numero 6-91, del Congreso de la Republica de Guatemala, el juicio econémico coactivo
procede Gnicamente en virtud de la existencia de un titulo ejecutivo, y dicho titulo debe

recaer sobre deudas tributarias firmes, liquidas y exigibles.

Estas deudas deben estar debidamente determinadas para ser consideradas firmes, es
decir, deudas en las cuales se ha emitido una resolucién definitiva sobre su monto, donde

la determinacién equivale a una resolucion definitiva.

En relacién a las deudas liquidas, esto se refiere a que la estructura de la deuda esta

debidamente calculada, incluyendo en la misma el monto del impuesto, las multas e

intereses, o bien los recargos.
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Y deben ser exigibles, para lo cual existe una resolucién firme luego de q

impugnaciones fueron resueltas y desestimadas, por lo cual procede la ejecucion.

Otro requisito es que el plazo para la cobranza y pago de la deuda se encuentre vencido,
por lo que la deuda tributaria no puede crecer o incluir otra deuda a futuro, donde los

intereses se calculan y cobran hasta el dia en que se emite la resolucion.

Todos estos elementos son los que dan origen al titulo ejecutivo en base al cual procede
el juicio econémico-coactivo, siendo titulos ejecutivos los enunciados en el Articulo 83 de
la Ley del Tribunal de Cuentas, Decreto Nimero 1126, del Congreso de la Reptiblica de

Guatemala, los siguientes:

“‘a) Certificacién que contenga sentencia firme dictada en juicio de cuentas,

b) Certificacién que contenga sentencia firme con motivo de aplicacion de la Ley de
Probidad,

c) Certificacién o actuaciones que contengan el derecho definitivo establecido y el
adeudo liquido y exigible,

d) Certificacién que contenga la liquidacién definitiva practicada por la autoridad
competente, en caso de falta de pago total o parcial de impuestos, tasas, arbitrios,
cuotas o contribuciones,

e) Certificacidn en que se transcriba la resolucién que imponga multa administrativa o
municipal y la causa de la sancion, |

f)  Testimonio de la escritura publica en que conste la obligacion que debe hacerse

efectiva,
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Certificacion del reconocimiento de la obligacién hecha ante autoridad o funcioNagio

v
Ftemala.

competente, y
Certificacién de sentencia firme o resoluciéon dictada por cualquier tribunal o
autoridad competente en la que se establezca una obligacion que deba hacerse

efectiva por el procedimiento econémico-coactivo”.

De acuerdo con el Articulo 172 del Cédigo Tributario, Decreto Nitmero 6-91, del Congreso

de la Republica de Guatemala, constituyen titulos ejecutivos los siguientes:

“a) Certificacién o copia legalizada administrativamente del fallo o de la resolucién que

b)

d)

determine el tributo, intereses, recargos, multas y adeudos con caracter definitivo,
Contrato o convenio en que conste la obligacion tributaria que debe cobrarse,
Certificaciébn del reconocimiento de la obligacion tributaria hecha por el
contribuyente o responsable, ante autoridad o funcionario competente,

Péliza que contenga fianza en la que se garantice el pago de adeudos tributarios o
derechos arancelarios a favor de la Administracién Tributaria,

Certificacién del saldo deudor de cuenta corriente tributaria de obligaciones liquidas
y exigibles, y

Otros documentos en que consten deudas tributarias que por disposiciones legales

tengan fuerza ejecutiva’.
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4.2.1. Competencia

La competencia se limita a la jurisdiccion, atendiendo a que depende de la competencia
que le sea asignada a cada juez o tribunal, la facultad de conocer determinado asunto.
Siendo que esta es la que determina a cada juzgado cuales son los asuntos o procesos

que puede conocer.

En este caso, la competencia por razdon de la materia, es asighada a juzgados

especializados para conocer en materia econdémico-coactivo.

La competencia por razén de la materia tiene por finalidad concentrar los asuntos que
sean de la misma naturaleza o que contengan las mismas caracteristicas, tomando en
cuenta la naturaleza y objeto del litigio; de manera que los jueces conozcan de procesos

con caracteristicas comunes y de clases determinadas.

4.2.2. Jurisdiccion

La jurisdiccion del proceso econdémico-coactivo, por ser una jurisdiccion especial, le

corresponde a jueces Y tribunales diferentes de los ordinarios, atendiendo a que atiende

casos en materia fiscal, siendo esta una materia especial regulada por la ley.
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4.2.3. Analisis sobre el régimen econémico-coactivo

El procedimiento econémico coactivo surge del incumplimiento del contribuyente con el
fisco, respecto a deudas tributarias. Por lo que resulta necesario requerirles a los
contribuyentes el pago de forma coactiva, para lograr el pago del crédito fiscal, siendo

este parte fundamental de los recursos del Estado.

a) Lademanda

La demanda debe ajustarse a lo establecido en el Articulo 61 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, Decreto-Ley Numero107, el cual indica que “La primera solicitud que se
presente a los Tribunales de Justicia contendra lo siguiente: 1. Designacién del juez o
Tribunal a quien se dirija.2. Nombres y apellidos completos del solicitante o de la persona
que lo represente, su edad, estado civil, nacionalidad, profesion u oficio, domicilio e
indicacion del lugar para recibir notificaciones. 3. Relacion de los hechos a que se refiere
la peticién. 4. Fundamento de derecho en que se apoya la solicitud, citando las leyes
respectivas. 5. Nombres, apellidos y residencia de las personas de quienes se reclama

un derecho; si se ignorare la residencia se hara constar’.

Ademas de los requisitos estudiados y siendo el proceso econémico coactivo un proceso
de ejecucioén para iniciarlo se debe plantear una demanda ejecutiva es decir una demanda
que tenga como base un titulo ejecutivo que cuente con una cantidad de dinero liquida y

exigible, determinado por la ley.
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Luego de que se presenta la demanda y el juez considera suficiente el titulo para li
cabo la ejecucion, se admite para su tramite dicha demanda. Por lo que el juez emite la
primera resoluciéon en dicha resolucién se le da audiencia al demandado, para que se
manifieste en cuanto al proceso llievado en su contra, teniendo un plazo de cinco dias

para oponerse a la demanda y/o presentar excepciones.

Dentro de la resolucidén que el juez realiza al momento de admitir para su tramite la
demanda, el juez ordena librar mandamiento de ejecucién, requerir de pago al ejecutado,
ordena también el embargo de bienes en el caso que hubiere y que el demandado se
haya negado a realizar el pago requerido, ademas se concede al ejecutado, para el caso
del proceso econdémico coactivo, un plazo de tres dias para que haga valer sus
excepciones, siendo en este caso un plazo perentorio, pero no considerado como una
audiencia sino Gnicamente un periodo de tiempo en que el ejecutado puede o no hacer

uso de su mecanismo de defensa.

b) Excepciones

Las excepciones estan intimamente ligadas con la audiencia que se le da al ejecutado,
debido a que en ella se le da la oportunidad que se oponga y haga valer sus excepciones.
Las excepciones que pueden interponerse dentro de un procedimiento econdémico
coactivo se encuentran taxativamente reguladas en las normas que rigen cada clase del
mismo y ademas por las disposiciones del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto-Ley

Numero 107.
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El Articulo 296 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto-Ley Numero 107, esta eoc:e 4
que: “solo se admitiran las excepciones que destruyan la eficacia del titulo y s:mm‘
fundamenten en prueba documental, siempre que se interpongan dentro del tercero dia

de ser requerido o notificado el deudor. Las excepciones se resolveran por el

procedimiento de los incidentes”.

c) Periodo de prueba

Esta fase no es obligatoria dentro del procedimiento econémico-coactivo, ya que no es
necesaria en todos los casos por ser estos procesos de ejecucién, ya que no se necesita
probar la obligacién que requiere el ejecutante, debido a que no es un proceso de
conocimiento, aunque la ley contempla la posibilidad de un periodo de prueba en caso
de ser necesario, si existe oposicién y excepciones, y para resolver conforme a derecho,
el juez necesite que se le presente como medios de prueba los documentos que

fundamentan el proceso.

El periodo de prueba dentro del procedimiento econémico coactivo es de seis dias de
conformidad con la Ley del Tribunal de Cuentas, Decreto Nimero 1126, del Congreso de
la Republica de Guatemala y de 10 dias segun el Cédigo Tributario, Decreto Niimero 6-

91 del Congreso de la Republica de Guatemala.

d) Tercerias en el procedimiento economico-coactivo
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El Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto-Ley Numero 107, establece en el A
56 que “en un proceso seguido entre dos 0 mas personas, puede un tercero presentarse
a deducir un accién relativa al mismo asunto. Esta nueva accién se llama terceria y el

que la promueve tercero opositor o coadyuvante”.

Dentro del proceso econdmico-coactivo comin y en el tributario se admite la terceria,
existiendo la posibilidad dentro de la legislacion guatemalteca que se suspenda el
procedimiento, estableciéndose en el Articulo 96 de la Ley del Tribunal de Cuentas,
Decreto Nimero 1126, del Congreso de la Republica de Guatemala, que, “para que
pueda suspenderse el procedimiento econémico-coactivo a consecuencia de una
terceria, es necesario que se compruebe en forma auténtica, que se ha interpuesto y que

los tribunales ordinarios le han dado tramite”.

De igual forma, el Articulo 181 del Codigo Tributario, Decreto Niumero 6-91, del Congreso
de la Republica de Guatemala, establece que “interpuesta una terceria excluyente de

domino, se suspendera el procedimiento hasta que se decida la terceria”.

La procedencia de la terceria dentro de un proceso, tiene lugar si quien tenga interés en
ser tercero dentro del mismo, tiene efectivamente un derecho propio que pueda ser

reclamado y que verse sobre el asunto principal del mismo.

Hasta que esta sea resuelta, el proceso se suspende, debido a que el tercero esta
reclamando a través de esta un mejor derecho que el de las partes, por lo que se

suspende con el fin de resolver la incidencia interpuesta, para no ordenar el remate o
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pago en su caso, y no se perjudique a ninguna de las partes que reclaman der

sobre el mismo asunto principal.

e) Sentencia

Dentro de los procesos de ejecucién la sentencia tiene ciertas peculiaridades debido a

que ademas de resolver sobre la oposicién y excepciones, declara si ha lugar a hacer

trance y remate con los bienes embargados y pago al acreedor.
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CAPITULO V

5. Responsabilidad solidaria del Concejo Municipal en los casos de denuncia
de la Contraloria General de Cuentas, como resultado de procedimientos

administrativos erréneos

Guatemala se encuentra divida territorial y administrativamente en municipios y
departamentos, de conformidad con lo establecido en el Articulo 223 de la Constitucién
Politica de la Republica, contando a la fecha con 340 municipios, los cuales cuentan con
autonomia segun lo establece el Articulo 253 de la Constitucién de la Republica de

Guatemala.

Cada municipio cuenta con un Gobiemo Municipal ejercido por el Concejo Municipal,
siendo este el 6rgano maximo de la administraciéon municipal. Para ejercer sus funciones,
el Gobierno Municipal debe ser auxiliado en la toma de decisiones, disponiendo el Articulo
54 del Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, que esta funcion corresponde a los sindicos, quienes deben investigar la
factibilidad o no de la ejecucién de una obra, debiendo presentar para el efecto un

dictamen o informe.

No obstante, la Contraloria General de Cuentas ha presentado denuncias contra los
Concejos Municipales durante los Ultimos afios; en 2016, “de las 511 auditorias
realizadas, las Municipalidades encabezaron la lista de hallazgos por anomalias en el

uso de fondos publicos... con el trabajo de fiscalizacion realizado por la Contraloria se
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llevaron a cabo 4 mil 521 hallazgos y 4 mil 169 sanciones, con las que se espera
recuperacion de aproximadamente Q175 millones”.2® En total, la Contraloria General de

Cuentas denuncié 2392 anomalias en las Municipalidades para este afio.

En 2107, la Contraloria General de Cuentas audité 228 municipalidades de 340, para
este afo “fueron sancionadas con multa 221 municipalidades, a 17 municipalidades les
fueron formulados cargos y debian devolver el dinero erogado en proyectos, y un total de
65 municipalidades fueron denunciadas ante el Ministerio Publico. En total, se

presentaron 104 denuncias penales contra 65 comunas”.?6

Los resultados para el afio 2018 revelan hallazgos en los examenes especiales de
auditoria practicados por la Contraloria General de cuentas, habiéndose realizado “178
-denuncias penales y 27 informes de cargos; también fueron impuestas un total de 1129
sanciones. Los hallazgos en esta modalidad suman mas de 2 mil 417 millones de

quetzales”.?’

Los hallazgos, sanciones y denuncias revelan la deficiente ejecucién o inejecucion de un
procedimiento administrativo al momento de realizar una obra o realizar una contratacion.
Cuando los hallazgos de la Contraloria General de Cuentas se presentan ante los

6rganos respectivos, estos se presentan en contra de todos los miembros que integran

% https://canalantigua.tv/contraloria-denuncia-2-mil-392-anomalias-en-municipalidades/ (Consultado: el 30
de agosto de 2019)

Zhttps:/lelperiodico.com.gt/nacion/2018/05/31/contraloria-formulo-1 04-denuncias-penales-en-contra-de-
65-comunas/ (Consultado: el 30 de agosto de 2019)

27https:l/www4prensalibre‘com/guatemala/politicallos—principales—hal|azgos-de-la—contraloria-en-auditoria-
al-presupuesto-de-2018/ (Consultado: el 30 de agosto de 2019)
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13 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos,
decreto Namero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, generandose
responsabilidad para todos y cada uno de ellos. Esta responsabilidad es de tipo solidaria,

tal y como se analizé en el Capitulo Ill.

Lo anterior muchas veces es generado por la falta de formacion y conocimientos por parte
de los miembros del Concejo Municipal, quienes en su mayoria desconocen de la forma
en la cual funciona el Estado y los procedimientos que deben implementar, lo cual ocurre
con la mayoria de la poblacién, pero en su caso, esta falta de conocimiento conlleva a la
comision de errores u omisiones en su actuacion, lo cual genera responsabilidad ante el

incumplimiento de la funcién que legaimente les ha sido asignada.

De acuerdo a la literal u) del Articulo 35 del Codigo Municipal, Decreto Niumero 12-2002,
del Congreso de la Republica de Guatemala, corresponde al Concejo Municipal
“adjudicar la contratacién de obras, bienes, suministros y servicios que requiera la
municipalidad, sus dependencias, empresas y demas unidades administrativas de
conformidad con la ley en la materia, exceptuando aquellas que corresponde adjudicar al

alcalde”.

En el mismo sentido, el Articulo 37 del Codigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala, asigna a las comisiones la funcion de presentar
al Concejo Municipal, por intermedio de su presidente, los dictdmenes e informes que les

sean requeridos con relacion a los asuntos sometidos a su conocimiento, y cuando estas
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comisiones lo consideren necesario, podran pedir asesoria profesional de perso

entidades publicas o privadas especializadas en la materia.

El Articulo en mencién brinda claridad en relacion al nivel de conocimiento de los
integrantes de las comisiones, quienes de considerarlo necesario y por la especialidad
del tema sometido a su conocimiento, tienen la potestad de auxiliarse de personas,
entidades publicas o privadas con especialidad en la materia, para presentar la

informacién més adecuada que facilite la toma de decisiones.

En el mismo sentido, la literal c) del Articulo 54 del Codigo Municipal, Decreto Nimero
12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, asigna a los concejales y sindicos
municipales la atribuciéon de emitir dictamen en cualquier asunto que el alcalde o el
Concejo Municipal lo soliciten, el cual debe encontrarse razonado técnicamente y

entregarse a la mayor brevedad.

En todos los casos, los dictamenes deben ser requeridos por el Concejo Municipal a las
comisiones, o bien, a los concejales y sindicos, quienes deben emitir estos de forma
técnica y razonada, quienes pueden asesorarse de las entidades publicas que conforman
el Estado para la emision de estos, ante la falta de conocimiento de las tematicas que

sean sometidas a su conocimiento.

A través de los mecanismos contemplados en el Cédigo Municipal para la toma de
decisiones en relacién a las obras publicas, se busca generar los conocimientos e

informacion necesaria para que el Concejo Municipal se encuentre en la capacidad de
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beneficios de una obra, asi como de la conveniencia y viabilidad de su ejecucion.

Sin embargo, los resultados de las auditorias practicadas por la Contraloria General de
Cuentas, evidencian que las decisiones no han sido tomadas apegadas a derecho y con
la informacién suficiente, por lo cual son reparadas, generando estas sanciones de tipo
administrativo y en casos mas graves, la iniciacion de procesos penales por haber

incurrido los Concejos Municipales en delitos a través de su actuacion.

Pero no solamente el desconocimiento y la impericia son causantes de la toma de
decisiones en violacién al marco que regula a las autoridades municipales, también
suelen darse casos dolosos, en los cuales han mediado actos de corrupcion para la

adjudicacion de obras en franca violacién a las disposiciones legales.

A través de su actuacion, errénea, deficiente o dolosa, el Concejo Municipal puede incurrir
en responsabilidad administrativa, civil y/o penal, atendiendo al tipo de dafio que las

decisiones produzcan en los bienes estatales y las personas.

5.1. Responsabilidad de los funcionarios y empleados publicos

La responsabilidad puede ser entendida como la consecuencia juridica derivada de un
hecho que contraviene la ley, o bien que omite cumplir lo que en ella se encuentra
regulado, situacion que reviste de vital importancia en el caso de los funcionarios

publicos, debido a que de ellos depende el deber de protecciéon de las personas y sus
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derechos de los ciudadanos, y en casos graves atentar contra la vida y la integridad fisica

de las personas.

Por ende, la responsabilidad de un funcionario o empleado publico por inobservancia o
incumplimiento a la ley, también implica una responsabilidad solidaria por parte del
Estado, debido a que es también responsabilidad del Estado el velar por la correcta
actuacion de sus funcionarios, dando como resultado el derecho de las personas que
resulten afectadas a una indemnizacién, asi como a exigir la responsabilizacion/castigo
del responsable de la infraccién, omisién y/o vulneracién a un derecho derivado de una

conducta inapropiada.

La responsabilidad por accién u omision en la actuacién de los funcionarios o empleados

publicos puede generar responsabilidades administrativas, civiles y penales

5.1. Responsabilidad administrativa del Concejo Municipal

De conformidad con lo establecido en el Articulo 8 de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto Niimero 89-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala, la responsabilidad administrativa tiene como
hecho generador “la accién u omisién contraviene el ordenamiento juridico administrativo
y las normas que regulan la conducta del funcionario publico, asimismo, cuando se
incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes,

reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la institucion estatal ante la cual
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estan obligados a prestar sus servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la d
diligencia las obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como cuandc')y
por accidbn u omisidon se cause perjuicio a los intereses publicos que tuviere
encomendados y no ocasionen dafos o perjuicios patrimoniales, o bien se incurra en falta

o delito”.

El Articulo en mencién es claro al indicar que un funcionario o empleado publico incurre

en responsabilidad administrativa cuando:

a) Incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes,
reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la institucion estatal ante la

cual estan obligados a prestar sus servicios,

b) No cumplan con la debida diligencia las obligaciones contraidas o las funciones

inherentes a su cargo, y

c) Por accidbn u omision se cause perjuicio a los intereses publicos que tuviere
encomendados, toda vez no ocasionen daios o perjuicios patrimoniales, o incurran

en delitos o faltas.

La ley también distingue dos gradaciones para la responsabilidad de empleados y
funcionarios publicos, el principal que se genera cuando el sujeto de la misma esté
obligado por disposicion legal o reglamentaria a ejecutar o no ejecutar un acto, y la

subsidiaria, generada cuando un tercero queda obligado por incumplimiento del
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responsable principal. Articulo 11 de la Ley de Probidad y Responsabilidade ge
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Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto Namero 89-2002, del Congreso de la

o

Republica de Guatemala.

Asi también, el Articulo 12 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios
Empleados Publicos, regula que la “responsabilidad sera revelada cuando la persona ha
procedido en cumplimiento de una orden contraria a la ley dictada por funcionario
superior, al pago, uso o disposicién indebidos de los fondos y otros bienes que sea
responsable”’, sin embargo, esta disposicion rifie con lo establecido en el Articulo 5 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, donde se establece que “ninguna
persona esta obligada a acatar érdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme
a ella”, por lo que si el acto se realiza a sabiendas de su ilegalidad, subsiste la

responsabilidad de quien lo ejecuta.

En el caso de los miembros del Concejo Municipal, incurren en responsabilidad
administrativa cuando no cumplen a cabalidad con los procedimientos establecidos para
la adjudicacién de obras, toda vez esta accién no ocasione dafios o perjuicios

patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.

Esta situacion implica que si a causa de un mal procedimiento existe una perdida
monetaria o se incurre en un delito, seran responsables por la responsabilidad civil y
penal, mas no por responsabilidad administrativa, ya que esta no procede en estos casos

porque existe una afectacién cierta a los bienes del Estado y a las personas.
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5.2. Responsabilidad civil del Concejo Municipal

En el caso de la responsabilidad civil, deriva en la obligacién de reparar y resarcir a la
victima de la accion y omision por los dafios y perjuicios que le hayan sido ocasionados,
siendo exigible al autor de un delito o falta, aunque este haya sido eximido de la
responsabilidad penal, tal y como lo establecen los Articulos del 1645 al 1648 del Cédigo

Civil, Decreto-Ley Numero 106, debido a que todo dafio debe indemnizarse:

“Articulo 1645. Toda persona que cause daiio O perjuicio a otra, sea intencionaimente,
sea por descuido o imprudencia, esta obligada a repararlo, salvo que demuestre que el

daiio o perjuicio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima.

Articulo 1646. El responsable de un delito doloso o culposo, esta obligado a reparar a la

victima los dafios o perjuicios que le haya causado.

Articulo 1647. La exencién de responsabilidad penal no libera de la responsabilidad civil,

a no ser que el juez asi lo estimare atendiendo a las circunstancias especiales del caso.

Articulo 1648. La culpa se presume, pero esta presuncion admite prueba en contrario. El

perjudicado sélo esta obligado a probar el dafio o perjuicio sufrido”.

Adicionalmente, el Articulo 1665, establece que “El Estado y las municipalidades son
responsables de los dafios o perjuicios causados por sus funcionarios o empleados en el

gjercicio de sus cargos.”, debido a que el Estado tiene la obligaciéon de actuar con el
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la ley, por lo que es responsable solidariamente por carecer de los controles efectivo

que garanticen dicha actuacién apegada a la legalidad.

A lo establecido en el Codigo Civil, Decreto-Ley Numero 106, en relacion a la obligacién
de reparar los dafos y perjuicios, la reforma del Articulo 124 introducida al Cédigo Penal,
Decreto Nimero 17-73, del Congreso de la Republica, a través del Decreto Numero 1-
2011, del Congreso de la Republica de Guatemala, tutela también el derecho de las

victimas a la reparacion digna de la siguiente forma:

“Articulo 124. Derecho a la reparacion digna. La reparacién a que tiene derecho la victima
comprende la restauracion del derecho afectado por el hecho delictivo, que inicia desde
reconocer a la victima como persona con todas sus circunstancias como sujeto de
derechos contra quien recayo la accién delictiva, hasta las alternativas disponibles para
su reincorporacion social a fin de disfrutar o hacer uso lo mas pronto posible del derecho
afectado, en la medida que tal reparacién sea humanamente posible y, en su caso, la

indemnizacion de los dafos y perjuicios derivados de la comisién del delito...”

Este tipo de reparacion puede proceder cuando, a raiz de un delito cometido por un
funcionario o empleado publico se vean afectados los derechos econdmicos, sociales y
culturales de las personas, como por ejemplo, en el caso de una mala construccién de
un sistema de agua potable, se incurre en responsabilidad civil y penal, ya que se afecta
el derecho al agua y al saneamiento, y se incurre en el delito de incumplimiento de

deberes, entre otros que pueden ser deducidos de la accion penal.
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5.3. Responsabilidad penal del Concejo Municipal 3?0

El Articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados

Publicos, Decreto Nimero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, indica:

“Son responsables de conformidad con la ley y seran sancionados por el incumplimiento
o inobservancia de la misma, de conformidad con las disposiciones del ordenamiento
juridico del pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas permanentes
o transitorias, remuneradas o gratuitas, especialmente los dignatarios, autoridades,
funcionarios y empleados publicos que por elecciéon popular, nombramiento, contrato o
cualquier otro vinculo presten sus servicios en el Estado, sus organismos, los municipios,
sus empresas, y entidades descentralizadas y autbnomas, quedando comprendidos
dentro de dichas disposiciones, quienes presten sus servicios al Estado de Guatemala

en el exterior del pais en cualquier ramo”.

Por su parte, el Articulo 10, de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos, Decreto Nimero 89-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, regula lo referente a la responsabilidad penal de los funcionarios y
empleados publicos contemplados en el Articulo 4, estableciendo que “genera
responsabilidad penal la decisién, resolucién, accion u omision realizada por las personas
a que se refiere el Articulo 4 de esta ley y que, de conformidad con la ley penal vigente,

constituyan delitos o faltas”.
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en el ejercicio de sus cargos, estos se encuentran regulados en el Cédigo Penal, Decreto

Numero 17-73, del Congreso de la Republica de Guatemala siendo los siguientes:

“Articulo 418. Abuso de autoridad. Comete delito de abuso de autoridad, el funcionario o
empleado publico que, abusando de su cargo o de su funcion, ordenare, realizare o
permitiere cualquier acto arbitrario o ilegal en perjuicio de la administracién publica o de
terceras personas, sean particulares, funcionarios o empleados publicos, que no se
hallare especialmente previsto en las disposiciones de este Codigo. El responsable de
este delito sera sancionado con pena de prisién de tres a seis afios e inhabilitacion
especial. Igual sancién se impondra al funcionario o empleado publico que usare

apremios ilegitimos o innecesarios.

Articulo 419. Incumplimiento de deberes. Comete delito de incumplimiento de deberes,
el funcionario o empleado publico que omitiere, rehusare o retardare realizar algin acto
propio de su funcién o cargo. El responsable de este delito sera sancionado con pena de

prision de tres a seis afos e inhabilitacion especial.

Articulo 420. Desobediencia. Comete delito de desobediencia, el funcionario o empleado
publico que se negare a dar el debido cumplimiento a sentencias, resoluciones u érdenes
de autoridad superior dictadas dentro de los limites de su respectiva competencia y
revestida de las formalidades legales. El responsable de este delito sera sancionado con
pena de prisién de uno a tres afios, multa de cinco mil a veinte mil Quetzales e

inhabilitacién especial”.
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En relacién a este tipo de delitos, la ley asigna la obligacién a los funciona(ié
empleados publicos de denunciar los hechos que sean de su conocimiento,

conformidad con lo establecido en el Articulo 298 del Cédigo Procesal Penal, Decreto

Numero 51-92, del Congreso de la Republica de Guatemala:

“Articulo 298.- Denuncia obligatoria. Deben denunciar el conocimiento que tienen sobre
un delito de accién publica, con excepcion de los que requieren instancia, denuncia o

autorizacion para su persecucion, y sin demora alguna:

a. Los funcionarios y empleados publicos que conozcan el hecho en ejercicio de sus

funciones, salvo el caso de que pese sobre ellos el deber de guardar secreto.

b. Quienes ejerzan el arte de curar y conozcan el hecho en ejercicio de su profesion u
oficio, cuando se trate de delitos contra la vida o la integridad corporal de las

personas, con la excepcién especificada en el inciso anterior; y

c. Quienes por disposicién de la ley, de la autoridad o por un acto juridico tuvieren a su
cargo el manejo, la administracién, el cuidado o control de bienes o intereses de una
institucion, entidad o persona, respecto de delitos cometidos en su perjuicio, 0 en
perjuicio de la masa o patrimonio puesto bajo su cargo o control, siempre que

conozcan el hecho con motivo del ejercicio de sus funciones.
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del conviviente de hecho”.

Cuando las obras han sido adjudicadas de forma anémala y violentando las leyes, los
funcionarios y empleados publicos pueden incurrir en la comision de hechos delictivos, lo
cual debe ser deducido por la autoridad correspondiente, siendo la obligacién la

presentacién de la denuncia correspondiente.
Esta situacién incluye a los miembros del Concejo Municipal, quienes actian de forma

solidaria en la toma de decisiones, por lo cual todos y cada uno de ellos tiene

responsabilidad penal en los hechos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Si bien el Cdédigo Municipal faculta a los concejales, sindicos y a las comisiones
municipales, requerir asesoramiento a personas y/o entidades publicas y privadas, para
la emisién de dictamenes e informes solicitados por los Concejos Municipales, a la fecha

estos se emiten sin el debido conocimiento técnico.

La falta de conocimiento técnico y experiencia sobre la materia en la cual dictaminan e
informan los concejales, sindicos y las comisiones municipales, influye negativamente en
la toma de decisiones de los Concejos Municipales, quienes proceden sin la debida
asesoria técnica en la adjudicacion de obras a esto se suma la falta de asesoria técnica
genera que las decisiones tomadas por los Concejos Municipales no sean las mas
adecuadas, violentando principios del derecho y procedimientos previamente
establecidos, lo cual ocasiones que estos incurran en responsabilidades administrativas,

civiles y penales.

En atenciéon a lo anterior los concejos municipales, deben contar con la adecuada
asesoria juridica para los empleados y funcionarios publicos que desempefian sus
labores en las municipalidades, para que estos cuenten con el acompafamiento
necesario en caso de afrontar procesos administrativos, civiles y/o penales derivados de
la falta de implementacién adecuada de los procedimientos administrativos estatales,
atendiendo a la falta de conocimiento o experiencia de los integrantes de las

municipalidades en materia de administracion publica.
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