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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Hora:
Universidad de San Carlos de Guatemala
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Ciudad Universitaria.

Lic. Orellana:

De conformidad con la providencia de fecha 02 de marzo de 2017, emanada del decanato de

nuestra facultad, le informo que procedi a ASESORAR el trabajo de tesis que elaboré la bachiller
MARGARETH AMALINE SINCLAIR CARDENAS, bajo el titulo “lIMPORTANCIA DE LA EMISION DEL
REGLAMENTO DEL DECRETO NUMERO 8-2014 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, LEY
PARA LA CIRCULACION POR CARRETERAS LIBRE DE CUALQUIER TIPO DE OBSTACULO”, dentro del cual
se le hicieron las observaciones cofrespondientes para que de conformidad con el Articulo 31 del

Normativo para la Elaboracién de Tesis. de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Pablico, el trabajo cumpla con los requisitos y presupuestos exigidos por dicho Articulo.

a)

b)

c)

d)

El trabajo de investigacion realizado es un aporte cientifico y técnico con el amplio contenido juridico
y doctrinario, siendo objeto de desarrollo y analisis del trabajo de investigacion de tesis
fundamentando la importancia de emitir el reglamento del Decreto nimero 8-2014 del Congreso de
la Republica, Ley para la Circulaciéon por Carreterés Libre de Cualquier Obstaculo.

La metodologia y técnicas utilizadas en la realizacion del trabajo de investigacion, fueron acordes al
desarrollo de los capitulos. En la introduccion y conclusion discursiva, se utilizaron los métodos
analitico y sintético, asi como se aplicaron los métodos deductivo e inductivo.

La hipdtesis planteada quedd comprobada, toda vez que el trabajo realizado por la Bachiller sefiala la
gran importancia de la emisién del reglamento que regule la colocacion excesiva de .obstaculos
ilegales que ocasionen dafos patrimoniales y vulneren el desarrollo econémico y turistico.

Los métodos y técnicas de investigacion empleados fueron los indicados, habiendo dado una idea de
cémo mejorar la redaccién permitiendo entender los elementos que analiza el estudiante, los
criterios técnicos y juridicos que le dan fundamento a cada argumento.
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e)
cuanto a la conclusion discursiva, se relaciona con el contenido del trabajo de investigacion y reflej;\
el adecuado nivel de sintesis juridico con el objeto del tema. La bibliografia utilizada para la
elaboracion de la tesis ha sido la adecuada.

Doy a conocer que el trabajo de tesis del sustentante cumple de manera eficaz con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales del Examen General Publico, asi mismo, hago constar que no tengo ninguna clase de
parentesco tanto dentro de los grados de ley como de afinidad que me una a la bachiller Margareth
Amaline Sinclair Cardenas, por lo tanto DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que pueda continuar con el
tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el tribunal examinador en el examen publico de
tesis, previo a optar al grado académico de licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y a los titulos
profesionales de abogado y notario.

Atentamente.

0
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LICENCIADO
[W‘ILMM EDUARDO LOPEZ MALDONAD

ABOGADO Y NOTARIO

illiam Estuprdo Lopez Maldonado
AbogaVlo y Notario
72. Av. 8-53 zona 4, Edificio el Triangulo, Nivel 12, oficina 128.
Ciudad de Guatemala
Celular: 58532382
E-mail: maldonado2512@yahoo.com

haia..


emiimpresos02
Cuadro de texto


USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 20 de
julio de 2018.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la

estudiante MARGARETH AMALINE. S )Q[;AIR*M@AS:GENAT

~titulado IMPORTANCIA DE LA
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REPUBLICA DE GUATEMALA, LEY PARA LA CIRCULACION POR CARRETERAS LIBRE DE

CUALQUIER TIPO DE OBSTACULO. Articulos ormativo para la Elaboracién
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PRESENTACION

Esta investigacion es de tipo cualitativa y va enfocada a la recoleccion de informacion
para la determinacion de las necesidades de la no implementacion de objetos que
obstruyan la locomocién, se presentan diferentes argumentos sobre la colocacion
excesiva de obstaculos en las diferentes vias de circulacion, se hace el presente aporte
a la rama del derecho administrativo ya que la implementacién y cumplimiento de la
normativa recae sobre el Estado, asi como su cumplimiento delegado en las

dependencias y autoridades en las que se encuentra dividida la administracion publica.

El &ambito espacial y temporal de la investigaciéon comprendié el municipio de
Guatemala, departamento de Guatemala del mes de enero del afio dos mil catorce a

diciembre de dos mil quince.

El aporte constituye una herramienta para dar a conocer la importancia que merece la
libre locomocion de los individuos, realizando asi la investigacién para ser un elemento
de soporte al momento de implementar estudios en el ambito administrativo en el cual
el sujeto directo es el Estado y el objeto directo es el resguardo de las garantias que
son violentadas por la implementacion de obstaculos excesivos en la via publica.
Determinando asi como sujeto de estudio el resguardo de las garantias
constitucionales que les han sido vedados a algunos ciudadanos en garantia de la

seguridad vial.
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HIPOTESIS

La hipdtesis consiste en determinar si la colocacion excesiva de obstaculos de forma
ilegal, genera un alto impacto dentro de la poblacién ¢ 1atemalteca al no permitir la libre
locomocién y circulacion ocasionando dafios patrimor ales en el desarrollo econémico y
turistico debido a la inobservancia por parte del Estado ya que ha permitido que una
parte de la poblacion se apodere de las vias publicas, privando en algunos casos a los
elementos de rescate el acceso pronto para la prestacion de auxilio cuando se es

requerido.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

o

La hipétesis se comprobé a través del método cualitativo, ya que la implementacion de
la normativa legal en materia de eliminacioén de obstaculos en las vias publicas se hace
necesario derivado de la violacion a la libre locomocién de los particulares, a los cuales
se les ve afectados en algunos casos econdmicamente y en otros casos en el acceso al
auxilio pronto de los elementos que prestan asistencia, asi mismo se evidencié que la
colocacidon excesiva de obstaculos en la via publica incentiva a la poblacion al
apoderamiento de las mismas. Logrando comprobar que la colocacion excesiva de
obstaculos reduce el acceso a la asistencia por parte de los elementos de rescate dado
que algunos ciudadanos en el resguardo de su integridad y patrimonio se organizan
para el cierre ilegal de calles colocando puestos de seguridad denominados garitas o

bien rejas que no permiten el paso de personas y automotores.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion aporta informacién relevante de la necesidad que
existe sobre la eliminacidn excesiva de obstaculos en la via publica y como estos
afectan a diferentes grupos sociales derivado de la falta de cumplimiento de la ley y de
la inexistencia de una normativa como tutela permanente del acatamiento de la norma

expresa.

En Guatemala, existen carreteras que no permiten la libre circulacion, en virtud que
cuentan con excesivos obstaculos colocados de manera ilegal, ocasionando asi efectos
negativos en el desarrollo econdmico, turistico, en la exportacion e importacion de
mercancias dentro del territorio guatemalteco; encontrandose vulnerado el derecho de
via garantizado mediante el principio constitucional de libre locomocion de los

ciudadanos guatemaltecos.

El objetivo general consistié en establecer la importancia del control en la colocacion de
los obstaculos ilegales dentro del perimetro capitalino, evitando asi el deterioro del

patrimonio y la vulneracion del derecho constitucional de libre locomocion.

La hipdtesis planteada fue determinar si la colocacion excesiva de obstaculos de
forma ilegal, genera un alto impacto dentro de la poblacién guatemalteca al no permitir
la libre locomocién, la libre circulacién y ocasiona darfios patrimoniales en el desarrollo

econdmico y turistico.

(i
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En el capitulo | se presenta el estudio del Estado como tal y su integracion dent >-del

General de Caminos quien es el ente encargado de velar por la vias de circulacion; el
capitulo Il se realizé un estudio de la Ley Para la Circulacion por Carreteras Libre de
Cualquier Obstaculo, cuerpo legal que da soporte a la investigacion y en el capitulo IV
se enfoca el tema principal, la Importancia de la emision del Reglamento del Decreto
nimero 8-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para la Circulacion

por Carreteras Libre de Cualquier Tipo de Obstaculos.

En la investigacion se aplica el método cualitativo ya que reune aspectos importantes
de manera minuciosa de hechos y situaciones; asimismo se emplearon las técnicas

documentales y bibliogréficas para el acceso a toda la informacion referente al tema.
Es importante analizar las medidas que ha tomado al respecto la Direccion General de

Caminos en base a los informes recabados en los ultimos afios, y en base a estos ver

el grado de efectividad aportado para combatir la negativa legal que existe actualmente.

(i)

SR


emiimpresos02
Cuadro de texto


cuttag
jers

CAPITULO |

olemala,

1. El Estado

“Se denomina Estado a una comunidad social con una organizacién politica comun y
un territorio y o6rganos de gobierno propios que es soberana e independiente

politicamente de otras comunidades”.’

Algunos autores indican que el Estado desde la érbita politica puede ser “estudiado

desde un sentido total, parcial, amplio o ro:-;stringido”.2

El Estado es el conjunto de érganos designados para la correcta administracion y
funcién de una sociedad, dentro de un mismo territorio. “Cuando se habla de Estado en
un sentido total se puede decir que son todos aquellos elementos como el territorio,
poblacién, gobiemo. A esta composicion total se acota que también es parte el

monopolio de uso legitimo de la violencia”

Al referirnos de una forma parcial se dirige al 6rgano que toma las decisiones finales
para que el Estado funcione. Si vamos al sentido amplio del Estado se determina desde
el inicio del Estado en la antigledad hasta la presente fecha, asi como sus
organizaciones politicas, tales como el imperio romano, su evolucién y su adaptacion en

la sociedad.

' Pacheco, Francisco Antonio. Introduccién a la teoria del estado. P4g. 13.
2 Jellinek, George. Teoria general del estado. Pag. 18.
3 Trayter, Joan. Derecho administrativo: parte general. Pag. 25.

1
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Y al hablar del Estado en una forma restringida se puede determinar todo éiel\
derecho positivo vigente por el cual se rige el Estado guatemalteco a través de las™"

distintas normativas.
1.1. Definicion de Estado

“Es la organizacion juridica de una sociedad bajo un régimen juridico que se ejerce en
determinado territorio. Es una persona juridica de derecho publico, con una sola
personalidad, regulada en su estructura por la Constitucion Politica de la Republica y
las leyes administrativas principales y secundarias previamente promulgadas por el

Estado”.*

“Es la organizacion juridico-politica mas perfecta que se conoce hasta el presente. Es
un ente organico unitario, estructurado juridicamente bajo la forma de una corporacion,

que detenta el ejercicio del poder”.®

“El Estado es una forma de organizacion social determinada plenamente dentro de un
ordenamiento juridico en la cual un grupo de personas se asientan en un lugar
determinado, para obtener los recursos necesarios para la realizacién del bien comun y
mantener su convivencia pacifica, se rigen por una serie de normas vigentes y
positivas, creadas y aplicadas por el conjunto de érganos en los cuales la poblacion ha

delegado el ejercicio de su soberania”.®

* Tamanaha, Brian Z. En torno al estado de derecho. P4g. 24.
3 http://fsantosbenites.galeon.com (consultado: 06 de enero de 2017)
® Figueroa, L. H. Derecho administrativo. P4ag. 36

2
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Con base a las definiciones anteriores se puede definir al Estado como\i’yga
organizacion juridica, ya que se rige por ordenamientos dictados por los legisladores
que asi mismo consigna la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
Articulo 153 en el cual se consigna: “El imperio de la ley se extiende a todas las
personas que se encuentren en el territorio de la Republica’. Articulo que nos da la
orientacion a determinar esta organizacién juridica y social ya que todos los
ordenamientos que un Estado crea son dirigidos a sus habitantes, teniendo como

finalidad el bien comun, que también deviene de un principio constitucional.

Se puede establecer que el Estado es la emanacién del poder del pueblo delegado en
sus representantes, quienes deberan de actuar con apego a los ordenamientos legales

del territorio nacional.

1.2. Estructura del Estado

“El Estado es el conjunto de instituciones encargadas de organizar a la sociedad dentro

del territorio nacional’.” Segun la propia Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el Estado debe proteger a la persona y a la familia, buscando como fin

supremo la realizacién del bien comun.

Dentro de los deberes que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le
confiere al Estado se encuentra el garantizarle a los habitantes de la Republica la vida,

la libertad, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona humana.

’ Mijangos Contreras, José Luis. Guia sobre practicas parlamentarias. Pag. 85.

3
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Para lograrlo el Estado actla principalmente a través de tres Organismos, los ¢

deben coordinarse y colaborar entre si.

Estos Organismos, por medio de los cuales se ejerce el poder publico que proviene del

pueblo, son:

e  Organismo Legislativo;
. Organismo Ejecutivo; y

o Organismo Judicial.

1.3. Origen

El nacimiento del Estado recae en la necesidad que una agrupacion de personas
requiere para la correcta administracion de la justicia, asi como del ordenamiento social,
lo cual se consigue a través de los ordenamientos legales que el Estado crea con la

finalidad de normar y regular las conductas de los distintos conglomerados sociales.

1.3.1. Naturaleza

La administracion publica se desenvuelve dentro de un ordenamiento juridico que va
desde la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, por ser la primera dentro
de la pirémide de Kelsen, y la cual contiene toda la estructura del Estado y sus
Organismos, asi como la totalidad de los 6rganos administrativos comprendiendo estas

las centralizadas y descentralizadas segun su calificacion.
4
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Segun la teoria Aristotélica también conocida como Tomista, “la razén y origeq del

@ £
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Estado radica en la naturaleza social del hombre”,8 en la cual Aristételes hace una

conexion entre la familia, la comunidad, el pueblo y el Estado como instancias

consecutivas de organizacion que facilitan la convivencia del hombre.

Por lo tanto, se puede establecer que el Estado es una necesidad para el hombre en la
cual puede cumplir su plenitud y felicidad, derivado de los derechos humanos que estan

como un deber para el Estado.

Al delimitar la naturaleza del Estado radica primordialmente en la asociacion en busca

de un bien, ya que en toda agrupacion social es una de las finalidades a buscar.

Es claro por lo tanto, “que todas las asociaciones tienden a un bien de cierta especie, y
que el més importante de todos los elementos que la integre debe ser objeto de las
asociaciones, de aquella que encierra todas las demas y a la cual se llama

precisamente Estado y asociacion politica”®

“El Estado procede siempre de la naturaleza, lo mismo que las primeras asociaciones
cuyo fin Ultimo es aquel; porque la naturaleza de una cosa es precisamente su fin, lo
que es cada uno de los seres cuando ha alcanzado su completo desenvolvimiento, se
dice que es su naturaleza propia, ya se trate de un hombre, sujeto de derechos y

obligaciones”."

& Tamanaha, Brian Z. Op. Cit. P4g. 35.
° Ibid. Pag. 40
' Tardio, José. Lecciones de derecho administrativo. Pag. 30.
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1.3.2. Teorias

En materia de derecho, existen diferentes teorias por las cuales se rigen las normativas
gue a la fecha son existentes en cada Estado, determinando asi que todo objeto de ley
es coadyuvar al crecimiento del Estado el cual sera sujeto del cumplimiento de las
normas, ya sea para la regulaciéon de la conducta o para el establecimiento de un
proceso que deber ser regulado como medio de prevencion o de establecimiento del

proceso a seguir por la normativa.

La realidad de cada Estado se estudia desde un punto juridico el cual esta relacionado
con la realidad politica estableciendo figuras de derecho y estableciendo los

mecanismos para explicar su naturaleza.

“Kelsen concluyo que toda norma emana de otra norma, remitiendo su origen ultimo a
una “norma hipotética fundamental’," y para él la moral es parte de la justicia, pero no
exclusivamente, sino como un elemento anexo interconectado con la justicia que como
es bien saber de todos es la finalidad del derecho. Las teorias juridicas que enfrentan el
problema del origen y la justificacion del Estado resultan posibles de ser agrupadas
segun requieran o postulen su fundamentacion dependiendo de la necesidad por la que

fueron creada o propuestas por el legislador.

Tomando como primera teoria la naciente o tradicional entre el derecho publico y

derecho privado, en la cual cabe la forma dominante entre la ciencia juridica y el

" Kelsen, Hans. Teoria general del derecho y del estado. Pag. 84.
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Estado, considerando asi ambas divisiones no solo como distintas sino inadecuadas -
para algunos autores, delimitando que el Estado es un ser juridico el cual no debe ser

sujeto de divisidn alguna.

Se ha logrado determinar que existen diferentes teorias sobre las que descansa la
naturaleza del Estado, pero de manera enunciativa se desglosan las siguientes que a

criterio de la investigadora son relevantes:

a. Teorias socioldgicas del Estado

Se refiere a los constructos tedricos de la sociologia y poder sistematizar los datos

obtenidos de observaciones socioldgicas.

“En la actualidad, el término designa una construccion intelectual que tiende a vincular
el mayor numero de fendmenos observados y leyes particulares en un conjunto
coherente presidido por un principio general explicativo para los hechos bajo cada

estudio”.'?

A pesar de que la sociologia goza de una separacidn total de la ciencia del derecho se
ha determinado que mantiene una relacion estrecha con la politica y el derecho ya que
de la reflexion social o del estudio naciente de la sociedad cambiante se pueden
construir nuevos criterios y elementos de gobernabilidad para profundizar en las

relaciones a las que esta sujeto el Estado y la sociedad.

2 vazquez, J. M. Su historia y evolucién desde un punto de vista sociolégico. Pag. 14
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“Existen una distincién entre teoria socioldgica y teoria social. La teoria sociolégica

consiste en un conjunto de proposiciones generales y verificables sobre la sociedad”."
Esta teoria se apoyaria de manera importante en el método cientifico, debido a sus

pretensiones de objetividad y a un intento de evitar los juicios de valor.

Por otro lado, la teoria social, de acuerdo con Allan, “consistiria en una critica de la

sociedad moderna mas que en una explicacion”.'

La teoria social estaria generalmente mas cerca de la filosofia continental, asi estaria
menos preocupada por la objetividad o la formulacion de proposiciones verificables
empiricamente, y mas en juicios normativos. La teoria sociolégica seria desarrollada
fundamentalmente por sociélogos, mientras que la teoria social frecuentemente

provendria de disciplinas periféricas a la sociologia.

b. Teoria de la institucion

Esta teoria se define como un organismo que tiene fines de vida, ya sea una persona
individual o juridica, podemos decir que es la creacion de la institucion con un fin

determinado.

Algunos autores determinan que es la separacion del ser humano de un determinado
Estado para movilizarse a otro con el fin de asociarse y ser aceptado por un nucleo

cambiante, precepto que podemos delimitar que va muy de la mano de la teoria

3 Allan, Kenneth. Teoria social y sociologia contemporanea. Pag. 20
* Ibid. Pag. 21
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sociolégica del Estado en la cual se prevé la determinacion de la persona para su o

creacion y su ordenanza.

c. Teoria dualista

Esta doctrina afirma la existencia de dos principios supremos determinados, asi como el

primero, el bien y el segundo, el mal.

“En su teoria general establece que el Estado tiene una doble naturaleza siendo la
primera una formacién histérica a la que se acerca el derecho, pero que no pudo crear
a éste, sino que es mas bien el fundamento de su existencia. El ser precede a la norma,
el hecho hace nacer el derecho, lo real se transforma en normativo la cual se originé del

hecho juridico”.'®

Pero, a su vez, la norma origina en virtud de un elemento racional y progresivo, un
orden superior al derecho positivo. Por ello, el Estado es al mismo tiempo una
formacion social y una institucion juridica, por lo cual para su estudio es preciso el
concurso de dos ciencias autdbnomas tales como la teoria juridica del Estado y la teoria

social del Estado.

“En la primera corresponde la aplicacién del método juridico, mientras que a la segunda

el método de las ciencias naturales”."®

> Molina Betancur, Carlos Mario. Derecho constitucional general. Pag. 96
' Ibid. P4g. 98.
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Se puede determinar que la asociacion permanente de estos dos métodos conlleva a b

evitar la anarquia en la cual se desenvuelve la voluntad de la mayoria determinando asi
el bien comun de una agrupaciéon o asociacion por la cual se da el surgimiento de la
constitucion que amparara los derechos de determinado grupo social y que de alli en
adelante regulara el actuar de cada persona segun las disposiciones consignadas y

previamente aceptadas por cada uno de ellos.

Se establece que “todo principio juridico la seguridad de que el Estado se obliga a si

mismo a cumplirlo”.'”

Por lo tanto determina que es una garantia para los sometidos al derecho, en la cual el
Estado se obliga a si mismo en el acto de crear un derecho respecto a sus subditos,
cualquiera que sea el modo como el derecho nazca, a aplicarlo y mantenerlo frente a

los demas.

Jellinek creia en la fuerte conviccion de que el “Estado esta obligado a cumplir el
derecho del cual fue sujeto de creacion, es decir, la razon por la cual se dio origen,
derivado de sus fuertes raices psicosociales, fundamentandose la obligatoriedad de su

fuerza determinante y normativa”. '®

El derecho se caracteriza porque sus normas regulan el comportamiento reciproco
exterior de los hombres; sus normas son dictadas por una autoridad exterior reconocida

y, por ultimo, su obligatoriedad la garantiza el Estado mismo.

" Ibid. Pag. 24.
' Ibid. Pag. 26.

10


emiimpresos02
Cuadro de texto


d. Teoria juridica o formalista de Kelsen

Esta teoria fue denominada teoria pura del derecho, en la cual se considero la justicia
como una exigencia de la moral, la relacidn moral y derecho queda comprendida en la

relacién entre justicia y derecho.

El positivismo juridico entré en una seria crisis. Admitir fuentes de derecho ajenas a la
voluntad estatal suponia destruir la base en la que se sustentaba esta corriente de
derecho filoséfica. El derecho careceria de un origen unitario y su determinaciéon
quedaria abierta a la presencia de valoraciones procedentes de diferentes sectores
sociales. Uno de los intentos mas conocidos de superar estos problemas por parte de la

teoria positivista es el de Hans Kelsen.

Kelsen rechaza las propuestas sociolégicas que amplian lo juridico hasta abarcar
costumbres, interpretaciones, valores, etc., que son vividos como derecho por cada
grupo social. Al mismo tiempo, acepta parte de las criticas lanzadas al legalismo
decimonédnico. Comprende que las leyes generales no pueden regular todos los
problemas. También considera insuficiente la concepcidn meramente imperativita
disefiada por John Austin y compartida por tantos autores decimondnicos. Kelsen

intenta superar esas dificultades desde dentro del positivismo juridico.

Uno de sus principales objetivos fue elaborar una teoria pura del derecho tal y como
reza el titulo de su obra principal. Con ello intenta expresar su pretensién de disefiar

una ciencia juridica liberada de la influencia de otras ciencias. Esas impurezas
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provenian de saberes como la politica, la moral, la sociologia. Lo juridico debia ser

conceptualizado de manera autébnoma. Para ello es preciso explicar en qué consiste la
norma juridica y deslindarla de una voluntad meramente psicoldgica. En efecto, segun
positivistas como Austin, la existencia del derecho depende del mandato de |la persona
0 personas que ocupan el poder en un momento concreto. Tal explicacion implica
derivar el derecho desde un hecho psicolégico: el deseo o voluntad de un sujeto. Esto

es precisamente lo que Kelsen quiere evitar.

Kelsen parte de una separacion radical entre el ser y el deber ser, el conocimiento y las
disciplinas que se ocupan del plano del ser estan compuestas por enunciados
descriptivos que se miden segun la veracidad o falsedad de lo afirmado y la

determinaciéon del mismo.

e. Teoria anti formalista

Hace referencia a una visidon de derecho centrada en la critica a los ideales del
formalismo juridico. El ordenamiento juridico positivo es insuficiente para la regulacién

de realidad social.

La metodologia de la teoria anti formalista radica principalmente en establecer los
argumentos de convivencia e interpretacion finalista y conflictivista del derecho, que en
otras palabras establece la teoria que utiliza el hecho como fundamento legal para
establecer la creacién de la norma segun el acontecer diario en la sociedad y del

Estado en general.

12
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Karina Timm determina que “el antiformalismo, por su parte, va a estar integrado por los
movimientos que reaccionan a las tesis del formalismo juridico que, primeramente, se

vincula con la crisis del positivismo tedrico decimononico”."®

El anti formalismo también podemos denominarlo como “una forma de comprender al
derecho, la cual motivd el surgimiento de una corriente de pensamiento denominada
escuela cientifica, en la cual destacan autores como Thaller, Planiol, siendo su principal
exponente Frangois Geny y su obra método de interpretacion y fuentes en el derecho

privado positivo, considerada un verdadero manifiesto de la nueva escuela”.®

Una de las principales reacciones contra este formalismo vino dada por el movimiento
del derecho libre que surgié en Alemania a principios del siglo XX. Sus principales
fuentes de inspiracion fueron los trabajos de Rudolf Von Jhering, pero en la segunda
etapa de su pensamiento. En efecto, como se sefial6, en una primera etapa participo de
la jurisprudencia de los conceptos, siendo uno de sus mas destacados miembros, con
el devenir de los afios la abandoné para transformarse en uno de sus principales
detractores; conocido es su célebre llamado a que los juristas “desciendan del cielo de

los conceptos a la tierra, para tomar contacto directo con la realidad”.!

Thaller en el tratado general de teoria y practica del derecho comercial, innovo
intentando poner en contacto la actividad juridica con la economia politica. Por su parte,

Planiol en el tratado elemental de derecho civil, buscé que la ciencia juridica se

;3 https://earchivo.uc3m.es (consultado: 15 de abril de 2017)
Ibid.
2! Jhering, Rudolf Von. Bromas y veras en la ciencia. Pag. 204
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conectara con la historia, economia, politica y legislacién comparada. Finalmenfé;"«f'
Duguit puede ser considerado el ala dura del antiformalismo francés. Tanto asi que
autores como Hernandez Gil lo sitian como uno de los exponentes del sicologismo
juridico, es decir, aquella corriente que se caracteriza por buscar imponer su enfoque
respecto de que el derecho, es un hecho social, planteandose derechamente

antinormativista, y situandose por ello, en el extremo opuesto al pensamiento formalista.

“Ademas de Jhering, es una referencia obligada en cuanto a los autores que inspiraron
las obras del movimiento Francois Geny; en esta misma linea se menciona a Julius Von
KircHmann, quien medio siglo antes de que aparecieran las obras mas importantes del
movimiento escribié el sugerente ensayo la falta de valor de la jurisprudencia con el

cual valida la teoria anti formalista”.>

f. Teoria d Herman Héller

Esta teoria considera al Estado como una unidad de dominacién independiente en lo
externo y lo interno y que actia de modo continuo con medios de poder propios y

delimitados en lo personal y territorial.

“La justificacion de la existencia del Estado consiste en que, con el desarrollo de la
civilizacion se hace necesaria la existencia de una organizacion estatal que establezca,

aplique y ejecute el derecho”.

2 |bid. P4g. 206.
2 nhitp://vww.libertyk.com/blog-articulos (consultado:16 de abril de 2017)
14


emiimpresos02
Cuadro de texto


Basados en esta teoria se puede determinar que lo que se busca es el control por parte - "

del Estado para normar las conductas y velar por el bien comun de una sociedad que
cada dia es mas cambiante, por lo cual es determinante que el derecho evolucione
constantemente juntamente con el Estado para poder ser un derecho positivo y que su
aplicacion sea total y con apego a las necesidades del pueblo a través de la delegacion
de esta funcion por parte de la representatividad que cada Estado ha marginado para

su ejecucidn directa.

g. Teorias organicistas

Esta teoria determina que “las personas juridicas son realidades vivas, capaces
naturalmente de ser sujetos de derecho’.?* Determinando que la naturaleza de la teoria

organicista a recae sobre el amparo de la ley.

Cabe mencionar que esta teoria se fundamenta en todas aquellas personas que nacen
del apego a la ley y que estas adquieren derechos y cumplen obligaciones segun la

legislacion por la cual surgen a la vida juridica.

h. Teoria de Hegel sobre el Estado

El Estado es “la substancia ética consciente de si misma, la reunién del principio de la

familia y la sociedad civil’.

%4 https://prezi.com/cjowdnbc1wzu/teorias-politicas-sociales/ (consultado: 16 de abril de 2017)
% Abbagnano, N. Enciclopedia delle scienze filosofiche. Pag. 10
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Hegel determina que el Estado es dotado de un espiritu y que lo comparte con E@g

uno de sus habitantes por lo cual en los aportes a esta teoria determina que "en cuanto '
espiritu vivo, el Estado es como una totalidad organizada que se distingue en
actividades particulares; éstas, procediendo de un unico concepto de la voluntad
racional, producen perennemente el resultado de esta organizacion. Asi mismo acota

que la Constitucion es la estructuracion del poder del Estado”.®

Se puede aseverar que Hegel no estaba tan lejos de la realidad ya que todo Estado al
momento de crear una constitucion se ampard en el bien comun y realizando asi en la
medida de lo posible el resguardo de los derechos de cada habitante de la region para
la cual seria promulgada, por lo cual Hegel determina que “la Constitucion es la justicia
existente, como realidad de la libertad en el desarrollo de todas sus determinaciones

racionales".?’

Estas expresiones de Hegel sintetizan su pensamiento sobre el Estado y la ley. El
Estado es el Unico ente que, por medio de la formulacion de la ley y el ejercicio del
poder, expresa la plenitud de la racionalidad y la libre voluntad. Las personas, las
familias y la comunidad religiosa estan totalmente subordinadas a la ley y el poder del

Estado.

La aplicacion de las teorias de Hegel hasta sus Ultimas consecuencias ha llevado, en el

siglo pasado, a los abusos de los totalitarismos del nazismo y el comunismo, a los

% Ibid. Pag. 12.
7 Ibid. Pag. 14.
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campos de concentraciéon, a las limpiezas étnicas, a la seleccion genética,

eliminacién de la religion de toda forma de vida publica.

Hegel no fue el primero en formular la teoria del totalitarismo del Estado. Ya en el
mundo griego se encuentran estos principios, a menudo en oposicion a la primacia de

la persona, la familia y la comunidad religiosa.

La primacia de la persona, la familia y la comunidad religiosa respecto del Estado se
configura como primacia de la ley natural sobre la ley positiva; al legislar, ésta debe
tener como referencia la primera y garantizar la dignidad y la libertad de las personas, la
familia y las iglesias. La libertad religiosa y de la iglesia es la referencia ultima y la

garantia de la dignidad y el respeto de los derechos del hombre.

A través de la afirmacién incondicionada de la ley positiva, el concepto totalitario del
Estado aflora de manera sutil también en el sistema democratico. Los parlamentos
aprueban por mayoria el homicidio de nifios, de ancianos y enfermos, la manipulacion
genética, la gestion del cuerpo humano, la vida sexual, las uniones homosexuales. Una
suerte de insistencia explicita al legislar contra la familia tradicional, la inviolabilidad de
la persona y la vida humana, la libertad de la iglesia, disimula la intencién de afirmar el

dominio total sobre el hombre.

El ejercicio del poder es exigido por entes supranacionales y grupos econémicos
pertenecientes al mundo de las comunicaciones internacionales, quienes a menudo

lograr influir sobre las legislaciones nacionales y locales, alcanzando su objetivo.
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La creacién de una teoria abre paso al andlisis y estructuracion de la adaptacion que- -

toda regidn puede necesitar con el pasar del tiempo y es notorio al momento que se
determina el abuso del totalitarismo, donde no se buscaba el nacimiento de los abusos

por parte del estado sino la tutela permanente para el respeto de los derechos.

1.4. Objeto del Estado en Guatemala

Cuando se habla de objeto se hace referencia a todo aquello que impulsa a un ente
para realizar determinada accién, el objeto del Estado de Guatemala se encuentra
consignado en el Articulo 140 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala
el cual establece que “Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus

libertades. Su sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo.

Se determina republicano porque nace de la republica o bien su terminologia madre
que es el latin en el cual se denominaba la res public o cosa publica, asi como su
democracia por su fin mediato que es el bien comun y que se beneficie a la mayoria de
la poblacion segun las designaciones que se practiquen, y representativo porque toda

esta funcion es delegada en un ente que representa al pueblo.

La Corte de Constitucionalidad consigna en la Gaceta No. 24, expediente No. 113-92,
pagina No. 2, sentencia: 19-05-92 que "...Uno de los principios basicos del Estado de
Derecho es el de la divisibn o separacion de poderes en que se atribuye

primordiaimente al Organismo Legislativo la funcion de crear leyes; al Organismo
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Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en los casos controvertidos que \gfé

)
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someten a su conocimiento y al Organismo Ejecutivo la facultad de gobernar y
administrar; la division de poderes es la columna vertebral del esquema politico
republicano y es, ademas, el rasgo que mejor define al gobierno constitucional, cuya
caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados. El sentido de
la distribucién del poder estatal en diversos 6rganos no es basicamente la de distribuir
funciones entre ellos con el objeto de obtener un desempefio eficiente; su fin primordial
es que al desarrollar separada y coordinadamente sus funciones, tales organos se
limiten reciprocamente, de forma que cada uno de ellos actue dentro de la esfera de su
competencia y constituya un freno o contrapeso a la actividad de los demas, es decir,
que ejerzan entre si un control reciproco con el objeto de enmarcarse dentro del
régimen de legalidad. La Constitucion Politica de Guatemala adopta un sistema de
division de poderes atenuado por la existencia de una mutua coordinacion y de
controles entre los diversos 6rganos, que al desempefiar las funciones estatales, se
limitan y frenan reciprocamente; en los sistemas constitucionales modernos la division
de poderes no implica una absoluta separaciéon sino una reciproca colaboracion y
fiscalizacién entre tales 6rganos con el objeto de que los actos producidos por el Estado

se enmarquen dentro de una unidad juridico-constitucional..”

1.5. Organos del Estado en Guatemala

El Estado de Guatemala para el ejercicio de su funcion se dividen en tres Organismos,
los cuales se encuentran debidamente normados en su actuar por la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, y las leyes especiales segun su creacion.
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1.5.1. Organismo Ejecutivo

El Organismo Ejecutivo como su nombre lo indica es aquel que tiene como finalidad la

ejecucion de la norma por la cual se rige el Estado.

Esta funcidon se encuentra contenida dentro del Articulo 182 de la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala y en el cual se consigna que “el presidente de la
Republica es el jefe del Estado de Guatemala y ejerce las funciones del Organismo

Ejecutivo por mandato del pueblo.”

El legislador amparado en el derecho delimita el actuar del érgano ejecutor y determina
que si “el presidente de la Republica actuara siempre con los ministros, en consejo o
separadamente con uno o mas de ellos” con la finalidad de que la actuacion y la toma
de decisiones sea aplicada de la mejor manera posible. Otorgando asi al presidente el
cargo de Comandante General del Ejército, determinando que representa la unidad

nacional y debera velar por los intereses de toda la poblacion de la Republica.

...Del andlisis de la disposicion contenida en el segundo pérrafo del Articulo 182 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se desprende: “UNO: Es aplicable
el precepto que contiene la obligacion de actuar 'siempre con' los Ministros en Consejo
o separadamente con uno o mas de ellos, a la norma contenida en el Articulo 178 de la
Constitucién, pues no existe contradiccion en lo que al veto se refiere, ya que éste, de
conformidad con el articulo relacionado, conlleva devolver el Decreto vetado al

Congreso, en virtud de Acuerdo tomado en Consejo de Ministros. DOS: En cuanto a
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las funciones atribuidas al presidente de la Republica en el Articulo 183 de\la

lomartn Vo7
S D BT o

Constitucién, sera aplicable el segundo pérrafo del Articulo 182 de la misma, segun la
naturaleza del acto... un simple acto de comunicacioén interorgénica... no requiere firma
de ningun Ministro de Estado...” Opinién Consultiva emitida a solicitud del presidente de

la Republica, Gaceta No. 35, expediente No. 51994, pagina No. 5, resolucion: 02-03-95.

1.5.2. Organismo Legislativo

La funcion legislativa es “la actividad que formula las normas generales que deben, en
primer término, estructurar el Estado y, en segundo lugar, reglamentar las relaciones

entre el Estado y los ciudadanos y las relaciones de los ciudadanos entre si”.?®

Derivado del concepto antes descrito se puede evidenciar que la funcién del Organismo
Legislativo es la estructuracion del Estado a través de la creacion de la norma la cual

debera en su promulgacién ser aplicada y ejecutada por el 6rgano designado.

De conformidad con el Articulo 157 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala la potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, la que
debe ejercerse dentro del marco de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que es la ley fundamental en que se sustenta el ordenamiento juridico, con
el fin primordial de realizar el bien comun (Articulos 1, 152 y 171 inciso a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala). Sobre esta declaracion del texto

constitucional se basa el régimen democratico y representativo vigente del que dimanan

2 Gerardo Prado, G. Teoria del estado. P4g. 182.
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depositario de la potestad legislativa en su ejercicio ordinario; y b) la jerarquia especial
de las leyes emitidas por el mismo, como expresion de la voluntad soberana del pueblo

a través de sus representantes, sometida a la supremacia de la Constitucion...”

1.5.3. Organismo Judicial

Este es el érgano encargado por mandato del Estado para la aplicacion de la justicia
dentro del territorio guatemalteco y que debera prestar auxilio a los demas cuando

estos lo soliciten seguin las necesidades que surgen dentro del actuar de cada érgano.

La funcion de impartir justicia se ha delegado al Organismo Judicial y la cual toma su
base legal en el Articulo 203 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
en el cual se consigan que “la justicia se imparte de conformidad con la Constitucion y
las leyes de la Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar
y promover la ejecucién de lo juzgado. Los otros Organismos del Estado deberan
prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus

resoluciones.”
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CAPITULO Il

2. Direccion General de Caminos

La Direccion General de Caminos -DGC- es una dependencia del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, creada el 28 de mayo de 1920 mediante
Acuerdo Gubernativo emitido por el presidente de la Republica Carlos Herrera y sus
funciones estan establecidas en el Acuerdo Gubernativo No. 520-99, Reglamento

Organico Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

La Direccion General de Caminos es la responsable de la administraciéon de la red vial
registrada del pais, lo que implica la planificacién, disefio, ejecucion y supervisién de
obras de construccion, ampliacién rehabilitacion y mantenimiento de las carreteras del

pais.
2.1. Historia de la instituciéon

La obra vial de Guatemala se inici6 en los primeros afios del periodo colonial, la
capitania se comunicaba con el resto del reino por caminos de herradura, que en

general eran escabrosos y dificiles; eran interrumpidos por rios y barrancos.

No obstante, se construyeron entonces algunos puentes de mamposteria que todavia
hoy causan admiracion, como el que se erigié sobre el rio Los Esclavos, terminado en
1592. Esta obra tiene una longitud de 150 metros con tres de ancho, apoyandose en
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acometidas de ese rio.

“E| 28 de enero de 1538 su majestad Carlos | ordend la construccion y conservacion de
caminos y puentes para que pudieran transitar carretas, y evitar que los indigenas
cargaran. En Real Cédula del 20 de enero de 1541 se ordeno a los Ayuntamientos que
tuvieran bajo su cuidado la construccion y conservacion de caminos. El licenciado
Cerrato presentaria, el 9 de noviembre de 1548, un proyecto para la construccion de
varios caminos en la provincia de Guatemala. En junio de 1549 dispuso el rey que se
enviaran a Guatemala bestias de carga, y ordené a Cerrato que se gastaran de su Real

Hacienda mil pesos oro para abrir caminos al Golfo y al Mar del Sur’.®

La Corte aprobd el proyecto de Cerrato y el 7 de junio de 1550 se anuncié a su
majestad que se habia iniciado la construcciéon de una via que comunicaria la capital
con las costas del norte. El 18 de julio de 1560, el rey pidié que se le informara acerca
del camino que la audiencia proyectaba construir entre el Golfo Dulce y Guatemala,
para acortar la distancia entre Puerto Caballos y la capital del reino. La obra se termind
en 1576 y en mayo de aquel afio su majestad aprobaba la construccion de la ruta que

conduciria de la capital al puerto del Golfo.

“Para 1615 avanzaba la construccion del camino entre Guatemala y Santo Tomas de
Castilla, bajo los auspicios del conde de la Gomera. Para tener mejor comunicacion con

Iztapa, el Cabildo habia dispuesto, el 31 de julio de 1538, abrir un camino de carretas,

2 http://www.caminos.civ.gob.gt/historia.html (consultado: 27 de abril de 2017)
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abrieran el privilegio de comerciar con las carretas por dos afios o vender sus———"

derechos.”®

El 22 de agosto de dicho afio propuso tomarlo Antonio Salazar, pidiendo se doblase a
cuatro afios la concesion, porque la carretada hasta el mar no pasaba de veintisiete
pesos. El Cabildo le concedié tres afios y Salazar acept6 tales condiciones el 31 de
enero de 1539. El camino que construyé Salazar era una vereda por donde podian

pasar las carretas tiradas por bueyes y mulas.

El mariscal de campo don Alonso Arcos y Moreno dispuso, en el mes de octubre de
1754, que se llevara a cabo el reconocimiento de un posible camino desde Guatemala
hasta Omoa. Este camino se inicié desde Omoa y el 31 de octubre de 1755 se uni6 en
Gualéan, con el trazo hecho por Pedro Truco que saliendo de la capital pasaba por

Mixco.

Pese a todos los antecedentes anotados, la primera legislacion sobre caminos fue
promulgada en Guatemala, durante la administracion de don Mariano Gélvez. En ella se
ordenaba la construccidon de una via hacia el norte, que incorporaria a El Petén y El
Lacanddon. Ademas, se disponia la construccion de otro camino que, saliendo de
Escuintla, llegara a los puertos de San José e Iztapa, por donde se haria un gran
comercio con el exterior, llevando en trenes de carretas los productos nacionales y

retornando con los ultramarinos.

* Ibid.
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La Sociedad Econdémica de Amigos del Pais y el Consulado de Comercio fueror‘\\\las
instituciones que en aquella época estimularon la construccion de caminos. Durante el
largo gobierno de Vicente Cerna, solo se hizo la carretera nueva hacia la Antigua,
construida por el Consulado de Comercio y que es la que pasa por la garganta de San

Rafael.

A esta institucion se le debe, también, el mejoramiento de la ruta hacia el puerto de San
José. Puede decirse que este camino y otro tipo de infraestructuras, asi como los que
van a la Antigua, a El Salvador, que es la actual carretera y el que se dirigia hacia los
Altos, eran los unicos importantes. Del norte, quiza de Izabal o de Santo Tomas, salia
otra gran carretera de la que se encuentran tramos empedrados en la sierra de las

Minas.

Esta via era la salida hacia las Antillas y el Hemisferio Occidental, comunicacion que se
lograba Unicamente tomando la ruta fluvial del Motagua hasta Gualan, por donde salia
la produccion de grana, afiil y palo del Brasil de la entonces floreciente Chiquimula, que
era también el mercado de los ultramarinos de la peninsula espafiola. Para tomar el
camino terrestre en Quirigla y Los Amates, se usaba igualmente la ruta de Livingston,

El Golfete e lzabal.

En el afio 1871, el presidente Barrios mostré interés en la obra vial y dio principio a la
red que aun se utiliza. Se intensifico la construccién de la carretera al Golfo y la de
Mataquescuintla, que tenia por objeto unir Chiquimula pasando por Jalapa e iba por

toda la cresteria de la sierra, para evitar el paso de los rios.
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Se mejord bastante la carretera a Occidente y para evitar la gran cantidad de vueltas o

desde las cumbres de Chichoy a Los Encuentros, se trazé un nuevo camino que
partiendo de Tecpan, llegara a Solola. Se promulgd nueva legislacion sobre caminos y
leyes de expropiacién para la construccion de estos. Se abrio la carretera a Champerico

— Retalhuleu, que debia llegar a Huehuetenango.

También se amplié la carretera que conduce a El Salvador por Jalpatagua y se
comenzd la construccidn en la Conora para llegar al Corregimiento de Jutiapa. Ademas,
se emprendid el camino de Coban hacia el puerto fluvial de Teleman sobre el Polochic
el de San Agustin Acasaguastlan hacia la bahia de Amatique, sobre la margen

izquierda del Motagua.

En los periodos presidenciales de Barillas y Reyna Barrios se consideraba al ferrocarril
como el mejor medio de transporte, si bien durante aquellas dos administraciones se
mejoraron sensiblemente los caminos que iban de Quetzaltenango a San Marcos, a

Huehuetenango y principalmente los que se dirigian a la costa.

La dictadura de Manuel Estrada Cabrera dio gran impulso a dos carreteras: la que se
dirigia al Atlantico y desde Guatemala pasaba por El Fiscal y Agua Caliente, en donde
se construyd un puente de hierro y madera de 56.20 metros de largo por 3.80 de ancho
para terminar en San Antonio La Paz, porque el ferrocarrii del Norte ofrecia un
transporte mas comodo. La otra carretera, que salia de la estacién del ferrocarril en
Jalapa, pasaba por Sansare, Jalapa, El Progreso Jutiapa y llegaba hasta el final de

Asunciéon Mita.
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En esa administracion se abrié el tramo Cuesta de los Pucuyos y se construyg el
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puente de las Lajas. Durante la prolongada dictadura de Estrada Cabrera los caminos
no se desarrollaron debidamente, quizd porque el dictador temia que sirvieran para
facilitar alzamientos o porque fuera su creencia que rutas y caminos contribuirian a

perder la vida local de los pueblos. De cualquier manera, las carreteras de hace 90

anos eran dificilmente transitables.

Para entonces, un viaje desde Chimaltenango a la ciudad de Guatemala duraba dos
dias o mas. Desde Jutiapa o Chiquimula se tardaban hasta cinco dias. Y desde Coban
o Quetzaltenango se hacia tan pesado el viaje, que los viajeros de la ciudad de Los
Altos preferian muchas veces utilizar la via maritima, para lo cual embarcaban en
Champerico y desembarcaban en San José, todo lo cual representaba seis o siete dias

de vigje.

A la caida de Estrada Cabrera solamente se mejord el camino de Antigua Guatemala y
se estudid el trazo definitivo del que iba hacia El Salvador pasando por Jalpatagua. Se
establece la Direccion General de Caminos en el Palacio del Poder Ejecutivo en

Guatemala el 28 de mayo de 1920.

La creacion de la Direcciébn de Caminos se da derivado debido a la necesidad de
construccion y mantenimiento, en buenas y modernas condiciones, de los caminos
publicos, para atender como es debida las mdltiples actividades de la nacion, y
principaimente a la agricultura la cual se puede considerar como la base de la riqueza
publica del pais.
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En tal virtud, se debia organizarse la oficina técnica respectiva, la que se ocupari a de

estudiar la manera mas adecuada de realizar tales propositos y llevar a la practica los

proyectos que se sometan a su consideracion.

Pasados los primeros tiempos de Caminos, una vez que se produjo el golpe de Estado
que hizo subir a la presidencia al general José Maria Orellana, llegé una época en que
se empezaron a construir caminos con bases mas técnicas. Por aquel entonces se
formalizd la separacién de las actividades de caminos de la Direccion General de Obras
Publicas y se cred la actual Direccion General de Caminos, la cual en el afio de 1923

comenzo a depender del Ministerio de Agricultura.

Durante las administraciones de los generales Orellana y Chacén el impulso dado a los
trabajadores de carreteras fue bastante importante, sobre todo teniendo en cuenta la
inexistencia de transportes, maquinaria y talleres. Los elementos de trabajo eran, por

entonces, la piocha, el azadon, la barreta y la carretilla de mano.

En el afio 1928, la Direccién General de Caminos contaba con 20 camiones, 2
trituradoras, 2 compresoras, 2 aplanadoras (una de las cuales provenia de 1898 y se
habia traido para los trabajos del boulevard 30 de junio), y una cuchilla niveladora. A
pesar de esta escasez de elementos mecanicos, se trabajo en 2,500 kilometros de

caminos.

Durante la dictadura del general Jorge Ubico, se amplio la red vial, se construyeron

caminos nuevos y se comenzd6 a asfaltar las carreteras.
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Gran aficionado a promover la obra publica, Ubico también ordené construir un nurero
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bastante elevado de puentes de hierro, concreto y mamposteria, y tener el cuidado de

realizar buena labor de mantenimiento de carreteras.

El primer pavimento construido en la Republica de Guatemala correspondio al tramo
carretero Guatemala-Amatitlan y fue puesto en servicio en el afio de 1938, durante la
Administracion de Ubico. Corresponde al mismo periodo el pavimento del tramo entre
Asuncion Mita y San Cristdbal Frontera, en la frontera con El Salvador, construyéndose

también el Puente Tamazulapa de 132 metros de longitud y 5.30 de ancho.

Aproximadamente en el afio 1941, se comenz6 a utilizar equipo mecéanico en la

construccion de carreteras.

La primera beneficiada fue la obra denominada Ruta Militar de Emergencia (RUME),
que al finalizar la Il Guerra Mundial pas6é a denominarse Carretera Internacional del
Pacifico (CIPA). Ademas, en aquella construccién ya fueron aplicados principios

técnicos.

En sus inicios denominada Ciudad de Ayutla (hoy denominada Tecun Uman), en la
frontera con México. El 2 de agosto de 1969 fue inaugurado el pavimento de Puente
Arroyo a La Mesilla, en la frontera con México, que corresponde a la Carretera
Interamericana con un costo de tres millones 950 mil quetzales. Gracias a ello quedo
terminada en su totalidad la parte de esta ruta correspondiente a la Republica de

Guatemala, siendo su longitud de 504 kildmetros.
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efecto de unir los Puertos de Barrios y Santo Tomas de Castilla (en la bahia dem
Amatique) con la capital de la Republica. Su longitud es de 304 kilébmetros. Tiene 62
puentes cuyas luces suman 2,171 metros. El mas importante es el denominado Puente

Belice, con 240 metros de longitud.

La inauguracion de esta vital carretera tuvo lugar el 29 de noviembre de 1959 y su costo
fue de 46 millones 882 mil quetzales, la cual se considerd como una inversion millonaria

para la época.

El 1° de noviembre de 1964 dio principio la construcciéon de una carretera pavimentada
que, arrancando en el kildmetro 86 (El Rancho) de la Ruta al Atlantico, terminaria en la
ciudad de Coban, con una longitud de 128 kildmetros y un ramal hacia la ciudad de
Salama. Esta carretera es conocida actualmente como CA-14 o Carretera Rancho-
Coban. El pavimento de su Ultimo tramo para llegar a San Pedro Carcha, se inauguro el

8 de junio de 1974.

En 1977 se realizd la comunicacion con el Petén mediante carretera, la que se inicid
fisicamente en octubre de 1964. Esta ruta parte del lugar denominado La Ruidosa
(kilbmetro 245 de la -CA-9 Norte), terminando en el pueblo de San Benito a orillas del
lago Petén Itz4, era una carretera de tierra transitable en todo tiempo su longitud es de
245 kildmetros. Durante los primeros afios seguidos a su terminacion, el paso sobre el
Rio dulce se hacia mediante Ferry Boat (transbordador). Fue inaugurada durante el

mes de abril del aflo 1970.
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sociedades cambiantes van permutando en el hacer diario, de la necesidades que el
pais meritaba para su desarrollo se da la creacién de la Direccién General de Caminos
y partiendo de ese punto se da el desarrollo de una forma mas entendible y con
finalidades clara con bases fundamentales en el bien comun del territorio al cual se

suscribe el Acuerdo de creacion.

2.2. Caracteristicas

La Direccion General de Caminos es la encargada de realizar, mantener, actualizar y
ejecutar planes regionales de construccidn, rehabilitacion, mejoramiento vy
mantenimiento de carreteras y obras conexas de acuerdo a los programas
correspondientes y politicas establecidas por el Ministerio de Comunicaciones,

Infraestructura Vivienda.

Asi mismo vela por evaluar periddicamente las necesidades nacionales de la
infraestructura de transporte por carretera coordinadamente con las demas
dependencias del Estado que tengan relacién con el sector transporte, aplicando
criterios econémicos y técnicos que le permitan establecer prioridades dentro de sus

programas de ejecucion.

La Direccion General de Caminos esta encargada de mantener las carreteras en
6ptimas condiciones de transitabilidad en toda época del afio y proporcionar el

mantenimiento adecuado a los puentes de la red vial del pais.
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Estudiar, analizar y evaluar las solicitudes de proyectos de construccion, rehabilitacién y

o
mejoramiento de caminos, puentes y obras conexas para considerar la posibilidad de su

inclusion en programas de inversion social. Ejecutar las obras de infraestructura vial de
interés colectivo, de acuerdo con los planes que promuevan el desarrollo y el
aprovechamiento racional de los recursos del pais, para el bienestar de la poblacion.
Ejecutar en forma inmediata las actividades tendientes a subsanar los problemas viales,

ocasionados por emergencias y catastrofes nacionales.

Por delegacion del ministerio del ramo, son atribuciones el suscribir contratos de
supervision, construccion, rehabilitacion y mejoramiento de obras de infraestructura vial,
asi como servicios, verificando que el contenido de los mismos favorezca al Estado y
que dichos instrumentos contractuales cumplan con los requerimientos que para el

efecto establecen las leyes.

Realizar y aprobar cuando corresponda estudios de factibilidad técnicos, econémicos,
ambientales y de ingenieria de detalle, de los proyectos desarrollados por la Direccion
General de Caminos, en especial, los que seran presentados a organismos financieros

internacionales para el otorgamiento del financiamiento respectivo.

Formular el presupuesto, velando porque la ejecucion del mismo se realice de

conformidad con las normas presupuestarias y la legislacién vigente en materia fiscal.
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CAPITULO Il

3. Ley para la Circulaciéon por Carreteras Libre de cualquier Tipo de Obstaculos,

Decreto 08-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala

La normativa fue creada por el legislador con el fin de velar por los derechos de
locomocion de cada uno de los habitantes en el territorio nacional, normativa que ha
sido objeto de mucha controversia derivado de la aplicacion de la costumbre como

medio de derecho en algunos departamentos de Guatemala.

En este orden de ideas se hace vinculante mencionar la conflictividad que pueda existir
en el cumplimiento de la norma expresa, con el ser diario de cada regién que compone
el territorio de Guatemala y que conlleva a velar por los derechos constitucionales que a

cada ser humano corresponder solo por el hecho de existir.

La existencia de esta normativa nace derivado de la necesidad del paso que deben
tener las unidades de emergencia que prestan sus servicio en las diferentes regiones y
que se ven forzados a bajar la marcha y algunas veces a parar totalmente las unidades
de emergencia por los distintos obstaculos que presentan las diferentes vias o

carreteras que conectan con los centros asistenciales.

Derivado de la informacién copilada para el objeto de estudio algunas personas indican
que estos obstaculos son colocados por accidentes ocurridos y que unicamente se

busca la prevencion de futuros accidentes de la misma magnitud.
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También se hace el aporte derivado de uno de los principios del derecho como é;’sigla
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costumbre, en algunos departamentos de Guatemala la aprobacién de los obstaculos o
reductores de velocidad nacen del alcalde con la previa autorizacién de la comunidad

en la cual ha sido violentado algun individuo por percances con los automotores.

La aplicacion de la Ley ha sido nula, ya que la creacién de la norma no es efectiva sin la
correcta tutela del Estado para velar el cumplimiento de la misma, ya que a pesar de
existir una sancién por no acatar la norma, este aun no sienta ningun precedente en
materia de jurisprudencia o bien de la accién normativa que deben hacer cumplir las

diferentes instituciones que imparten justicia.
3.1. Historia de las carreteras

Las primeras calzadas modernas en la historia de la civilizacion fueron las construidas
por los romanos cuya técnica perduro hasta el siglo XVIIl en que Gautier y Tresaguet en
Francia introducen variaciones continuadas en el siglo XIX por Telford y McAdam,
ambos escoceses. Estos cuatro hombres pueden ser considerados como los padres de

la moderna técnica de construcciéon de calzadas.

Los primeros constructores de caminos aplicaron su técnica probablemente en la

misma region de oriente medio donde aparecié la rueda y el animal de tiro.

Las carreteras fueron los primeros signos de una civilizacion avanzada. Los

mesopotamicos fueron uno de los primeros constructores de carreteras hacia el afo
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durante 2.000 afos; los incas de Sudamérica construyeron una avanzada red de

caminos que no se consideran estrictamente carreteras, ya que la rueda no era

conocida por los incas.

Estas llamadas carreteras recorrian todos los Andes e incluian galerias cortadas en
rocas solidas. En el siglo |, el gedgrafo griego Estrabdn registré un sistema de
carreteras que partian de la antigua Babilonia; los escritos de Herddoto, historiador
griego del siglo V a.C., mencionan las vias construidas en Egipto para transportar los
materiales con los que construyeron las piramides y otras estructuras monumentales
levantadas por los faraones. Aun existen algunas de las antiguas carreteras. Las mas

antiguas fueron construidas por los romanos.

La via Apia empezd a construirse alrededor del 312 a.C., y la via Faminia hacia el 220
a.C. En la cumbre de su poder, el imperio romano tenia un sistema de carreteras de
unos 80.000 km, consistentes en 29 calzadas que partian de la ciudad de Roma, y una

red que cubria todas las provincias conquistadas importantes, incluyendo Gran Bretaria.

Las conocidas calzadas romanas tenian un espesor de 90 a 120 centimetros, y estaban
compuestas por tres capas de piedras argamasadas cada vez mas finas, con una capa
de bloques de piedras encajadas en la parte superior. Toda persona tenia derecho a
usar las calzadas, segun la ley romana, pero los responsables del mantenimiento eran

los habitantes del distrito por el que pasaba.
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Este sistema era eficaz para mantener las calzadas en buen estado mientras exi&tigra
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una autoridad central que lo impusiera; con la ausencia de la autoridad central del
imperio romano durante la edad media (del siglo X al XV), el sistema de calzadas

nacionales empez6 a desaparecer.

El gobierno francés instituyé un sistema para reforzar el trabajo local en las carreteras a
mitad del siglo XVII, y con este método construyé aproximadamente 24.000 km de
carreteras principales. Mas o menos al mismo tiempo, el gobierno instituyé un sistema
para conceder franquicias a compafiias privadas para el mantenimiento de las
carreteras, permitiendo a las compafias que cobraran un peaje o cuotas por el uso de

las mismas.

Se hicieron perfeccionamientos en los métodos y técnicas de construccion de
carreteras durante las tres primeras décadas del siglo XIX. Los ingenieros britanicos,
Thomas Telford y John Loudon McAdam, y un ingeniero de caminos francés, Pierre-

Marie-Jéréme Trésaguet, fueron los responsables.

El sistema de Telford implicaba cavar una zanja e instalar cimientos de roca pesada.
Los cimientos se levantaban en el centro para que la carretera se inclinara hacia los
bordes permitiendo el desague. La parte superior de la carretera consistia en una capa

de 15 centimetros de piedra quebrada compacta.

El de McAdam mantenia que la tierra bien drenada soportaria cualquier carga. En el

método de construccion de carreteras de McAdam, la capa final de piedra quebrada se
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colocaba directamente sobre un cimiento de tierra que se elevaba del teﬁ@g
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circundante para asegurarse de que el cimiento desaguaba.

El sistema de McAdam, llamado macadamizacién, se adopté en casi todas partes,
sobre todo en Europa. Sin embargo, los cimientos de tierra de las carreteras
macadamizadas no pudieron soportar los camiones pesados que se utilizaron en la |
Guerra Mundial. Como resultado, para construir carreteras de carga pesada se adopto
el sistema de Telford, ya que proporcionaba una mejor distribucion de la carga de la
carretera sobre el subsuelo subyacente. El declive de las carreteras tuvo lugar en el

periodo de expansién del ferrocarril en la dltima mitad del siglo XIX.

“Es en este periodo donde se introduce el ladrillo y el asfalto como pavimento para las

calles de las ciudades”. *'

3.2. Infraestructura vial en Guatemala

“La infraestructura vial es todo el conjunto de elementos que permite el desplazamiento

de vehiculos en forma confortable y segura desde un punto a otro”.%?

A nivel general, las vias se agrupan en dos categorias principales: vias urbanas y vias
interurbanas tomando en cuenta los conceptos generales existe el primero de los tipos
que corresponde con las calles y el segundo esta formado por las carreteras. En las

carreteras, la circulacion es a motor, con nudos y accesos separados en el espacio y

3 http://www.arghys.com/contenidos/carreteras-historia.html (consultado: 03 de mayo de 2017)
%2 hitp://pavimyvias77.blogspot.com/ (consultado: 03 de mayo de 2017)
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recorridos medios y largos, mientras que en las calles, la circulacion es mixta, las

intersecciones y accesos son frecuentes y los recorridos son generalmente cortos.

La red vial de Guatemala ha sido estructurada y la misma estd compuesta por tres

tipos de carreteras:

a. Las de primer orden, que son las asfaltadas, entre las cuales destacan: La
Carretera Panamericana que enlaza Guatemala con México y El Salvador, la
Carretera Interoceanica que une Puerto Barrios y Puerto Quetzal, y la Costanera
que corre paralela a la costa del Pacifico, algunas de estas rutas también son
autopistas de cuatro y seis carriles, como la que va de la capital del pais hacia
Antigua Guatemala, y la que une la capital con Puerto Quetzal, pasando por

Escuintla.

b. Las de segundo orden, que son asfaltadas también, y no suelen ser tan anchas ni
estar tan bien cuidadas como las del primer orden, pero complementan las redes
principales y dan acceso a las areas productivas de la costa sur, parte del altiplano

y el nordeste del pais.

c. Las de tercer orden o de terraceria, que solo son transitables en tiempo seco.

Actualmente la red vial esta compuesta por 15,187.7 kilébmetros de carreteras
pavimentadas y accesibles para el transporte de carga y de pasajeros. En los ultimos

15 afos, el sistema vial ha crecido a una tasa de 4% anual, y durante este tiempo se
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han alcanzado importantes mejoras, como la construccién de autopistas y la expansion- =+

a cuatro carriles, de las principales carreteras de acceso a fronteras que limitan el

territorio.

“La ciudad de Guatemala cuenta con diversas carreteras y autopistas que la conectan
al resto del pais, por medio de varias autopistas, como la autopista Palin-Escuintla y la
de Guatemala-Aguas Calientes, y las carreteras que la conectan al occidente del pais,
especificamente a los departamentos de Quetzaltenango, San Marcos, Huehuetenango

y Quiché.

Ademas, en los Ultimos cinco afos, se han vuelto a pavimentar las autopistas de la ruta

al Pacifico (CA-2) y la ruta Panamericana (CA-I).”*

3.3. Inspecciones viales

Son todos aquellos controles que deben ejercer el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda a través de la Direccion General de Caminos, con la finalidad
de verificar que todas las carreteras habiles del pais se encuentren en condiciones para
ser transitadas o bien para determinar que tramos deben ser reparados por el deterioro

de las mismas.

Estos controles a implementar deben ser planteados cada afio para ser incluidos dentro

del presupuesto nacional y asi poder cumplir a cabalidad las reparaciones que el

3 http://Iwww.deguate.com/artman (consultado: 03 de mayo de 2017)
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comunicacion en diferentes sectores que promocionan el avance, crecimiento y

desarrollo de las regiones en Guatemala.

La problematica de la vias en Guatemala es alarmante derivado que cada tramo segun
se plasma en los informes y proyectos de la Direccion General de Caminos ascienden a
mas de seis mil kildbmetros por departamento que necesitan una reparacion para que
puedan ser utilizadas correctamente y sirven como enlace dentro de la economia del

pais.

Como mencionan algunos tratadistas, en materia la locomocién debe ser garantizada
por el Estado pero esta se encuentra limitada cuando el mismo no prevé la situaciones
de riesgo o no tiene previsto el mantenimiento de las mismas ya que esto implica un

grave riesgo para la poblacion.

3.4. Informes emitidos por la Direccion General de Caminos

A partir de las declaraciones de Politicas Generales de Actuacion, relacionadas a su
vez con la Politica de Desarrollo Vial para Guatemala, establecida por el Gobierno de la
Republica, la Direccion General de Caminos determina que, “es posible definir de qué
manera se concentran estas politicas directoras en Politicas Basicas o Estrategias que
rijan la actuacion del Ministerio de Comunicacion, Infraestructura y Vivienda (C.1.V.) y
particularmente de la Direccién General de Caminos (D.G.C.). Ambas Politicas se

interrelacionan puesto que cualquier decisién que afecte a la economia en su totalidad
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tiene efectos sobre sus distintos sectores econémicos ya que la politica que afecte sélo

a un sector, repercute también sobre el conjunto”.**

El apartado anterior identifica las Politicas Generales de Actuacién desde la optica de
su aplicaciéon a las necesidades del pais. De una forma mas especifica, se pueden
redefinir desde una posicidbn mas operativa. Asi la politica de conseguir la integracion

regional y suprarregional de la red de carreteras libres de obstaculos
3.5. Importancia de la emision de la Ley

Todo cuerpo legal derivado de las necesidades del pueblo tiene un fin primordial, el
bien comun, todas aquellas propuestas de ley nacientes se deben a la constante
evolucién de las poblaciones asi como del derecho mismo. El legislador determina que
es necesaria la emisibn de una normativa juridica que coadyuve vy garantice la
seguridad y libre transitabilidad en las carreteras, con la finalidad que la circulacion de
vehiculos se lleve a cabo sin contratiempos de ninguna naturaleza, por lo que se hace
imprescindible evitar, a cualquier costa, la construccién de obstaculos, monticulos u

otros artefactos que impidan la libre circulacién de vehiculos.

3.6. Objeto de la Ley

Segun lo consignado en el Decreto 08-2014, Ley para la Circulacién por Carreteras

Libre de Cualquier Tipo de Obstaculos establece que “la presente Ley tiene por objeto

% http://www.caminos.civ.gob.gt (consultado: 03 de mayo de  2017)
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garantizar que puedan circular sin tropiezo alguno, los vehiculos que transitan pé{l,a‘é o
carreteras del pais. Para efectos de esta Ley, se entiende por carreteras del pais,x'i'évs:i;’:f.? =
Carreteras Centroamericanas (CA), las Rutas Nacionales (RN), las Rutas
Departamentales (RD), las rutas de nomenclatura especial y los caminos rurales, cuya
construccion y mantenimiento estan a cargo del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, a través de la Direccion General de Caminos y de la Unidad

de Conservacién Vial”
3.7. Lalibertad de transito y de locomocién

La libertad de transito y residencia también se conoce como libertad de locomocion o
desplazamiento, es la facultad de las personas para trasladarse por cualquier lugar,
entrando en el territorio del Estado, permaneciendo en este, fijando su domicilio,
cambiandolo, movilizarse de un lugar a otro, y salir del pais sin mayores restricciones,

salvo por razones de sanidad, mandato judicial o aplicaciéon de derecho migratorio.

La libertad de transito se encuentra relacionada a la libertad de las personas, ya que es
una de las consecuencias necesarias del principio general de libertad personal como

garantia para el libre desarrollo de la personalidad en un Estado democratico.

En principio se trata de una libertad negativa, sobre la que el Estado debe abstenerse
de interferir sobre el libre albedrio de la persona. La libertad de transito puede limitarse
por razones de salubridad, seguridad publica restringiendo el acceso de la persona a un

area prohibida. Por lo que la regla general es el libre desplazamiento por cualquier parte
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del territorio nacional sin formalidad administrativa o control estatal, sin considere

amplitud del viaje o su objetivo.

Se diferencian tres categorias en la libertad de locomocion:

a. Ladecision de desplazarse desde el punto de origen o de partida.
b. Lalocomociéon propiamente dicha por el trayecto determinado.

c. Ladecision de establecerse en el punto de destino.

La libertad de transito o locomocion también puede entenderse en sentido negativo o
pasivo, la libertad, es decir, no ser obligado a desplazarse a un punto al que no se
quiere ir, o por el que se le obliga y no se quiere pasar para llegar a donde se quiere

transitar.

3.8. Limitaciones administrativas a la libertad de locomocién

Las modalidades de reglamentaciéon administrativa de la libertad de transito son:

a. Régimen de declaracién previa, por el que los administrados se ven obligados a
realizar ciertas declaraciones ante las autoridades, con caracter informativo o para
controlar su desplazamiento.

b. Régimen preventivo, en los que se necesita una autorizacion administrativa para
ejercer la libertad, bajo dos modalidades, autorizacion previa (licencia) vy

prohibicién (transporte pesado, bicicletas, autopistas).
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c. Régimen represivo, en la que se tipifican expresamente las conductas penalmente

N 0

tipicas (ordenes de arraigo, arresto domiciliario).

En consecuencia, la libertad de transito se ve limitada por dos teorias del derecho
administrativo como lo son la de la utilizacion de los bienes de dominio publico (bajo los
principios de igualdad y gratuidad) o y la de policia administrativa (principios de

legalidad, proporcionalidad).

La Ley principal que establece limitaciones administrativas a la libertad de locomocion
interior es la Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica. La Ley se
emite cumpliendo el deber fundamental del Estado, garantizando la seguridad de las
personas, especialmente en lo relativo a la circulacion de personas y vehiculos en la via
publica, por lo que las limitaciones administrativas se establecen en funcion de dicho
criterio: la seguridad de las personas, para lo cual, la Ley considera transito, a todas
aquellas actividades relacionadas con la regulacion, control, ordenamiento y
administracion de, la circulacion terrestre y acuatica de las personas y vehiculos, sus
conductores y pasajeros, estacionamiento de vehiculos, sefializacién, semaforizacion,
uso de vias, publicas, educaciéon vial y actividades de policia, relacionadas con el
transito en las vias publicas, y se aplican a toda persona y vehiculo que se encuentre

en territorio nacional.

A los efectos de interpretacion sistematica del concepto via publica, el Articulo 2, sefiala
que se integra por las carreteras, caminos, calles y avenidas, calzadas, viaductos y sus

respectivas, areas de derecho de via, aceras, puentes, pasarelas; los rios y lagos
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propiedad de los bienes del poder publico estan destinadas al uso comun o de la

comunidad.

En ese sentido, las principales normas limitativas de la libertad de transito son las

siguientes:

a. Derecho de via. Se trata de una limitaciébn de orden técnico-funcional para
disponer la prioridad en la marcha o paso en un cruce de vias para determinadas
personas.

b. Licencia de conducir. Es una limitacion de caracter preventivo, debe portarse al
momento de conducir el vehiculo y exhibirse a las autoridades de transito, quienes
no pueden requerir otra informacién sobre las circunstancias del desplazamiento
con dicho motivo, salvo sospecha de delito.

c. Prohibiciones de utilizacion o uso de una via publica. Queda prohibido lo siguiente:

1.  Obstaculizar, cerrar o limitar, transitoria 0 permanentemente la via publica en
perjuicio de la circulacién de personas y vehiculos, salvo autorizacion previa y
expresa de la autoridad;

2. Colocar o mantener en la via publica signos, demarcaciones o elementos que
limiten o alteren las sefiales de transito;

3.  Alterar, destruir, deteriorar o remover sefales de transito; y

4. Colocar en los signos de transito anuncios o propaganda de cualquier indole;

salvo autorizacién expresa de la autoridad correspondiente.
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El principio es de uso libre o libre circulacién o transito por una via publica, é‘é\lvo

.

autorizacion previa y expresa de la autoridad competente para obstaculizar el paso,
cerrar o limitar, transitoria o permanentemente, ademas, tampoco se permite cualquier
cambio o injerencia en la sefalizacion de las vias publicas por los particulares, por ser

esta una cuestiéon de orden publico, salvo autorizacién administrativa excepcional.
Lo que se complementa con la facultad administrativa de poder retirar de la via publica

cualquier cosa, vehiculo, chatarra, material y propaganda que obstaculicen la

circulaciéon de personas y vehiculos.
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CAPITULO IV

4. Importancia de la emision del Reglamento del Decreto nimero 8-2014 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para la Circulacion por

Carreteras Libre de Cualquier Tipo de Obstaculos

Derivado de los hechos que se han formulado en los diferentes puntos del pais, se hace
necesaria la emision del Reglamento del Decreto nuimero 8-2014 debido a la
inobservancia por parte del ente rector. Segun la iniciativa, el primer fin de la norma es
dejar las carreteras libres de obstaculos y se prohibe la colocacion de estos sin el
permiso del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, en las carreteras
centroamericanas, nacionales, departamentales, rutas de nomenclatura especial y

caminos rurales.

Pero cabe mencionar que la normativa es expresa en delimitar la prohibicion de
determinados obstaculos, pero la realidad en el cumplimiento de la misma es nula, ya
que actualmente se mantiene un nimero alto de obstaculos denominados tumulos que

no han sido removidos de las diferentes carreteras del pais.

Diferentes representantes de esta problemética indican que el incumplimiento de la
norma se debe a la falta de presupuesto ya que retirar los obstaculos implica un alto
costo, y otros argumentan que existen procedimientos establecidos para cada
departamento en los cuales se debe contar con la aprobacion de los alcaldes y los
habitantes del pueblo.
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La Ley faculta al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, por :’hg;éqio

i mrn

de la Direcciéon General de Caminos a retirar sin previo aviso cualquier obstaculo qde
impida la circulacion de vehiculos. Aunque como se menciona en el parrafo anterior
esta actuacion se ve limitada por los pobladores de la regién quienes argumentan la

colocacion de obstaculos con la finalidad de prevenir futuros accidentes.

A partir de la vigencia de la norma, solo el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda podra colocar ciertos obstaculos denominados en el cuerpo
legal bajo el presupuesto de circunstancias especiales y crear pasos peatonales. Es
importante determinar que este Reglamento deviene a la concientizacion de los
habitantes péra el uso adecuado de las vias asi como del aprovechamiento de

pasarelas para evitar accidentes y asi evitar la colocacion de obstaculos en las

carreteras.

Para el retiro de esos obstaculos, sin previo aviso, la Direccion General de Caminos
debe recibir el apoyo de la Policia Nacional Civil con el fin de mantener controlado el

orden publico.

La norma limita a las policias municipales de transito al control solo en el casco urbano
de su municipio y no en rutas que crucen su jurisdiccién por lo tanto la autoridad que

debe estar a cargo por competencia y jurisdiccion es la Policia Nacional Civil.

El diputado oficialista por el departamento de Guatemala Luis Contreras, quien presidio

la Comisién de Comunicaciones en el afio dos mil trece, gestiond el dictamen favorable

50


emiimpresos02
Cuadro de texto


e indicd que “la norma era necesaria para regular dreas donde se han colocado - "

indiscriminadamente tumulos, sin regulacién ni estudio técnico y que han provocado

accidentes” *®

“El cuerpo legal también propugna porque no se obstruya la libre circulaciéon de
vehiculos por ninguna persona o grupo de personas que no estén facultados por ley

para el efecto”.*

Algunos tratadistas discuten este precepto derivado de los derechos constitucionales
existentes del derecho de reunién y manifestacién los cuales son regulados para

garantizar el orden publico.

Es importante la creacion del Reglamento de la normativa vigente, con este
Reglamento se podra hacer expreso y mas amplio a que se refiere el legislador con
obstaculos en las vias de transporte ya que en ningun momento el legislador puede
contravenir la disposiciones previamente plasmadas y contenidas en la Constitucidon
Politica de la Republica de Guatemala segun los preceptos del derecho de la

supremacia constitucional.

Tal y como argumento el procurador de los derechos humanos, Jorge de Ledn Duque,
la ley debe verse con cuidado para que no pueda malinterpretarse y caer en una

inconstitucionalidad.

zz http://www.prensalibre.com/noticias (consultado el 03 de mayo de 2017)
Ibid.
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4.1. Significado de carretera

“Para determinar el origen etimolégico del término carretera, nos remontamos al latin
comprobando que emana de la palabra carrus, que era un vehiculo de dos ruedas. Un
vocablo al que se uniria una serie de sufijos para crear el concepto que ahora nos

ocupa como el sufijo —eta, que es sindnimo de carreta”.>’

Es el medio fisico por el cual se pueden comunicar dos o mas sectores con el fin de
aumentar el desarrollo social y las vias de comunicaciones directas e indirectas para

toda la poblacién.

También es considerada como “via de comunicacion, generalmente interurbana,
proyectada y construida fundamentalmente para la circulacion de vehiculos

automoviles”.%®

4.2. Significado de obstaculos

Etimolégicamente obstaculo proviene del latin obstaculum, obstaculi que significa todo

aquello que limita el paso o visién de una persona o automotor en su andar.

Es también una “cosa que impide pasar o avanzar hacia un lugar o situacién que impide

el desarrollo de una accién”. ¥

% Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 159.
22 https://www.google.com.gt/que+es+una carretera (consultado: 03 de mayo de 2017)
Ibid.
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4.3. Antecedentes de las carreteras en Guatemala

El 18 de noviembre de 1958 se inaugurd por el presidente Miguel Ydigoras Fuentes el
Puente Belice, quien junto a su esposa Maria Teresa Laparra de Ydigoras, en la
ceremonia de inauguracion rompieron simbélicamente una botella de champagne, y la
develacion de una placa conmemorativa en bronce, con la leyenda Puente Belice del

pueblo de Guatemala a sus compatriotas belicefios.

Su construccién final fue en el afio de 1959 y se realizé con dos grandes fundiciones de
concreto las cuales sostienen las estructuras de hierro en forma de arcos, que se
encuentran unidas por mas de 45 mil remaches y que atraviesan el puente, estos arcos
fueron disefados en Alemania y construido de acero en los Estados Unidos de

América.

El Puente Belice se empezd a construir en el mes de julio de 1951, tuvo un costo total
de Q.1,500,000.00 y fue construido para una capacidad de soporte de 27 toneladas, su
construccién estuvo a cargo de la empresa alemana Krupp, quien tuvo a su cargo la
responsabilidad final de su montaje, bajo la supervisibn del ingeniero Ernesto
Erdmenger, la obra civil de subestructura estuvo a cargo del ingeniero Juan de Dios
Aguilar. El Puente Belice fue disefiado en Alemania, y su estructura en acero, fue
fabricada en los Estados Unidos, la cual para tener la capacidad para sostener una
capacidad total de 27 toneladas, fue necesaria la utilizacion de 45,000 remaches,
originalmente el Puente Belice conté con las medidas de 240 metros de largo por 18.28
metros de ancho en dos carriles funcionales en doble sentido de oriente a poniente y
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viceversa, fue construido en sus bases con las mejores especificaciones técnicas

NI,
antisismicas de la época. L

“En el acto de inauguraciéon también quedo inaugurada la carretera CA-09, que durante
mas de cinco décadas fue conocida como Carretera o Ruta al Atlantico, hasta cambiar
de nombre en el afio 2012 por el de Carretera Jacobo Arbenz Guzman. Originalmente
el trazo de la carretera al Atlantico tuvo como objetivo unir los puertos de Barrios y
Santo Tomas de Castilla en la Bahia de Amatique, y estos con la ciudad capital”.®

El avance de Guatemala ha sido grande aunque limitado en cuanto al presupuesto que
han sido empleado y a los fondos que son desviados por finalidades criminales en la
malversacién de fondos del Estado, cabe mencionar que el avance histérico seria aun
mas grande con la implementacién correcta de los fondos en la infraestructura y el

desarrollo del pais.

4.4. Derecho de via

En los antecedentes de los cuerpos legales el derecho de via fue consignado en el
Reglamento Sobre el Derecho de Via de los Caminos Publicos y su Relacién con los
Predios que Atraviesan en el cual se consideran caminos publicos a las carreteras
nacionales o de primer orden, las departamentales o de segundo orden, las municipales
o de tercer orden y los caminos de herradura y vecinales que a la fecha son utilizados

para el transito de personas, ganado y vehiculos.

0 hitps://guatemaladeayer.blogspot.com/2011/6/historia-del-puente-belice.html (consultado: 03 de mayo
de 2017)

54



emiimpresos02
Cuadro de texto


W

L

Asi también, se denominaba derecho de via “al derecho que tiene el Estado o las

*,

waln, e
LR

municipalidades, segun el caso, sobre la faja de terreno en que se construyen los™
caminos, y por regla general, en ella se comprenderan dos paredes o cercas, dos

banquetas, dos cunetas y un pavimento que es la carretera propiamente dicha”.*!

Asi mismo, podemos encontrar el derecho de via en el Articulo 12 del Decreto 132-96,
Ley de Transito, en el cual se consigna “Derecho de via. Las personas tienen prioridad
ante los vehiculos para circular en las vias publicas terrestres y acuaticas siempre que
lo hagan en las zonas de seguridad y ejerciten su derecho por el lugar, en la

oportunidad, forma y modo que normen los reglamentos.”

El derecho de via cada vez se ve mas limitado para la poblacién guatemalteca derivado
de los supuestos que ciertas agrupaciones presentan con el fin de cerrar calle o colocar
obstaculos para evitar la circulaciéon de transporte pesado o bien de limitar el acceso a

personas que puedan causar dafio 0 menosprecio al patrimonio de cada sector.

En algunos lugares la apropiacion se efectua con el cierre de una calle sin el permiso
municipal, con lo que se convierte en privada y para poder ingresar las personas deben

presentar documento de identificacion.

A simple vista parece ser algo sencillo o simple de comprender, amparado en los
derechos que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala otorga a cada ser

humano es evidente la limitacidén de la locomocién de las personas y que aunado a todo

“1' http://Iwww.caminos.civ.gob.gt/file/Desc-ReglamentoDerechoVia.pdf (consultado :03 de mayo de 2017)
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esto en algunas circunstancias limita el acceso de los elementos de socorro a dichos

o0

territorios ocasionando asi dafios mayores o el atraso de la asistencia médica cuando

se es necesaria.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 26 delimita la
libertad de locomocién indicando que “toda persona tiene libertad de entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia,
sin mas limitaciones que las establecidas por la ley.” Este precepto legal esta bien

establecido, no existe ninguna duda sobre el mismo.
4.5. Fundamento legal del derecho de via

' El Reglamento Sobre el Derecho de Via de los Caminos Publicos y su relacién con los
predios que atraviesan, aprobado en 1942, durante el gobierno de Jorge Ubico, en el
Articulo 3 estipula que para carreteras nacionales el derecho de via debe ser de 25
metros, 12.5 metros de cada lado. Para carreteras departamentales el derecho de via
es de 20 metros, 10 metros de cada lado; para carreteras municipales, 15 metros, 7.5
metros de cada lado y para caminos de herradura y vecinales, seis metros tres metros

de cada lado.

Se adhiere al fundamento de derecho la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 12 en el cual se determina el derecho de locomocién y
establece que toda persona tiene el derecho de transitar libremente asi como salir y

entrar al pais.
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Asi mismo, encontramos regulado el derecho de via en el Decreto nimero 132-96
de Transito, el Articulo 12 consigna “Derecho de via. Las personas tienen prioridad ar?tié
los vehiculos para circular en las vias publicas terrestres y acuaticas siempre que lo
hagan en las zonas de seguridad y ejerciten su derecho por el lugar, en la oportunidad,

forma y modo que normen los reglamentos.”
4.6. Direccion General de Caminos

La Direccidbn General de Caminos -DGC- es una dependencia del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, creada el 28 de mayo de 1920 mediante
Acuerdo Gubernativo emitido por el presidente de la Republica Carlos Herrera y sus
funciones estan establecidas en el Acuerdo Gubernativo No. 520-99, Reglamento

Organico Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

La Direccion General de Caminos es la responsable de la administraciéon de la red vial
registrada del pais, lo que implica la planificacién, disefio, ejecucién y supervision de
obras de construccion, ampliacion rehabilitacion y mantenimiento de las carreteras del

pais.
4.6.1. Objeto

El objeto principal es establecer que el pais pueda contar con una adecuada
infraestructura vial, a través de la elaboracién y aplicacion de planes y proyectos de

acuerdo a las politicas de desarrollo integral del Ministerio del ramo.
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El objeto por el cual fue creada la Direccién General de Caminos es para fortalec‘gr’el

. . . A Ly
desarrollo de carreteras asi como de infraestructura para el avance del pais, a través de ™

las diferentes comisiones para su revision, inspeccion y reporte segun sea el caso.
4.6.2. Como ente inspector

De conformidad con el Articulo 8, del Acuerdo Gubernativo No. 520-99 de fecha 29 de
junio de 1999, publicado en el Diario de Centro América el dia 16 de agosto de 1999,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y

Vivienda, las funciones de la Direccién General de Caminos son:

a. Realizar, mantener, actualizar y ejecutar planes regionales de construccion,
rehabilitacién, mejoramiento y mantenimiento de carreteras y obras conexas de
acuerdo a los programas correspondientes y politicas establecidas por el

Ministerio del Ramo.

b. Evaluar las necesidades nacionales de la infraestructura de transporte por
carretera coordinadamente con las demas dependencias del Estado que tengan
relacion con el sector transporte, aplicando criterios econémicos y técnicos que le

permitan establecer prioridades dentro de sus programas de ejecucion.

c. Mantener las carreteras en Optimas condiciones de transitabilidad en toda época
del afo y proporcionar el mantenimiento adecuado a los puentes de la red vial del

pais que estén bajo su responsabilidad.
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Estudiar, analizar y evaluar las solicitudes de proyectos de construdcgén,

e

rehabilitacion y mejoramiento de caminos, puentes y obras conexas par

considerar la posibilidad de su inclusion en programas de inversion social.

Ejecutar las obras de infraestructura vial de interés colectivo, de acuerdo con los
planes que promuevan el desarrollo y el aprovechamiento racional de los recursos

del pais, para el bienestar de la poblacion.

Ejecutar en forma inmediata las actividades tendientes a subsanar los problemas

viales, ocasionados por emergencias y catastrofes nacionales.

Por delegacién del Ministerio del Ramo, suscribir contratos de supervision,
construccion, rehabilitacién y mejoramiento de obras de infraestructura vial, asi
como servicios, verificando que el contenido de los mismos favorezca al Estado y
que dichos instrumentos contractuales cumplan con los requerimientos

respectivos.

Realizar y aprobar cuando corresponda estudios de factibilidad técnicos,
econémicos, ambientales y de ingenieria de detalle, de los proyectos
desarrollados por la Direccion General de Caminos, en especial, los que seran
presentados a organismos financieros internacionales para el otorgamiento del

financiamiento.

Ejecutar el control de pesos y dimensiones de vehiculos automotores.
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J- Formular el presupuesto de la Institucion, velando porque la ejecucién del mi

se realice de conformidad con las normas presupuestarias y la legislacién vigente

en materia fiscal.

4.6.3. Informes relativos a la contrariedad en la normativa

Los informen presentados por varios asesores técnicos de la Direccién General de
Caminos indican que “en Huehuetenango la ruta mas afectada por los tumulos es la
que conduce a La Mesilla, La Democracia, Huehuetenango, donde hay 126 tumulos, en

una ruta de 90 kildmetros”.*?

Derivado del parrafo anterior podemos determinar que esto conlleva al atraso de
ingreso de unidades de emergencia asi como la saturacién de transito vehicular,
causando un deterioro a la economia donde el gasto de combustible hace mayor el

cobro del servicio.

Segun los asesores de la Direccidbn General de Caminos se encuentra mas de un
obstaculo por cada kildmetro y esto hace que los vehiculos se dafien. Los tiumulos son
vigas puestas en el suelo y los automotores tienen que parar, y es donde los asaltan,
segun denuncias en el Ministerio Publico. La forma arbitraria donde han colocado los
tumulos no solo es en Quiché, sino que en todo el pais, y esto nos ha ocasionado a los
transportistas pérdidas econdmicas, sociales y de tiempo. Derivado de los estudios

realizado se determin6 que en algunas areas son justificables los obstaculos en la via

42 hitp://www.prensalibre.com/noticias/quitar-tumulos_0_1102089818.html (consultado: 03 de mayo de
2017)
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publica por el hecho de velar por la seguridad de los ciudadanos por los excesc'}{ge

",

. ’ . re R MA;’”’"”‘““M
velocidad que reportan algunos pilotos del transporte publico asi como los conductores.

Cada hecho suscitado conlleva a la colocacién de obstaculos en las carreteras por lo
cual deben ejercer controles para regular el exceso de velocidad. El control debe ser
ejercido por las autoridades correspondientes, en este caso el Departamento de
Transito, aunque segun los legisladores existe un problema de jurisdiccidon para que
dicha autoridad pueda ejercer el control respectivo, aunque la funcidon puede ser
delegada en la Policia Nacional Civil y sancionar a las personas que abusen del exceso

de velocidad.

El viceministro del Ministerio de Comunicaciones, argumenta que para dar cumplimiento
para implementar la Ley de Circulacion por Carreteras Libres de Obstaculos en vigencia
se requiere cerca de 55 millones, determinando que no se cuenta con el presupuesto

para dar cumplimiento a la norma.

4.7. Sanciones impuestas por la contrariedad de la norma

Las sanciones impuestas al quebrantamiento de la norma se encuentran consignadas
en el Decreto nimero 08-2015, Ley para la Circulacion por Carreteras Libre de

cualquier Tipo de Obstaculos en los Articulos siguientes:

Articulo 6. Sanciones administrativas. Se impondra multa de un mil (Q.1,000.00) a cinco

mil Quetzales (Q.5,000.00) a quien coloque o construya talanqueras, garitas, barandas,

61


emiimpresos02
Cuadro de texto


tumulos, toneles u otros obstaculos en las carreteras del pais, sin autorizacion “dg,’,,l,a
Direccién General de Caminos. El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, a través de la Direccién General de Caminos, impondra las sanciones aqui

previstas y recaudara los recursos por este concepto, los cuales pasaran a formar parte

de sus fondos privativos.

Se consigna en el Articulo 158 del Cédigo Penal, Decreto niumero 17-73 del Congreso
de la Republica, lo siguiente: “Articulo 158. Responsabilidad de ofras personas. Se
impondra multa de un mil (Q.1,000.00) a cinco mil Quetzales (Q.5,000.00) y sera
sancionado con prisidn de un afo, quien pusiere en grave e inminente riesgo o peligro
la circulacién de vehiculos mediante el derramamiento de sustancias deslizantes o
inflamables, mutacion o destruccidn, total o parcial, de la sefializacién o por cualquier
otro medio, o no restableciendo los avisos o indicadores de seguridad de la via, cuando
por circunstancias necesarias debieron ser interrumpidos o removidos. De igual
manera, seran sancionados con dicha pena, quienes creen retornos viales o realicen
cualquier recorte a los arriates centrales de las carreteras CA, RN, RD; sin que medie
autorizacion de la Direccion General de Caminos, asi como los incitadores de
colocacion de tumulos, toneles u otros obstaculos en las carreteras del pais, sin
autorizacién de la relacionada Direccidén, o quienes con sus actos impidan el retiro de

los mismos.”
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CONCLUSION DISCURSIVA

La implementacion de la normativa legal en materia de eliminacién de obstaculos en las
vias publicas se hace necesario, derivado de la violacion a la locomocién de los
particulares, a los cuales se les ve afectados en algunos casos econémicamente y en
otros casos en el acceso al auxilio pronto de los elementos que prestan asistencia, asi
mismo se evidencia que la colocacion excesiva de obstaculos en la via publica incentiva

a la poblacién al apoderamiento de las vias publicas.

La eliminacion de los obstaculos no contraviene ninguna disposicion o viola algin
derecho existente ya que son bienes juridicos tutelares diferentes tales como el derecho
de reunion y de manifestacién que es sujeto de discusion para algunos tratadistas de
derecho los cuales argumentan que la implementacioén de la normativa impone o veda

los derechos antes mencionados indicando que ninguno puede ser limitado sino es por

ley.

Derivado de la supremacia constitucional la aplicacién de la norma es vinculante ya que
se busca el bien comun en el cual se puede llevar a cabo la locomociéon de cada
individuo sin menoscabar su patrimonio como se ve afectado al momento de la
colocacién excesiva de obstaculos en la diferentes carreteras, dando asi el
cumplimiento a la normativa y aplicando las sanciones que la ley sefiala para todas
aquellas personas que violen o contradigan las disposiciones que el legislador ha

previsto segun las necesidades que la poblacion presenta.
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ANEXOS
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ANEXO |

Ministerios del Organismo Ejecutivo

Para el despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo, existen los Ministerios que
la ley establece, con las atribuciones y la competencia que la misma ley establece, la

rama ejecutiva del gobierno guatemalteco cuenta con catorce Ministerios los cuales se

desglosan de la siguiente manera:

w

o o »

©

10.

11.

12.

13.

14.

Ministerio de Relaciones exteriores.

Ministerio de Desarrollo Social.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Guatemala.

Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Cultura y Deporte

Ministerio de Gobernaciéon

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Educacion

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Ministerio de Economia
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Dependencias del Organismo Ejecutivo v

El Organismo Ejecutivo se organiza segun el Articulo 5 de la Ley del Organismo

Ejecutivo, de la siguiente forma:

1. Presidente de la Republica de Guatemala
2. Vicepresidente de la Republica de Guatemala
3. Secretarias de la Presidencia de la Republica de Guatemala
a. Secretaria General de la Presidencia
b. Secretaria Privada de la Presidencia
C. Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia
d. Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia
e. Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado
f. Secretaria de Planificacién y Programacioén de la Presidencia
g. Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia

de la Republica Secretaria de la Paz de la Presidencia de la Republica
h. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
i. Secretaria Presidencial de la Mujer
j- Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica
k. Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
I Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
m. Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la Republica
n. Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion

4. Ministerios de Estado

68


emiimpresos02
Cuadro de texto


m.

n.

Ministerio de Relaciones exteriores.

Ministerio de Desarrollo Social.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Guatemala.

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Cultura y Deporte

Ministerio de Gobernacién

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Educacién

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Ministerio de Salud y Asistencia Social

Ministerio de Economia

Gobiernos Departamentales

Gobernacién Departamental de Alta Verapaz
Gobernacién Departamental de Baja Verapaz
Gobernacién Departamental de Chimaltenango
Gobernacién Departamental de Chiquimula
Gobernacién Departamental de EIl Progreso
Gobernacién Departamental de Escuintla
Gobernacién Departamental de Guatemala
Gobernacién Departamental de Huehuetenango

Gobernacién Departamental de Izabal
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Gobernacién Departamental de Jalapa
Gobernacién Departamental de Jutiapa
Gobernacién Departamental de Petén
Gobernacién Departamental de Quetzaltenango
Gobernacién Departamental de Quiché
Gobernacién Departamental de Retalhuleu
Gobernacién Departamental de Sacatepéquez
Gobernacién Departamental de San Marcos
Gobernacién Departamental de Santa Rosa
Gobernacién Departamental de Solola
Gobernacién Departamental de Suchitepéquez
Gobernacién Departamental de Totonicapan

Gobernacién Departamental de Zacapa
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