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intitulado VIOLACION A LOS DERECHOS EL PRIVADO’@E LIBERTAD QUE SE ENCUENTRAN EN

CUMPLIMIENTO DE CONDENA Y LA INOBSERVA?@C]ADEL’PLAN“DE, ATENCION TECNICA QUE REGULA LA LEY
DEL REGIMEN PENITENCIARIO. ) .

Atentamente pase al (a) Profesional, GERSON FABRIZIO MELGAR AJIATAS
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
EDWIN GEOVANI ARIAS ALVAREZ , con carné 199917213 ,
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Lic. GERSON FABRIZIO MELGAR AJIATAS
Colegiado Activo: 11330
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Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez 2 5 SFT 2019 i" -,
Jefe Unidad de Tesis Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales T T e ‘
Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDAD DE ASESORIADETESIS

Hora:
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Me dirijo a usted con el objeto de informarle que con base a la resolucién de fecha 22 de Mayo
del afio 2019, emitida aceptdndome como asesor del trabajo de investigacion del Bachiller:
EDWIN GEOVANI ARIAS ALVAREZ intitulado “VIOLACION A LOS DERECHOS DEL PRIVADO DE
LIBERTAD QUE SE ENCUENTRA EN CUMPLIMIENTO DE CONDENA Y LA INOBSERVANCIA DEL PLAN
DE ATENCION TECNICA QUE REGULA LA LEY DEL REGIMEN PENITENCIARIO”, modificado por:
“VULNERACION A LOS DERECHOS DEL PRIVADO DE LIBERTAD QUE SE ENCUENTRA EN
CUMPLIMIENTO DE CONDENA Y LA INOBSERVANCIA DEL PLAN DE ATENCION TECNICA QUE
REGULA LA LEY DEL REGIMEN PENITENCIARIO”.

En relacién al tema investigado manifiesto que revisé y analicé los temas tratados , considerando
de esta manera emitir las recomendaciones y correcciones necesarias, de conformidad con el
Articulo 31 del Normativo para la elaboracidn e tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico. Por lo que me permito rendir el presente dictamen:

e EL contenido técnico y cientifico de la Tesis es adecuado en virtud que la investigacién
elaborada establecié un andlisis Técnico Juridico sobre la necesidad inminente que existe
de dar cumplimiento al plan de atencién técnica que regula la Ley del Régimen
Penitenciario y de una adecuada atencién en materia penitenciaria a efecto sean
respetados los derechos de los reclusos que se encuentran en cumplimiento de una
condena a efecto de lograr su reeducacion y reinsercién social.

e Los métodos de investigacion utilizados durante la elaboracién de la tesis en mencién son
los siguientes: método analitico, sintético, inductivo y deductivo los cuales fueron
utilizados de forma adecuada durante la realizacion de la investigacion. Asi mismo las
técnicas de investigacion utilizadas son: bibliogréfica y Jurisprudencial.

e En la elaboracion del trabajo de tesis la redaccién fue adecuada de acuerdo al contenido
investigado.
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Lic. GERSON FABRIZIO MELGAR AIIATAS
Colegiado Activo: 11330
Calle del Emperador No. 6 San Pedro el Panorama Antigua Guatemala

e EL trabajo de investigacion esbozado, manifiesta una contribucién cientifica hacia la
situacion actual de nuestro pais, evidenciando la necesidad urgente de la observancia a la
normativa Penitenciaria vigente a fin de poder garantizar que esta logre uno de sus
principales fines el cual consiste en lograr la Reeducacién Y Reinsercidn social del reo al
término del cumplimiento de su condena.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo regulado en el Articulo 31 del
Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico.

En consecuencia rindo DICTAMEN FAVORABLE al considerar que el contenido técnico y cientifico de
la tesis, los métodos y técnicas, asi como redaccién y bibliografia consultada son adecuadas por lo
que considero que el trabajo de tesis realizado puede ser objeto de Aprobacién y expresamente
DECLARO no ser pariente del estudiante dentro de los grados de ley establecidos.

Atentamente
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 17 de
febrero de 2020.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

i

estudiante EDWIN GEOVANI ARIAS ALVAREZ, titulado VULNERACION A LOS DERECHOS
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PRESENTACION

Se realiz6 una investigacion cientifica cualitativa desde el punto de vista de la rama del
derecho penitenciario, puesto que es la rama que regula todo lo referente a las normas
juridicas que regulan la ejecucion de las penas y medidas penales privativas de
libertad. Se hace un analisis, referente a la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-
2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, donde se establece las garantias
minimas que se les deben de garantizar a los reclusos, y de la misma forma el personal
del sistema penitenciario, para el respeto que los derechos que les regula la norma

constitucional.

El objeto de la tesis fue demostrar que el sistema penitenciario como institucion
publica, es un garante del Estado frente a la sociedad guatemalteca, es el encargado
de mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la
sociedad misma y de establecer con claridad la readaptacion social y la reeducacion de
los reclusos, el lugar de la diligencia son los diversos centros carcelarios que forman
parte del sistema penitenciario de nuestro pais, tanto de hombres como de mujeres,

del afio 2014 al 2017 siendo el sujeto de estudio los privados de libertad.

El aporte académico sefiala que es necesario establecer las debilidades y fortalezas
por parte del sistema penitenciario guatemalteco, para lograr la implementacién de los
proyectos que vayan dirigidos a mejorar el nivel de calidad de su personal, y los

centros carcelarios del pais.
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HIPOTESIS
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En el sistema penitenciario guatemalteco, no existe un seguimiento y estudio que se le
haga al recluso para garantizar su condena, y asi mismo darle seguimiento para
verificar en la forma que la cumple. Por lo que igualmente no existe personal
capacitado suficiente para que realice un diagndstico y andlisis a cada uno de los
reclusos, en las condiciones bajo las cuales cumple una condena, y la forma de su
convivencia con los demas reos. Asi mismo, el Decreto 33-2006 del Congreso de la
Republica no especifica las calidades y cualidades que se debe tener para determinar
con objetividad el grado de criminalidad, peligrosidad y saber ubicar al recluso en un
sector adecuado para que cumpla la condena impuesta por el tribunal competente, por
lo que en varios casos son colocados en diversos sectores vulnerando la seguridad y la
vida del recluso, siendo importante establecer nuevas formas legales para el

cumplimiento de las garantias minimas de los reclusos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis formulada al tema de tesis inobservancia de las garantias penitenciarias
en los centros de cumplimiento de penas, por la falta de diagnéstico y atencién técnica
del recluso, se validé y comprobd al indicar que el problema se determinaba al
establecer las consecuencias de la inobservancia de las garantias penitenciarias ya
que actualmente uno de los grandes problemas que atafie al sistema penitenciario en
Guatemala, es la sobrepoblacion que existe en cada uno de los centros de
cumplimiento de codena, en donde no se individualiza al sujeto para ubicarlo y situarlo
en un sector adecuado a su situacion juridica. Para la comprobacién de la hipbtesis se
utilizaron los métodos: documental y los métodos investigativos fueron los siguientes:
analitico, sintético, inductivo toda vez que se logrd determinar con ayuda de la
informacién doctrinaria, legislativa, que el sistema penitenciario guatemalteco, no

cumple con las normas minimas en el tratamiento de reclusos.
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Es importante establecer las consecuencias de la inobservancia de las garantias
penitenciarias ya que actualmente uno de los grandes problemas que atarie al sistema
penitenciario en Guatemala, es la sobrepoblacién que existe en cada uno de los centros
de cumplimiento de condena, en donde no se individualiza al sujeto para ubicarlo y
situarlo en un sector adecuado a su situacion juridica. La Ley del Régimen Penitenciario
Decreto numero 33-2006 en su Articulo 59 regula que se debe establecer una fase de
diagnodstico que se tiene que realizar para que la persona reclusa tenga un
cumplimiento de la condena conforme a su situacién juridica resuelta dentro del
proceso penal, dando la facultad al 6rgano jurisdiccional a que determine el lugar y

posteriormente hacerlo de conocimiento al sistema penitenciario.

Viviendo la realidad y viendo los problemas que tiene actualmente el sistema
penitenciario, no existe un seguimiento y estudio que se le haga al recluso para
garantizar su condena, no existe personal idbneo para realizar un diagnéstico a fin se
determine el grado de criminalidad y saber ubicar al recluso en un sector adecuado a su
criminalidad y condena impuesta. Lo que genera actualmente que exista una mezcla

entre reclusos, donde estan ubicadas varias personas que fueron condenados por

delitos menores, otros condenados por delitos de alto impacto.

El objetivo general fue establecer la inobservancia de las garantias penitenciarias en

los centros de cumplimiento de condenas por la falta de diagndstico y atencion técnica

(i)
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los reclusos tanto en su seguridad como en la integridad como personas.

La tesis se desarrolld en cuatro capitulos; en el primero, se refiere al sistema
penitenciario, antecedentes, el sistema penitenciario en Guatemala; en el segundo, se
analiza la Ley del Régimen Penitenciario, y los principios generales de la ley; en el
tercero, se abordan las condiciones de detencién de los sujetos privados de libertad; y
en el cuarto, contiene la vulneracién a los derechos del privado de libertad que se
encuentra en cumplimiento de condena, y los efectos de los programas de

resocializacion para los condenados.

La técnica utilizada fue la documental y los métodos investigativos fueron los siguientes:

analitico, sintético, inductivo y deductivo.

Es imprescindible que el Estado de Guatemala garantice de forma plena el respeto de
los derechos a los privados de libertad en cumplimiento de condena, mismos inmersos
en el ordenamiento juridico guatemalteco y principalmente contenidos en el plan de
atencion técnica regulado en la Ley del Régimen Penitenciario, lo anterior con el objeto
de lograr un cambio integral en la vida del privado de libertad, buscando lograr su

reinsercion a la sociedad guatemalteca al momento de cumplir la condena impuesta.

(ii)
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1. El sistema penitenciario

Se puede establecer al respecto que se llama asi, al conjunto de normas legislativas o
administrativas, encaminadas a determinar los diferentes sistemas adoptados, para que
los reclusos cumplan sus sentencias. Se encamina a obtener la mayor eficacia, en la
custodia o en la readaptacion social de los delincuentes. Esos regimenes son multiples,
varian a través de los tiempos y van, desde el aislamiento absoluto y de tratamiento
rigido hasta el sistema de puerta abierta con libertad vigilada. Entre ambos extremos

existe una amplia gradacion.

Para el tratadista De Ledn Velasco y de Mata Vela, en su libro derecho penal
guatemalteco, “se refiere al conjunto de normas y doctrinas que tienden a regular la
ejecucidn de la pena en los centros penales o penitenciarios destinados para tal efecto y
que por cierto en nuestro pais no se encuentra codificado ya que 10 Unico que existe son
normas reglamentarias de tipo carcelario”.! En el mismo sentido Carlos Garcia Basalo,
citado por Elias Neuman, establece que, el sistema penitenciario debe ser considerado
como una organizacién politica vital para el desarrollo de un verdadero Estado de

Derecho y en este sentido lo define como: “La organizacion creada por el Estado para la

ejecucion de las sanciones penales (penas o medidas de seguridad) que importan

' De Leodn Velazco, Héctor Anibal y De Mata Vela. Curso de derecho penal guatemalteco, parte
general y especial. Pag. 35.

SECRETARIA
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privacién o restriccion de la libertad individual cémo

organismos encargados de la rehabilitaciéon social, de la ejecucion de las penas

privativas y restrictivas de libertad.

Para el Estado de Chile el sistema penitenciario, es la actividad penitenciaria que
comprende la custodia de los detenidos, sujetos a prisidn preventiva y condenatoria y; a
la educacion sobre los condenados para reinsertarlos en la sociedad. Por otra parte para
el Estado de Bolivia el sistema penitenciario comprende la ejecucién de las penas y de
las medidas de seguridad privativas de libertad y el tratamiento del recluso, a fin de

lograr su readaptacion social.

Los diferentes enfoques doctrinarios utirlizan indistintamente los términos sistema o
régimen, para referirse al conjunto de métodos que constituyen el proceso de
readaptacion y reeducaciéon de los reclusos de los diferentes paises, no obstante se
considera mas acertado nominar como sistema a la organizacion, tal y como lo enuncia
el primer congreso de las naciones unidas sobre la prevencidén del delito y tratamiento
de los delincuentes, en tanto debiera de utilizarse el término régimen para referirse al
conjunto de métodos adoptado para conseguir la readaptacion y reeducacion del
recluso. Haciendo un analisis de las definiciones descritas, se puede describir al sistema
penitenciario: como la organizacion del Estado, técnicamente estructurada, conformada
por un conjunto de leyes, reglamentos de ley, infraestructura adecuada, soporte
financiero suficiente, y recurso humano especializado; cuyo objetivo es principalmente,

2
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los reclusos.

1.1. Antecedentes del sistema penitenciario

En los tiempos precursores de la historia, se utilizaron las carceles para internar a
personas que tenian deudas o que no pagaban los impuestos. Estas carceles primitivas
eran utilizadas para guardar también a leprosos o enfermos de viruela, por lo que eran
muy sucias y generalmente los reclusos se enfermaban y morian dentro de ellas. Entre
las civilizaciones que contaban, con centros destinados a la represion de los
transgresores de normas o, simplemente indeseables se encontraban las civilizaciones

babildnica, china, japonesa y egipcia, entre otras.

Los egipcios, son la primera civilizacién que utilizé las penas de reclusion, estas

consistian en lugares, que variaban desde centros hasta ciudades enteras, en donde

los ingresados eran obligados a realizar trabajos forzados por el tiempo que duraba su
pena. La civilizacién china elaboré un reglamento para las carceles, en donde se
imponian penas de trabajo forzado a los condenados por cualquier tipo de lesiones y, se
aplicaron los mas diferentes tormentos, como el del hierro caliente paolo, que consistia
en picar los ojos de los delincuentes. Segun informe del ministerio de gobernacién, a
través de su comunicado del sistema penitenciario; el pueblo que por primera vez divide
las carceles para los delitos graves y los delitos menores fue el japonés. “Al norte del
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dedicadas al encierro de personas condenadas por delitos menores”.2

1.1.1. Las carceles hebreas

La civilizacion hebrea consideraba a los delincuentes como personas no deseables e
inmerecedoras de vivir en sociedad. Es por esto, que las carceles hebreas tenian dos
fines: el primero de castigar a los condenados por un crimen y; el segundo de evitar la
evasion de éstos mismos, para salvaguardar la seguridad de los miembros de la
comunidad. A los condenados por un delito, se les encerraba en cuartos tan pequefios
de altura y anchura, que los prisioneros no podian estirarse en su plenitud. Asimismo, se

les alimentaba tan s6lo de pan y agua hasta que su muerte se hacia inminente.

1.1.2. Las carceles en la Edad Media

Todo el proceso de humanizacién que poco a poco se fue llevando a cabo durante el
imperio romano, se vio interrumpido durante la edad media. Durante esta época es que
se aplicaron unicamente torturas a los condenados. Estos suplicios variaban desde
azotes, el marcado a los homicidas y ladrones, la mutilacién de partes del cuerpo y
arrancar el cuero cabelludo; entre otros. Las torturas eran impuestas en relacion al delito

cometido, como el introducir palos en los 6rganos sexuales de las mujeres prostitutas v,

2 Borja Mapelli, Caffarena y Juan Terradillos. Las consecuencias juridicas del delito. Pag. 87.
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aquellas penas corporales que consisten principalmente, en el dolor inmediato, para

distinguirlas de las otras penas corporales, cuyo objeto es producir consecuencias
permanentes. Ejemplo de éstas se pueden mencionar la deformacion, la mutilacion o la

inhabilitacion.

Es durante estas épocas en que se construyen prisiones con forma de pozos en ltalia y
Alemania, también se utilizan castillos como la bastilla y la torre de Londres como
centros carcelarios. Gracias al influjo que la Iglesia ejercié con sus ideas de caridad,
redencion y expiacion de los pecados, surgieron principios que luego se trasladarian al
derecho punitivo, tratando de corregir y enmendar al delincuente por medio de la pena,
para lo cual se les apartaba en las celdas monacales. Estas celdas eran religiosas y

muchas veces se encontraban dentro de las iglesias.

1.1.3. Las galeras

Este tipo de prisiones fue inventada por el francés llamado Jacques Coer. El sistema
consistio, después de obtener el permiso del rey Carlos VII, en capturar a vagabundos,
pordioseros y limosneros por la fuerza y eran enviados a prisiones-depdsitos. Los
prisioneros de las galeras cargaban grilletes en las manos y las piernas, eran obligados
a usar los remos de las grandes embarcaciones del Estado, y forzados a navegar por
todos los mares del mundo, aca los prisioneros eran tratados como animales, casi no
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dormian ni los alimentaban, Este tipo de carceles desaparecié

revolucion industrial y la invencién de las embarcaciones de vapor.

1.1.4. Las galeras para mujeres

Las galeras para mujeres servian para la reclusién y tortura de las mujeres que
practicaban actos de prostitucion y proxenetismo. Estas mujeres eran enviadas a casas
de galeras, en donde se les cortaba todo el pelo y se les mantenia con grilletes,
mordazas y se les lesionaba publicamente. Para el caso de evasién de alguna de las
condenadas, se les marcaba con hierro candente en la espalda el escudo de la ciudad v,
en caso de tercera evasion, eran ahorcadas, por lo que era una de las formas con que

se cumplian con las condenas para mujeres.

1.1.5. Los presidios

La palabra presidio implica guarniciéon de soldados, custodia, defensa, proteccién, plaza
fuerte, ciudad amurallada. Estos centros surgen cuando las galeras desaparecen por la
revolucion industrial y los reos son trasladados a laborar en los presidios de las
armerias. En las épocas de los presidios, se consideraban a los reclusos como animales
laborales y, se les amarraba y encadenaba para trabajar, muchos por la carga inhumana
de trabajo perdian la vida sin importarle a nadie. Los presidios evolucionan mas
adelante y los reclusos pasan a trabajar en obras publicas con grilletes en las manos y
las piernas, custodiado por personal autorizado vy latigueados en caso de que no
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en caso de que no trabajaran. Siendo estos sujetos encargados de llevar el co

seguridad de los diversos centros carcelarios.
1.2. El sistema penitenciario en Guatemala

El ordenamiento juridico penal guatemalteco no enuncia un concepto de sistema
penitenciario, el Articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica, en su parrafo
primero, se orienta a delimitar su funcién y lo describe como un conjunto de medios que
deben tender a la readaptacion y a la reeducacion social de los reclusos y, prescribe que
los derechos reconocidos por la Constitucidn les sean garantizados. El Decreto 33-2006
del Congreso de la Republica, que contiene la Ley del Régimen Penitenciario, sefiala en
su articulo 3 que los fines del sistema penitenciario son: proporcionar a las personas
privadas de libertad las condiciones favorables para su reeducacién y readaptacion, que
les permitan alcanzar su desarrollo personal durante el cumplimiento de la pena v,

posteriormente reintegrarse a la sociedad.

El derogado reglamento de la direccion general del sistema penitenciario Acuerdo
Gubernativo, en su primer cbnsiderando y en su Articulo uno, le daba al sistema
penitenciario la categoria de institucion dentro de la organizacién administrativa del
Estado; agregando que la direccidn general del sistema penitenciario, en su calidad de
ente rector, debia actuar como un cuerpo de seguridad de caracter civil, encargado de la
administracion general de los centros penales y, dentro de sus funciones lograr la
readaptacion y reeducacion social de los internos en los diferentes centros penales de la
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diferenciacion de los centros destinados para el cumplimiento de condena, de aquellos

que solo tienen como fin limitar por un periodo breve la libertad de la persona, a
consecuencia de ser sospechosa de un ilicito penal, o la certeza de que ha cometido

una falta.

Para el efecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefiala en su

Articulo 10: “Centro de detencién legal. Las personas aprehendidas por la autoridad, no
podran ser conducidas a lugares de detencién, arresto o prision diferentes a los que
estan legal y publicamente destinados al efecto. Los centros de detencién arresto o
prisién provisional, seran distintos a aquellos en que han de cumplirse las condenas. La
autoridad y sus agentes, que violen lo dispuesto en el presente Articulo, seran
personalmente responsables”. Siendo importante dar cumplimiento a lo que establece la

norma constitucional, para garantizar los derechos de los condenados.

1.3. Administracion de los centros penales por el sistema penitenciario

guatemalteco

El sistema penitenciario guatemalteco, administra 17 centros penales en toda la
republica, tanto de prisidn preventiva como de cumplimiento de condena. Entre los
centros de prision preventiva se encuentran: El centro preventivo para hombres de la

zona dieciocho, el centro de detencién preventiva para hombres del municipio de
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preventivo para mujeres santa teresa zona dieciocho, el centro de detencién para

mujeres mariscal zabala, el centro de detencidn para hombres matamoros y; el centro
preventivo los jocotes en el departamento de Zacapa, dentro del cual conviven hombres

y mujeres.

En los centros que se destinan para el cumplimiento de condena y, en calidad de
centros de rehabilitacion se encuentran los siguientes: La granja modelo de
rehabilitacion pavon, la cual se encuentra en ubicada en el departamento de Guatemala;
la granja modelo de rehabilitacion Canada, la que se encuentra ubicada en el
departamento de Escuintla; la granja modelo de rehabilitacion cantel, la cual se esta
ubicada en el departamento de Quetzaltenango; el centro de orientacion femenino
(COF) el cual se encuentra ubicado en el departamento de Guatemala y; por ultimo el

centro de rehabilitacién en Puerto Barrios, departamento de Izabal.

Asi mismo, con la denominacién de carceles publicas, funcionan los siguientes centros:
La carcel de santa elena en el departamento de Petén, la carcel de Coban departamento
de Alta Verapaz, la carcel de Mazatenango departamento de Suchitepéquez; asi como
la céarcel de Escuintla del mismo departamento. Como centros de maxima seguridad
funcionan: La carcel de maxima seguridad denominada el infierno ubicada en el
departamento de Escuintla y el centro de maxima seguridad denominado el boquerdn
ubicado en el departamento de Santa Rosa. Ademas de la administracién de los centros
penales, distribuidos en toda la republica, al sistema penitenciario le corresponde, la
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ejecucidn de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad vy, la rete

custodia de detenidos, presos y condenados.

1.4. Caracteristicas del sistema penitenciario guatemalteco

El sistema penitenciario es el uUltimo eslabdn del sistema de justicia penal, sin embargo,
social y estatalmente se tiene la percepcion que son centros de castigo, en donde no
Importa las condiciones y, entre menos molestias provoquen, sera mejor; ademas la
realidad del sistema penitenciario ha puesto en evidencia la crisis de que la carcel, no
reinserta sino reproduce las conductas criminales. Pero con el fendbmeno de la
sobrevivencia de la carcel, debe pensarse en la formulacién de politicas publicas,
orientadas hacia un trato humano que procure no incrementar la vulnerabilidad y, en la

medida de lo posible, reducir sus niveles.

La realidad penitenciaria guatemalteca es contradictoria a esta filosofia, el sistema
penitenciario nacional no cuenta con un sistema organico funcional, ni areas
especializadas e integradas que respondan a la rehabilitacién y a la reeducacion de los
reclusos, tal y como lo establece la Ley del Régimen Penitenciario. Histéricamente las
carceles han funcionado como centros retributivos que desocializan y reproducen las
injusticias de la estructura econdémica y, en nada cumplen los estandares internacionales
y nacionales de la buena practica penitenciaria. Sumado a ello la violencia, la
corrupcion, el control disciplinario en poder de los reclusos en las carceles, han
generado arbitrariedades y, en el incumplimiento del fin constitucional de la readaptaciéon
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falta de aplicacion de la ley ya existente, la poca asignacion presupuestaria, la falta de

una carrera penitenciaria y la falta de auditoria social.

La situacion real en que se desarrollan la administracion de los centros penales del

pais por el sistema penitenciario como institucion, ha sido investigada por organismos
internacionales entre ellos, la organizacion de Estados Americanos OEA, asi también
entes nacionales creados con ese proposito, por ejemplo: “La Comisién Consultiva del
sistema penitenciario nacional, a pesar de que el Estado cuenta con suficiente
informacién sobre el funcionamiento del Sistema Penitenciario proporcionada por las
instituciones ya mencionadas, la situacidn actual de las carceles publicas del sistema
penitenciario no ha cambiado, es mas; segun se constata en la presente investigacion,
las principales caracteristicas del sistema penitenciario en la actualidad, se detallan de

la manera siguiente”:>

a) El marco regulador del Sistema Penitenciario, se encuentra en el Decreto numero
33-2006, del Congreso de la Republica, el cual contiene la Ley del Régimen
penitenciario; no obstante a lo anterior, el sistema penitenciario funcioné durante
afnos de acuerdo al Reglamento de la Direccién General del Sistema Penitenciario,
segun Acuerdo Gubernativo niumero 607-88, regulandose la administracion de los

centros penales a través del Acuerdo Gubernativo numero 975-84 Reglamento para

3 Bovino, Alberto. Control judicial de la privacion de la libertad y derechos humanos. Pag. 35.
>
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los centros de Detenciéon de la Republica de Guatemala.

b) El sistema penitenciario guatemalteco, “es el conjunto de instituciones encargadas
de la administracién de los centros penales, el cual adolece de graves limitaciones,
tanto de orden personal, como de espacio adecuado para la magnitud de su
aplicacion, pero principalmente en el orden econdmico, en virtud de depender
directamente del Ministerio de Gobernacién y, de las asignaciones presupuestarias
gue este le otorgue, lo cual se proyecta en la administracién de los centros de

reclusion”.®

c) Las personas que han desempefiado el cargo de director del sistema penitenciario,
han sido removidas o han renunciado al cargo al poco tiempo de desempenfarlo, esto
aparentemente se debe a la imposibilidad de ejecutar las acciones que el mismo

cargo conlleva o por presiones internas.

d) Como consecuencia del principio de judicializacion, el sistema penitenciario esta
bajo el control jurisdiccional de los jueces de ejecucion, con el objeto de velar para

que no se produzcan desvios en la ejecucion penal por parte de las autoridades

penitenciarias, ni tampoco se lesionen o limiten derechos de los reclusos que la ley
les garantiza, por ejemplo podemos mencionar algo que ocurre con frecuencia en
nuestro medio, los traslados de un privado de libertar de centros carcelarios sin la

autorizacion del érgano jurisdiccional con competencia para realizarlo.

“ Diez Ripolles. José Luis. Manual del derecho penal guatemalteco. Pag. 34.
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penitenciaria, donde tienen que llevar la seguridad de los diversos centros

carcelarios para evitar incidentes e ilicitos penales dentro de los mismos.

Las eventuales requisas en el interior de los centros estén a cargo de la policia
nacional civil, ministerio publico, donde se busca encontrar diversos objetos que

utilizan para cometer ilicitos penales dentro de los centros carcelarios.

La mayoria de los centros penales, administrados por el sistema penitenciario, basa
su infraestructura en moédulos comunales llamados sectores, en donde los internos
son clasificados supuestamente atendiendo el grado de peligrosidad, y por el cargo

laboral que tienen para no mezclarlo con otro tipo de recluso.

Consecuencia de la infraestructura de médulos comunales, el control interno de los
centros se encuentra a cargo de los comités de orden o, de lideres de los sectores,

en donde fungen los cargos los mismos reclusos.

En la granja modelo de rehabilitacién pavén, anterior a su intervencion, proliferaban
unidades habitacionales de propiedad particular por lo que existian pocos controles

de vigilancia y seguridad para los de cumplimiento de condena.

En los centros de prisién preventiva, existe el hacinamiento; es evidente el ocio, los
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clase de actividad debidamente planificada y autorizada por el Sistema Penitenciario,

en las que los reclusos ocupen su tiempo y se proceda a la rehabilitacién e

integracion de los reclusos a la sociedad.

k) A consecuencia de lo anterior, el sistema penitenciario guatemalteco, carece de un
proceso debidamente estructurado que tenga como fin elevar el nivel educativo y
laboral de los reclusos, asi como el nivel de vida dentro de prisién que los inserte

dentro de una sociedad productiva al término de su condena.

1.5. Analisis a las caracteristicas del sistema penitenciario guatemalteco

El sistema penitenciario guatemalteco, como conjunto de instituciones a cargo de la
administraciéon de los centros penales y la reinsercion social de los internos, hasta el
seis de octubre de 2006, careci6é durante décadas, de una ley especifica que regulara su
funcion, las normas aplicadas para el tratamiento de los reclusos, se encontraban
dispersas en varias leyes penales y, las instituciones que lo conforman aun dependen
fundamentalmente del Ministerio de Gobernacion; el Decreto ley 33-2006 del Congreso

de la Republica, ley del Régimen Penitenciario que agrupd las leyes dispersas.

La iniciativa de ley mas reciente conocida por el pleno fue la numero 2686 presentada
por el Organismo Ejecutivo en el afo 2002, la que por cambio del Congreso de la
Republica, debié ser presentado de nuevo el 14 de octubre del 2004 con dictamen
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que regulara las funciones del sistema penitenciario, se fue prorrogando durante

muchas legislaturas, lo que evidencia el poco interés politico en mejorar el sistema

carcelario.

Al depender directamente del Ministério de Gobernacidon, el sistema penitenciario
guatemalteco, no dispone de recursos suficientes que le permitan una mejor
administracion de los centros penales, la falta de recursos no permite la ampliacién de la
infraestructura en los espacios disponibles de los centros, observandose que los mismos
internos paulatinamente han invadido estos espacios con construcciones anti-técnicas y
caprichosas, que en nada benefician a los centros penales; este fenomeno fue
facilmente observable en la granja modelo de rehabilitacion pavén previo a la ocupacion

por parte de las autoridades.

La falta de recursos tampoco permite la construccion de nuevas edificaciones, la compra
de equipo tecnoldgico apropiado para la seguridad de los centros, la omision de
personal calificado que como equipo multidisciplinario determine el régimen de insercion
aplicable acorde al tipo de reclusos de los centros penales. Para el cargo de director en
el sistema penitenciario, no se exigia que la persona que lo desempenara forzosamente
fuera de un profesional del derecho, el reglamento permitia la inclusién de un técnico en
administracion penitenciaria, sin embargo fueron constantes las remociones o renuncias
de sus titulares, lo que dio un margen muy estrecho para originar cambios sustanciales.
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sistema penitenciario se contratara a funcionarios, personal administrativo y personal de

seguridad con amplios conocimientos en materia penitenciaria, convertido en ley
mediante el Decreto 33-2006, Ley del Régimen Penitenciario, en su Articulo 36 para
director del sistema solo exige que ostente el grado de licenciatura, no prescribe ningun

requisito de especializacion en derecho penitenciario.

La infraestructura de los centros penales, bajo la divisibn de mdédulos comunales
llamados sectores, genera hacinamiento y permite que reclusos multi reincidentes con
alto grado de peligrosidad compartan el sector con delincuentes primarios de nivel de
peligrosidad bajo, lo anterior conlleva o determina que el control interno del sector o del
centro penal lo tengan los reos con el carisma de lideres; ademas facilita la connivencia
para la preparacion de fugas, motines y actos delincuenciales desde su interior, como

por ejemplo las amenazas por medio de llamadas telefonicas.

El principio de intervencidén judicial o judicializacién del sistema penitenciario, esta
contenido en el Codigo Procesal Penal en el Articulo 498: “Control general sobre la pena
privativa de libertad: el juez de ejecucidn controlara el cumplimiento adecuado del
régimen penitenciario; entre otras medidas, dispondra las inspecciones de
establecimientos penitenciarios que fueren necesarias y podra hacer comparecer ante si
a los penados con fines de vigilancia y control. A tal fin podra delegar la funcién en
inspectores designados para el caso.
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El juez debera escuchar al recluso sobre los problemas que enfrentara |nmed1atan’{evrzn;)tc-:‘f«’—‘-—‘'5L ; i‘f
después de recuperar su libertad y procurara atender aquellos cuya solucién estex ““@/
alcance.” Sin embargo, ésta no es una competencia exclusiva de los jueces de
ejecucion, el inciso “c” del Articulo 95 de la Ley del Organismo Judicial, con relacién a
las atribuciones de los jueces de primera instancia, literalmente establece: “...c) los que
tienen competencia en materia penal estan obligados a visitar, por lo menos una vez al
mes los centros de detencion y las carceles de su distrito”, de donde se colige que es
pretension del organismo judicial, comprobar el estado de las carceles y de los centros
de detencion; este articulado, en principio, permite reducir las posibilidades de probables

abusos en contra de los internos, lo que no se da regularmente como lo establece el

articulo anterior.

De conformidad con la ley anterior, la direccién general del sistema penitenciario podia
establecer el funcionamiento de cada centro, a través de los informes que rindiera el
inspector general del sistema penitenciario, asi el derogado Acuerdo Gubernativo 607-
88 Reglamento de la direccidon general del sistema penitenciario establecia en su
Articulo 14 lo siguiente: “el inspector general del Sistema Penitenciario tendré a su
cargo: a) visitar periddicamente todos los centros de detencién de la republica, a efecto
de verificar el correcto funcionamiento de los mismos ,de acuerdo a las leyes y
reglamentos respectivos.... d) supervisar directamente los procedimientos y actividades
administrativas, la prestacion de los servicios, el tratamiento que se le proporcione a los
reclusos y las condiciones de vida en que éstos se desarrollen, debiendo velar por la
seguridad de los internos, no obstante se puede comprobar mediante la observacion,
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que no existe un mecanismo legal para la supervision de los centros penal% la
infraestructura de los mismos, se encuentra descuidada, el comité de orden de la granj

modelo de rehabilitacion pavon, asegurd recientemente en una entrevista realizada por
un medio de comunicacidén nacional, que ellos exigen a los internos una cuota mensual,
que oscila entre diez y veinte quetzales para la compra de insumos destinados a los
trabajos de mantenimiento interno del centro, y para pagar a los reclusos que hacen

este tipo de trabajo.

La parte mas débil del sistema penitenciario se observa en su seguridad interna, la
policia nacional civil eventualmente, requisa el interior de los centros penales, ante el
avizoramiento de motines o fugas masivas se solicita la ayuda del ejército nacional; no
obstante las requisas, siempre se encuentran gran cantidad de drogas, alcohol,
celulares, armas punzo cortantes, estupefacientes y artefactos prohibidos, no se puede
afirmar que ésta situacidbn que denota corrupcién, se relacione con los salarios que
devengan los guardias penitenciarios, que son bajos; para la responsabilidad que
conlleva el cargo, asi como las constantes presiones por hacer o dejar de hacer algo
para los reclusos, pero los internos al ser entrevistados manifestaron que en muchas
ocasiones proveen a los guardias de comida, y de recursos economicos para que estos
regresen a sus lugares de origen en sus dias de descanso. La comisién nacional del
sistema penitenciario, en su informe sefala que: el sistema penitenciario, es la
institucion que mas bajos salarios paga a sus funcionarios y empleados, los cuales
estan por debajo de los sueldos devengados por la policia nacional civil. Lo corroborado
anteriormente demuestra una vez mas, la imposibilidad del Estado de brindar las
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[32

)

garantias laborales minimas, a los trabajadores del Sistema Penitenciario, par :T%ye
%,
estos no se vean forzados por la necesidad econdmica, de recibir prebendas o favores
por parte de los reclusos, lo que denota una vez mas la corrupcion con la que se maneja
cotidianamente el sistema penitenciario; el cual no avizora medidas para mejorar el

sistema.

Al interior de los centros penales no ingresa la guardia penitenciaria, el interno
encargado del taller mecanico de pavon, expresd que los vehiculos que ingresan para
su reparacidén en éste taller, deben previamente cumplir con todo un procedimiento
administrativo para su ingreso, tramite que corre a cargo de las autoridades del penal;
no ingresa ningun vehiculo sin autorizacién, consecuentemente, es dificil establecer por
qué se encuentran en el taller, vehiculos de dudosa procedencia segun, aseguran

las autoridades de policia.

Las investigaciones periodisticas de prensa libre sefialan: un taller mecanico, ubicado en
la granja penal pavon, era utilizado por la banda de Jorge Moreira alias el marino, para
ocultar vehiculos, cambiar placas, alterarlos y luego utilizarlos en secuestros y robos,
segun la policia nacional civil. El fundamento juridico que regulaba la inclusion de
grupos de enlace entre autoridades e internos, puede ubicarse en el Articulo 36 del
derogado Acuerdo Gubernativo 607-88, Reglamento General, de la Direccién General
del Sistema Penitenciario, que literalmente establecia: la direccién general del sistema
penitenciario, llamara a integrar una comision de internos en cada uno de los centros de
detencion de la republica, la cual tendra como funcién primordial, servir de enlace entre
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de los mismos.

La direccidn general, asesorada por el Ministerio de Gobernacion, determinara el
nuamero de integrantes de cada comisidn y el procedimiento a seguir para integrarlas. El
antecedente mas cercano, de la formacién de los comités de orden en los centros
penales; puede encontrarse en el establecimiento del personal auxiliar, contenido en el
Reglamento para la Penitenciaria Central de 1937, el cual, en su Articulo 3 establecia:
‘el gobierno de la penitenciaria, estara a cargo de un director, un subdirector y un
alcaide. Habra para los diferentes servicios que las necesidades requieran, el personal
de nombramiento gubernativo que indique el presupuesto general de gastos. Existira
ademas, un personal auxiliar, integrado por los reos que por su buena conducta y
capacidad, merezcan desempefiar cargos secundarios, los que seran de nombramiento
de la direccibn” agregando éste mismo cuerpo legal, que la inspeccién general de
presidio estaria a cargo de un inspector general delimitando sus funciones de
conformidad con los Articulos 75 y 76 que literalmente transcritos expresan: Articulo 75:
inspector general: desempefiara este cargo el recluido que haya demostrado ser de
buena conducta, excelentes principios de moralidad, honradez y buenos antecedentes.
El Articulo 76 establece que como subalterno inmediato del alcaide, es el llamado a
mantener el orden y disciplina de todos los recluidos y velar porque las distintas

dependencias funcionen de la mejor manera.

Se establece que la estructura de control interno a cargo de los reclusos establecida
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mediante reglamento para la penitenciaria de 1937, se trasladé a los centros pe‘@ os;;;i
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que la sustituyeron a partir de 1968 y; la funcién principal del personal auxiliar; mw
conformado por los mismos internos, con el propésito de velar por el mantenimiento del
orden al interior del penal y contribuir al mejoramiento de la vida de los internos o
reclusos, se tergiversé con el tiempo, debilité el principio de disciplina administrativa de
los centros y, sin una base legal, su establecimiento primitivo, ha sido aprovechado por
grupos de reclusos con poder y recursos econdomicos; este poder que ostentan estos
reclusos, era observable en la granja modelo de rehabilitacién antes de su intervencion,
en el privilegio de aquellos que no permanecian en los sectores, sino que habian

construido sus viviendas en los alrededores del penal.

Al entrevistar a los internos expresaron, que estando el control del centro a cargo del
comité de orden y disciplina, le ahorran al Estado cantidades considerables de dinero,
que éste tipo de autoridad a cargo de los mismos reos, es mas efectivo para el
mantenimiento de la paz, agregando, que las familias de los reos, los investigadores, y
quienes visiten el centro penal, estan mas seguros dentro de él, que al salir del mismo.
“Existié en todos los centros penales, anterior a la ocupacion de la Granja Modelo de
Rehabilitacion Pavén, un poder paralelo ostentado por los comités de orden y disciplina,
los que supuestamente anulados, trasladaron el poder a los lideres de sectores;
justificable o no, lo cierto es que contradice el principio de que la autoridad y normas
disciplinarias aplicables, dentro de los centros penales deben provenir de la ley,
debiendo ser el 6rgano encargado de su ejecucion la Direccidon General del Sistema
Penitenciario; no obstante como lo sefiala la Comision Interamericana de Derechos
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Humanos, sin mecanismos que, gradualmente reviertan el control interno en po‘q:é;r"

D

los reclusos, los comités de orden y disciplina o los lideres de los sectores comunatés; .

decidiran lo que del penal’®> No obstante el Decreto Ley 33-2006 del Congreso de la
Republica, Ley del Régimen Penitenciario establece en el Articulo 90 que las medidas
disciplinarias, son exclusividad de los directores de cada centro, o en su defecto del
director del sistema penitenciario; permite por medio del Articulo 26 la formacion de
grupos de reclusos que colaboren en el desarrollo de actividades educativas, laborales,

culturales, deportivas, religiosas.

Con relacién a la formacién profesional de los reclusos en los centros penales, acorde
con los preceptos constitucionales de readaptacion y reeducacién social, contenidos en
el Articulo 19; el derogado reglamento para los centros de detencion recibiran a los
detenidos, de conformidad con lo dispuesto en las normas legales aplicables vigentes en
Guatemala. En su Articulo 5 expresaba: las autoridades de cada centro de detencion
recibiran a los detenidos, de conformidad con lo dispuesto en las normas legales
aplicables vigentes en Guatemala, y procuraran el bienestar general de la poblacion
interna y una orientacién ocupacional y educativa, con miras a su rehabilitacion; en tanto
que el Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica, ley del Régimen Penitenciario, en
su Articulo 3 prescribe: el sistema penitenciario tiene como fines... b) proporcionar a las
personas reclusas las condiciones favorables para su educaciéon y readaptacion a la

sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal durante el cumplimiento de la

° La situacion de las personas detenidas en el Sistema Penal Guatemalteco.
https://iwww.cldh.org/countryrep/guatemala01sp/indice.htm (Consulta: 23 junio 2019.)
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existen en ningun centro penal guatemalteco programas de reinsercidon social,
debidamente estructurados por la administracién penitenciaria que permitan cumplir el

fin primordial del sistema penitenciario guatemalteco.

1.6. Regulacién legal del sistema penitenciario en Guatemala

El Decreto Numero 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, contiene la
Ley del Régimen Penitenciario, entr6 en vigencia el cinco de octubre del afio 20086:
cuenta con 102 Articulos y contiene disposiciones preliminares, Derechos, obligaciones
y prohibiciones de las personas reclusas; 6rganos administrativos, régimen progresivos;
redencion de penas y, régimen disciplinario. El objeto del sistema penitenciario, se
encuentra enmarcado en el articulo dos de la misma ley, el cual debe tender a la
readaptacion social y a la reeducacion de las personas privadas de libertad y, cumplir
con las normas que le asigna la Constitucién Politica de la Republica; asi como los
convenio y tratados internacionales en materia de derechos humanos en los que
Guatemala sea parte, también con lo dispuesto en las demas leyes ordinarias del pais.
Asi mismo, esta ley establece los fines del sistema penitenciario, dentro de los cuales se
debe de mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la
sociedad, asi como proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables

para su educacion y readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo
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personal, durante el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse -z

sociedad.

Tanto en la Constitucién Politica de La Republica de Guatemala, como en la Ley del
Sistema Penitenciario se encuentran enmarcados derechos y obligaciones, que deben
cumplir las personas reclusas, como las autoridades encargadas de las mismas, dentro
de los cuales se puede hacer mencién del derecho de comunicacion, asistencia médica,
régimen de higiene, régimen alimenticio, trabajo, visita intima y visita general,
educacion, salidas al exterior, derecho a la readaptacion social y reeducacion asi como
orden y seguridad en los centros; entre otros en donde se trata brevemente de
establecer la normativa a seguir, para mantener a los privados de libertad en un
ambiente sano, educativo y en donde puedan trabajar para reintegrarse a una sociedad,
en donde sean no solamente aceptados, sino también productivos y asi, puedan pagar a

la misma lo que se ha invertido en su rehabilitacion.

1.7. Organizacién del sistema penitenciario

El sistema penitenciario se encuentra dividido en cuatro érganos, los que a su vez se

encuentran subdivididos de la manera siguiente:
e Direccion General del Sistema Penitenciario.
e Comision Nacional del Sistema Penitenciario.

e Escuela de Estudios Penitenciarios.
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e Comisién Nacional de Salud, Educacion y Trabajo.

La Direccidén General del Sistema Penitenciario, es el 6rgano responsable de la

planificacion, organizaciéon y ejecucion de las politicas penitenciarias; ésta depende
directamente del Ministerio de Gobernacion y, estara a cargo de un Director General,
para el cumplimiento de sus funciones contard como minimo, con las siguientes

dependencias:

Subdireccion general.

e Subdireccion operativa.

e Subdireccion técnico-administrativa.

¢ Subdireccion de rehabilitaciéon social.

¢ Inspectoria general del régimen penitenciario.

e Direcciones y subdirecciones de centros de detencion.

La Comision Nacional del Sistema Penitenciario, es un érgano asesor y consultivo,

dentro de sus funciones se encuentran:

e Proponer politicas penitenciarias.

¢ Participar en la negociacidon de la ayuda tanto nacional como internacional, con miras
al incremento del presupuesto de la institucion.

e Favorecer el desarrollo y fortalecimiento de la escuela de estudios penitenciarios

misma establecida como un érgano de naturaleza educativa, responsable de orientar
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los programas de formacion y capacitacion relacionados con las funcion

desempefia dicho personal, su objetivo principal es garantizar una car

penitenciaria eficiente con base en méritos y excelencia profesional.

Al mismo tiempo se cred la carrera penitenciaria, la cual es una profesion reconocida
por el Estado, que comprende el proceso de formacién, capacitacion,
profesionalizacion, evaluacién y promocién, a través de la cual la administracion

penitenciaria se garantiza un personal debidamente calificado.

La Comisién Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo, es el érgano técnico -

asesor y consultor de la direccién general, el que debera proponer las politicas para
facilitar a las personas reclusas estudios a distinto nivel, desarrollo de destrezas y
habilidades de trabajo, para favorecer la implementacién de fuentes de trabajo y
educacidén a través de programas penitenciarios y postpenitenciarios, con el fin de

contribuir a su readaptacion social.

Como se puede observar, en la regulacién legal del sistema penitenciario, se encuentra
claramente detallado las funciones, y los érganos a utilizar para que las mismas puedan
llegar a cumplirse de acuerdo como lo establece la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y; aunque la ley aun es muy joven, en la actualidad no se esta haciendo
efectiva, ocasionando deficiencias en el control y seguridad de los diversos centros

carcelarios del pais, por no aplicar la norma como debiera de realizarse.
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CAPITULO I

2. Ley del Régimen Penitenciario

Es una ley creada por el Congreso de la Republica de Guatemala por medio de Decreto
33-2006, ya que el fin del Estado de Guatemala es garantizar a los habitantes de la
Republica; la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de

las personas.

Unos de los principales objetivos es de cumplir con las garantias constitucionales la Ley
del Régimen Penitenciario, en la cual regula una serie de normas y procesos cuya
finalidad es que el sistema penitenciario pueda contribuir con la readaptacién social y
reeducacion de las personas reclusas, y cumplir con las normas minimas para la
custodia y tratamiento de los privados de libertad, que le asigna la propia Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, los convenios y tratados internacionales en

materia de derechos humanos de los cuales Guatemala es parte de la mismas.

2.1. Principios generales de la Ley del Régimen Penitenciario

Los principios son fundamentales para la aplicabilidad de la ley, ya que contiene las
directrices y lineamientos en la forma en que se pudiera aplicar la Ley del Régimen
Penitenciario, buscando garantizar los derechos y garantias minimas a todos los que
cumplen una condena, en los diversos centros carcelarios del pais.
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2.1.1. Principio de legalidad

El autor Alberto Bovino ha sefalado al respecto “se trata de controlar una esfera de
actuacion estatal que debe ser sometida al control de la legalidad de sus actos como
cualquier otro organismo estatal’.’ Lo que el autor hace referencia sobre el principio de
legalidad que su fin primordial es sujetar las actuaciones del Estado en este caso
Sistema Penitenciario a un marco juridico en un estado democratico de derecho, y con
ello evitar que las personas sean victimas de ilegalidades, de incertidumbre juridica a la
fluctuacién de sobre cudles son sus derechos y obligaciones. La administracion
carcelaria entiéndase como el sistema penitenciario que es una institucién que puede y

debe actuar sobre todas aquellas situaciones que se encuentran en un marco legal, es

decir que no puede tener facultar legal si no hay una ley previa.

2.1.2. Principio de igualdad

El principio de igualdad es que protege a las personas privadas de libertad de ser
victimas de actos discriminatorios por parte de las autoridades de los centros en los
cuales se encuentran recluidas, sin embargo la ley tipifica en su Articulo 6 de la Ley del
Régimen Penitenciario, “actividades por parte de las autoridades que no deben
considerarse discriminacién alguna estas son: las medidas que se apliquen con arreglo

a la ley y que tiendan a proteger exclusivamente los derechos y las condiciones

® Gonzalez Arévalo, Hugo Waldemar. El régimen progresivo y su ineficacia dentro del sistema
penitenciario guatemalteco.
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algun impedimento fisico, separar dentro de los centros de detencion o cumplimiento de

condena a las personas recluidas por razén de edad, antecedentes y responsabilidad
por delitos dolosos y culposos, por medidas de seguridad para si o para terceros’. Entre
tanto la legislacion penitenciaria establece que tanto mujer como hombre que esté
cumpliendo condena dentro de los centros privativos de libertad tienen los mismos
derechos y obligaciones no importando la incapacidad fisica, edad, antecedentes y

responsabilidades, todos son considerados con igualdad.

2.1.3. Principio de afectacion minima

Segln en el Articulo 7 de la Ley del Régimen Penitenciario establece: “Todas las
personas reclusas conservaran los derechos establecidos en la Constitucion Politica de
la Republica, convenios y tratados internacionales y demés leyes y reglamentos...” Este
principio hace referencia al tiempo de reclusién o condena que el privado de libertad
quede sujeto mediante resolucion o sentencia condenatoria, es decir que el tiempo de
estadia dentro de los centros sus derechos sean afectados lo menos posible; ya que la
pena simplemente limita el derecho a la libertad ambulatoria, es decir que es el unico
derecho que queda limitado durante el tiempo de reclusion, la sentencia condenatoria no
puede ser un medio para afectar otros derechos que no fueron privados mediante la
misma, tales como el derecho a la vida, a la integridad personal, a la salud y al libre
desarrollo de la personalidad, a la educacién, trabajo, alimentacion entre otros son
derechos que no pueden ser afectados por la sentencia, ya que unicamente la sentencia
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debe de ser tomada como un castigo restrictivo de la libertad del sujeto, y no minin

limitar los derechos de los condenados.

2.1.4. Control judicial y administrativo del privado de libertad

En la ley del régimen penitenciario en el Articulo 8 se refiere que “Toda pena se
ejecutara bajo el estricto control de juez de ejecucion, quien hara efectivas las
decisiones de la sentencia, asi como el cumplimiento adecuado del régimen
penitenciario”. El control judicial, es el uUnico mecanismo que garantiza que la
administraciéon penitenciaria no actuara arbitrariamente, ya que el control judicial lo
deben ejercer el Estado a través de sus érganos de fiscalizacion, y este tiene como fin
principal velar por el estricto cumplimiento de las normas y leyes establecidas en la

materia.

El control judicial de la privacién de libertad es una manifestacion especifica del deber
del Estado de proporcionar acceso al control judicial de cualquier acto de la
administracion que afecte o pueda afectar derechos o libertades fundamentales de las
personas privadas de su libertad. ElI control administrativo sirve para establecer el
numero de reclusos que hay en los diversos centros carcelarios del pais y asi evitar los
hacinamientos y sobrepoblacidén, esto para poder lograr llevar un control de mejor
manera y mas eficiente de todas las personas que se encuentren en el centro carcelario,
existiendo la posibilidad de realizar una clasificacién o distribucién de los reclusos en
atencién a ciertos aspectos (peligrosidad, preferencias sexuales etc.).
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2.1.5. Principio de derecho de comunicacion

El estado de Guatemala como garante de los derechos de todas las personas privadas
de libertad debe garantizar la comunicacién de los privados de libertad y esta debe ser
en su mismo idioma, segun lo contempla en la legislacion penitenciaria en su Articulo 9
“Es obligatorio garantizar el derecho de comunicaciéon en el propio idioma de las
personas reclusas”. Por ser Guatemala un pais multilinglie se dificulta el poder cumplir

a cabalidad con este derecho de todo recluso.

2.1.6. Principio de humanidad

El  Articulo 10 de la Ley del Régimen Penitenciario establece que “Toda persona
reclusa sera tratada con el respeto que merece la dignidad inherente a todo ser
humano”. La legislacién protege a toda persona privada de su libertad de tratos
inhumanos, es decir establece que toda persona reclusa sera tratada con el respeto que
merece la dignidad inherente a todo ser humano, aunado a ello especifica las
prohibiciones de infligirles a las personas reclusas torturas fisicas, psiquicas o morales,
coacciones o trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes a su
dignidad o hacerle victima de exacciones, asi como también someterlo a experimentos

Cientificos que pongan en riesgo incluso su vida.

2.1.7. Participacion comunitaria
En la Ley del Régimen Penitenciario en su Articulo 11 que el principio de participacion
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comunitaria contempla que “Para el cumplimiento de sus fines, los érganos de dire CC

del sistema penitenciario deberan favorecer la colaboracién y participacion activaxg

entidades legalmente reconocidas, que realicen actividades sociales, deportivas,

religiosas, educativas, que propicien el trabajo penitenciario y, en general...”.

“Con el fin de garantizarle la reeducacién y resocializacion de los privados de libertad la
direccién general del sistema penitenciario deberan autorizar y promover que las
entidades legalmente reconocidas puedan realizar actividades sociales, deportivas,
religiosas, educativas, que propicien el trabajo penitenciario y con ello ayudar a la
rehabilitacion, reeducacion y readaptacion de la persona reclusa durante la prision

preventiva o la ejecucion de la pena’.’

El cumplimiento de este principio implica que el sistema penitenciario guatemalteco
debe crear muchas actividades, que se logre una motivacién entre los privados de
libertad para que estos ocupen su tiempo, intelecto y su fuerza motora en actividades
sanas y productivas no solo para ellos mismos sino para toda la sociedad
guatemalteca, hacerlos participes en talleres de oficios artesanales, orientaciones
religiosas o en la practica de cualquier deporte a fin se evite el ocio mental, este ultimo
lo puede llevar a pensar y peor aun planificar actividades delincuenciales que otras

personas en libertad pueden materializar.

” Cuello Calén, Eugenio. Derecho penal. Pag. 22.
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2.2. Derechos y obligaciones de los reclusos

La Ley del Régimen Penitenciario en su Articulo 12 establece “una serie de derechos
para la persona que se encuentran privadas de su libertad sin perjuicio de los derechos
que le asigna la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, convenios, tratados
y pactos internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado de Guatemala,
leyes ordinarias y reglamentos de la Republica...” entre los derechos que los reclusos
poseen: el derecho a la informacién este derecho es indispensable ya que la
autoridades de cada centro tienen la obligacién de hacer del conocimiento de los
reclusos los derechos que la ley le asigna, siendo esto importante ya que la poblacién
privada de libertad esta integrada por personas de todo nivel, cultural, educativo,
econdmico, social. En muchas ocasiones la misma desinformacion los lleva a ser parte
de un proceso penal, por lo que es de suma importancia que la autoridades de los
centro informen capaciten a los reclusos sobre los derechos que las leyes le asignan,
actualmente esto eys una problematica que enfrenta el sistema penitenciario porque lejos
de informar limitan el acceso de la informacién a los privados de libertad pues estos no
tienen la facilidad de poseer o ingresar la Ley del régimen penitenciario con ello

desconociendo los derechos minimos que esta ley les asigna.

Entre los derechos que la Ley del Régimen Penitenciario establece a favor de los
privados de libertad encontramos; régimen de higiene, que se encuentra establecido en
el Articulo 13 de la Ley del Régimen Penitenciario en la que establece que ‘Las
personas privadas de libertad tienen derecho a que todo centro del sistema penitenciario
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cuente con las instalaciones sanitarias e higiénicas, que le permitan preservar sue

A=
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fisica y mental’, los centros deben contar con las medidas minimas de higienef '
ente del Estado debe garantizar la salud de las personas recluidas dentro de los centros
que permitan preservar la salud fisica y mental de los reclusos, un derecho que esta
lejos de cumplirse, lamentablemente el sistema penitenciario estd colapsando con el
hacinamiento de los centros un problema serio y con pocos recursos para enfrentarlo,
esto genera una insalubridad para los reclusos ya que como se menciona anteriormente
se encuentran recluidas personas de todo tipo no solo cultural social etc. Si no con
problemas de salud en muchos casos enfermedades contagiosas en estos casos el
sistema penitenciario no cuenta con espacios adecuados para estas personas, siendo el
caso que ellas conviven con el resto de la poblacién exponiendo el contagio
contaminacion de otras personas ahi recluidas, esto seria una caso de riegos y asi hay
muchos més casos de contaminacién que vulneran el derecho régimen de higiene que
la ley asigna, la asistencia médica otro derecho de los reclusos, por ser personas que se
encuentran en una situacion especial el Estado es el garante y responsable exclusivo de

prestar la asistencia médica para poder preservar la salud fisica y mental.

El trabajo del recluso figura como un derecho y como una obligacion ya que los jueces
de ejecucion toman el trabajo realizado para emitir las libertades anticipadas, redencion
de penas etc. “Cabe sefial que la Ley del Régimen Penitenciario establece el derecho
que tiene el recluso de laborar y obtener no solo un beneficio judicial si no también un
beneficio econdmico, para esto el Estado debe implementar fuentes de trabajo, lo cual
en la actualidad si se lleva a cabo dentro de los centros, la probleméatica que se enfrenta
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de venta etc. Limitando las oportunidades de trabajo a un sector exclusivo que cuen

con el recurso econdémico con ello vulnerando el derecho de trabajo de los demas

reclusos” ®

El derecho de visita intima es un derecho que se cumple a medias ya que la mujeres
privadas preventivamente en el centro para mujeres santa teresa de la zona 18 y entre
otros, no cuenta con un espacio fisico adecuado para que las autoridades del centro
pueda acceder o autorizar la visita intima privandolas de ese derecho, asi mismo la Ley
del Régimen Penitenciario asigna el derecho de defensa en su Articulo 22 “Las
personas reclusas tienen derecho a comunicarse con su abogado defensor, cuando
aquél lo requiera...”. Es decir no limita a un horario o dia especifico y el mismo no puede
ser suspendido o intervenido por ninguna razon siendo el caso que a los abogados se
les limita las entrevista con sus patrocinadas aludiendo que por protocolos de seguridad
en casos de emergencias, motines etc., pese a que la ley estable que no puede ser
suspendido o intervenido por ninguna circunstancia, chocando de frente con otra clara
violacion del derecho de defensa que le otorga la ley del régimen penitenciario a los

reclusos.

Como todo derecho conlleva una obligacion es necesario para el desarrollo del presente
trabajo establecer las obligaciones que la ley del régimen penitenciario en su Articulo 32

siendo importante detallar cada una de las obligaciones y funciones que le competen a

® Del Pont, Luis Marco. Derecho penitenciario. P4g. 55.
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medida de garantizar los derechos de los reclusos por lo que se le asigna a los reclusos-

quienes tienen las siguientes obligaciones: \\7 g%
et
a) Respetar a las autoridades, leyes y reglamentos penitenciarios.

b) Respetar los derechos de los demas reclusos, personal penitenciario y todas

aquellas personas con quienes se relacionen.

c) Respetar las disposiciones que dentro del marco legal, reciban de las autoridades del

establecimiento penitenciario.
d) Respetar la jerarquia establecida en el centro de cumplimiento de condena o
detencion preventiva para la presentacion de sus requerimientos o gestiones, sin

perjuicio de su derecho de peticion.

e) Respetar la higiene, el orden, la segundad, la disciplina y las buenas costumbres

dentro del establecimiento.
f) Denunciar ante las autoridades cualquier vejamen, abuso o exacciones con la
g) Finalidad de deducir las responsabilidades correspondientes; y,

h) Las actividades y los horarios que contemple el reglamento respectivo’93
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2.3. Objeto de los centros carcelarios

En la Ley del Régimen Penitenciario en el Articulo 45 establece “Los centros de
detencion que se regulan en esta ley tiene por objeto la custodia y proteccion de las
personas procesadas y condenadas’. Segun la ley los centros en el sistema
penitenciario son denominados prisiones o carceles; lugar por medio del cual son
especificamente fundados para recluir a individuos que son consideradas por la
sociedad como criminales privativa o condenatoria. Los principal objeto de los centros es
mantener en privacion a quienes no cumplen con los elementos tipificados por la ley y
por lo cual reciben cierta limitacion por la situacion que la persona no haya respetado,
siendo un lugar fisica que la propia ley asigna para el sindicado acusado por un delito
que en la cual deben cumplirla. Segun en el Articulo 46 de la Ley del Régimen
Penitenciario establece que: “Los centros del sistema penitenciario, atendiendo al objeto
de la detencidon se dividen en las clases siguientes...”. Establece que el sistema
penitenciario cuenta con dos tipos de centros de detencion: Centros de detencion
preventiva y centros de cumplimiento de condena. Por lo tanto al momento que el
sindicado es condenado, el 6rgano judicial se encargara estudiar el tipo de delito o la
peligrosidad del individuo para verificar si es necesario o no que el sistema penitenciario
lo mande a un centro de cumplimiento de condena o a un centro de cumplimiento de
condena de maxima seguridad, esto con el Unico fin de garantizar la seguridad no solo
de los demas reclusos, sino también de toda la sociedad guatemalteca pues evita que
un reo de alta peligrosidad pueda reclutar o influir en la conducta de otro privado de
libertad catalogado de menor peligrosidad.
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2.4. Redencion de penas

La redencion de penas estd establecido en el Articulo 70 de la Ley del Régimen
Penitenciario que establece: “Puede redimir las penas de privacion de libertad
incluyendo la proveniente de la conversién de la pena de multa, impuesta en sentencia
firme, mediante la educacion y el trabajo util y/o productivo, de conformidad con el

»

reglamento respectivo...”. Por lo cual es un beneficio penitenciario que el juez de
ejecucion otorgara a los privados de libertad condenados y que hayan cumplido la mitad
de la condena, siempre y cuando el recluso mientras cumplia su condena hubiese
realizado trabajo util, haya recibido educacién y mostrado buena conducta. La
redencidon de penas consiste en favorecer al recluso a redimir la pena por medio del
trabajo o el estudio, “La compensacion del trabajo o el estudio, se realiza por dos dias
de estas actividades lo que compensa uno de prision”.® La redencion la otorga dos dias
de estas actividades lo que compensa uno de prisiéon”. La redencion la otorga el juez de
ejecucion una vez verifique que el solicitante haya trabajado o bien estudiado o
realizado ambas actividades y teniendo buena conducta durante el cumplimiento de la

condena, lo cual verificara de conformidad a los informes respectivos emitidos por la

Subdireccién de Rehabilitacion Social del Sistema Penitenciario.

Segun en la Ley del Régimen Penitenciario en el Articulo 74 establece que hay
ciertas excepciones en la cual una persona condenada, no podra gozar de la redencion

de penas, las cuales son:

°® Mendoza Breamauntz, Emma. Derecho penitenciario. Pag. 23.
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a) Quienes, mediante informe del equipo multidisciplinario de tratamiento se les

declarado delincuentes de alta peligrosidad social;

b) Quienes no observen buena conducta durante el cumplimiento de la condena, segun

lo indiquen los informes de la Subdireccion de Rehabilitacion Social;

c) Aquellos que traten de quebrantar la sentencia, realizando intento de fuga o evasion,

lograren o no su proposito.

d) Cuando en sentencia firme se haya resuelto la limitacion de este beneficio.

e) Cuando, por el tipo de delito, la ley expresamente indique la prohibicion de la

redencioén de la pena.

2.5. Régimen disciplinario del sistema penitenciario

El régimen disciplinario se encuentra en el titulo VI de la Ley del Régimen Penitenciario
en su Articulo 75 que contempla “El régimen disciplinario tiene como fin garantizar la
seguridad y la convivencia ordenada en los centros penitenciarios...”. Esto quiere decir
que su finalidad es garantizar la seguridad y la convivencia ordenada de los privados de
libertad que se encuentran cumpliendo una condena dentro de cada uno de los centros

penitenciarios en Guatemala.
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El incumplimiento de los reglamentos y los sistemas de seguridad que el propio si e

penitenciario contempla, puede generar sanciones o faltas contempladas en su Articulo™
78, en la cual estan clasificadas como leves, graves y gravisimas; en los Articulos 79 al
84 de la Ley del Régimen Penitenciario. La facultad de imponer sanciones disciplinarias
en los centros penales es de las autoridades del sistema penitenciario, es decir ninguna
ofra autoridad o persona esta autorizada a imponer sanciones disciplinarias pues esto
conllevaria a la comisién de un ilicito Penal como por ejemplo el de abuso de autoridad,
esto en el supuesto fuera otra entidad la que emitiera una sancion sin estar legitimada

para ello.

2.6. Procedimiento disciplinario

Las faltas disciplinarias cometidas por los reclusos dentro de los centros penales estan
regidas por su procedimiento especifico el cual esta regulado en la Ley del Régimen
Penitenciario en su Articulo 90 establece que “La potestad disciplinaria en los centros
penales, es facultad del director del centro o en su defecto del director general del
sistema penitenciario, en consecuencia nadie mas estéd facultado para ejercer dicha
potestad.” Esto quiere decir que el director del centro o el director general del sistema
penitenciario al momento de recibir una denuncia, sefialara audiencia dentro del plazo
de 3 dias, en la cual se oird a la persona supuestamente infractora y se recibira la
prueba ofrecida. EIl director resolvera dentro de las 48 horas siguientes. En este
procedimiento no sera necesaria la defensa técnica pero si el infractor desea asesorarse
de su abogado lo puede hacer segun en el Articulo 91 del cuerpo legal penitenciario.
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2.7. Fases del sistema penitenciario

En el Articulo 57 de la Ley del Régimen Penitenciario establece cuales son las fases
siguientes: a) fase de diagnoéstico; b) fase de tratamiento; c) fase prelibertad y d) fase
de libertad controlada. Siendo un procedimiento para establecer el sector de cada uno

de los condenados y darles seguimiento para su rehabilitacion.
2.7.1. De diagnéstico y ubicacion

Es la primera fase del régimen progresivo cuyo objeto, segun la Ley del Régimen
Penitenciario en su Articulo 59 establece “es definir la ubicacion y establecer un plan de
atencion técnica para la persona reclusa que tenga condena firme...”. Durante la fase de
diagnostico el juez de ejecucién penal solicita estudio personalizado del recluso al
equipo multidisciplinario de diagnostico, el cual se lo debera entregar en un plazo de
quince dias calendario. “El equipo multidisciplinario realiza un estudio personalizado de
la persona reclusa, que debera contener, entre otros aspectos:

a) Situacién de salud fisica y mental

b) Personalidad

c) Situacién socio-econdmica

d) Situacién juridica del recluso.

Seguidamente al diagnostico el equipo multidisciplinario de diagnéstico remite a la
direccion general del sistema penitenciario dentro de un plazo de 15 dias calendario, la
evaluacion realizada de la persona reclusa, incluyendo la recomendacién de ubicacion al
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juez de ejecucion para que éste resuelva lo procedente. Juntamente con la evaluacign y
AN OA’/’:\

3

la recomendacion de ubicaciéon se debera enviar un plan técnico de atencion de
necesidad del recluso, tendiente a la rehabilitacién del mismo ya sea fortaleciendo sus
debilidades o potencializando sus fortalezas. Ya que es importante contar con un

diagnéstico previo para la ubicacion del condenado en su sector.
2.7.2. De tratamiento

Fase del régimen progresivo durante la cual, segun el plan técnico elaborado, la persona
reclusa debe realizar el conjunto de actividades sugeridas y someterse a las terapias
correspondientes para alcanzar su rehabilitacién, en el Articulo 62 de la Ley del
Régimen Penitenciario establece “Los equipos multidisciplinarios de cada centro penal,
llevaran un control sistematizado de registro de cada persona reclusa, relacionado con
el trabajo, capacitacion, educacion, conducta y demas hechos relevantes de su estancia
en el centro de detencion”. Cada seis meses los equipos multidisciplinarios elaboraran
informe que incluya la respuesta de la persona reclusa al plan técnico asignado, con
copia a la subdireccion de rehabilitacion, al juez de ejecucion y al recluso. La duracion
de la fase de tratamiento debe concluir como maximo, al momento que la persona

reclusa cumpla la mitad de la condena que le ha sido impuesta.

Segun en el Articulo 64 y 65 de la Ley del Régimen Penitenciario determina que
terminado este plazo, “la subdireccion de rehabilitacion social, luego de evaluar los
informes elaborados por los equipos multidisciplinarios acerca de los progresos del
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recluso, dictaminara si éste puede avanzar a la siguiente fase del régimen progresivg’
De no emitir dictamen favorable, la persona reclusa debera continuar y concluir el
tratamiento hasta que asi lo considere la subdireccion. La subdireccion de rehabilitacion
social planteard al juez de ejecucién las personas reclusas que realizan trabajo fuera del
centro penitenciario en entidades publicas o privadas, que se encuentren localizadas en
la jurisdiccion departamental del establecimiento carcelario. Asi como también puedan
optar a salidas de fin de semana, a salidas diurnas para pernoctar en el centro carcelario
o su colocacién en un sector especifico. Siendo la funcidon de este 6rgano contemplar

beneficios a los reos que presenten buena conducta, llevando un tramite administrativo y

judicial para establecer estos permisos o beneficios.
2.7.3. De prelibertad

Concluidas las fases de diagnéstico y ubicacién, asi como la fase de tratamiento la
persona privada de libertad, segun en el Articulo 66 de la Ley del Régimen Penitenciario
establece que tendra el derecho de adquirir el beneficio a la prelibertad, consiste en la
fase en la que el recluso consolida sus lazos familiares y la relacion con la sociedad con
el objeto de obtener de forma paulatina su readaptacién social, el Articulo 67 de nuestra
legislacion penitenciaria establece que “La comisién nacional de salud integral,
educacion y trabajo aprueba la solicitud de prelibertad realizada por la subdireccion de
rehabilitacion social siendo el juez de ejecucion penal quien resuelve autorizar o no la
prelibertad de la persona reclusa para que ésta trabaje, pudiendo incluso hacerlo sin
vigilancia de custodio, gozando de los derechos laborales estipulados en la legislacion
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de esta materia’. Optando Unicamente cuando ha desempefiado buena conducta'et

tiempo de estar privado de libertad.

2.7.4. Libertad controlada

Esta fase del régimen progresivo se rige a través del Articulo 69 de la Ley del Régimen
Penitenciario, en la cual se establece: “La libertad controlada es la ultima fase del
régimen progresivo, en la persona reclusa obtiene su libertad bajo control del juez de
ejecucion, con el dictamen favorable de la sub direccion general de rehabilitacion y la
aprobacion de la direccion general, siempre que sea para ejercer trabajo o estudio fuera
del centro penal y que haya cumplido al menos la mitad de la pena”.

En la fase de libertad controlada la subdirecciéon de rehabilitacion social pide la libertad
controlada del recluso a la direccion general del sistema penitenciario, quien decide
aprobar dicha solicitud o no. La solicitud es enviada al juez de ejecucion penal, quien
confiere audiencia al recluso para resolver si autoriza o no la libertad controlada. De
resolver con lugar, la persona reclusa obtiene su libertad bajo control del juez de

ejecucion penal.
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CAPITULO Il

3. Condiciones de detencion de los sujetos privados de libertad

En relacion a las condiciones de detencion de los privados de libertad, a las personas
privadas de libertad, deben ser detenidas y a la vez llevarlos a lugares de detencion que
sean aptas para las personas detenidas. En el Articulo 19, de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, establece que deben existir normas minimas para el trato
de las personas reclusas, debiendo “ser tratados como seres humanos; no deben ser
discriminados por motivo alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas,
morales, psiquicas, coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico,
acciones denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos

a experimentos cientificos.”

De la misma forma el Articulo 3 del Decreto nimero 33-2006, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario, establece que el sistema
penitenciario dentro de sus fines se encuentra: “b) Proporcionar a las personas reclusas
las condiciones favorables para su educacion y readaptacién a la sociedad, que les
permita alcanzar un desarrollo personal durante el cumplimiento de la pena y
posteriormente reintegrase a la sociedad.” En ese orden de ideas debe establecerse que
las personas detenidas deben ser tratadas como ser humano, en estricto respeto de sus
derechos desde el primer dia hasta el ultimo dia en que se encuentre en un centro de

privacion de libertad, tomando en cuenta que debe de garantizarse su bienestar fisico y
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psicosocial dentro de estos centros de prevencion o cumplimiento de condena,

que “el Estado deberd crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de
lo preceptuado en este articulo’, al tenor de lo que establece el dltimo parrafo del
Articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, aspecto que debe
de tomarse en cuenta, para garantizar en primer término la obligacion del Estado en
esta materia, y fundamentalmente que las politicas en infraestructura y servicios del
Sistema penitenciario deben estar enfocadas al estricto cumplimiento de esta normativa,
y con ello revindicar a la persona que se encuentra recluida en el centro de privacion de
libertad, para que al momento de la finalizacién de su privacion de libertad, este pueda

reinsertarse correctamente a la sociedad.

3.1.Falta de espacio fisico del sistema penitenciario

“El espacio fisico de las cérceles guatemaltecas, no difiere mucho una de las otras, ante
la omision del Estado de brindarles mantenimiento constante, éstas presentan un cuadro
de abandono; incluso, a muchas no se les ha hecho ninguna mejoria, desde que fueron
construidas”.'® aunado a esto, la sobrepoblacion existente en los centros tanto,
preventivos como de ejecucién, debido al mal ordenamiento de reclusos y, al incremento
de criminalidad en el pais, es causa del hacinamiento dentro de los mismos; la falta del
cumplimiento de las etapas procesales, por parte del organismo judicial y, de acusacion
por parte del Ministerio Publico, hacen que las personas, se encuentren mas tiempo de

lo debido, dentro de los centros carcelarios o bien, que no se les dicte sentencia, en el

'° Ramirez Garcia, Luis Rodolfo. Manual de derecho penal guatemalteco. Pag. 43.
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en el mismo se necesitan.

3.2. Inexistencia de una separacién minima de niveles

Las carceles publicas del pais, son contrarias a los fines que debe tener todo sistema
penitenciario; los cuales se encuentran debidamente regulados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y, el Decreto nimero 33-2006 del Congreso de
la Republica de Guatemala; el cual contiene la Ley del Régimen Penitenciario, ya que
dichas carceles se alejan completa y totalmente a favorecer y ayudar a los reclusos, con
el fin de reeducarlos y readaptarlos socialmente. Dicha readaptacion social y
reeducacion de los reclusos, se ve afectada, debido a la falta de una separacion
estratégica y previamente establecida tanto de las personas privadas de libertad, por ya
haberse dictado en su contra una sentencia firme ejecutoriada como de las que

esperan termine el proceso que se sigue en su contra.

En lo que respecta, a la situacion procesal de los reclusos, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, indica que, los centros de prisién provisional, de arresto y de
detencion, deben de ser diferentes a aquellos centros, en los cuales se tiene que cumplir
las condenas En nuestro pais, contamos actualmente con algunos centros carcelarios,
como el centro de rehabilitacién del departamento de puerto barrios, la granja penal de
rehabilitacion Canada, la granja de rehabilitacion cantel, el centro de orientacion
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prisién preventiva, o sea dentro del mismo espacio fisico. Dicha situacién, no ocurre en

la granja modelo de rehabilitacion pavén, en la cual, unicamente se encuentra poblacién

reclusa que tiene sentencia firme.

En lo referente, a la debida separacion que debe existir, dentro del sistema carcelario
entre las personas, de acuerdo a la etapa o fase en la cual se encuentran; los procesos
de reeducacién y readaptacion social del recluso en nuestra sociedad, no contamos con

politicas, ni tampoco con estructuras adecuadas a favor del mismo.

3.3. La vida del recluso en condiciones no humanas

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 2, establece que:
“Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.” Al referirse a los
deberes del Estado, respecto de los habitantes de la republica, le impone la obligacion
de garantizar, no solo la libertad, sino también otros valores, como son: La justicia y el
desarrollo integral de la persona, para lo cual, debe adoptar las medidas que a su juicio
sean convenientes, segun lo demanden las necesidades y condiciones del momento,
que pueden ser, no solo individuales, sino también sociales; y en nuestro caso en
concreto, debe de vigilar, porque las personas que se encuentren privadas de su
libertad, en cualquier centro de detencién del sistema penitenciario, tengan las
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cierto, cualquier persona, que se encuentre en cumplimiento de condena alguna, es

porque ha cometido, algin hecho tipificado por nuestro ordenamiento juridico penal,
como delito y; que a consecuencia de dicha accién, se le han restringido sus derechos
ciudadano; no implica, que se le prive de las garantias minimas, con las que debe contar

cualquier ciudadano de la republica, el cual, debe de tener dentro o fuera de una carcel.

En la realidad actual, vemos que este precepto constitucional, es uno de los mas

violados por las autoridades del sistema penitenciario; en virtud, de que a la mayoria de
reclusos que se encuentra en cualquiera de las cérceles publicas, le son violadas estas
garantias minimas, tratados de formas inhumanas, tanto, por las autoridades que
custodian los centros, como también por los mismos reclusos, que tienen cierto tipo de

poder, dentro de los penales.

3.4.Condiciones inadecuadas de vida de los privados de libertad

Acorde, a las normas reguladoras de todo proceso de encarcelamiento, en los centros
penitenciaros; bien sea por prision provisional o por condena, la forma de tratar a quien
se encuentra padeciéndolo, debe enmarcarse, bajo el debido respeto de la dignidad de
él mismo, y de ello, deriva que la Unica limitante, que debera tener es su derecho de
libre locomocion y, las consecuencias que trae consigo, el encontrarse una persona
privada de la libertad, ya que aunque estén privados de libertad siempre se les debe de
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garantizar sus derechos como persona individual, asi como lo garantiza la

constitucional.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 19 indica que: “El

sistema penitenciario debe tender a la readaptacién social, y a la reeducacion de los

reclusos y, cumplir en el tratamiento de los mismos, con las siguientes normas minimas:

a)

b)

Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, no podran infringirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones 0 molestia, trabajos incompatibles a su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o bien hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos

a experimentos cientificos.

Deben de cumplir las penas, en los lugares destinados para el efecto. Los centros

penales son de caracter civil y, con personal especializado.

Tienen derecho a comunicarse cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico y, en su caso, con el representante diplomatico
o consular de su nacionalidad”. La infraccién, a cualquiera de las normas
establecidas en éste articulo, da derecho al determinado, a reclamar del Estado la
indemnizacioén, por los dafios ocasionados y la Corte Suprema de Justicia, ordenara
su proteccion inmediata. El Estado debera crear y fomentar, las condiciones para el
exacto cumplimiento de lo preceptuado en este articulo.
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En la red carcelaria actual, encontramos condiciones pésimas y totalmente contraﬁas
con lo preceptuado en este articulo, no existen las minimas garantias de hrg\iéﬁ%n /
alimentacion, salud, seguridad y habitacion, debido a la falta de programas encargados
de solucionar dicha problemética y, ante la ineficacia de las autoridades, por buscar una
solucién a corto plazo y, la imposibilidad de las autoridades penitenciarias, por hacer

algo al respecto.

En cuanto a los servicios de salud utilizados, en dichos centros de condena, a excepcion
de el de Puerto Barrios; los demas ofrecen espacios fisicos utilizados para clinicas de
salud, pero no cuentan con medicinas, un facultativo y el mobiliario minimo adecuado,
para brindar por lo menos primeros auxilios, mientras se le es conducido a un centro
asistencial, para su tratamiento. Entre las enfermedades mas comunes y, que se
atienden con mayor frecuencia en los centros penitenciarios, podemos mencionar las

siguientes:

a) Enfermedades en la piel.

b) Enfermedades respiratorias.

c) Enfermedades de transmision sexual.
d) Enfermedades diarreicas.

e) Traumatismos.

f) Caries odontolégicas.

g) Infecciones del tracto urinario.

h) Amebiasis.

51

s 55


emiimpresos02
Cuadro de texto


tiempo, en un espacio pequefio y sin comodidades, es importante que tenga

periddicamente vigilancia médica, con el objeto que no se degrade su integridad fisica.
Al lado de las enfermedades fisicas, en las distintas carceles del Sistema Penitenciario,
también se encuentra con un alto indice, las enfermedades psicologicas, que devienen
como consecuencia, de la situacién en la que se encuentra cada recluso y, que por
supuesto; en cada uno de ellos se presenta de diferente manera y, con consecuencias

distintas.

En lo referente, a las condiciones de habitacion de los reclusos, debido al hacinamiento
existente, existe falta de camas y de recintos destinados para dormitorio de reclusos, lo
cual es normal en la mayoria de centros, incluso en los preventivos. En cuanto, a la
higiene que deberia existir dentro de la carcel, en la mayoria de los centros
penitenciarios, cabe hacer mencién de que los mismos, no cuentan con agua potable,
ademas de no contar con los servicios basicos, bajo las estrictas normas de salubridad,
debido a las carencias anteriormente anotadas, cada recluso tiene su propia vestimenta,
la cual es escasa, y en lo que respecta a la falta de agua, un estado de calamidad, es

generado en lo relativo al aseo personal, de todos los reclusos.
3.5.La mala alimentacion del recluso en los centros carcelarios

Actualmente el servicio de la alimentacién de los centros carcelarios, del sistema
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penitenciario guatemalteco no se encuentra en mejores condiciones que los d ]
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servicios, la falta de presupuesto impide que se pueda dar una adecuada alimentacion
a toda la poblacién reclusa, asi como también la falta de control por parte de las
autoridades administrativas. Por la falta de presupuesto que existe en el sistema
penitenciario se ocasiona dar una mala alimentacion a los privados de libertad, por lo

que en la mayoria de los casos estos deben de preparar su alimento.

“Una de las razones, de internar a una persona en una cércel, para que cumpla una
condena, es la resocializacién, educaciéon y rehabilitacién, y que la misma sea
productiva para la sociedad; en base a estos puntos, el Estado deberia de invertir en
que los reclusos, empiecen por ser productivos para ellos mismos y, para que le sea, al
Estado méas econémico mantenerlos, proponiéndoles programas de cocina, produccion

agricola de sus alimentos, para beneficio de propio”."!

3.6.La relacion del recluso con los miembros de la sociedad

El debido reconocimiento, del privado de libertad, mediante su reeducacion y

readaptacion social, implica reconocerle que pertenece a la sociedad en la cual vive y;
debera posteriormente incorporarse; en ningun, momento se le podra negar, que se
comunique de manera permanente y constante a la sociedad, asi como también, es
necesario; que la sociedad guatemalteca y sus habitantes, tengan un pleno

conocimiento, de la realidad carcelaria que se vive en el pais, para asi, asumir

" Navarro Batres, Tomas Baudillo. Cuatro temas de derecho penitenciario. Pag. 23.
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obligado.

En la sociedad guatemalteca, la realidad de las carceles es distinta, debido a que el
Estado guatemalteco, ha creado determinadas figuras frente a la ciudadania, en relacion
a los privados de libertad, mediante las cuales dicha ciudadania, en acuerdo con el
Estado de Guatemala, discriminan y aislan a la poblacién carcelaria. Ello, debido a que
tampoco existe transparencia, en lo relativo a lo que ocurre realmente, dentro de los
diversos centros penitenciarios, aumentandose con ello, los altos indices de

vulnerabilidad y el proceso estimatorio del privado de libertad.

La sociedad guatemalteca, mira al sector interno carcelario, como un sector apartado y
por ello no muestra interés, en relaciéon a las cérceles; viéndolas unicamente como
medios para marginar, a aquellos que hayan cometido hechos delictivos y; una forma de
mantener bajo proteccién a la ciudadania. Ello es un limitante, de la participacion activa
de la sociedad misma, frente al fenémeno del crimen y el privado de libertad. Es
sumamente indispensable, la reinsercion del reo a la sociedad, mediante una debida
readaptacion social y reeducacién del mismo. Siendo importante la reinsercion de los

reclusos en la sociedad para que puedan servir nuevamente en los ambitos culturales.

3.7.Existencia de medios de comunicacion para los reclusos

Por lo general, en los centros penitenciarios, existe una radio grabadora y un televisor,

54

PUv—


emiimpresos02
Cuadro de texto


perteneciente a los mismos detenidos. En el centro preventivo de mujeres de Escuiﬁﬂ\a
a las mismas; les es permitido ver una novela diaria. La facilidad de comunicarse, es
dependiendo de los medios econdémicos con que cada interno cuente. A algunos centros
penitenciarios, llega unicamente el periédico, mismo que es obtenido por los internos,

con un costo superior en comparacion a extramuros.

En los paises desarrollados, dicha situacién es distinta, ya que diversas empresas
periodisticas, llevan a cabo donaciones de periodicos, a los centros penitenciarios, para
mantener informados a los internos y; para la conformacién de hemerotecas, con el

objetivo de consultas posteriores.
3.8.El traslado de los privados de libertad

Trasladar a los internos a hospitales publicos no es nada facil, esto debido a la
inexistencia de vehiculos, lo que hace que cuando exista una emergencia, se tenga que
solicitar ayuda a los bomberos, es sumamente dificil salir de una prision para poder ser
atendido, en un hospital de Guatemala. Cuando no existe un medico, en el centro
penitenciario donde surja la emergencia, entonces las autoridades del centro, deben
solicitarle al juzgado, que mande un médico, que se encargue de decidir, si el interno
debe egresar o no del, centro penitenciario. Si a criterio del mismo, existe la
necesidad de internar al pacienfe, entonces, lo informara al juzgado, el que dara la
orden de salida. “Dicho tramite por lo general es bastante tardado y burocratico, otro
problema que generalmente ocurre, es que los pacientes después de ser trasladados al
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hospital regresan sin haber recibido tratamiento alguno, para poder curarse”.'?

La administracion, del sistema penitenciario guatemalteco, cuando existe algun interno
que sea peligroso, o lider de algun movimiento dentro del mismo centro; entonces toma
la decisidn de trasladarlo. Es el procedimiento comunmente utilizado, para las protestas
o para los motines. Los internos son trasladados, sin tomar en cuenta una serie de
factores, de fondo que afectan la vida de los mismos. Al respecto, la Constitucion
politica de la Republica de Guatemala; indica en su articulo 44 que: Los derechos y
garantias, que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El interés social prevalece
sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure, las leyes y las disposiciones
gubernativas, o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen, los

derechos que la Constitucién Politica de la Republica garantiza.

'2 Navarro Batres, Tomas Baudillo. Op. Cit. Pag. 25.
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4. Vulneracion a los derechos del privado de libertad que se encuentra en

cumplimiento de condena

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 19 dice que el
sistema penitenciario debe tender a la readaptaciéon social y a la reeducacion de los

reclusos, y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las siguientes normas minimas.

a) Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidas a

experimentos cientificos.

b) Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante diplomatico

o consular de su nacionalidad.

La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en este Articulo, da derecho
al detenido a reclamar del Estado la indemnizaciéon por los dafios ocasionados y la
Corte Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata. El Estado debera crear y

fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en este
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articulo. Por su parte, el Articulo 5 de la Convencion Americana sobre Degrechos
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finalidad esencial la reforma y la readaptacién social de los condenados.

Asi mismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su Articulo diez,
numeral 3°. Dice: El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad
esencial sera la readaptacion social de los penados. Ante esto, el comité de derechos
humanos 6rgano de Naciones Unidas para conocer de peticiones individuales y para
interpretar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su observacion
general numero veintiuno ha interpretado que las personas privadas de libertad no solo
no pueden ser sometidas a un trato cruel, inhumano y degradante sino tampoco a
penurias o restricciones que no sean las que resulten inevitables de la privacion de la
libertad. Ningin sistema penitenciario debe estar orientado solamente al castigo

esencialmente debe tratar de lograr la reforma y la readaptacion social del preso.

La resocializaciéon, como un derecho individual, en consecuencia se plasma en dos

politicas claras que vinculan al legislativo y por extension al poder judicial:

a) La duracion de las penas privativas de libertad no pueden significar una duracion

que ponga en peligro el derecho del ciudadano a vivir nuevamente en libertad.

b) En segundo lugar, los poderes publicos deben establecer politicas activas para lograr
la resocializacion del individuo condenado a prision.
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Es evidente, por tanto, que a la luz del Articulo 19 de la Constitucion Politica %
Republica de Guatemala una pena superior a los 20 afios es cuestionable en cuanto a
su constitucionalidad convertiria la finalidad de la pena en un simple y llano castigo,
privandolo de todo contenido resocializador, esta finalidad inconstitucional se manifiesta
en su forma mas grave en los delitos en que se ha elevado la pena hasta un maximo de
50 afios. La persona condenada a una pena de cincuenta afios sencillamente se
encuentra absolutamente privada del derecho a la resocializacién; al no brindar la
oportunidad de volver a vivir dentro de la sociedad y desarrollarse integralmente como
persona. En el sistema constitucional el hecho de haber cometido un delito no puede dar
lugar a una privacion ilimitada de derechos, ni a privar a la persona del derecho a
desarrollarse integralmente, tal y como lo establece el Articulo 2 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Por otra parte, el Articulo 19 viene precisamente a definir el contenido de la pena en

el Derecho Constitucional, al dar sentido y limites al ejercicio del jus puniendi: El Estado
debe adoptar disposiciones legislativas, administrativas y practicas encaminadas a la
rehabilitacién de los condenados. Dentro de estas medidas se incluyen los programas
de ensefianza, educacién y reeducacion, orientacion y formacién profesionales y
programas de trabajo para presos dentro de los establecimientos penitenciarios y fuera
de ellos. El sistema penal debe contar dentro de sus fines con la resocializacion, o al
menos con la no desocializacion del sujeto afectado. Como se ha indicado la
resocializacidon no es una imposicién de un determinado sistema de valorés, sino es la
creacion de las bases de un autodesarrollo libre, o sea de condiciones que impediran
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El derecho a la resocializacion es, pues, una expresion del derecho al libre desarrollo de

la personalidad Articulo 2°. de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es
un derecho individual y no un derecho de la sociedad o del Estado. Asi pues, el derecho
a la resocializacion, como derecho individual, es uno de los derechos que el Estado no
puede restringir como consecuencia de la imposicion de una pena, porque la

resocializacion en si misma es el principal fin constitucional asignado a la pena.

Debido a los lineamientos Constitucionales, el sistema penitenciario guatemalteco debe
apreciar y tener en consideracion todos los efectos nocivos que recaen sobre la
personalidad del privado de libertad. El tratamiento sera lo que condicionara la actitud
que el condenado asuma cuando retorne a la sociedad y determinara, en ultima
instancia, las posibilidades de reincorporarse plenamente a la vida social luego de
cumplir con la pena. Por ello, el Estado debe tratar de conseguir que las personas
privadas de libertad puedan ampliar sus posibilidades de participacion en la vida social a
través de programas educativos, formativos, de trabajo, que el mismo tiempo puedan

reducir el tiempo de cumplimiento efectivo de la pena.

La reduccion del tiempo efectivo de la condena es muy importante puesto que estudios
criminolégicos y psicoldgicos han logrado determinar que una pena superior a quince
afios causa severo deterioro mental en la persona del condenado, convirtiéndose en una
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pena cruel, inhumana y degradante. En el sistema penal por tanto, la férmula*"‘qUe
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prevalece es la de la prevencién especial dentro del marco de la prevencion general. Si

bien el marco penal de los delitos va dirigido a satisfacer las necesidades de proteccion
del bien juridico, esto es, estan encaminados a satisfacer necesidades de prevencion
general, este marco en principio existe entre un minimo y un maximo de pena senalado

en la ley.

Es discutible si dentro de ese margen de prevenciéon general puede volver en el caso
concreto a recortar las posibilidades de atenuacion que aconseje la prevencion especial
en el momento de la determinacion judicial de la pena, es seguro, en cambio en el pais
que el cumplimiento de las penas de prision debe orientarse primordialmente a la

resocializacion esto es, a la prevencion especial.

Obviamente, la efectividad del sistema penitenciario es responsabilidad del Estado. En

este instante, Guatemala se encuentra en un momento de transicion en este tema, no
existe ley penitenciaria ni normas que desarrollen la resocializacion actualmente, lo cual
es un grave incumplimiento del Articulo 19 constitucional. Existe, desafortunadamente,
un desfase entre la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala vy la legislacion
que regula a la pena, pues ésta incorpora un sistema de derecho penal de autor, en el
cual el penado es considerado una persona peligrosa a la que es necesario aislar
absolutamente de la sociedad, y privada de toda posibilidad de reincorporacién a la vida
social. El privado de libertad se encuentra en un estado de vulnerabilidad frente al poder
del Estado tiene limitados legitimamente parte de sus derechos, pero existen derechos
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derecho de las personas condenadas a la readaptacion social y a la reeducacion. RI‘\

negarseles el beneficio de una legislacion adecuada a la Constitucion, sea al restringir
su derecho a volver a vivir en sociedad y a que se disminuya los efectos

desocializadores y deteriorantes de la pena.

En el momento actual, pensar en que la carcel rehabilita al delincuente puede ser
discutible, pero esto es una consecuencia de la indolencia, negligencia y olvido del
Estado frente al deber de cumplimiento del mandato constitucional de que la pena se

oriente a la resocializacion del delincuente.

El incumplimiento del Estado de Guatemala en cuanto a proporcionar al interno las
condiciones de infraestructura, materiales y psicolégicas para resocializarse no debe
ser excusa para restringir los derechos de los condenados a tener la oportunidad de
volver a reincorporarse a la vida social. El sufrimiento dentro de la carcel debe ser
reducido al minimo y, el tiempo que el recluso permanece interno debe aprovecharse
para lograr al menos que en medio del inevitable dario y deterioro de su personalidad se

logre algo positivo.

Los programas educativos que operan dentro de la carcel y el aprendizaje de diversos
oficios, son una forma de aprovechar el tiempo de reclusion en los centros penales y de
hacer menos nociva la estancia en ellos. El saber que el estudiar y trabajar es
beneficioso para su vida en el momento en que se reintegre a la sociedad, ademas de la

62

-


emiimpresos02
Cuadro de texto


motivacién implicita en la Ley de redencién de penas, contribuye a fomentar entr&\lg{s
privados de libertad la adhesion a los programas de resocializacion, por el contrario, \iala
discriminacion o exclusién de la que serian victimas los condenados para los ya
mencionados delitos, solamente lograria deshumanizarlos méas y acrecentaria su
marginalizacion del sistema social, es imposible esperar que los reos pueden
identificarse con una sociedad que los rechaza y margina, una sociedad que en lugar

de buscar causarles la menor afliccion, trata de inocuizarlos y negarles cualquier

oportunidad de superacion personal que les permita cambiar su pensamiento y actuar.

Dentro de las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos se establece,
igualmente, que el fin y justificacion de las penas y medidas privativas de libertad son en
definitiva proteger a la sociedad contra el crimen; y este fin Unicamente se puede
alcanzar si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr que el reo una
vez liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer sus necesidades, sino que

también sea capaz de hacerlo.

4.1.Efectos de los programas resocializadores

El derecho a la resocializacion, conforme al Articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, representa un derecho fundamental de todo condenado frente
al Estado para que las penas privativas de libertad cumplan con dos objetivos
fundamentales: En primer término, que a través de su estadia en prision de dote al
sujeto ‘de posibilidades reales para que al volver a la sociedad pueda llevar una vida sin
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mejorar sus conocimientos, habilidades y aptitudes para la vida social. El delincuente en

la sociedad generalmente es seleccionado de las capas més vulnerables de la sociedad,
entre personas que han carecido de casi todos los beneficios econdémicos, sociales y
culturales. Una gran cantidad de los condenados a prision no han asistido formalmente a
procesos educativos, tampoco han tenido la oportunidad de aprender carreras técnicas
o profesionales, se les ha alimentado su marginacion a través de procesos
discriminatorios. La carcel, es en este sentido, el Ultimo eslabdn dentro de un proceso

paulatino de discriminacion social contra los sectores vulnerables.

“El hecho que sblo los pobres estén en la carcel ha llevado a la criminologia de
naturaleza etiolégica a crear estereotipos criminales en los cuales se identifica a los
pobres con criminales; no obstante, la criminologia critica ha desenmascarado la escala
base cientifica de estas afirmaciones, y ha comprobado contundentemente que la
delincuencia existe en todos los sectores socioecondémica que nunca es perseguida, ni

condenada”.®

4.2. Funciones de los equipos multidisciplinarios

Son los érganos colegiados que el espiritu de la Ley del Régimen Penitenciario, les

otorgo a los encargados de llevar el control del régimen progresivo y la ubicacién de los

'3 yalenzuela O. Wilfredo. El nuevo proceso penal. Pag. 34.
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internos en los centros penales. Es importante establecer los antecedentes para Iqi?@ual
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Antes de que entrara en vigencia la Ley del Régimen Penitenciario, y hasta finales del

afio 2009, los centros penales contaban para llevar el control de la rehabilitacion de reos

y poder optar a laredencion de penas por trabajoy buena conducta a los

Profesionales o encargados de las siguientes areas:

a) Encargado de educativo y Laboral (la misma persona viendo las 2 areas).

b) Trabajadora social: Enlace entre el privado de libertad y sus necesidades familiares,
religiosas, salud y trabajo.

c) Psicologo (a) y

d) Enfermero.

En el Articulo noventa y siete de la Ley del Régimen Penitenciario se establecié que en
2 afios plazo a partir de Mayo 2007 estaria la Conformacién de los equipos
multidisciplinarios de diagnostico y tratamiento de prelibertad y libertad en Cada centro

penal, lo que no se cumplid.

Los equipos multidisciplinarios deben estar conformados, como minimo, por un
especialista de cada una de las areas de medicina, psicologia, trabajo social y abogacia,
con la finalidad de realizar las evaluaciones para el diagnéstico y ubicacion de la
persona cuando ingresa al centro penitenciario, y se conforman por :

a) Asesor juridico, abogado y notario.
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b) Médico y cirujano

c) Trabajadora social

d) Encargado del area educativa (pedagoga/o)
e) Encargado del area laboral

f) Psicélogo (a)

g) Director del centro penal

La falta de personal técnico y profesional y la seguridad en los centros, mas el
hacinamiento en los mismo es otro de los grandes problemas para la conformacion de
los equipos multidisciplinarios. Han pasado cinco afios desde que se promulgé la Ley
del Régimen Penitenciario y poco se ha avanzado; si bien en la misma se determinaban
plazos como el indicado, éstos no se cumplieron, situacion que perjudica a quienes son
condenados, ya que el equipo multidisciplinario, tiene que realizar el diagndstico de la

persona para proponerle al Juez de Ejecucion la conveniencia para su ubicacion.

4.3.Falta de politicas penitenciarias en cuanto a la sobrepoblacion de reos

El hacinamiento carcelario en Guatemala es un grave problema en los centros penales

a cargo de la direccion general del sistema penitenciario tanto de condena como de
prision preventiva, con el consiguiente deterioro de todas las condiciones de vida en la
prisién dificultando la rehabilitacion, por el constante estado de tensién, angustia,
ansiedad, deterioro fisico y mental que provoca un mayor nivel de conflictos y violencia
dentro de la prision.
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transformacion del sistema penitenciario, en su informe hizo hincapié en las causas de

origen externo, pues son las que contribuyen de manera decisiva en aumentar el

problema, por falta de politicas que le den solucion, y son:

a) Detencion innecesaria y prision preventiva.

b) Falta de una politica penal que la descriminalizacion y utilizacién a las penas
privativas de libertad.

c) Falta de Sustitutivos a la pena de prisién y escasa aplicacion judicial de los
sustitutivos penales actualmente vigentes en la legislacion.

d) Falta de una politica de persecucion penal en el Ministerio Publico

Las autoridades actuales de la direccion general del sistema penitenciario y en especial
las que trabajan con la rehabilitacion de las personas privadas de libertad indican que
para que se pueda superar la problematica de la sobrepoblacion el Estado debera
establecer una politica publica comprometida con el tema penitenciario y en el cual se
haga hincapié al desarrollo integral de la ejecucion de pena y sobre todo establezca un
hoja de ruta, con compromiso financiero serio y responsable, para trasformar las
condiciones fisicas, humanas, estructurales, etc. Que promuevan la adecuada ubicacién
de la poblacidon reclusa, espacios idéneos para su tratamiento médico, psicoldgico,
psiquiatrico; para el trabajo, el estudio, la recreacion, el deporte y la atencidén a sus
particularidades.
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“La Ley del Régimen Penitenciario, convenios y tratados ratificados por Guaterﬁ@%
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respalda y amparan una correcta aplicacion de procesos de tratamiento rehabilitador,

todo queda enla disposicion politica del estado de Guatemala para transformar la
realidad penitenciaria y la particular y necesaria rehabilitacion social”."*

Si bien es cierto que las carceles en el pais han sido olvidadas y que desde ellas se
promueven excesos, abusos, amplia discrecionalidad, asi como corrupciéon, no es
menos cierto que cualquier propuesta, orientada a minimizar tales efectos, requiere
esfuerzos dirigidos hacia una gestion modernizante, desde la que se priorice la
normativa y el ordenamiento internos, asi como la regulacion de procedimientos

administrativos.

De no avanzar en esta linea, Guatemala continuara promoviendo y fortaleciendo
escuelas del crimen desde sus carceles y la rearticulacion de bandas de secuestradores
y narcotraficantes; ademas, alcanzaran su libertad personas a quienes no fue posible
reeducar ni rehabilitar, lo que inevitablemente incrementara el numero y la calidad de los
delincuentes, dentro de un circulo vicioso cuya solucién se avizora mas compleja
conforme pasa el tiempo. Para disminuir los crimenes dentro y desde las carceles, es
imperante romper los vinculos de los presos con el mundo exterior y resolver el
problema de corrupcion y de infraestructura actuales. Debiera iniciarse con los centros
de mayor hacinamiento y desafios. La actual administracion del sistema penitenciario

inici® una serie de acciones en el preventivo de hombres de la zona 18, para control de

4 Coyoy Alvarez, Julio Cesar. Problematica de la sobrepoblacién. P4g. 86.
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visitas y reubicaciéon de reos. Adicionalmente, se debe fortalecer la gestion del sis\g’n;ua
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penitenciario, el control interno y mejorar la coordinacion interinstitucional.

Por Gltimo, si es prioritario evaluar y mejorar la resocializacion de los reclusos. Contar
con un modelo pedagdgico para la resocializacion y atencion especial para pandilleros,

atencion espiritual y sicologica para los reclusos.

4.4. Inexistencia de un mecanismo independiente de supervision permanente

responsable de inspecciones periddicas

No existe mecanismo fiscalizador de cumplimiento de la normativa penitenciaria, lo
ideal fuese que participara la sociedad civil, ello con dos objetivos, por un lado verificar
las condiciones en los centros de privacion de libertad y por otro el de transparentar el
funcionamiento de estos centros para que en alguna medida puedan disminuir la
corrupcion y las arbitrariedades. Uno de los principales problemas que afronta la

aplicacion eficaz del régimen progresivo de resocializacion de la persona reclusa son:

a) No se encuentran conformados los equipos ni comisiones para controlar las etapas

del régimen progresivo.

b) No estén integrados los equipos multidisciplinarios ni de las comisiones, como la

comision nacional de salud integral, educacion y trabajo.
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d)

multidisciplinarios de diagnostico y tratamiento, prelibertad y libertad controlada. Y un

plazo de diez afios para llevar a cabo los fines del régimen progresivo.

Hasta el momento ninglin reo ha realizado ante sus instancias ninguna solicitud

relacionada con el régimen progresivo.

4.5. Posibles soluciones a la problematica del sistema penitenciario guatemalteco

a)

b)

Una de las posibles soluciones para hacer realidad los fines del régimen progresivo
es: informar y divulgar entre la poblacién reclusa la existencia del régimen, asi como
la urgente conformacion de los diferentes equipos encargados de emitir dictamenes

dentro del régimen.

Adecuada utilizacion del presupuesto asignado al sistema penitenciario para poder
optimizarlo dando mayor énfasis a cumplir los objetivos de la Ley del Régimen

Penitenciario.

Hacer estudio del presupuesto asignado al sistema penitenciario, a efecto de

establecer si este permite o no, cumplir los fines de la Ley del Régimen

Penitenciario, de ser negativo sea realizado el trdmite legal correspondiente, bajo
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d)

justificacién real, objetiva de las necesidades que fundamenten una ampliw

presupuestaria.

Capacitar tanto al personal técnico como al  administrativo del sistema
penitenciario, sobre la imperiosa necesidad de observar en todo momento los fines,
objetivos y normas de la Ley del Régimen Penitenciario, en busqueda de respetar
los derechos y garantias que la ley otorga a los privados de libertad de los centros

carcelarios del pais.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Ley del Régimen Penitenciario, en vigencia desde el 2006, no es suficiente para
resolver los problemas que aquejan a los centro penales desde hace mas de 30 aros,
en lo que a sobrepoblacién carcelaria y rehabilitacion de privados de libertad se refiere,
no es suficiente por el notorio incumplimiento de compromisos en esa ley por parte del
Estado por no adecuar la infraestructura de los centros de detencién preventiva y de
condena, principal condicion para la viabilidad, implementacion y aplicacion de la Ley del

Régimen Penitenciario.

Existiendo ausencia de reglamentos para cada centro penal, y la falta de interés de
parte del Estado de Guatemala, tiene sin timonel los centros carcelarios, adicionalmente
el Congreso de la Republica de Guatemala no ha asignado los recursos necesarios para
hacer operativo el funcionamiento del sistema penitenciario, y es por ello que los
avances en la rehabilitacion de reos se percibe muy poco. Se puede destacar que el
sistema penitenciario guatemalteco, cumple con esfuerzo con las normas minimas, pero
cuando son reglas que tienen que ver con infraestructura carcelaria, espacios
adecuados, etc. ahi es donde se falla y no se puede hacer nada mas que lo
humanamente posible para solucionar los problemas de espacio, se recomienda
realizar un estudio sobre optimizacién de los recursos econdmicos asignados al
presupuesto del sistema penitenciario guatemalteco, buscando readecuar el uso del
mismo o bien solicitar su ampliacion que permita crear la infraestructura requerida y asi
cumplir los fines y objetivos de la Ley del Régimen Penitenciario.
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