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PRESENTACION

A continuacién, se presenta una investigacion juridica cualitativa del entorno juridico,
econdmico y social, perteneciente al Derecho constitucional y laboral con el objeto de
determinar la prevalencia del derecho humano a la salud de los guatemaltecos, sobre el
derecho colectivo de los trabajadores en el sector salud. La investigacion se realiz6 en la
Republica de Guatemala, durante el periodo del mes de enero del afio 2017 al mes de
diciembre del afio 2017. El objeto de estudio lo constituyo el Ministerio de salud publica
y asistencia social y el Ministerio de trabajo y previsién social y el sujeto lo conformaron
los trabajadores del sector publico de salud y los habitantes del territorio de la Republica

de Guatemala.

Como aporte se presenta la implementacion de los requisitos que debe contener la
homologacién de un pacto colectivo de condiciones de trabajo en el sector publico de
salud, en la cual se establezca que las normas contenidas en dicho pacto no son
contrarias a la realidad social o capacidad econémica del estado, para evitar que se
atente contra una garantia fundamental establecida en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala como lo es la salud y en consecuencia se preste un servicio de

calidad y los guatemaltecos puedan gozar de un seguridad social con eficacia y eficiencia.
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HIPOTESIS

Se debe determinar la prevalencia del derecho humano a la salud de los guatemaltecos,
sobre el derecho colectivo de los trabajadores en el sector salud, debido a que el coédigo
de trabajo y la ley de sindicalizaciéon de los trabajadores del estado, no proporcionan los
requisitos que debe contener la homologacién de un pacto colectivo de condiciones de
trabajo, principalmente porque no se observan los principios de realidad y objetividad,
debiéndose establecer que las normas contenidas en ese pacto no son contrarias a la

realidad social o capacidad econémica del estado.

Asimismo que producto de la suscripcion de dichos pactos se realizan abandonos o
suspensiones de labores en hospitales, centros o puestos de salud, lo cual atenta contra
el derecho a la salud protegido en nuestra constitucion. Por lo que, es esencial que el
Estado de Guatemala a través de la inspeccidén general de trabajo establezca en dicho
estudio comparativo de la norma si las partes pueden cumplir posteriormente a su
aprobacién con las obligaciones provenientes de dichos pactos colectivos de condiciones

de trabajo.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

El método para comprobar la hipétesis sostenida es el método cualitativo, ya que se llegd
a determinar a través del estudio realizado, que la garantia fundamental de salud se ve
afectada con la celebracion de pactos colectivos en el sector publico de salud, por lo que
es necesario que se regulen los requisitos que debe contener la homologacion de un
pacto colectivo de condiciones de trabajo, dentro del ordenamiento juridico guatemalteco,
y con ello lograr un gran progreso para el pais, porque de esta forma se garantiza la
efectiva prestacion del servicio publico de salud, no pudiendo los trabajadores de dicho

ministerio realizar abandonos o suspensiones de labores en las instituciones de salud.

Por lo argumentado, se puede establecer que la hipétesis planteada ha sido validada, ya
que, en Guatemala no se establecen los requisitos que debe contener la homologacion
de un pacto colectivo de condiciones de trabajo y dentro de la misma establecer la
realidad social o capacidad econémica que tiene el Estado de Guatemala para cumplir
con dicho acuerdo, es por ello que existe una violacién a la salud de los guatemaltecos,
toda vez que al realizar dichos pactos se deja de atender a los pacientes como medias
de hecho o ilegitimas que pretenden coaccionar para la suscripcion de dichos pactos en

el ministerio de Salud Publica y asistencia social.
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INTRODUCCION

Por cada pacto colectivo de condiciones de trabajo celebrado en el sector publico de
salud, existe un guatemalteco soportando las consecuencias de la falta de insumos con
que cuenta el Ministerio de salud publica y asistencia social para garantizar un bien
juridico tutelado como lo es la salud. Esto deberia ser la premisa principal a tomar en
cuenta por los trabajadores sindicalizados del sector salud, que al momento de internar
celebrar dichos pactos, no solo se piense en la titularidad de los mismos, sino que se
amplié esa tutela a los guatemaltecos, la cual depende de los recursos econémicos con
que cuenta el Estado de Guatemala para poder satisfacer las necesidades de las
personas en los hospitales, centros o puestos de salud.

La situacién se agrava ain mas cuando aquellos beneficios provenientes de la
suscripcion de dichos pactos colectivos de condiciones de trabajo van encaminados a
beneficiar a determinas personas que muchas veces son ajenas al Ministerio de Salud
publica y asistencia. La situacion anterior motivo el planteamiento de una investigacion
que contempla el descubrimiento de las consecuencias juridicas, sociales y econémicas,
que para los guatemaltecos conlleva el referido problema, ya que, en la actualidad, los
pactos colectivos de condiciones de trabajo en general y en especifico los del ministerio
de salud publica, son utilizados con el objeto de obtener beneficios alejados de la realidad
de nuestro pais y a través de los mismos se obtienen beneficios para personas que
incluso muchas veces son ajenas a las instituciones estatales.

El objetivo fundamental de la investigaciéon es dar a conocer la prevalencia del derecho
humano a la salud de los guatemaltecos, sobre el derecho colectivo de los trabajadores
en el sector salud; ya que la aprobacién de pactos colectivos en el sector salud, atenta
contra la garantia fundamental de salud, por lo que, han llegado a colapsar los hospitales,
centros y puestos de salud, ya que no cuentan con los insumos necesarios para satisfacer
las necesidades de los guatemaltecos; por ello la importancia de abordar sobre el tema,
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que no solamente da a conocer como ha surgido, sus modalidades, como ha
regulado en otros paises, etc., sino también, propone una solucién a este problema.

La investigacion esta contenida en cuatro capitulos: El primer capitulo, hace referencia al
derecho constitucional y laboral, que es el medio por el cual el Estado autoriza la
celebracién de pactos colectivos y protege la garantia fundamental de salud. El segundo
capitulo, se refiere a los pactos colectivos de condiciones de trabajo, ya que es el acuerdo
de voluntades que tiene por objeto establecer condiciones de trabajo. El tercer capitulo,
hace referencia a la legislacién nacional y derecho comparado del derecho colectivo del
trabajo y su aplicacion en general. El cuarto capitulo hace referencia a la legislacién
nacional y derecho comparado del derecho colectivo del trabajo. El quinto capitulo, hace
referencia al andlisis de la prevalencia del derecho humano a la salud de los
guatemaltecos, sobre el derecho colectivo de los trabajadores en el sector salud y la
necesidad que existe en nuestro pais de regular.
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CAPITULO |

1. Derecho constitucional y derecho laboral

La investigacion realizada respecto del problema planteado, hizo necesario conocer dos
areas del derecho como lo son el derecho constitucional y el derecho laboral, por lo que
se inici6 el trabajo de investigacién con el desarrollo de estas areas del derecho, toda vez
que estas son la base fundamental para la celebraciéon de los pactos colectivos de
condiciones de trabajo y la constitucién politica de la Republica de Guatemala garantiza

el derecho humano a la salud de todos los guatemaltecos.

1.1 Derecho constitucional

A lo largo de la historia el derecho Constitucional ha jugado un papel importante en la
vida de las personas, por lo que al desarrollar la presente investigacion se hizo necesario
conocer del mismo puesto que, dentro de su ambito de estudio se encuentran las
garantias fundamentales y una de ellas es la salud, la cual se ve afectada con la

celebracién de pactos colectivos por parte de los trabajadores del sector publico de salud.
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1.1.1 Antecedentes

El Derecho es tan antiguo como la humanidad misma puesto que es una ciencia
normativa que va encaminada a normar fendbmenos sociales, sin embargo se puede
establecer que antes del siglo XVIlI no existian constituciones y, por lo tanto los
gobernantes no estaban sometidos a normas juridicas. Las primeras expresiones del
derecho fueron dirigidas a regular relaciones de propiedad, bienes, relaciones familiares,
dafios causados, etc. Sin embargo, el derecho constitucional surge a partir de que se
consolidan los érganos de poder y se realiza una estructura burocratica que se conoce

como Estado.

Es por ello que surge la necesidad de establecer un orden juridico que limitara a los
poderes publicos y en especial a los gobernantes para lograr el bien comun en favor de
los gobernados. Es a partir del siglo XVIII que surgen las constituciones, en las que se
otorgan derechos a los ciudadanos y se realiza la organizacion de los poderes publicos
que incluyen toda la estructura del Estado. Es en este siglo que el derecho constitucional
empieza a limitar el actuar de los gobernantes debiendo apegar sus actuaciones a los
preceptos contenidos en las normas constitucionales. Como la constitucion es el texto
normativo supremo de una nacion, ya que se le concede la supremacia sobre cualquier
otra norma obliga a la totalidad de los ciudadanos de una sociedad determinada y
asentada sobre un territorio determinado y a los operadores juridicos a cumplir con dichos

preceptos y adecuar sus actos a dichas normativas. El autor José Arturo Sierra Gonzalez
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de obligatorias, prohibid as o permitidas.™

“El derecho constitucional data de tiempos muy remotos, surge tardiamente en las
civilizaciones es mas, existieron figuras incipientes como estructuras juridicas de poder
como sucedié en china, Egipto, Roma y en ciudades Griegas. El gran floreciente del
Derecho Constitucional se dio, a partir del ultimo tercio del siglo XIX, esto es, porque se
reafirmé que tal sistema representaba la formula definitiva de la convivencia politica,
vinculada al progreso de los pueblos, por lo que era inexcusable que para todo estado
atrasado, que pretendiera ser civilizado debia implantar el régimen constitucional, a pesar

que no en todo funcionaba igual, incidia factores culturales propios de cada region."

1.1.2 Definicion

El Derecho Constitucional es “Una disciplina cientifica que, como parte integrante de la
ciencia politica, tiene por objeto el estudio y la sistematizacién de las manifestaciones y
el ordenamiento de las relaciones de poder, en el ambito de una organizacion politica

global.” Es decir es aquella parte de la ciencia del derecho que estudia y regula lo relativo

' SIERRA GONZALEZ, josé arturo. Derecho Constitucional Guatemalteco. P4g.25
2 FLORES JUEREZ, juan francisco. Constitucién y Justicia Constitucional. 2005, pags. 12, 90.
3 SAGUES, néstor pedro. Elementos del derecho constitucional. Pag. 107
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constitucionales.

El derecho constitucional es “La principal rama del derecho publico que tiene por objeto
la organizacion del estado y sus poderes, la declaracion de los derechos y deberes
individuales y colectivos, y las instituciones que los garantizan.” El derecho
Constitucional es “El conjunto de normas juridicas que organizan el estado, determinan
los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y sefialan las garantias y

derechos de que estan asistidos todos los miembros de la comunidad politica.”

Al hacer un analisis de los diferentes puntos de vista con los que se ha definido el derecho
constitucional; asi como las diferentes definiciones de los autores citados, se puede
establecer que el Derecho Constitucional es un area de la Ciencia del Derecho publico
conformada por un conjunto de principios, doctrinas, teorias, instituciones y normas
juridicas que estudian y regulan lo relativo a la estructura, organizacion del estado y sus

poderes, asi como resuelve los conflictos a través de las garantias constitucionales.

4 OSSORIO manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 232.
5 BORJA rodrigo. Derecho Politico y Constitucional. Pag. 300

4
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1.1.3 Principios

Son esas directrices -0 lineas matrices sobre las cuales se construye la ciencia del
derecho constitucional. Es importante desarrollar algunos principios del derecho
constitucional toda vez que estos son la base fundamental sobre las que se va a
desarrollar el derecho constitucional y a partir de estos se desarrollan las diferentes
normas constitucionales, entre los principios que se pueden mencionar estan los

siguientes:

a) Principio de supremacia constitucional

Este principio consiste en que la Constitucion politica de la Republica tiene un rango
superior a la normativa interna del pais, es decir existe una subordinacién de las normas
ordinarias, reglamentarias e individualizadas que no deben contrariar sus preceptos. El
cientifico del derecho Quiroa lo define como “La relacion de supra y subordinacién en que
se hallan las normas dentro de ordenamiento juridico, de forma tal que logre asegurar la

primacia de la ley fundamental del estado.”

Para el Constitucionalista José Sierra este principio produce dos consecuencias

fundamentales: “La primera que es el control de constitucionalidad de las leyes y

& QUIROA lavie, humberto. Curso de Derecho Constitucional. P4g. 15
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jurisdiccionales encargados de tal control. Su tarea es velar porque las normas infra

constitucionales se adecuen, en su creacion y en su contenido, a la ley suprema. Y la
segunda es la imposibilidad juridica de que los érganos pulblicos deleguen las
competencias atribuidas. Esto, porque los diferentes poderes constituidos existen porque
la constitucion los ha creado, y con las competencias, condiciones y limites fijados por la

constitucion.”

b) Principio de control

Este principio consiste basicamente en dotar a la norma constitucional de todas las
herramientas o mecanismos para someter los actos de gobierno y a la propia legislacién
a la supremacia constitucional y con ello fortalecer un estado de derecho en base a la

norma suprema estando todas sus resoluciones y actos apegados a derecho.

Este principio ademas permite que exista un control por parte de las diferentes
instituciones del estado velando por la prevalencia de las garantias fundamentales, como
lo son todos aquellos derechos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

7 SIERRA GONZALEZ, jose arturo. Op. Cit, Pag. 32
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¢) Principio de limitacion e

v )
Slemala,

Es aquella directriz o linea matriz segiin la cual los derechos consignados en la
constitucion politica de la Republica, en razén de no tener caracter absoluto, encuentran
limites en las leyes que reglamentan su ejercicio en atencion a las razones de bien
publico, es decir que los limites establecidos en la ley van a permitir una efectiva
aplicacion de las garantias fundamentales. En el Estado de Derecho se ejerce un poder
limitado, circunscrito por las leyes. No hay poderes absolutos o totales, ese concepto es
contrario al sistema, es decir existe una limitacién en el actuar de los ciudadanos debido
aque la las normas constitucionales establecen los derechos fundamentales minimos y

a partir de esta se construye las demas normas ordinarias y reglamentarias.

d) Principio de Razonabilidad

Este principio consiste en que las leyes pueden restringir el ejercicio abusivo de los
derechos, pero ello debe ser hecho en forma razonable. También se aplica en el derecho
del trabajo estableciendo que es la potestad de ejercicio de derechos entre el trabajador
y su empleador. Tanto el trabajador como el empleador deben ejercer sus derechos y
obligaciones de acuerdo a razonamientos logicos de sentido comun, sin incurrir en

conductas abusivas del derecho de cada uno.
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e) Principio de funcionalidad

Este postulado consiste en que por medio del mismo se establecen las condiciones de
funcionamiento de la estructura del poder en el estado a partir de la division de poderes
de gobierno, sin que ello contradiga la conveniencia de lograr una cooperacion funcional
entre ellos. Es por ello que este es la base general para el equilibrio del poder de los
6rganos establecidos, mediante la regla de divisibn de poderes y distribuyendo de
manera equitativa el ejercicio del poder. Este rol de equilibrio de las funciones lo juega la
Constitucion como agente distribuidor de competencias. En consecuencia este principio
de razonabilidad implica que las leyes que establecen derechos y deberes, y los decretos
reglamentarios del poder ejecutivo deben ser acordes al espiritu de la constitucion
Nacional, a la que no deben contradecir, pues son el medio que debe conducir a su plena

vigencia y eficacia.

1.2 Derecho laboral

La constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que el trabajo es un
derecho de la persona y una obligacién social. Es importante referirse a la ley suprema
de nuestro pais, ya que a través de esta se garantiza el derecho del trabajo, asi mismo
del derecho del trabajo se deriva otro derecho muy importante siendo este la vida y por
ende la salud, es pues este derecho del que se origina el derecho al trabajo, ya que el

derecho a la vida y salud conlleva una necesidad de trabajar. El derecho del trabajo no

8
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puede enfocarse solo desde un punto de vista, pues este se ve sumergido dentro 4
Itemala,

varios ambitos siendo estos el politico, econdmico y juridico, es asi como diferentes

autores definen el derecho del trabajo dependiendo del area en la que se vea inmiscuido.

El Derecho laboral es un area de la ciencia del Derecho que estudia, regula y resuelve
conflictos que surgen entre patrono y trabajador, patronos y trabajadores, sindicatos de
patronos y trabajadores, administrador y administrado, ente obligado, con el cotizante y
su beneficiario, por lo que al desarrollar la presente investigacion, la cual se relaciona con
pactos colectivos de condiciones de trabajo se hizo necesario conocer aspectos
importantes de dicha ciencia normativa la cual es la base o fundamento para la presente

investigacion.

1.2.1 Antecedentes

La vida de todo hombre y de cada Estado dependen del trabajo de ahi la importancia y
el impacto social que tiene dicha area del derecho en el mundo. La regulacién juridica del
trabajo ha existido en distintos paises. En consecuencia, la gran mayoria de instituciones
del derecho de trabajo, han sido objeto de una larga evolucién histérica hasta nuestros
dias. Pero es a partir de la revolucién industrial cuando se inicia con la regulacién del
trabajo y a partir de ahi se inicia con esta disciplina especial, es por ello que se puede
decir que la historia de dicha disciplina se desarrolla del siglo XIX al siglo XX. Es pues el

cédigo de Hammurabi el primer documento en contener normas de indole laboral que

9
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se dividian las personas en esclavos y las personas que no lo eran asi mismo se conocia
el trabajo dependiente de personas libres, pues los esclavos no eran suficientes para
desempenar los trabajos, esto provoco que los romanos mantuvieran lo que se conocia
como locacion de servicios que es lo que conocemos en la actualidad como contrato

individual de trabajo.

En esta época existian restricciones al trabajador puesto que dichas personas solo
podian desempefiar su trabajo en los gremios, era un sistema corrupto, sin embargo es
aqui donde se empiezan a realizar las primeras ayudas entre los gremios, protegiéndose
por oficios o profesiones. Es en Francia en la época de Luis XV cuando la economia se
estaba viniendo abajo por culpa de los gremios y deciden eliminarlos creando la ley
Turgot con este fin. Posteriormente, son abolidos todos los privilegios, las personas

podrian trabajar en lo que querian, para esto se emite la ley Chapellier.

“En Inglaterra el periodo medieval puede calificarse de totalmente restrictivo para el
trabajador que luchaba por mejorar su estado econémico y social. En el siglo XIV, aun
cuando actuara individualmente, se enfrentaba con el rigor de las leyes punitivas. Un
debilitamiento del sistema feudal y la devastadora peste bubdnica estimuladora para
buscar mejores condiciones de trabajo. La plaga, que habia causado estragos en casi
toda Europa, animo a los siervos y hombres libres a dejar fincas rusticas y feudos a los

cuales habian estado adscritos durante siglos y buscar trabajo en el comercio, cada dia

10
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un salario seguro. La ciudad pedia gente, pero llego un momento en que fue tal la
afluencia que nadie la podia detener. La demanda se mantuvo pero la oferta saturo al

demanda, coincidié pues, esto con la revolucion industrial.”

En el afio 1351 se crea la ley de los trabajadores Statute of Laborers, la cual exigia que
todo hombre y mujer sana, de menos de sesenta afios y carente de medios de
subsistencia propios, trabajara a pedido de un patrono por un jornal diario fijado por la ley
y si se negaba a trabajar se les podia imponer una multa. Sin embargo, estas leyes fueron
eficaces, ya que doscientos afios después se crean leyes laborales mas generales,
especificamente en el afio 1548. El parlamento crea una ley encaminada a prohibir la
formacién de sindicatos que en ese entonces se conocian con el nombre de asociaciones
de trabajadores, condenando todo intento de negociacién colectiva y la persona que

intentara realizar dichos actos cometia un delito que podia costarle hasta la muerte.

Es hasta el siglo XVIII cuando existe un gran desarrollo para el derecho laboral, pues
durante esta época se promulgaron muchas leyes de caracter gremial. Paises como
Inglaterra tenian un desarrollo industrial bastante grande y su economia crecia cada vez
mas, es cuando surge la maquina de vapor y se estipula aiin mas el desarrollo de las
ricas colonias. Es pues la revolucién Francesa un punto de partida muy importante para

las mejoras a los trabajadores, ya que se estableci6 la igualdad de derechos para todos

8 GARCIA BAUER, marta silvia. En el Umbral de una nueva perspectiva histérica, juridica y econémica del
derecho laboral. Pag. 18

11
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como los trabajadores tienen derecho a negociar individualmente con el patrono y se

empiezan a firmar contratos que son reconocidos ante la ley.

“La legislacion laboral de amparo a los trabajadores, comprendié el derecho de
negociacion colectiva y se desarrollé durante el siglo XIX. En 1779 se emitié una ley
contra las asociaciones, tanto de patronos como de obreros, pero existe ninguna
constancia de procesos judiciales, en cambio volvieron a tener vigencia las disposiciones
y practicas de leyes anteriores contrarias a las huelgas, los piquetes y las agrupaciones
de obreros. Es pues hasta 1824 cuando se reconoci6 el derecho de huelga y el derecho
a organizar sindicatos haciendo que los trabajadores por primera vez sintieran que tenian

el derecho de libertad.™

Dentro de la historia del derecho laboral, es importante mencionar que en Australia, en el
Estado de Victoria, en 1848 por primera vez se establece una jornada de 10 horas. Es en
Alemania en el afio 1888 que surgen las primeras huelgas, las cuales se consideraron
ilegales y fueron atacadas por la policia. El sistema juridico de México fue el primero que
regulo constitucionalmente los derechos de trabajo, especificamente en el estado de
Querétaro. Posteriormente se crea la liga de las naciones y la Organizacion Internacional
del Trabajo. Para finalizar la historia del derecho del trabajo en nuestro pais es hasta la

constitucion Politica de la Republica de 1945 cuando se regula los derechos del trabajo.

9 Ibidem, pag. 21
12
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1.2.2 Definicion

El derecho de Trabajo es “El conjunto de teorias, normas y leyes destinadas a mejorar la
condicién econémico-social de los trabajadores de toda indole; esto es, de las clases
econdmicamente débiles de la sociedad, compuesta de obreros, empleados,

trabajadores, intelectuales e independientes.”°

El derecho de Trabajo es “el conjunto de principios y normas juridicas que rigen las
relaciones de trabajo privado, antes, durante y después de la formacién del vinculo
obligatorio, teniendo en vista la proteccion de la actividad humana, dependiente y

remunerada.”!

De las definiciones mencionadas anteriormente podemos decir que se quedan cortas,
puesto que el derecho del trabajo engloba un contenido muchos mas amplio que
unicamente el derecho individual del trabajo, puesto que su contenido abarca el derecho
colectivo, administrativo y la prevision social por lo que podemos decir que el derecho del
trabajo es una ciencia normativa conformada por un conjunto de principios, doctrinas,
teorias, instituciones y normas juridicas que estudian, regulan y resuelven los conflictos
que surgen entre patrono y trabajador; patronos y trabajadores; administrador y

administrado; y el ente obligado con el cotizante y su beneficiario.

10 CABANELLAS, Guillermo. Compendio de derecho laboral, tomo Il. Pag. 25
11 GARCIA BAUER, marta silvia. Op Cit. Pag. 5
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1.2.3 Principios

Los principios son las directrices o lineas matrices sobre las que se desarrolla la ciencia
del trabajo es aqui donde se construyen todas sus instituciones, asi mismo juegan un
papel importante auxiliando al juez en su labor de interpretacion determinando el
verdadero alcance y significado de las normas de caracter material y procesal, también
sirven para la integracién de las mismas, inspirando a esa al crear o completar normas
en el caso de lagunas procesales, es por ello que se hace necesario desarrollar ciertos
principios, ya que con ellos se desarrollan los medios necesarios para solucionar los
conflictos que surjan cuando no exista norma aplicable al caso especifico, razén por la
cual es importante inicamente enfocarse en los que considero son de beneficio para el

presente trabajo de investigacion.

a) Principio Evolutivo

“El derecho laboral se encuentra en evolucién constante, la razén de ello es que debe
adaptarse a las diferentes circunstancias del ser humano, las cuales cambian de forma
acelerada cada dia. Es por ello que es necesario otorgar cada vez mayores beneficios a

los trabajadores”™2. La ciencia laboral esta avanzando o evolucionando constantemente

2 REYES MENDOZA, Libia. Derecho laboral. Pag. 22.
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surjan con motivo de su aplicacién, es por ello que esta ciencia trata de resolver los

conflictos que con motivo de su aplicaciéon surjan en base a un criterio social y hechos

concretos y tangibles.

b) Principio de Irrenunciabilidad

Este principio parte de que son nulas todas las estipulaciones que impliquen disminucion
o tergiversen los derechos de los trabajadores, este principio se implementa con el objeto
de asegurar los derechos mismos que establece la ley y evitar a que los trabajadores
renuncien a estos derechos, ya sea por presiones o engafios. Es decir, la imposibilidad
juridica que tiene el trabajador de renunciar a los derechos sociales minimos consignados
en la constitucion politica de la Republica de Guatemala, el cédigo de trabajo y demas
leyes de trabajo y prevision social, por lo que, el trabajador no puede renunciar ni

voluntariamente a los derechos que se le otorguen legalmente.

Este principio es de vital importancia en la ciencia del derecho del trabajo, toda vez que
aunque exista artimanfia por parte del patrono para no conceder u otorgar las prestaciones

minimas no es factible, sin causa justa de despido.

¢) Principio de Sencillez
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académica, por lo tanto, este debera ser formulado en términos de facil comprensién y
aplicacion. Este principio va encaminado a que los trabajadores que no posean los
recursos necesarios puedan exigir sus prestaciones laborales sin auxilio profesional en

caso no tengan la capacidad econémica de pagar el mismo.

d) Principio de Obligatoriedad

El derecho del trabajo de conformidad con el cédigo de trabajo es imperativo o sea de
aplicaciéon forzosa en cuanto a las presentaciones minimas que conceda la ley, este
principio va enfocado a establecer que las normas establecidas en la constitucién politica
de la Republica, el codigo de trabajo y demas leyes de trabajo y previsién social son
imperativas para todos los patronos y trabajadores que estén en relacion de dependencia

uno del otro.

El derecho del trabajo se le aplica a todos los ciudadanos guatemaltecos sin excepcion
alguna debiendo sujetarse a toda la normativa vigente relacionada a la ciencia laboral

toda vez que este es de aplicacion obligatoria.

e) Principio de Conciliacion
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En el ordenamiento juridico laboral puede observarse, que a lo largo de él se menci ¢

nama\a.

el caracter conciliatorio de este derecho, por lo que la conciliacién es considerada como

una parte del Derecho laboral entre patronos y trabajadores restandole importancia a las
diferencias que pudieran suscitarse. Un claro ejemplo del principio de conciliacion lo

constituyen las negociaciones colectivas de condiciones de trabajo.

» Caracteristicas

Las caracteristicas son aquellas que hace diferente al derecho laboral de las distintas
areas del derecho. La ideologia es un conjunto normativo de emociones, ideas y
creencias colectivas que son compatibles entre si y estan especialmente referidas a la

conducta social humana.

Las ideologias describen y postulan modos de actuar sobre la realidad colectiva, ya sea
sobre el sistema general de la sociedad o en uno o varios de sus sistemas especificos,
es por ello que se hace necesario incluir los diferentes diferenciadores para que se puede
establecer en qué momento se esta en presencia del derecho del trabajo o de otra area

del derecho, siendo las caracteristicas ideologicas del derecho del trabajo las siguientes:

a) Tutelaridad

17
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directivos al juez de trabajo y previsién social a lo largo de todo el proceso, desde la
decision oficial para llenar omisiones y corregir deficiencias de los litigantes, hasta dirigir
las recepciones de prueba y en general todas las fases del proceso laboral, podria
considerarse que esta caracteristica es aplicable Unicamente al derecho material, no asi
en el procesal que esta informado por la bilateralidad en las audiencias estando en plano

de igualdad las partes.

Esta caracteristica es la que lo hace diferente de cualquier otra area del derecho, puesto
que trata de compensar la desigualdad econémica que existe entre patrono y trabajador

imponiéndoles un plano de igualdad.

b) Realidad y Objetivo

Se refiere a que esta ciencia del derecho estudia al individuo en su realidad social, es
decir un conjunto de comportamientos multiformes de muchas personas que se
comportan de ciertas maneras y que actGian entre si y para los demas, separados unos
de otros, y uno contra el otro. La sociedad es, por lo tanto, un juego de fuerzas en
constante actividad debido a la influencia de factores endégenos y exégenos a si mismo.
Asi mismo es objetivo porque busca resolver los conflictos que surgen con motivo de su
aplicacion surjan, con criterio social y a base de hechos concretos y porque el derecho

del trabajo va enfocado a estudiar al individuo en su realidad social, ya que la sociedad

18
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por lo que es necesario que se

¢) Hondamente democratico

Esta caracteristica va encaminada a que el derecho del trabajo busca obtener la
dignificacion econdémica y moral de los trabajadores; y porque el Derecho de trabajo es
el antecedente necesario para que impere una efectiva libertad de contratacién, que muy

pocas veces se ha contemplado en Guatemala.

d) Necesidad

Esta establece que el derecho del trabajo es necesario para evitar que exista una
contratacion por debajo de los minimos establecidos puesto que se limita el principio de

autonomia de la voluntad propio del derecho comun.

Esta ciencia es necesaria para defender los intereses de la clase mayoritaria es decir la
clase trabajadora puesto que a través de esta las personas pueden subsistir y proveer el

sustento a su familia.

19
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e) Derecho Publico

Se considera una caracteristica, puesto que, al ocurrir su aplicacién, el interés privado
debe ceder ante el interés social o colectivo. es la parte del ordenamiento juridico que
regula las relaciones entre las personas o entidades privadas con los 6rganos que
ostentan el poder publico cuando estos ultimos actian en ejercicio de sus legitimas
potestades publicas (jurisdiccionales, administrativas, segun la naturaleza del érgano que
las ejerce) y de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido, y de los 6rganos

de la Administracion Publica entre si.

“El derecho publico es la parte del ordenamiento juridico que regula las relaciones entre
las personas o entidades privadas con los érganos que ostentan el poder publico cuando
estos Ultimos actuan en ejercicio de sus legitimas potestades publicas jurisdiccionales,
administrativas, segln la naturaleza del érgano que las ejerce y de acuerdo con el
procedimiento legalmente establecido, y de los o6rganos de la Administracion
Publica entre si. Ejemplo: Cuando algin asesino anda suelto por las calles, es un peligro
para la sociedad por lo que se toma interés social.”'® Por lo que se puede concluir que
parte del contenido del derecho del trabajo en especial el derecho administrativo del
trabajo es publico puesto que interviene el estado como Gnico ente soberano, en virtud
de su ius imperium, siendo el administrador y quien verifica las actuaciones de caracter

administrativo, ya sea de patronos o trabajadores.

13 https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_p%C3%BAblico, (consultado: 15 de marzo 2019).
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intervencion del estado en su aplicacién, toda vez no deciden los particulares sino que el

estado impone su voluntad sobre los mismos.
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CAPITULO Il

2. Derecho colectivo del trabajo

Es aquella area de la ciencia del derecho que regula todo lo relativo a las negociaciones
que surgen entre patronos y trabajadores. También se puede decir que es un area del
derecho del trabajo que estudia, regula y resuelve los conflictos que surjan entre patronos

y trabajadores o sindicato de trabajadores.

2.1 Historia del derecho Colectivo del trabajo

El derecho del trabajo es tan antiguo como la humanidad misma, ya que toda persona
para satisfacer sus necesidades fisicas desempefia determinadas actividades, con el fin
de subsistir, en la actualidad se le conoce como trabajo, el principio de los pactos
colectivos si bien no se llevé en el feudalismo podemos establecer que la historia del
derecho colectivo de trabajo tiene su base en el feudalismo. Es pues donde surgen las
llamadas Guildas que eran los talleres especializados que se dedicaban a un arte u oficio,
estas estaban integradas por maestros, oficiales, comparieros y aprendices, de aqui se
origina la primera forma de organizaciéon de los trabajadores conocida como el

corporativismo.
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El corporativismo es la unién de oficiales, comparfieros y aprendices para exigir s
derechos. En las guildas se ubica el primer antecedente del mutualismo, previsién social,
reglamento interno, y colegiacién profesional. Es a partir del edicto de Turgot que se
empieza a desmantelar el corporativismo en el afio de 1776, con la revolucién francesa
se permite la libertad de los derechos individuales. Es hasta la etapa de la represiéon que
se ve marcada la creacion de tipos penales tales como tradicion y sedicioén, por lo que se
clasifica como: ningin reconocimiento de los derechos laborales, persecucion y

penalizacién.

La etapa de la tolerancia se ve marcada por el no reconocimiento de derechos laborales,
la penalizacién y se deja de usar la persecucion. Posteriormente inicia la etapa de
legalizacion la cual se distingue de las otras, ya que se reconocen derechos primero, a
través de reglamentos posteriormente por medio de las normas ordinarias, hasta volverse
constitucionales, es esta Ultima la etapa de oro o dorada del derecho del trabajo. La etapa
de oro inicia con la Constitucion de Querétaro en México en el afio 1917, luego con la
Constitucion de Weimar en Alemania en el afio 1919 y en nuestra legislacién es hasta el
afio de 1945 cuando la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala introduce los
derechos laborales en su constitucion estableciendo los derechos sociales minimos a los

que tiene derecho todo trabajador.

La etapa contemporénea pretende resurgir el derecho del trabajo creando lo que se

conoce como analisis econémico del derecho, manifestando que todo el derecho tiene
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que producir o generar. Es a partir de aqui que se inicia con la globalizacién que ti

como efecto la huida y la desregularizacién de las leyes de trabajo.

En Guatemala la libertad sindical y el derecho de asociacién profesional de trabajadores
y patronos particulares, se fundamentan en la literal q) del Articulo 102 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, y en la literal a) del Articulo 211 del cédigo de
Trabajo; y para los servidores publicos en el Decreto nimero 71-86 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que contiene la ley de Sindicalizacién y Regulacién de la
Huelga de los Trabajadores del Estado al establecer en el Articulo 1 que los trabajadores
y sus entidades descentralizadas y autébnomas, podran ejercer sus derechos de libre
sindicalizacion y huelga de acuerdo con las disposiciones de la presente ley, con las
excepciones que respecto al ejército de Guatemala y la Policia Nacional establecen las

normas legales respectivas.

Es decir existe la posibilidad de que se lleven a cabo la libres sindicalizaciéon por parte de
los trabajadores del estado. La libertad sindical colectiva, en sentido positivo, se
contempla en la norma constitucional citada y en los Articulos 209, 232 y 233 del Cédigo
de Trabajo; la libertad sindical colectiva, en sentido negativo, esta contemplada en el
Articulo 228 del cédigo de trabajo; la libertad individual positiva y negativa, tiene su
asidero legal en el articulo 209 del codigo de trabajo. En todos estos Articulos
encontramos diseminado la libertad de sindicalizacién que tienen los trabajadores y la

potestad para obtener mejores condiciones de trabajo.
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2.2 Importancia del derecho colectivo del trabajo

Su importancia es poder ubicar a los trabajadores dentro del ambito correcto y concreto
de sus derechos y obligaciones, también poder ubicar a los patronos dentro del ambito
correcto y concreto de sus derechos y obligaciones y estando entendidos que si no logran
resolver sus controversias se vuelven conflictos y sera un tercero quien los resuelva, es
decir un juez. En sintesis es el analisis de las controversias y relaciones de patronos y

trabajadores asi como su incidencia en la sociedad afectando el capital y el trabajo.

2.3 Finalidad del derecho colectivo del trabajo

La mejora constante y defensa de los intereses comunes a patronos y trabajadores para
mejorar las condiciones en que se va a prestar el servicio que de forma individual. El
derecho colectivo del trabajo tiene otras finalidades como permitir la negociacioén colectiva

entre patronos y trabajadores pudiendo con ello crear nuevo derecho.

2.4 Naturaleza juridica del derecho colectivo del trabajo

La naturaleza juridica hace referencia a que area del derecho pertenece el derecho

colectivo del trabajo, puesto que esta area del derecho tiene cuatro contenidos siendo
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estos el derecho individual, colectivo, administrativo y

debemos establece cual es la razén de ser del mismo.

2.4.1 Corriente negativa

Esta corriente sostiene que todo el derecho es uno, por lo que no es ni publico tampoco
lo podemos encuadrar dentro del derecho privado. Se puede decir que el derecho es uno
solo y no existe divisiones dentro del mismo, puesto que todo el derecho va encaminado
a regular conductas, creando normas juridicas a través de los diferentes fenémenos
sociales que se dan en la vida del ser humano de ahi que no tiene una inclinacién hacia
el derecho publico, privado, social, etc. Es por ello se puede decir que en base a esta
teoria el derecho del trabajo no lo podemos encuadrar ni dentro del derecho publico ni

privado.

2.4.2 Corriente clasica

La corriente clasica sostiene que el derecho colectivo del trabajo se puede encuadrar en
diferentes teorias, es decir puede ser privado, publico entre otras. El derecho colectivo
del trabajo es un area de la ciencia del derecho del trabajo que tiene por objeto el estudio,
regulacion y la resolucién de conflictos que surgen entre patronos y trabajadores de ahi

que su naturaleza juridica puede ser cualquiera de las siguientes cuatro:
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a) Privado

“En sus inicios se incluyé al Derecho colectivo del trabajo en Guatemala dentro del
derecho privado y poco a poco fue independizandose. Los que sostienen esta teoria
afirman que el derecho laboral al tener como elemento esencial la contratacion, el cual
es un acto realizado en forma espontanea y voluntaria por las partes, pertenece al

derecho privado.

Esto resulta contradictorio, pues el derecho privado es incompatible con los principios de
titularidad y de imperatibilidad aunque con respecto a esto muchos tratadistas afirman
que la aplicacion de los principios de titularidad e irrenunciabilidad de las garantias e
imperatibilidad de sus normas, no le quitan el caracter de derecho privado, ya que dichos

principios son de caracter accesorio.”4

Con respecto a esta postura, podemos concluir diciendo que el derecho colectivo del
trabajo a pesar de tener caracteristicas del derecho privado, como lo es la contrataciéon y
que se considera que el derecho es privado cuando predomina la voluntad de los
administrados, tiene también otras caracteristicas que hacen que el derecho colectivo del
trabajo no se adecue del todo al derecho privado puesto que también existen

caracteristicas del derecho publico o social.

14 GARCIA BAUER, marta silvia. Op. Cit. Pag. 15
28


emiimpresos02
Cuadro de texto


b) Publico

“El derecho colectivo del trabajo en nuestra legislacion trata claramente de sefialar la
naturaleza juridica del derecho laboral y nos dice que es publica. Sin embargo, no
obstante esto, existen ciertas disposiciones también comprendidas dentro del cédigo

laboral que nos hacen pensar otra cosa.

En cuanto a la irrenunciabilidad de los derechos minimos que es otra de las
caracteristicas esenciales que debe contener todo derecho publico, se encuentra también
establecido en los considerandos que es una area del derecho publico, si bien nuestra
legislacion establece claramente que es un derecho publico, hemos podido ver que en
algunas ocasiones no encaja como tal, cabria entonces la posibilidad de encuadrarlo
dentro de otra rama del derecho o bien estableciéndolo como una rama sui generis,

siendo Unica en su especie y no comparada con otra area del derecho.”s

El derecho es publico cuando predomina la voluntad o autoridad del estado y el
administrado no tiene nada que opinar, por lo que el derecho colectivo procesal del
trabajo, su naturaleza juridica es sui generis, es decir (inico en su especie porque no
existe otra ciencia normativa que se equipare con esta, ya que tiene diversas

caracteristicas muy particulares.

15 1bid. Pag, 13.
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¢) Es un derecho frente al empresario

Es un derecho de una clase social frente a la otra. Es un derecho de la clase trabajadora
frente al empresario, porque: no requieren ser absorbidas por el Estado, y se organizan
en defensa de sus intereses reciprocos. La asociacién profesional de los trabajadores,
permite igualar las fuerzas dentro de la empresa; se dice por eso que es un instrumento
de democratizacion del gobierno de la empresa, el cual es creado por el empresario y por

los trabajadores.

d) Es un derecho frente al estado

Esto porque la propia legislacion limita la intervencion del Estado, en cuanto a las
actividades que realizan las asociaciones profesionales, como por ejemplo: La
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala reconoce en el Articulo 102 inciso q),
los derechos de sindicalizacion libre para trabajadores y patronos. Esto quiere decir que
el estado garantiza estos derechos y como consecuencia, no puede intervenir en su

régimen interno.

El estado esta obligado igualmente a respetar los convenios y pactos colectivos de
condiciones de trabajo celebrados entre empleadores y trabajadores con la finalidad de

reglamentar las condiciones de trabajo.
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2.5 Definicion de derecho colectivo del trabajo

El derecho colectivo del trabajo es importante dentro de la estructura de la sociedad en
que vivimos, ya que el trabajador tuvo la necesidad de agruparse para que de esa manera
se compensara la desigualdad que aislado frente al capital tenia, asi se forman las
coaliciones, asociaciones o sindicatos que persiguieron la defensa de los intereses

profesionales.

Es asi como surge el derecho colectivo del trabajo que es definido por el Licenciado Raul
Antonio Chichas Hernandez como “La parte del derecho del trabajo, que estudia los
principios, doctrinas, instituciones y normas que estudian, regulan o reglamentan la
formacion y funciones de la coalicién o de la asociacién profesional de empleadores y
trabajadores, sus relaciones, su posicion frente al Estado, los conflictos colectivos y los

sistemas de solucién de los mismos.”1®

“El derecho colectivo del trabajo es el estatuto que traduce la actividad de la clase social
que sufrié injusticia por la inactividad del Estado y por la injusticia misma del orden juridico
individualista y liberal, para buscar un equilibrio justo en la vida social, o sea, para
conseguir un principio de justicia social, y lo define exponiendo que derecho colectivo de

trabajo son los principios, normas e instituciones que reglamentan la formacion y

16 CHICAS HERNANDEZ, radl Antonio, Op Cit. Pag. 38.
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su posicion frente al Estado y los conflictos colectivos de trabajo.”!”

“El derecho colectivo del trabajo es la parte del derecho del trabajo referente a las
organizaciones de empresa y profesionales de los trabajadores y patronos, sus contratos,
sus conflictos y la solucion de estos.”'® “El derecho colectivo del trabajo es el conjunto de
normas que reglamentan la formacion y funcionamiento de las Asociaciones
profesionales de trabajadores y patronos, sus relaciones entre si y las instituciones

nacidas de la contraposicién de intereses de las categorias.”®

Por mi parte estimo que el derecho colectivo del trabajo es el area de la ciencia del
derecho del trabajo conformada por un conjunto de principios, doctrinas, teorias,
instituciones y normas juridicas que estudia, regula y resuelve los conflictos que surgen

entre patronos y trabajadores pudiendo estar estos sindicalizados.

2.6 Caracteres propios del derecho colectivo del trabajo

Las caracteristicas o caracteres son aquellos que hacen diferente al derecho colectivo

del trabajo de las demas areas del derecho del trabajo, ya que el derecho laboral tiene

17 DE LA CUEVA, mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Pag. 35.
18 CABANELLAS, Guillermo. Compendio de derecho laboral, tomo Il. pag. 20
12 CHICAS HERNANDEZ, raul Antonio, Op. Cit. Pag. 38
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que todas estas hacen diferencias al derecho colectivo del trabajo y permiten que este
sea Unico dentro del derecho del trabajo, se pueden sefialar como caracteristicas propias

las siguientes:

2.6.1 Derecho que ataiie a grupos sociales

“Esta inspirado en la escuela sociologica, que reconoce el derecho a la existencia de
grupos sociales y es, en consecuencia, un haz de garantias en defensa de los grupos de
los trabajadores. Esos grupos sociales han sido considerados grupos de presion, por la
influencia que ejercen sobre los gobiernos, los partidos politicos y la opinion publica.”?°
El derecho colectivo del trabajo se ve inmerso por la presencia de los sujetos de forma
colectiva, por lo que este va encaminado a la protecciéon de la existencia de los grupos
sociales y defensa de los intereses comunes, siendo la prioridad sobre el derecho

individual.

2.6.2 Correctivo de la situacion de inferioridad del trabajador frente al empleador

“Constituye un correctivo de la situacion de inferioridad del trabajador frente al empleador

y persigue lograr el equilibrio colocandolos en igualdad para la concertacion de las

20 |bid, Pag. 41
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es protector de la clase trabajadora, ya que permite la asociacion de los mismos para

defender los intereses comunes frente al empleador quien tiene el capital, por lo que al
permitir cualquiera de las formas de asociacién colectiva los coloca en un plano de

igualdad.

Se puede negociar con el patrono a través de las formas de negociacion colectiva
pudiendo no solo mejorar las condiciones en que se presta el servicio en favor del
empleador sino que también crea nuevo derecho, ya que esta es la discusion de los

conflictos colectivos de caracter econémico-social mejor conocidos como para juridicos.

2.6.3 Acepta ilicitud del empleo de medios de accién directa

Este acepta la ilicitud del empleo a través de medios de accion directa. El derecho
colectivo del trabajo tiende a reconocer al trabajador el derecho a una participacién en la
direccion que puede ser solo en el plano de la informacién, asi mismo se destaca el papel
de los delegados de personal que constituyen el nexo en la relacion de trabajadores y
empresa. Es decir el trabajador puede actuar de forma colectiva con todos sus

comparieros permitiendo una accion directa de los mismos.

2 |bid., Pag. 41
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2.6.4 Procura la solucion pacifica entre trabajadores y empleadores

“El derecho colectivo del trabajo procura la solucién pacifica entre trabajadores y
empleadores de los conflictos de intereses colectivos y, por lo tanto, la consecucion de
cierto estado de paz laboral.”?? Este tiende a resolver las controversias que surgen entre
patronos y trabajadores de una forma pacifica en el entendido que si estos no se
solucionan se convertiran en conflictos y sera un tercero quien debe solucionarlos es
decir un juez o un tribunal de conciliacién y arbitraje, a través de los procedimientos para
la solucién de conflictos de caracter econdmico-social, siendo estos el arreglo directo, la
via directa, la conciliacién colectivo o el arbitraje dependiendo la circunstancia en la que

se dé el conflicto.

2.6.5 Reconoce la existencia de una nueva fuente del derecho

“Esta area del derecho reconoce la existencia de una nueva fuente del derecho, dado
que los propios interesados tienen la posibilidad, por la via de los convenios colectivos
de trabajo, de creacion de derecho objetivo.”?® Esta area del derecho del trabajo
presupone una nueva fuente del derecho del trabajo es decir alimenta la ciencia a través
de las diferentes formas de negociacién colectiva se considera que los siguientes

instrumentos son fuente indirecta del derecho del trabajo: contrato colectivo, pacto

2 CHICAS HERNANDEZ, raul Antonio, Op. Cit. Pag. 42
2 |bid.. 42.
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colectivo de condiciones de trabajo, reglamento interior de trabajo, convenio interno\%
Iloma

convenio externo.
2.6.6 Es garantia de libertad

Porque los hombres que carecen de poder econémico pierden su libertad, y por otra
parte, aislados carecen también de fuerza frente al Estado. Por esta doble razén, por
mantener la independencia de las fuerzas econdémicas y para facilitar la uniéon de los
hombres, el derecho colectivo de trabajo es una garantia de libertad frente al Estado. El
derecho colectivo trata de equiparar al trabajador frente al empleador a través de las

formas de asociacién colectiva para buscar la mejora constante de sus derechos.
2.7 Instituciones del derecho colectivo del trabajo

El derecho colectivo del trabajo asi como todas las areas del derecho tiene un sin nimero
de instituciones sin embargo hay unas que son de vital importancia para el presente
trabajo de investigacion, ya que a través de estas se negacion los pactos colectivos de
condiciones de trabajo y con ello se logra la mejora constante de los derechos
consignados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cédigo de
Trabajo, y demas leyes de trabajo y prevision social, comprende las instituciones

siguientes:
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2.7.1 La libertad de coalicion

Es el fundamento del derecho colectivo de trabajo, significa la posibilidad y el derecho de
unirse temporalmente en defensa de los intereses comunes, este es de caracter temporal

puede presentarse quejas y peticiones de mayor trascendencia.

Se puede plantear ante un érgano jurisdiccional pliegos de peticiones de mayor
trascendencia, no tiene limite, ya que puede coexistir con un sindicato se le conoce como
coalicién de patronos y trabajadores buscando la emision de una resolucién judicial la
cual tiene por objeto ser ley entre las partes. Este es un acuerdo de voluntades donde

prevalece la autonomia de la voluntad.

2.7.2 La asociacion profesional

Es la institucibn que representa la organizacién permanente de los trabajadores y
patronos, en defensa de sus intereses comunes. Tiene la misma estructura que una
sociedad civil y mercantil, asi mismo tiene su propio fundamento razén por lo cual no es
igual al comité o consejo ad hoc, permanente y la coalicién. En conclusion podemos decir
que es una asociacion de caracter permanente que se organiza para la defensa de los

intereses comunes de patronos y trabajadores.
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2.7.3 El contrato Colectivo de trabajo

Figura Juridica de naturaleza y caracteres especiales segun nuestra legislacion. Es aquel
acuerdo de voluntades econdmico-juridico para crear la relacion de trabajo colectiva en

mejores condiciones que las individuales entre patronos y trabajadores sindicalizados.

El contrato colectivo de condiciones de trabajo tiene diferentes elementos entre los que
podemos mencionar en primer lugar estan los generales o personales siendo estos los
sindicatos de trabajadores, patrono, patronos y los sujetos inscritos en el sindicato; en
segundo lugar podemos mencionar los elementos reales siendo estos la capacidad,

legitimacion, representacion, el consentimiento y el objeto.

Tercer lugar los elementos materiales siendo estos la prestacion del servicio por parte del
trabajador y el pago del salario por parte del patrono; y para finalizar los elementos
propios o especiales entre los que podemos mencionar la dependencia continuada, la
ausencia de riesgo de empresa la ausencia de riesgo profesional, la ausencia de riesgo
econdmica y la prestacion especialisima del servicio. Por lo que se puede concluir que
el contrato colectivo de condiciones de trabajo tiene como finalidad la de mejorar las
condiciones en que se va a prestar el servicio que de forma individual, sin embargo en

Guatemala no se utiliza esta institucion por el desconocimiento de la misma.
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2.7.4 El pacto colectivo de condiciones de trabajo

Es la institucion que regula las relaciones entre las asociaciones profesionales de
trabajadores y patronos y es a través de estos que se fijan las condiciones para la
prestacion de los servicios. Por lo que se pude definir como la institucion esencial

fundamental que persiguen las asociaciones profesionales de patronos y trabajadores.

Esta forma de negociacién colectiva no puede discutirse como antinomia, puesto que
este busca superar los minimos establecidos en la ley y puede ser empleado Unicamente
a través de la nulidad ante un juez de trabajo y previsiéon social. Se dice que el pacto
colectivo de condiciones de trabajo es fuente del derecho del trabajo por que
constantemente patronos y trabajadores estan generando nuevas ideas en las

condiciones de trabajo.

Las condiciones de trabajo son las que se pretenden mejorar con la negociacién de un
pacto colectivo, por lo que al referimos a condiciones de trabajo nos referimos a las que
van orientadas al cumplimiento efectivo de las labores, frenando los abusos del patrono,
fijando reglas claras de los servicios de tal manera que se cumplan. Las funciones de los
pactos colectivos son las de ser una fuente del derecho colectivo del trabajo y del derecho
del trabajo como tal de plena validez y obligatoriedad, concretizar los mandatos del
derecho del trabajo y la mejora a favor de los trabajadores, este se considera que es ley

profesional toda vez que el producto del mismo es un conjunto de normas juridicas que
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suscribieron a quienes no lo suscribieron y a los trabajadores futuros.
2.7.5 Los conflictos colectivos de trabajo

Los conflictos colectivos de trabajo son aquella posicién antagénica que tiene por objeto
imponer la voluntad de una parte sobre la otra entre patronos, trabajadores o sindicatos
de ambos. Estos regulan los sistemas y procedimientos que se pueden seguir para
resolver conflictos surgidos de la reglamentacién colectiva de las condiciones de trabajo.
Es por ello que su naturaleza juridica en primer término es intrinseca o interna puesto
que es un estatuto para los hombres, fijando limites, asi como que el mismo es resuelto
por un tercero es decir un juez de trabajo y prevision social; y en segundo lugar extrinseca
o externa, ya que tiene una trascendencia social y porque es una accién gremial entre

patronos y trabajadores.

Los conflictos pueden ser individuales o colectivos, estos se diferencian por el interés en
juego mientras los individuales protegen los intereses particulares los colectivos los
intereses comunes. Los conflictos individuales pueden ser juridicos que tienen por objeto
la discusion del derecho prestablecido, y econdémico social que tiene por objeto la
discusién de nuevo derecho, en tanto que el derecho colectivo también puede ser juridico
siendo la materia de discusion el derecho prestablecido y también en econémico social o

para juridico siendo la materia de discusién el nuevo derecho.
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2.7.6 El reglamento interior de trabajo

El reglamento interior de trabajo tiene su origen luego de que el estado le delega al
patrono la potestad legislativa dentro del seno de la empresa, toda vez que como
sabemos la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en al articulo 171
establece que le corresponde al Congreso de la Republica la creacion de normas
juridicas, sin embargo a través del cédigo de trabajo el patrono puede crear su reglamento
interior de trabajo para regular las condiciones en que se va a prestar el servicio. El
reglamento interior de trabajo se puede definir como el conjunto de reglas de orden
técnico administrativas, incentivas y disciplinarias que tienen por objeto normar la

actividad general y particular dentro de la empresa entre patrono y trabajadores.

El reglamento interior de trabajo supone la existencia de un orden dentro de la empresa
y se origina en consecuencia por la auto delimitacion del poder de mondo que ejerce el
empresario y que empez6 a perder con el surgimiento del derecho del trabajo, como una
potestad de autodeterminacion colectivo que regula y a veces sustituye a los contratos
de trabajo y como una disposicion de policia laboral dictada por el empresario como una
garantia de la seguridad. Por lo que se puede concluir que esta institucion es de gran
utilidad dentro de la empresa, ya que a través de esta existe un procedimiento
sancionatorio para el trabajador en caso de no cumplir con sus obligaciones
fundamentales o bien se establecen las condiciones en las que se van a prestar los

servicios y comportamiento dentro de la empresa.
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2.7.7 La prevision social

“A los seres humanos en el trascurso de la vida les depara eventualidades, riesgos y
contingencias, que provocan la disminucién de su capacidad o perdida de la misma, lo
que ha obligado a contemplar los medios que en un momento determinado le
proporcionen el poder prevenir y evitarlos. Entre los riesgos y las contingencias, se sefiala
la miseria, las enfermedades, las incapacidades y la propia muerte y entre algunos de los
medios utilizados se encuentran programas para combatir y erradicar la miseria,
prevencion de accidentes, riesgos profesionales, de salud y de proteccion a familiares del
fallecido. Se sefiala como historia y antecedente de la prevision social, la historia de la
beneficencia y la caridad, instituciones que funcionaron por el aporte de las personas

particulares y se atribuye su origen a sentimientos religiosos.”?*

“A esta etapa le sigue la denominada mutualismo, practicada desde los tiempos del
corporativismo medieval, entendiendo como tal el movimiento reciproco ayuda que se
traduce en un régimen de prestaciones mutuas que sirve de base a determinadas
asociaciones y cuya importancia proviene de la posibilidad de que varias personas unidas
por intereses comunes, atienda a los mismos, mediante las aportaciones que hacen para
cubrir los riesgos o necesidades que afecten a todos ellos. La previsiéon social, como
doctrina e instituciones que habran de extenderse lentamente a todos los pueblos, data

del afio 1883, durante la época del canciller Otto Von Bismarck en que se inicié en

24 CHICAS HERNANDEZ, raul Antonio, Op. Cit. Pag. 452
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fundamenta en el principio de la solidaridad.”®

“La prevision social es el conjunto de iniciativas espontaneas o estatales dirigidas a
aminorar la inseguridad y el malestar de los econdmicamente débiles, fuera del trabajo.
Su forma principal es el seguro social. Aunque se vincula muchas veces con el trabajo
prestado y en consecuencia, con el derecho del trabajo. La prevision social no considera
estrictamente al trabajo, sino que tiene otros propoésitos. Su forma principal es el seguro

social.”2®

La prevision social es la accion de los hombres, de sus asociaciones o comunidades, de
los pueblos y las naciones, que dispone lo conveniente para proveer a la satisfaccion de
contingencias o necesidades previsibles, por lo tanto futuras, en el momento que se

presenten.

Por lo que la prevision social es una institucion que estudia y regula los infortunios de
trabajo que se pueden presentar en el desarrollo de la prestacién de los servicios
personales. Para concluir podemos definir a la previsién social como el conjunto de
principios, doctrinas, teorias, instituciones y normas juridicas que estudian, regulan y

resuelven los conflictos que surgen entre el ente obligado, cotizante y su beneficiario.

25 |bid. Pag. 453.
26 KROTOSCHIN, Ernesto, Instituciones de derecho, pag. 50
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CAPITULO 1lI

3. Pactos Colectivos de Condiciones de Trabajo

En todo el mundo se llevan a cabo negociaciones de pactos colectivos de condiciones de
trabajo, y en cada Estado tienen su estilo y costumbres para hacerlo. Guatemala tiene su
trayectoria histérica en la negociacién de los mismos. Como en muchos otros Estados en
Guatemala existe una bibliografia émplia sobre los sindicatos y como negociar con las
empresas, pero es muy escasa la bibliografia e informacién sobre la negociacion de
pactos colectivos de condiciones de trabajo a nivel de empresa. Incluso hay que tomar
en cuenta el hecho de que algunas empresas que han negociado pactos colectivos no
permiten el acceso a la informacién que ellos poseen y que han adquirido a traves de la

experiencia.

La negacién de un pacto colectivo de condiciones de trabajo es un proceso que debe
darsele la importancia que merece en la empresa ya que debe darsele la importancia que
merece en la empresa ya que es a través del mismo que se establecen los parametros
dentro de los cuales el trabajador va por asi decirlo a vender su fuerza de trabajo a la
empresa y también estipula los derecho y obligaciones que debe cumplir el empleador.
Es aquella institucién esencial-fundamental del derecho colectivo del trabajo que

persiguen las asociaciones profesionales de patronos o trabajadores.
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3.1 Denominaciones

La institucién de pacto colectivo ha sido estudiada y discutida por profesionales del
derecho, asociaciones profesionales, organismos nacionales e internacionales, quienes
la han denominado segun su particular punto de vista. El pacto colectivo de condiciones
de trabajo es una institucion fundamental que busca la mejora constante de los derechos
de los trabajadores y patronos, por lo que a lo largo de la historia y en diferentes lugares

se le ha denominado de diferentes formas entre las que encontramos:

3.1.1 Contrato Tarifa

Se considera al pacto colectivo de condiciones de trabajo como un contrato tarifa, ya que,
en este se fijan precios y se marcan limites al patrono y trabajadores y se sittia a cada

trabajador en funcion de determinado salario.

Este denominacion se ha utilizado en la legislacién alemana y sus autores, ya que este
fija regularmente mejoras econémicas para los trabajadores y en consecuencia siempre
se pretende mejorar los ingresos para los mismos, sin embargo no solo tiene por finalidad
obtener mejores ingresos, sino que también puede mejorarse las condiciones en que se

presta el servicio o en el mejor de los casos disminuir la jornada de trabajo.
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3.1.2 Contrato Colectivo de Trabajo

Se considera que es un acuerdo de voluntades encaminado a obtener mejoras colectivas
para los trabajadores sindicalizados. Es utilizado en legislaciones como México, el
Salvador, Honduras y Panama. Esta denominacién se utiliza en estos paises, toda vez
que ellos no cuentan con la institucion de contrato colectivo y pacto colectivo de
condiciones de trabajo como es el caso de nuestro pais, por lo que la finalidad del contrato
colectivo de condiciones de trabajo en estos paises es la del pacto colectivo de
condiciones de trabajo en nuestro pais, la mejora constante de los derechos

prestablecidos.

3.1.3 Contrato de Paz social, Tratado o concordato intersindical

Se considera un contrato de paz social, toda vez, que se suscribe un tratado entre
patronos y trabajadores, existiendo paz dentro del periodo de la vigencia del pacto

colectivo de condiciones de trabajo. Denominacién comun en la doctrina italiana.

El pacto colectivo de condiciones de trabajo genera un ambiente de paz en el seno de la
empresa o de la industria, ya que se mejora las condiciones en que se presta el servicio
permitiendo con ello que el trabajador y patrono luego de la negociacién del mismo este

de acuerdo con las mismas.
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3.1.4 Convencion Colectiva de Trabajo

Es un acuerdo de voluntades. Las convenciones colectivas incluyen en el pais de
Guatemala a los pactos colectivos, contratos colectivos, convenios colectivos internos y
externos. Esta denominacién se utiliza en los paises de Colombia, Costa Rica y Ecuador.
El termino convenciones colectivas es muy amplio en nuestro pais puesto que abarca
varias instituciones del derecho del trabajo, por lo que no es una denominacién adecuada
en nuestra legislaciéon sin embargo en otros paises se utiliza este término para hacer

referencia a los pactos colectivos de condiciones de trabajo.

3.1.5 Pacto Colectivo de Condiciones de trabajo

Es el instituto principal del derecho colectivo del trabajo. Promesa sin limite alguno e
irrestricta de cumplir con lo pactado de buena fe. Nuestra legislacién adopta esta
denominacion. El pacto colectivo de condiciones de trabajo es un esfuerzo de
democratizacion del derecho del trabajo. El pacto colectivo de condiciones de trabajo
sustituyo al contrato individual y pudo conseguir para los trabajadores de la negociacion
el viejo principio de que la ley es igual para todos; como consecuencia del principio de
igualdad se abolieron las preferencias indebidas y dejaron como meta que se respeta la
justicia y la igualdad, teniendo como ventajas la regulacion de las condiciones de trabajo
conjuntamente y no con cada trabajador, imperando el principio de igualdad de las partes,

crea a favor de los trabajadores estabilidad y les permite obtener mejores condiciones de
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determinado lapso de tiempo.

3.2 Definicion

El pacto colectivo de condiciones de trabajo, es la institucion central del derecho colectivo
de trabajo, existen un sin nimero de definiciones, sin embargo expondré las que

considera tienen mas relevancia y se ajustan a nuestro ordenamiento juridico.

El pacto colectivo de condiciones de trabajo “Es el que se celebra por uno o varios
patronos o una asociacion profesional o un grupo o asociacién de trabajadores, con el
objeto de fijar las condiciones de prestacion de los servicios que deberan observarse en

la celebracién de los contratos individuales de trabajo.”?”

El pacto colectivo de condiciones de trabajo “Es el acuerdo en que las partes del mismo
son asociaciones de empresarios o trabajadores con personalidad juridica constituida o
lo es, cuando menos y siempre, la parte trabajadora; y cuyo objeto es fijar las condiciones

en que habran de ajustarse los contratos individuales de trabajo de obligatoria

27 DE LA CUEVA, mario. Op. Cit. Pag., 30.
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incluso, en ciertos casos, para terceros no miembros de la asociacion.”?®

El pacto colectivo de condiciones de trabajo es “Es una convencién celebrada entre un
sindicato o cualquiera otra colectividad obrera legalmente reconocida y uno o varios
patronos o un sindicato de patronos y cuyo principal objeto es determinar las condiciones
que deberan satisfacer los contratos individuales de trabajo que celebren posteriormente

los adherentes a la convencién colectiva.”?®

Luego de las definiciones de los diferentes autores citados podemos establecer que el
pacto colectivo de condiciones de trabajo es aquel acuerdo de voluntades por medio del
cual se busca establecer condiciones de trabajo entre patrono, patronos, sindicato de

patronos y trabajadores.

3.3 Naturaleza juridica

El contrato colectivo de trabajo en sus origenes hubo de ser motivo de gran preocupacion
para un Derecho Civil formalista e individualista. Al tratar la naturaleza juridica de los

pactos colectivos de condiciones de trabajo, significa precisar la categoria de acto juridico

28 ALONSO GARCIA, manuel. Derecho del trabajo. Pag. 24
28 CHICAS HERNANDEZ, raul Antonio. Op. Cit. Pag. 213.
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es de derecho publico y otros del derecho privado.

3.3.1 Doctrina civilista o corriente clasica

Esta doctrina afirma que el pacto colectivo de condiciones de trabajo es de naturaleza
juridica privada, es decir parte del derecho civil. Su origen se encontraba en la voluntad
de los particulares; tnicamente normaba relaciones entre sujetos de derecho privado; su
objeto inmediato era producir derechos y obligaciones; en nada se diferencia de los

demas contratos civiles.

Las obligaciones que se derivan de los pactos colectivos consisten en incluir en las
clausulas de los contratos individuales de trabajo, las condiciones de los servicios

pactados en los pactos colectivos.

El pacto colectivo de condiciones de trabajo, es pues un convenio que resulta del acuerdo
de voluntades. Pero ademas es considerado como un contrato, porque las partes se
obligaban reciprocamente a dar, hacer o no hacer alguna cosa y Gnicamente norma
relaciones entre sujetos de derecho privado, por lo que no podia incluirse dentro de las

instituciones del derecho publico.
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3.3.2 Doctrina de transaccion

Esta doctrina trata de conciliar lo civil tradicional con las nuevas exigencias sociales y
juridicas. La designacién de estas doctrinas como de transaccion se establece en virtud
de que las tesis civilistas y las modalidades que aporta el derecho civil tradicional. La
doctrina se esforz6 para conseguir la independencia de la institucién del pacto colectivo,
ya que el derecho civil trato de limitarlo en el marco del contrato y fundar su validez en la

voluntad libre de sus suscriptores.

3.3.3 Teorias juridico sociales

El orden juridico no toma su origen y fundamento en las voluntades individuales sino en
los hechos reales de la vida social; El derecho o nueva idea afirmo el valor objetivo del
orden juridico. El derecho o nueva idea afirmo el valor objetivo del orden juridico. El
derecho o mejor, los hechos de la vida social que engendran el derecho son hechos
reales no supuestos del entendimiento y de ahi que las normas que producen se

impongan autoritariamente.

El deber ser juridico no es creado por una voluntad o inteligencia supra humanas, sino
por la misma vida social. Por otra parte, el movimiento sindical, cobraba fuerza en toda

Europa y Estados Unidos de América y los gobiernos y aun los patronos principiaban a
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derecho sostuvieron que los hechos se estaban imponiendo al orden juridico, si el

derecho es una norma de la vida real y si el contrato cobraba vigencia, debia admitirsele

como una institucién juridica nueva.

3.3.4 Doctrina publica

Esta doctrina considera que el pacto colectivo de condiciones de trabajo si bien es cierto
es un acuerdo de voluntades, el estado es quien a través de su ius imperium establece

las normas bajo las cuales debe realizarse la negociacion colectiva.

El estudio de las diferentes teorias que se han desarrollado, nos conduce a la solucién

del problema de la naturaleza juridica del pacto colectivo de condiciones de trabajo.

El pacto colectivo de condiciones de trabajo, no es de derecho privado, sino de derecho
publico; es una fuente auténoma del derecho objetivo, toda vez que es un acuerdo de
voluntades y esta también fuera de duda que el elemento obligatorio comprende
derechos y obligaciones para las partes que lo celebran y lo suscriben, ya que es el

estado quien regula el procedimiento de celebracién de dichos pactos.
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3.4 Caracteres del pacto colectivo de condiciones de trabajo

Su estudio nos conduce finalmente a los caracteres de la institucion lo cual la hace
diferente de las demas instituciones del derecho del trabajo. El pacto colectivo de
condiciones de trabajo tiene caracteres que lo hacen diferente de las demas instituciones
del derecho colectivo del trabajo, por lo que estos diferenciadores hacen que el pacto
colectivo de condiciones de trabajo no se asemeje a ninguna otra institucion del derecho

colectivo siendo estas las siguientes:

3.41 El pacto colectivo puede celebrarse uGUnicamente por asociaciones

profesionales

Los sujetos del pacto colectivo son considerados individualmente como patronos y
obreros, cuando el problema se plantea dentro del pacto colectivo, la calidad del sujeto
pasa a ser de individual a colectivo. Del lado patronal se admite que el sujeto sea uno o

varios sindicatos patronales o uno o varios patronos.

Por lo que el pacto colectivo de condiciones de trabajo Unica y exclusivamente puede
celebrarse por asociaciones profesionales de patronos y trabajadores pudiendo el

patrono actuar de forma individual en la negacién del mismo.
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3.4.2 Los convenios colectivos

La celebracién del pacto colectivo de condiciones de trabajo es una obligacion del
empresario y un derecho para los trabajadores, lo cual es asi, por la naturaleza misma
de la instituciéon. Esto no quiere decir que no tengan derecho los empresarios. Pueden
celebrarse y suscribirse pactos colectivos de condiciones de trabajo voluntariamente, o
en su caso, esta en aptitud el sindicato de acudir a los tribunales para solicitar la

conciliacion y el arbitraje para que se fijen sus clausulas.

3.5 Clases de pactos colectivos de condiciones de trabajo

El pacto colectivo de condiciones de trabajo se puede negociar en dos lugares siendo
ellos la empresa o la industria, por lo que cada uno de ellos tiene sus caracteristicas
propias, su duracién y su derogabilidad, por tanto el pacto colectivo tiene dos
modalidades en nuestro pais cada una de estas se celebra en distintitos lugares segun
las labores en la que se desemperie los labores, siendo el efecto de ambos ser una ley
profesional entre patronos y trabajadores sindicalizados, uno se celebra en empresa o
centro de produccion determinado y el otro en industria por lo que en ningln caso se

establece que se pueden celebrar en el sector publico.
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3.5.1 Ordinarios

Son los pactos colectivos de condiciones de trabajo de empresa o centro de produccién
determinado, estos pactos colectivos se negociacion en la via directa los cuales luego de
suscribirse tienen una vigencia de un afio a tres y no se deroga en caso de que se omita
la denuncia del mismo se prorroga por otro plazo igual. Estos pactos colectivos de
condiciones de trabajo deben negociarse de forma obligatoria y en caso de que no exista
voluntad de negociarse se puede plantear conflicto colectivo de caracter econémico
social teniendo como finalidad superar los minimos establecidos en la ley, se suscribe en

tres ejemplares.

3.5.2 Extraordinarios

Son los pactos colectivos de condiciones de trabajo en industria, actividad econémica o
region determinada, estos pactos colectivos se negociacion en la via directa los cuales
luego de suscribirse tienen una vigencia de un afio a cinco y se deroga en caso de que

se omita la denuncia de los mismos.

Estos pactos colectivos de condiciones de trabajo deben negociarse obligatoriamente y

en caso de no existir voluntad de negociacion puede plantearse un conflicto colectivo de
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ley y en la industria, se suscriben en tres ejemplares.

3.6 Contenido del pacto colectivo de condiciones de trabajo

El contenido de los pactos colectivos de condiciones de trabajo lo constituyen las
condiciones en que el trabajo debe de prestarse y las demas normas relativas a este,
entre las que se pueden mencionar: las profesiones, oficios, actividades, lugares de
trabajo, jornadas de trabajo, descansos, vacaciones, salarios, vigencia de pacto, lugar,

fecha de celebracion y firmas de las partes y sus representantes.

3.7 Caracteristicas del elemento normativo del pacto colectivo de condiciones de

trabajo

Los pactos colectivos tiene diferenciadores que lo hacen tnico dentro de las instituciones
del derecho colectivo de trabajo permitiendo que al momento de su celebracion se
beneficie tanto patrono como trabajadores sindicalizados y con ello lograr una mejora en
la prestacién del servicio y paz dentro de la empresa, centro de producciéon determinado
o industria, y con ello se logra una mejor produccion y eficiencia en la prestacion del
servicio por parte de los trabajadores, estas son caracteristicas especiales del pacto

colectivo de condiciones de trabajo.
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3.7.1 Obligatoriedad K ,

Consiste en la obligaciéon de suscripcidon que tiene el patrono. El pacto colectivo de
condiciones de trabajo dentro de la empresa, centro de produccion determinado o dentro
de la industria debe negociarse de forma obligatoria y en caso que no exista voluntad por
alguna de las partes puede plantearse el conflicto colectivo de caracter econémico social,
de ahi que este es obligatorio negociarlo, salvo que el plazo para la denuncia del mismo

haya expirado sin hacerla se prorrogara por otro periodo igual.
3.7.2 Extensibilidad

Todos los trabajadores quedan obligados por un acto en que son ajenos. Aplica a los que

suscribieron a los que no y a los futuros trabajadores.

El pacto colectivo de condiciones de trabajo se extiende a todos los trabajadores de la
empresa o industria, puesto que una vez suscrito el mismo y homologado se les aplica
incluso a los de nuevo ingreso, ya que los beneficios del mismo son para todos. Este
principio es de vital importancia puesto que permite que incluso los trabajadores que no
forman parte del sindicato de la empresa o industria obtengan los beneficios obtenidos

del pacto colectivo de condiciones de trabajo suscrito.

58



emiimpresos02
Cuadro de texto


3.7.3 Limitacion

Unicamente aplica a los de la empresa o centro de produccién determinado. El pacto
colectivo de condiciones de trabajo es ley profesional entre las partes por lo cual rige para
los patronos y trabajadores que los suscribieron, sin embargo rige para los futuros
empleados de la empresa también pero mas alla del seno de la empresa o industria no
puede salir su carripo de aplicacion, por lo que cada una debe negociar sus pactos
colectivos para que los beneficios logrados les aplique a todos los trabajadores de la

misma.

En conclusiéon podemos afirmar que el pacto colectivo de condiciones de trabajo solo se
aplica a la empresa, centro de produccion determinado o industria en el que se suscribié

y no asi a los demas.

3.7.4 Inderogabilidad

Concluida la vigencia prevalecen los derechos adquiridos. Se impone y no se puede dejar
de cumplir por los sujetos que lo suscriben y a quienes se aplica. La denuncia es el aviso
o noticia que le realiza el sindicato de trabajadores al patrono a través de la cual le hacen
saber su voluntad de negociar un nuevo pacto colectivo de condiciones de trabajo, esta

debe realizarse con un mes de anticipacion a que este venza, ya que si no se realiza
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igual sin que patronos y trabajadores negocien un nuevo pacto en el cual se mejores

derechos establecidos para la empresa, centro de produccién determinado o industria

3.7.5 Mediatividad

En Guatemala para que se inicie la vigencia del pacto colectivo se necesita la
homologacién por el Ministerio de Trabajo y prevision social. La homologacion es el
estudio comparativo de que las normas contenidas en el pacto colectivo de condiciones
de trabajo no son contrarias 0 menores a las contenidas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en el cédigo de trabajo, en el reglamento interior de trabajo o
demas leyes de trabajo y prevision social. El ministerio de trabajo y prevision social debe
estudiar el texto del pacto sin pérdida de tiempo y, en el caso de que contenga alguna
violacién a las disposiciones del cédigo de trabajo, o de sus reglamentos o de las leyes

de prevision social, debe ordenar a las partes ajustarse a las disposiciones de ley.

3.8 Ventajas y desventajas del pacto colectivo de condiciones de trabajo

El pacto colectivo de condiciones de trabajo tiene algunas ventajas y desventajas que
son importante precisar, puesto que a través de este puede resultar beneficios para todos

los trabajadores de una empresa, centro de produccién determinado o industria, ya que
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lo que podemos mencionar las siguientes:

3.8.1 Ventajas

Es oportuno recomendar a las empresas o instituciones estatales en las que se suscriben
pactos colectivos de condiciones de trabajo que se asesore a la comisién negociadora
en el entendido que al momento de negociar y suscribir pactos colectivos estos busquen
se pueda cumplir u obtener las siguientes ventajas: Mejoramiento de las condiciones de
trabajo; superacién del derecho legislado; respeto al principio de igualdad; creacion de
servicios sociales; conservacion de la paz temporal y contribuye a evitar la competencia

desleal.

3.8.2 Desventajas

Los pactos colectivos de condiciones de trabajo tienen a su vez desventajas, ya que esta
institucion puede ser utilizada como medida de coercién en contra de la contra parte para
imponer la voluntad de una sobre la otra a través de los mecanismos de presién por lo
que al momento de la negociacion de los mismos se tiene que evitar que se produzcan
cualquiera de las siguientes desventajas: contraria la liberta individual; es utilizado para
beneficiar a personas ajenas a los trabajadores; desconoce la profesién y capacidad del
trabajador; el abuso de la agitacion sindical; se atenta contra una garantia fundamental

como lo es la salud en los pactos autorizados en el sector salud.
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3.9 Formas de Negociacion Colectiva

“Es la relacién entre un patrono y varios trabajadores que especifican las obligaciones de
uno para con los otros y viceversa. El pacto colectivo de condiciones de trabajo es el que
se celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o uno o
varios sindicatos de patronos, con el objetivo de reglamentar las condiciones en que el
trabajo debe prestarse y las demas materias relativas a este. Podemos notar con que el
pacto colectivo de condiciones de trabajo es ley profesional, de ahi que desprende la
necesidad de que una negociacién colectiva se lleve a cabo en una forma profesional,
pues significa que en el futuro exista libertad de contratacion en lo laboral con un
predominio absoluto del principio de la libre autonomia de la voluntad, principio que

actualmente esta siendo violado.”°

“Considero que las personas indicadas para negociar un pacto colectivo de condiciones
de trabajo deben ser tanto los abogados como los administradores de la empresa, ya que
este Ultimo es quien conoce en qué condiciones se encuentran la empresa, tanto
financiera como administrativamente. Es indispensable conocer estos dos aspectos pero
a la vez poseer una gama de conocimientos juridicos que solamente un abogado posee,
por lo que combinar ambas actividades profesionales es necesarias para obtener un buen
resultado en la negociacion. Es conveniente para las empresas como para el estado de

Guatemala conocer la cantidad de dinero que debe erogar con cada una de las

30 GARCIA BAUER, marta silvia. Op. Cit. Pag. 225.
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negociaciones el costo de cada concesién y para tal efecto es necesario contar como ya

lo establecimos con un cuerpo de asesores. Dicho cuerpo asesor se alimenta con los
datos que le proporciona la comisién®! negociadora, la cual puede hacer uso de modelos
establecidos de cuantificacién con la ayuda de computadoras. Debemos mencionar que
no todas las empresas utilizan modelos de cuantificacion en el trascurso de la
negociacién, sino que van otorgando aumentos de salarios de acuerdo a las utilidades
obtenidas en el periodo anterior o tomando en cuenta las expectativas de la moneda.”

Las formas de negociacién colectiva pueden ser de los siguientes tipos:

3.9.1 Directa

“Los patronos han preferido siempre tratar individuaimente con cada uno de sus
trabajadores, por constituir el procedimiento mas conveniente para obtener las
condiciones que los empleadores desean: porque el convenio individual de trabajo no
significa otra cosa que un contrato por adhesion del trabajador, obligado a aceptar las
disposiciones unilateralmente fijadas por el patrono. Por esa razén, la regulacion colectiva
de las condiciones de trabajo se Ha obtenido solo después de luchas, roces y denuncias
permanentes de los trabajadores. La negociacién en la via directa como un procedimiento
de autocomposicién, por medio del cual las partes de un conflicto colectivo, sin

intervencioén de terceras personas, tratan de arribar arreglos satisfactorios para los

31 |bid. P4g. 229.
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involucrados en el mismo y suscriben un convenio, en dicha negociacién puede int ;
una autoridad administrativa o uno o varios amigables componedores y que el arreglo a
que las partes arriben debe concretarse en un documento denominado pacto colectivo
de condiciones de trabajo el que debe suscribirse en tres ejemplares bajo pena de

nulidad.

pp—

3.9.2 Jurisdiccional

Es oportuno aclarar que la conciliacién y el arbitraje son posiblemente de las instituciones

juridicas mas complejas que existen y no obstante que se les sefiala marcadas

diferencias y similitudes, siempre dan lugar a confusiones y equivocaciones, debido a que
se les estudia desde diferentes punto de vista, siendo un claro ejemplo de tales
confusiones nuestra legislacion laboral que regula como conciliacién lo que la doctrina

estudia como la mediacion.

Lo que si es aceptado en la doctrina es que la conciliacién y el arbitraje son sistemas de
solucién de conflictos colectivos que responden a la necesidad de restablecer la
normalidad juridica y conseguir que los grupos sociales recobren la paz perdida entre los
mismos, solucién que se puede obtener con la sola intervencion de los interesados o bien

con la de un tercero ajeno totalmente al conflicto. Esta se divide en 2 que pude ser:
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a) Conciliacién

<

La conciliacién representa una etapa de negociacion, un intento de arreglo caracterizado
por la presencia de accion de un tercero ajeno a las partes: el conciliador, cuya tarea es
importante pero no fundamental ni menos decisiva. Consiste en tratar de acercar a las
partes contrapuestas a buscar guias de entendimiento, cualquiera que sea la posicion
que se adopte, en lo que los autores estan de acuerdo es que la conciliacion se
caracteriza por ser un medio de acercar a las partes en conflicto, en culminar en un
acuerdo de voluntades de quienes son parte en el mismo, por medio del cual directa o
personalmente solucionan sus diferencias, evitando asi un posible proceso en el que la
sentencia que se profiera les pueda ser desfavorable y deje inconformes a los

contendientes.

“La conciliacién es aquel sistema de sustanciacion de conflictos de trabajo individuales o
colectivos, por virtud del cual las partes del mismo, ante un tercero que ni propone ni
decide, contrastan sus respectivas proposiciones, tratando3? de llevar a un acuerdo, que
elimine la posible contienda judicial.” Por lo que se pude definir la conciliacion como un
método alternativo para la resolucion de conflictos de caracter econémico social que
surgen entre patrono, patronos y trabajadores sindicalizados en la que se da la

intervencion de un tercero siendo un tribunal de conciliacion y arbitraje el cual esta

32 CHICAS HERNANDEZ, raul Antonio. Op. Cit. Pag. 380.
65

~Lclas Jury
AN Ca’/of"(f“«,



emiimpresos02
Cuadro de texto


3
a
2
o o

c o2

Z

integrado por un juez de trabajo y prevision social y un representante titulalfy”\tres

& emala o>
suplentes de patronos y un representante titular y tres suplentes de los trabajadores. J—/

b) Arbitraje

Es un método alterno para la resolucién de conflictos de caracter econémico social que
surgen entre patrono, patronos y trabajadores sindicalizados en la que se da la
intervencion de un tercero siendo un tribunal de conciliaciéon y arbitraje el cual esta
integrado por un juez de trabajo y previsién social y un representante titular y tres

suplentes de patronos y un representante titular y tres suplentes de los trabajadores.

Este pude ser potestativo y obligatorio el primero se da cuando las partes asi lo acuerden,
antes o inmediatamente después del tramite de la conciliacién; y cuando las partes asi lo
convengan, una vez se hayan ido a la huelga o al paro, calificados de legales, el segundo
procede cuando en la huelga y el paro son calificados de legales y no se realizan en el
plazo establecido en el Cédigo de trabajo, en el caso de los servicios publicos esenciales
y tercero en el caso que no se logre la mitad mas uno del total de los trabajadores. En el
derecho del trabajo no se aplica la ley de arbitraje puesto que de conformidad con el
codigo de Trabajo el arbitraje es un método alterno para la resoluciéon de conflictos de
caracter econdmico social, teniendo un tramite especial establecido en el mismo cédigo

y el tribunal se integra de conformidad con el cddigo de trabajo.
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CAPITULO IV

4. Legislacién nacional y derecho comparado del derecho colectivo del trabajo

El derecho es una ciencia normativa, razon por la cual se manifiesta a través de las
normas juridicas, es por ello que se hizo necesario desarrollar las normas juridicas que
regulan todo lo referente al derecho colectivo del trabajo y especificamente a los pactos
colectivos, ya que sobre estos Ultimos es sobre los que se desarrollé la presente

investigacion.

4.1 Legislacion del derecho Colectivo

El derecho colectivo del trabajo es amplio en cuanto a las instituciones que abarca, sin
embargo la investigacion realizada se enfoco a la libertad de asociacion y los pactos
colectivos puesto que a través de la celebracion de estos se produce el problema que
afecta los guatemaltecos y es la falta de presupuesto con que cuenta el Estado de
Guatemala para cumplir con las obligaciones provenientes de los pactos colectivos en el
sector publico de Salud y con la obligacion de prestar un servicio publico de salud a los

guatemaltecos de calidad.
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4.1.1 Legislacion vigente en Guatemala sobre libertad de asociacion

En el trascurso de la historia los trabajadores tuvieron que sobrepasar una serie de
vicisitudes y etapas para que se les reconociera su derecho genérico de asociacién, como
fueron las etapas de prohibicién, tolerancia y legalizacién, asi mismo en esas etapas se
tenia la coalicién y la asociacion como una misma institucién del derecho colectivo del
trabajo, criterio que con el transcurso del tiempo ha cambiado, es pues hasta nuestros
dias en que se empieza a regular derechos para trabajadores y hoy en dia los
encontramos regulados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en el

Cadigo de Trabajo.

a) Constitucion politica de la Republica de Guatemala

En nuestra legislacion constitucional aparece garantizado en forma general el derecho
de asociacién, en la primera constitucion que existi6 en nuestro pais, la cual fue
promulgada el 11 de octubre del afio 1825, la cual establecia en el Articulo 19 que no
podria impedirse ninguna reunién popular que tenga por objeto algtn placer honesto o
discutir sobre politica, y examinar la conducta de los ciudadanos. El texto escrito podria
entenderse como el antecedente del derecho de reunién, pero a falta de otra disposicion,

puede tenerse como fundamento del derecho general de asociacion.
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Los textos constitucionales que rigieron la vida institucional de Guatemala h’

Revolucién Liberal de 1871 no consignaron ninglin precepto que garantizara el derecho
citado aunque fuera en la forma general como parece en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de 1825. Fue hasta la constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1879, cuando se reconoci6é en forma expresa la garantia de asociacion en
general, al consignar en el Articulo 25 que se garantiza el derecho de asociacion y
reunirse pacificamente y sin armas, pero se prohibe el establecimiento de
congregaciones conventuales y de toda especie de instituciones o asociaciones
monasticas, concretandose asi uno de los principios del liberalismo: el ejercicio de la

libertad individual.

En la Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala vigente desde el 15 de marzo
de 1945, en el Articulo 32 se reconoce a nivel constitucional el derecho general o genérico
de asociacion al preceptuar que se garantiza el derecho de asociacién para los distintos
fines de la vida humana conforme a la ley. Se prohibe el establecimiento de
congregaciones conventuales y de toda especie de instituciones o asociaciones
monasticas, asi como la formacion y el funcionamiento de organizaciones politicas de

caracter internacional o extranjero.

El derecho de asociacion profesional o derecho sindical aparece reconocido por primera
vez en la citada Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945, en el

Articulo 58 numeral 8 al preceptuar que los principios fundamentales de la organizacion
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del trabajo que deberan reglamentar dichas leyes, el derecho de sindicalizacion Iibré
fines exclusivos de la defensa econdmico-social de los patronos, empleados privados, el
magisterio y trabajadores en general. El Estado de Guatemala en defensa de los
intereses de los asociados, supervigila el buen manejo de los fondos de las entidades

sindicales.

La constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afio 1986 contempla los
derechos generales de asociacion en la que se reconoce el derecho de asociacion y
establece que se reconoce el derecho de libre asociacién, mientras que el derecho de
sindicacién o asociacion profesional de los trabajadores lo establece en el capitulo |i
derechos sociales, seccién octava, relativo al trabajo, Articulo 102 literal g) que establece
que son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la
actividad de los tribunales y autoridades: Derecho de sindicalizacién libre de los

trabajadores.

Este derecho lo podra ejercer, sin discriminacién alguna y sin estar sujeta autorizacion
previa, debiendo cumplir inicamente con los requisitos que establezca la ley. Con base
en lo anterior se puede concluir que la doctrina y la legislacion nacional, considera los
derechos de asociacion en general y de asociacion especifica, como dos instituciones
totalmente diferentes, siendo el primero un derecho individual de todos los ciudadanos
frente al poder del estado y el segundo un derecho social clasista también frente al

estado, pero ante la clase social de poder o dominante, es decir el empleador o capital,
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lo que se explica, con el hecho de que estos derechos estan contemplados en capjtulos
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diferentes.

Es pues a partir de ahi que considero que en el sector publico no se pueden celebrar
pactos colectivos de condiciones de trabajo, ya que la seccidn octava de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala les aplica a los trabajadores particulares y es
donde se establece que se pueden celebrar pactos colectivos de condiciones de trabajo,
en tanto que la seccion novena les aplica a los trabajadores del estado y es aqui donde
se establece que las relaciones entre los trabajadores del estado y las entidades
descentralizadas y autébnomas se rigen por la ley del servicio civil con excepcion de

aquellas que se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades.
b) Cédigo de trabajo

El Articulo 49 del Cédigo de Trabajo guatemalteco establece que el pacto colectivo de
condiciones de trabajo es el acuerdo de voluntades que se celebra entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de patronos,
con el objeto de reglamentar las condiciones en que el trabajo debe prestarse y las demas
materias relativas a esta, es decir el pacto colectivo es la institucion esencia-fundamental
a través de la cual se mejoran las condiciones de trabajo en un empresa o centro de

produccién determinado.
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Otro aspecto importante de los pactos colectivos de condiciones de trabajo’2
homologacion de los mismos, ya que, este puede empezar a regir en cualquier momento
posterior al de su recibo por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, debiendo este
ministerio estudiar el texto del pacto sin pérdida de tiempo, y en caso de que contenga
alguna violacion a las disposiciones del cédigo de trabajo o de otras leyes, debe

ordenarse a las partes ajustarse a las disposiciones de ley.

Es importante hacer referencia a lo anterior, toda vez que, la homologacion de los pactos
colectivos de condiciones de trabajo tiene una relevancia fundamental, ya que, cualquier
ley que sea violada por las disposiciones contenidas en el pacto colectivo de condiciones
de trabajo, interrumpe su entrada en vigencia, por lo que, es necesario que en dicha
homologacion se establezcan ciertos requisitos minimos, tales como: que existe la
posibilidad econdémica por parte del ministerio de salud publica y asistencia social para
cumplir con las obligaciones econémicas provenientes de dichos pactos y como

consecuencia no se atente contra la efectiva prestacion del servicio publico de salud.

El articulo 191 del cédigo de trabajo establece que las relaciones entre el Estado, las
municipalidades y demas entidades sostenidas con fondos publicos, y sus trabajadores,
se regiran exclusivamente por el estatuto de los trabajadores del estado; por
consiguiente, dichas relaciones no quedan sujetas a las disposiciones de ese cédigo, en
virtud de lo anterior se puede establecer que Unicamente se aplica la parte procesal del

codigo de trabajo a la relacion entre estado y sus servidores o empleados publicos y no
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no esta regulado en sus leyes del servicio civil.

El Articulo 211 literal a) del codigo de trabajo establece que se reconoce a los
trabajadores el ejercicio del derecho a la libertad sindical, es decir que los trabajadores
del sector privado tiene el derecho para organizarse, constituir sindicatos, redactar sus
estatutos, elegir libremente a sus representantes, elaborar y realizar sus programas de
accion; de afiliarse, no afiliarse o renunciar a una organizacion constituida y de hacer uso

de la autonomia de la organizacion.

Es decir la libertad sindical, consisté en ese derecho que se le reconoce a los habitantes
del territorio de la Republica, para aunar sus fuerzas con las de sus semejantes en una o
mas actividades licitas y pacificas, mediante la creacién de organismos colectivos que
puedan actuar con garantias en representacion y en pro de sus afiliados, y que no tengan

por finalidad el lucro.

4.2 Derecho comparado

El derecho es una ciencia por lo que sus principios, doctrinas, teorias, instituciones son

de aplicacion general para toda la humanidad, sin embargo existe una diferencia respecto
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a las normas juridicas de cada pais, por lo que se realiz6 un comparaciéon en

legislacion guatemalteca y la mexicana.
4.2.1 Meéxico

La ley federal de trabajo establece en el Articulo 386 que el contrato colectivo es el
convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos,
0 uno o varios sindicatos de patronos, con objeto de establecer las condiciones segun las
cuales debe prestarse el trabajo en una 0 mas empresas o establecimientos; mientras
que el Articulo 49 del Cédigo de Trabajo de Guatemala establece que el pacto colectivo
es el que se celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos,
o uno o varios sindicatos de patronos, con el objeto de reglamentar las condiciones de
trabajo, se puede determinar que lo Unico que varia entre la legislacién mexicana y la

guatemalteca es la denominacién de la institucién juridica, que se su alcance es el mismo.

El Articulo 390 de la Ley Federal de Trabajo establece que el contrato colectivo de trabajo
debera celebrarse por escrito, bajo pena de nulidad. Se hara por triplicado, entregandose
un ejemplar a cada una de las partes y se depositara el otro tanto en la junta de
Conciliacién y arbitraje o en la junta federal o local de conciliacion, la que después de
anotar la fecha y hora de presentacién del documento lo remitira a la junta federal o local

de conciliacion y arbitraje. El contrato surtird efectos desde la fecha y hora de
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presentacion del documento, salvo que las partes hubiesen convenido en una fecha
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distinta.

El ordenamiento juridico guatemalteco es diferente en alguna medida puesto que si bien
es cierto que el pacto colectivo de condiciones de trabajo debe extenderse en tres
ejemplares bajo pena de nulidad ipso jure, el Ministerio de Trabajo y Prevision social debe
estudiar el texto del pacto a través de lo que se conoce como la homologacién y en la
cual se establece que las normas contenidas en el pacto colectivo no son contrarias a las
leyes guatemaltecas, ya que si son contrarias al ordenamiento juridico debe ordenar a

las partes que se ajusten al mismo.

El término de negociacioén colectiva indica un proceso que permite que las condiciones
de trabajo se filen de comun acuerdo entre los empleadores y trabajadores. La
negociacioén colectiva brinda un medio de defensa para los intereses de los trabajadores
y para mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y sus familiares. El diccionario
juridico mexicano concibe a la negociacion colectiva como “el conjunto de acuerdos de
caracter extrajudicial que concertan los representantes de los factores de la produccion,
trabajo y capital, respecto de conflictos internos de organizacién y administracién que
surgen en las relaciones laborales de las empresas o negociaciones, discusiones
relacionadas con asuntos de disciplina interna, distribucién de labores, cumplimiento y
observacion de los contratos de trabajo, que llevan a cabo comisiones integradas con los

representantes de los trabajadores y de los patronos. Platicas en las que se convoca
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trabajo”.33

Es a partir del reconocimiento del derecho a los trabajadores de formar sindicatos como
nace la figura de la negociacion colectiva que se traduce en los convenios, pactos o
acuerdos que celebran las organizaciones sindicales de trabajadores y los empresarios
para fijar las condiciones de trabajo en una empresa o centro de produccién determinado,
actuaimente “en México el método tripartito es la forma de solucién de los conflictos
laborales, la cual se ha ido incrementando dia con dia, siendo la negociacioén colectiva
en este contexto la forma habitual de regular las condiciones de trabajo en las

empresas™4,

La celebracion y el cumplimiento del contrato coléctivo de trabajo constituyen la finalidad
mas importante que puede perseguir las negociaciones colectivas. El contrato colectivo
es el instrumento para crear el equilibrio entre los factores de la producciéon. “En la
legislacién mexicana se establece en el espiritu de la misma que para que exista contrato
colectivo de trabajo debe existir una posibilidad econémica por parte del patron para
poder cumplir con las obligaciones derivadas de dicho contrato, sin embargo esto en

nuestro pais no se lleva a cabo puesto que al celebrar pactos colectivos de condiciones

33 Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, Pag. 181
34 BORREL, M. Anélisis practico y jurisprudencial del derecho mexicano del trabajo. Pag. 125.
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cuenta el estado de Guatemala.”®

La legislacion comparada nos permitié establecer las deficiencias con que cuenta nuestro
ordenamiento juridico, ya que se si se establecieran los requisitos que se tienen en la
legislacion mexicana para la homologacion de los pactos colectivos de condiciones de
trabajo estos no atentaran contra la prestacion de los servicios publicos en el pais y en
especial el servicio plblico de salud para cumplir con las obligaciones provenientes de

dichos pactos y con ello no se siga vulnerando los principios de realidad y objetividad.

35 CLIMENT BELTRAN, J.B. Ley federal de trabajo, comentarios y jurisprudencia. Pag. 35
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CAPITULO YV

5. Analisis de la prevalencia del derecho humano a la salud de los guatemaltecos,
sobre el derecho colectivo de los trabajadores en el sector salud

El presente trabajo de investigacion tuvo por objeto evidenciar la importancia que tiene la
salud de los guatemaltecos sobre la celebracion de los pactos colectivos en el sector
publico de salud puesto que al momento de la negociacién de los mismos no se cuenta
con la asesoria de abogados, administradores de empresas y economistas que conozcan
las condiciones en que se encuentra el estado de Guatemala, tanto financieramente
como administrativamente. Por parte del estado como ya lo dijimos es necesario que las
negaciones se lleven a cabo por un abogado, economista pero ademas por un ingeniero
en sistemas, para establecer si efectivamente el estado de Guatemala cuenta con los
recursos econdmicos para poder llevar cumplir con los compromisos que se adquieren
en dichas negociaciones y que posteriormente no existan huelgas de hecho o ilegitimas

que atenten contra la efectiva prestacion del servicio publico de salud.

La homologacién de los pactos colectivos se lleva a cabo por el Ministerio de Trabajo y
previsién social siendo el unico érgano competente para rectificar, aprobar y legalizar el
pacto colectivo de condiciones de trabajo, suscrito por las partes en la via directao en la
via jurisdiccional. Sin embargo dentro del tramite de homologacién del pacto colectivo de
condiciones de trabajo no se establece un paso en el que se le de audiencia a la

procuraduria general de la nacion u otra institucion que vele por los intereses del estado

79


emiimpresos02
Cuadro de texto


y que determine si el estado esta en la capacidad econdmica de cumplir con los actierdos

)
[
L
ma

suscritos por ambas partes del conflicto.

5.1 Derecho a la salud

“En la mitad del siglo pasado, en torno a 1950, surgieron a nivel internacional diversas
declaraciones que defendian los Derechos Fundamentales del Ser humano, esto es,
derechos positivos, inherentes a la propia naturaleza del hombre, que bajo ningin
concepto debian ser cuestionados y que todos los seres humanos debian gozar. El
derecho a la salud fue indiscutiblemente uno de esos derechos fundamentales y basicos.
Sin él, es dificil o imposible acceder a otros derechos mas complejos como es el social y

el politico.

Es por ello que no sélo en las Declaraciones Universales el derecho a la salud aparece
entre los primeros derechos fundamentales, sino también en las constituciones o cartas
magnas que vertebran las distintas normativas nacionales y que finalmente acaban
asumiendo las distintas estructuras de gobiernos regionales y locales, mas cercanas al
usuario de todo servicio de salud. En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
este derecho viene desarrollado en el Articulo 25: Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios

sociales necesarios. Por su parte, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
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Sociales y Culturales de 1966, en su Articulo 12, se describe asi: Los Estados Pa

el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel

posible de salud fisica y mental.

Siguiendo a nivel internacional, en la Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud
se establece explicitamente que el goce del grado maximo de salud que se pueda lograr
es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano, sin distincion de raza,
religion, ideologia politica o condicién econémica o social. Asi, es légico que en el
proyecto de Constitucion europea presentado en Roma en el afio 2003, y que por
cuestion de jerarquia legislativa incide como norma de rango superior sobre las
constituciones nacionales, incorpore en sus 3 primeros articulos los referentes a la
dignidad humana, al derecho a la vida y el derecho de la integridad personal, de los cuales
se derivan los distintos derechos de la salud del ciudadano. Sin nombrar otras normativas
de indole internacional que insisten y subrayan sobre los puntos destacados, ya en
nuestra Constitucion de 1978 se desarrolla la salud como uno de los derechos

fundamentales, aplicado después para elaborar la posterior Ley General de la Sanidad.

En general, todas estas normas, comenzando desde las de rango superior para ir
incidiendo en las de rango nacional y local, tienen como objeto conseguir que todas las
personas alcancen plenamente su potencial de salud, mediante la promocién y proteccion
de este derecho, a lo largo de toda la vida, y tratando de reducir la incidencia de las

principales enfermedades, asi como el sufrimiento que las origina. Visto esto, todo ser
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de las enfermedades.

En la actualidad se intenta que los poderes publicos compartan su responsabilidad en la
custodia de la buena salud con los titulares de los derechos de la salud, los propios
ciudadanos, promoviendo la salud publica, estilos de vida sanos y un medio ambiente
saludable. Esto es, actuar antes de que se produzcan patologias que con una adecuada
informacién podrian evitarse. Es por ello que los recursos econémicos destinados a los
servicios de salud han de ser especificos y transparentes, y no sélo han de cubrir las
necesidades sanitarias de los ciudadanos, sino procurar un desarrollo sostenible del
sistema sanitario con un adecuado fomento de la investigacion clinica y la formacién
continua de todo el personal sanitario, para mantener constante una calidad en la

asistencia.

Los ciudadanos, por su parte, han de aprovechar los programas de salud destinados a
proporcionarles informacién adecuada tanto para la prevencion de enfermedades como
para comprender mejor su tratamiento y ser responsables en el cumplimiento terapéutico.
Los poderes publicos, sin descuido de lo anterior, también han de proporcionarle al
ciudadano canales adecuados para hacer saber al sistema sanitario cuales son sus fallos,

y de ese modo reaccionar y resolver tales problemas. La figura del Defensor del Paciente
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es tan importante como la de las distintas asociaciones de pacientes, que con

qué puntos el sistema falla o ha de reforzar su atencion.

Un adecuado funcionamiento de ambos canales de comunicacién entre pacientes y
sistemas sanitarios ahorraria, tanto a unos como a otros, tramites judiciales que en
ocasiones llegan demasiado tarde a la- hora de resolver problemas de salud. El
ciudadano, o el titular del derecho de salud, por tanto, no sélo ha de manejar informacién
adecuada sobre asistencia y prevencion, sino también sobre su derecho a recurrir al
Defensor del Paciente o a las distintas asociaciones de pacientes para mejorar con ello

el sistema sanitario tanto a nivel local como regional, autonémico o nacional.

Tomar conciencia de todos estos aspectos derivados del derecho de la salud procuran
un adecuado rendimiento de los recursos, permitiendo que el sistema de salud pueda a
medio plazo reducir sus presupuestos asistenciales con una adecuada politica de
informacién preventiva y de derechos del paciente, y proporcionando asi al ciudadano un
sistema de bienestar que se acerque a los objetivos marcados por todas las normativas
mencionadas al principio. Lo mas importante para la prestacién del servicio esencial de
salud es que todos los funcionarios y empleados publicos presten un servicio de calidad
y por ende durante la negociacién colectiva no abandonen sus labores vulnerando la

garantia fundamental a la que tienen derecho todos los guatemaltecos™®.

3 hitps://www.pfizer.es/salud/salud_sociedad/sanidad_sociedad/salud_dtal.html, (consultado: 5 de febrero 2019)
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5.2 Definicion

El derecho a la salud es el derecho humano a gozar sin distincion alguna, del mas alto

nivel de salud que permita a cada persona vivir dignamente.

Es decir que cuando se requieran los servicios del ministerio de salud publica y asistencia
social por existir quebrantos de salud de un guatemalteco se debe observar un buen
servicio por parte de los funcionarios y empleados publicos poniendo la debida atencion

a cada paciente.

5.3 Legislacion vigente en Guatemala para el derecho a la salud.

Nuestro ordenamiento juridico vigente contiene una serie de leyes referentes a la salud
publica, sin embargo es importante hacer menciéon que la constitucion politica de la
republica de Guatemala siendo nuestra ley fundamental regula lo referente al mismo y de

esta se desprende una serie de leyes ordinarias que garantizan dicho derecho.

5.3.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El articulo 95 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que la

salud es un bien publico. La salud de los habitantes de la nacién es un bien publico.
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restablecimiento.

5.4 Anilisis de la prevalencia del derecho humano a la salud de los guatemaitecos,
sobre el derecho colectivo de los trabajadores en el sector salud.

Los pactos colectivos se han celebrado desde hace varios afios en las instituciones del
Estado han venido a ser un verdadero desastre, una carga insoportable para el Estado
de Guatemala, siendo estos onerosos e ilegales. A través de los afios los resultados de
dichos pactos nos hacen observar que no han servido mas que'para coartar y presionar
de forma fraudulenta al Estado para privilegiar a cierto grupo de personas o estructuras

incrustadas dentro del estado afectando derechos fundamentales como lo es la salud.

Los sindicatos, y sus lideres han firmado estos acuerdos con las distintas instituciones
del gobierno y terminan desacreditados por la cooptacion de los recursos de las mismas
instituciones. También por realizar manifestaciones y no cumplir con sus obligaciones de
atender a las necesidades de la poblacién y asi violentar los derechos de toda la
ciudadania y habitantes del pais y en especial la atencién en los centros de atencién

medica publica.

Por otro lado, resulta increible pensar que haya habido algtn funcionario publico que los

haya firmado. Tal imprudencia, equivocacién o en todo caso falta de conocimiento
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las municipalidades y demas entidades sostenidas con fondos publicos, y sus
trabajadores, se regiran exclusivamente por el Estatuto de los trabajadores del Estado;
por consiguiente, dichas relaciones no quedan sujetas a las disposiciones del codigo de
trabajo, es decir no pueden utilizar las instituciones establecidas en el cédigo de trabajo
tal y como lo son los sindicatos, la huelga y el paro, ya que esto provocaria atentar contra

las garantias fundamentales garantizadas.

La constitucién politica de la republica de Guatemala a favor de los ciudadanos
guatemaltecos, y en especial se atenta contra la salud al hacer uso de estas
negociaciones colectivas. Asimismo la constitucion prohibe que en el sector publico de
salud se celebren pactos colectivos de condiciones de trabajo cuando se afecte la

atencion de los servicios publicos esenciales.

Durante la negociacion de pactos colectivos existe un momento en que debe hacerse uso
de los mecanismos de presion o medios de auto defensa, los cuales no le ponen fin al
conflicto sino que lo extinguen, siendo estos una herramienta para obligar a la otra parte
para que acceda a las pretensiones, tenga o no razén. Sin embargo en Guatemala los
trabajadores del sector publico de salud han hecho uso de la huelga de hecho como un
mecanismo de presion para que se acceda a sus pretensiones, ya que sin solicitar el
pronunciamiento de la legalidad o ilegalidad de la huelga estos la ejecutan cerrando las

consultas externas de los centros de atencion medica publica, lo que a todas luces
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evidencia la violacién a una garantia fundamental como lo es la salud. Asimismo:dentro

+5 Al
del proceso de celebracion de pactos colectivos en el sector publico de salud exéiww '
anomalia, toda vez que si se aplica la parte material del c6digo de trabajo para hacer uso
de las instituciones del mismo, debe tener el Estado derecho irrenunciable, tal como lo
establece el codigo de trabajo a irse al paro lo que vulnera el derecho fundamental de

salud nuevamente.

Por otra parte los funcionarios que han firmado dichos pactos colectivos y los que han
suspendido sus labores realizando huelgas de hecho al celebrar pactos colectivos en el
sector publico de salud deben ser investigados y no pueden evadir su responsabilidad,
ya que de conformidad con la constitucién politica de la republica de Guatemala los
funcionarios o empleados publicos no estan obligados a cumplir 6rdenes manifiestamente

ilegales o que impliquen la comisién de un delito.

Es imposible creer que hayan habido funcionarios y empleados publicos que no pudieran
ver las consecuencias de firmar dichos pactos, asi como de irse a la huelga de hecho
sabiendo que las normas contenidas en dichos pactos son contrarias a la realidad social
o capacidad econdémica del estado y que producto de la suscripcion de dichos pactos se
realizan abandonos o suspensiones de labores en hospitales, centros o puestos de salud,
por lo que estas medidas atentan contra el derecho a la salud de los guatemaltecos.
Cémo se puede pagar incrementos del 10% anual por ley a los trabajadores del Estado,

si éste no genera riqueza, ya que no es un patrono particular y si la generara, es casi
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imposible pensar en cualquier tipo de institucion o empresa que pueda dar increm ng,'g?
a sus trabajadores del 10% anual. Los pactos del sector publico de salud nos haceﬁ :
pensar que algunos funcionarios, con el animo de obtener apoyo de sindicalistas, por
congraciarse con algun sector o por pactar con ellos comisiones en lo personal, por la

misma practica abusiva de incrementarle el salario a empleados publicos que muchas

veces le reportan al funcionario y éste les cobra comision por el trabajo.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social inicio un cambio importante en muchas
de las dependencias del mismo, asi como la revision de los controvertidos pactos
colectivos. Se logré progresar en el abastecimiento de medicamentos y material médico
quirargico, se ha pagado a los proveedores a tiempo y la mora a quienes se les debia lo
que es elemental para lograr el abastecimiento de todo medicamento y material por parte
de los proveedores. Para empezar a revisar los pactos colectivos debemos tener en

mente los principios fundamentales de la existencia de estas instituciones.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social existe para dar salud a los ciudadanos
y habitantes de nuestro pais, el gobierno que cominmente llamamos Estado no produce
riqueza, solo gasta el dinero que recibe de los contribuyentes actuales, del ahorro de las
contribuciones pasadas de contribuyentes o de las contribuciones futuros de futuros
contribuyentes, por lo que las necesidades de cualquier trabajador, en cualquier empleo
es ilimitada, y en el Estado o gobierno nunca pondra los verdaderos objetivos de la

institucién de por medio, los funcionarios del gobierno que no sean responsables legal y
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penalmente de lo que firmen, sobre todo de compromisos monetarios, l\@
incentivados a no firmar esos pactos colectivos, pues no es su dinero, y no firmarlos es

un riesgo a no lograr ninguno de sus objetivos.

Aparte del debate de la existencia de los sindicatos en el Estado, que debe hacerse
Unicamente a luz de los resultados de este experimento iniciado en nuestra Constitucion
de 1985, se debe regular la forma en la que estos pactos colectivos son firmados y
aprobados. El incumplido requisito de llevar a la Procuraduria General de la Nacién es
insuficiente. La aprobaciéon de cualquier pacto colectivo, que conlleve compromisos
financieros presentes y futuros, o cualquier aumento salarial, debe ser mas dificil de
aprobar, debido a que la homologacién del pacto debe cumplir con los principios de
objetividad y realidad y en la misma se debe establecer si el Estado esta en la capacidad

de cumplir con los mismos.

5.5 Recomendaciones para establecer la prevalencia del derecho humano a la
salud de los guatemaltecos, sobre el derecho colectivo de los trabajadores en
el sector salud.

Los pactos colectivos son una institucion esencial fundamental del derecho del trabajo
que persiguen las asociaciones profesionales de patronos y trabajadores, los cuales
tienen como finalidad discutir nuevo derecho para la prestacién de los servicios laborales,

sin embargo esta institucion ha sido utilizada de una forma errénea en las instituciones
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este pueda cumplir con los compromisos econémicos adquiridos en los mismos.

Por lo que se recomienda que antes de que se autoricen esos pactos se emita un
dictamen por parte de la procuraduria General de la nacién en el cual se establezca que
las normas contenidas en ese pacto no son contrarias a las leyes de trabajo asi mismo
en la homologacion del mismo se establezca en base a los principios de realidad y
objetividad y en consecuencia se establezca que el Estado esta en las posibilidades de

cumplir con las obligaciones adquiridas.
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CONCLUSION DISCURSIVA &

El problema surge primero por la falta de elementos que tiene la Inspeccion General de
Trabajo para establecer y determinar la viabilidad de los pactos colectivos de condiciones
de trabajo en el sector salud, a pesar de tener el articulo 52 del cédigo de trabajo en el
que no se consignan los requisitos que debe contener la homologacién del pacto colectivo
previo a su aprobacion, debiéndose establecer que las normas contenidas en ese pacto
no son contrarias a la realidad social o capacidad econémica del estado y que producto
de la suscripcion de dichos pactos se realizan abandonos o suspensiones de labores en
hospitales, centros o puestos de salud, por lo que estas medidas atentan contra el
derecho a la salud de los guatemaltecos y segundo porque el articulo 4 de la ley de
sindicalizacion y regulacion de huelga de los trabajadores del estado establece que la via
directa es obligatoria para tratar conciliatoriamente pactos colectivos en el sector publico
de salud, teniendo en cuenta siempre para su solucion las posibilidades legales del
presupuesto General del Estado.

A partir de agotada la via directa se tiene planteado el conflicto colectivo sin que las
partes puedan tomar la menor represalia una en contra de la otra, sin embargo no
constituyen actos de represalia para la cancelacion de nombramientos cuando exista
abandono o suspension de labores en forma colectiva en que se afecten servicios
publicos declarados esenciales, tal es el caso de hospitales, centros o puestos de salud,
por lo que se han estado suscribiendo pactos colectivos de condiciones de trabajo sin
tomar en cuenta lo anterior y de ahi que surgen posteriormente represalias que atentan
contra la efectiva prestacion del servicio plblico esencial de salud, por lo que, en la
homologacion no se cumple con el principio de realidad y objetividad el cual es un
requisito indispensable en el proceso de suscripcion de un pacto colectivo, segtn la
legislacién nacional, como consecuencia, seria imposible cumplir con dichos pactos
puesto que, es indispensable enfocar, ante todo, la posicion econémica de las partes.
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de la inspeccién general de trabajo establezca los principios de realidad y objetividad en
dicho estudio comparativo de la norma, para determinar si las partes pueden cumplir

posteriormente a su aprobacién con las obligaciones provenientes de dichos pactos
colectivos de condiciones de trabajo.
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