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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
10 de mayo de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, BERNER ALEJANDRO GARCIA GARCIA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ROCIO ARLENE CASTILLO CRUZ . , con carné 200312295
intitulado RESPONSABILIDAD ADMlNlSTRATIVA Y PENAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS COMO

CONSECUENCIA DEL USO INDEBIDO DE LOS VEHICULOS PROPIEDAD DEL ESTADO ASIGNADOS PARA
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS. ] .

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para ;recomendar al (a) estudlante la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, Ias fuentes de consulta onglnalmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. ‘ ’ o

El dictamen correspondiente se debe emltlr en. u‘ 5dias continuos a partir de

concluida la investigacion, en este debe hacer constar su oplnlon respecto del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodologla y tecmcas de inv ysttgacxon utmzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contnbucxon c;entlﬁca de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba “el. trabajo de mvestigacnon Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante den’cro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. e e,v.“ “"los
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Derechos de Propiedad Industrial, Derecho Civil, Derecho de Familia, Derecho Informaético, Derecho
Notarial, Derecho Penal, Asesoria en percances automovilisticos.

Guatemala, 29 de octubre de 2019.
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
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En cumplimiento al nombramiento de fecha diez de mayo de dog mil diecinueve emitido por
la unidad de tesis, como asesor de tesis de la bachiller ROCIO ARLMENE CASTILLO CRUZ con
carne 200312295 la cual se intitula “RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PENAL DE
LOS EMPLEADOS PUBLICOS COMO CONSECUENCIA DEL USO INDEBIDO DE LOS
VEHICULOS PROPIEDAD DEL ESTADO ASIGNADOS PARA ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS”, declarando expresamente que no soy pariente de Ia bachiller dentro

de los grados de ley, por lo que me permito emitir el siguiente dictamen:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, la estudiante analizé y desarrollo
juridicamente las responsabilidades administrativas y penales de los empleados publicos, la
funcién administrativa y las prohibiciones hacia los empleados publicos expresas
contenidas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y leyes especiales,

especificamente la Ley de Probidad y Responsabilidades de los funcionarios y empleados
publicos..

b) Los métodos utilizados de la investigacién fueron el andlisis, la induccién, la deduccion, la
_analogia y la sintesis; mediante los cuales, la bachiller no solo logré comprobar la hipétesis,
sino que también analizé y expuso la debida utilizacién de los vehiculos del Estado, los
fundamentos juridicos y normativas de las herramientas para la asignacién, administracion,

responsabilidad y demas lineamientos para el registro de los vehiculos propiedad del
Estado.

c) La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller utilizado un

lenguaje técnico y comprensible para el lector asimismo hizo uso de las reglas ortogréficas
de la Real Academia Espafiola.

d) El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca puesto que es un tema muy importante que no ha sido investigado
suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta para futuras
investigaciones incluso propuesta de proyectos de ley.

9 calle, 10-53 zona 12. Teléfonos. 56560505, 54604070

licalejandrogarcia@gmail.com




e)

9)

Garciay Gutlerrez Bufete de Abogados y Notarios %
Derecho del Trabajo, Derecho Mercantil, Derechos de Autor, Derechos de Propiedad Intelectual :
Derechos de Propiedad Industrial, Derecho Civil, Derecho de Familia, Derecho Informatico, Derecho
Notarial, Derecho Penal, Asesoria en percances automovilisticos.

En la conclusion discursiva, la bachiller hace alusién al problema fundamental que las
normas que regulan las responsabilidades, obligaciones y prohibiciones de los empleados
publicos, como lo es la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados

Publicos, Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 18

literal j, y la cual preceptua la prohibicion de utilizar bienes propiedad del Estado o de la
institucion en la que labora, tales como vehiculos, material de oficina, papeleria, viaticos y
otros, fuera del uso oficial, para beneficio personal o de terceros, pero se realiza, lo cual
dafa el erario nacional y el incumplimiento de las mismas debe de ser sancionado.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron exposiciones
tematicas tanto de autores nacionales como del extranjero, la técnica bibliografica permitié

-recolectar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

La bachiller acept6 todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones necesarias

para una mejor comprensién del tema, en todo caso, respeté sus opiniones y los aportes
que planted.

Por las razones mencionadas, considero que el trabajo de tesis que revisé de la bachiller

ROCIO ARLENE CASTILLO CRUZ, cumple con todo lo establecido en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico. Por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que se continte el
tramite correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo a usted con muestras de consideracion y respeto.

snatamente,

Licenciado

Abogado y Nptarto

M.A. Berner Alejandro Garcia Garcia
Abogado y Notario
Maestro en Derecho del Trabajo y la Seguridad Social — Universidad de San Carlos de Guatemala
Master en Ciencias Forenses — Universidad de Valencia, Espaia / Universidad de San Carlos de Guatemala
Col. 12012

9 calle, 10-53 zona 12. Teléfonos. 56560505, 54604070

licalejandrogarcia@gmail.com




Facuiltad de Ciencias Juridicas y Sociales

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 17 de
febrero de 2020.

Con vista en los dictamenes que anteceden se autonza la impresién del trabajo de tesis de la

estudiante = ROCIO ARLENE . CASTILLO CRUZ ; tltulado RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA' Y PENAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS COMO CONSECUENC!A
DEL USO INDEBIDO DE LOS VEHICULOS PROPIEDAD DEL ESTADO ASIGNADOS PARA

ACTIVIDADES ADM!N!STRATIVAS Articulos 31 33 y 34 del Normatwo para la Elaboracién

de Tesis de anenc:latura en Cxenc;as Jundlcas y Socnales y del Examen General Publico.
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La Universidad de San Carlos de Guatemala.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
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PRESENTACION

Este trabajo se realizé utilizando la investigacion cualitativa para identificar las
actuaciones administrativas que se llevaﬁ a cabo como parte de la funcion
administrativa, con el objeto de aplicar los controles necesarios para evitar el uso
indebido de los vehiculos propiedad del Estado, asignados para funciones

administrativas.

Esta investigacion pertenece al derecho administrativo, toda vez que a dicha rama
pertenece la funcion administrativa de planificacion, organizacién, liderazgo y control
administrativo que regula el actuar de la administracion publica. Para la realizacion de
la investigacién no se requiri6 de delimitacion geografica, en virtud que es
eminentemente tetrica, toda vez que ha sido analizado el ordenamiento juridico
aplicable a la utilizacién de los bienes propiedad del Estado. La investigacion se centro
en el estudio del periodo comprendido desde el 2003, cuando comenzé la vigencia de

la Ley de Probidad y Responsabilidades de empleados y funcionarios PUblicos, hasta el

ano 2019.

El objeto de estudio fue determinar la responsabilidad administrativa y penal de los
empleados publicos como consecuencia del uso indebido de los vehiculos propiedad
del Estado asignados para actividades administrativas. Asimismo, el sujeto del estudio

realizado fue el Organismo Ejecutivo del Estado de Guatemala.



HIPOTESIS

Derivado de la falta de cumplimiento por parte de los empleados publicos, a la
prohibicion contenida en Articulo 18 literal d) de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de funcionarios y empleados publicos, Decreto 89-2002, se deben
definir las responsabilidades administrativa y penal de los empleados publicos como
consecuencia del uso indebido de los vehiculos propiedad del Estado asignados para
actividades administrativas, ya que genera responsabilidades tanto administrativas
como penales, toda vez que, no obstante a la prohibicién de utilizar los vehiculos
propiedad del Estado fuera del uso oficial para beneficio personal o de terceros, se
observa que los empleados publicos utilizan como medio de transporte personal y en
horas y dias inhabiles los vehiculos que tienen asignados para el desarrollo de
actividades estrictamente inherentes al cargo. Por lo que merece demostrar la
necesidad de la imposicion de penas administrativas y/o penales que se deduzcan por

el mal uso de los vehiculos pertenecientes a una dependencia del Estado.

Para resolver la problematica planteada, es necesario optimizar el control interno en las
entidades que poseen parque vehicular a disposicion de los empleados publicos como
una herramienta para el desarrollo de las actividades oficiales que le corresponden en
el ejercicio del cargo y la aplicacion de las sanciones correspondientes para garantizar
el uso estrictamente de caracter oficial, determinando para esto las responsabilidades

tanto administrativas como penales por el uso indebido de los vehiculos.




SECRETARIA

COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Como objetivo principal de la hipotesis es establecer la responsabilidad administrativa y
penal de los empleados publicos como consecuencia del uso indebido de los vehiculos
propiedad del Estado asignados para actividades administrativas, la hipbtesis fue
comprobada derivado a que se ha demostrado en la investigacion que tanto
funcionarios y empleados publicos dan un mal uso de los vehiculos asignados para el
cumplimiento de sus funciones oficiales y que las autoridades encargadas del control
del buen uso de los bienes del Estado. Para ello se utilizaron los métodos analitico y
deductivo, asi como técnicas bibliograficas y documentales, recolectando informacion
de las dependencias encargadas de velar por el cumplimiento del derecho
constitucional en el Estado de Guatemala, Congreso de la Reptiblica de Guatemala, la
informacion es demostrada a través del planteamiento de la hipotesis y fue revisada con
técnicas documentales, como libros de lectura, folletos, revistas, paginas de internet y

analisis de leyes.
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El trabajo de investigacion se realiz6, derivado de la responsabilidad administrativa y
penal de los empleados publicos como consecuencia del uso indebido de los vehiculos
propiedad del Estado asignados para actividades administrativas, en él se trata de
exponer las consecuencias juridicas que establece el derecho administrativo como
resultado de la inobservancia de las normativas que regulan la debida utilizacién de los
vehiculos propiedad del Estado, generando como principal consecuencia un dafio al
erario publico, de esa misma manera vulnerando la prohibicién contenida en la Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 18
inciso d) Utilizar bienes propiedad del Estado o de la institucion en la que labora, tales
como vehiculos, material de oficina, papeleria, viaticos y otros, fuera del uso oficial,
para beneficio personal o de terceros.

De esta causa se determiné como objetivo general de la investigacion, determinar las
| responsabilidades administrativa y penal de los empleados publicos como
consecuencia del uso indebido de los vehiculos propiedad del Estado asignados para
actividades administrativas.

Con el fin de obtener una amplia comprensién del tema y de su relevancia, el analisis
de la investigacion fue disefiado de una manera légica, dividiéndolo en cuatro capitulos,
en los cuales se desarrollan los aspectos importantes y precisos; en el primero, se hace
referencia al derecho constitucional y derecho administrativo; en el segundo, se brinda
una amplia referencia sobre el derecho penal; en el tercero, se realiz6 un analisis
juridico de leyes nacionales asi como andlisis juridico de las leyes y normativas
administrativas sobre el uso de bienes al servicio del Estado; de esta misma manera en
el cuarto, se determinan las responsabilidades administrativa y penal de los empleados
publicos como consecuencia del uso indebido de los vehiculos propiedad del Estado

asignados para actividades administrativas; para ello este trabajo de investigaciéon se



utilizando las técnicas de investigacion bibliografica y documental.

Para finalizar es importante recalcar que, si bien por principio se establece que los
funcionarios y empleados publicos tienen responsabilidad administrativa y penal por el
mal uso que hagan de los bienes que se les brinde para la realizacion de sus funciones
como parte de los actos administrativos y del que hacer del Estado como parte de su
finalidad, también es responsabilidad de la entidad nominadora el realizar las acciones
pertinentes ante los entes de control y denunciar los actos que incurran en
incumplimiento de las normativas o leyes y por ende se tipifiquen como delito por parte
de un funcionario o empleado publico al hacer mal uso de los bienes del Estado y en el
caso concreto tratado en la investigacion como son los vehiculos que les son

asighados.



CAPITULO |

1. Derecho constitucional

Historicamente, el derecho constitucional surgié como un intento de organizar el ambito
politica de acuerdo con un esquema racional, derivado de la simplicidad de la
organizacion absolutista que continué con el complicado sistema de separacion de
poderes, distribucion de competencias y diferenciacion de atribuciones que caracterizé
al Estado pos-revolucionario, convirtiéndose posteriormente en auténomo, adquiriendo
terminologias, caracteristicas y elementos, desarrollo que se dio como resultado del

conjunto de definiciones que diferentes tetricos politicos construyeron.

Ante los nuevos problemas que con tal cambio sobrevino la creacién de una disciplina
juridica que introdujera un principio de orden en la nueva organizacion social, siendo

uno de ellos la institucionalizacion del poder.

Tal disciplina juridica fue el derecho constitucional, que desde entonces alcanzéd
existencia autdnoma y comenzé a enriquecerse con el pensamiento de los mejores

tedricos politicos.

“El ordenamiento juridico de una sociedad politica mediante una constitucion escrita,
emanados de los poderes constituidos que forman el gobierno ordinario, de tal manera

que aquel determina, como uno de sus principales efectos, la sustitucién del poder



clausulas de un documento escrito y solemne™.!

El derecho constitucional, como disciplina juridica autonoma, surgié a fines del Siglo
XVl y principios del XIX, con ocasién, de las grandes transformaciones politicas
ocurridas en Norteamérica y Europa, no obstante a la existencia previa dentro de la
organizacion politica absolutista normas de tipo constitucional, asi como los juristas de

aquel tiempo hubiesen caido en cuenta de la particularidad de tales normas.

“La preocupacion sistematica y diferenciada de tales normas, que dio lugar a esa nueva
rama de la ciencia juridica llamada derecho constitucional y especialmente el afan de
preservar al individuo de la omnipotencia de la autoridad publica, sélo aparecen a raiz
de las revoluciones liberales norteamericana y europea de fines del siglo XVIII. Recién
entonces se elabora y sistematiza esta nueva disciplina juridica, que es la rama del
Derecho publico que estudia la organizacion de la soberania, las formas del gobierno, la

ordenacion de los poderes, los derechos y garantia de los habitantes en sus relaciones

con el Estado”.2

! Garcia R., Mauricio y Carlos Aguirre. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 131.
2 |bid.



1.1. Antecedentes del derecho constitucional

Para comprender los antecedentes del derecho constitucional, se debe necesariamente
referir los movimientos constitucionalistas y el surgimiento de las primeras
constituciones, de tal forma que el contar hoy con un derecho constitucional, se debe a
los grandes acontecimientos del tltimo cuarto del Siglo XVIII que cambiaron el mundo:

La Revolucién Americana y la Revolucién Francesa.

Relativo a la Revolucion Americana, las colonias britanicas ubicadas en América
iniciaron en el Siglo XVII sus protestas, especialmente por la diferencia con que se
aplicaba el derecho en ellas, en cuanto a la forma en que se aplicaba en Inglaterra,
siendo que para el afio 1765 se opusieron al que se aplicaba en Inglaterra, a tal
extremo que en el afo 1765 manifestaron su oposicion a no pagar impuestos a la

Corona inglesa.

Entre 1774 y 1775 se organizan varios congresos, los cuales dieron como resultado la
independencia de las colonias britanicas, llegando algunas de estas colonias a tener su
propia Constitucion y logrando agruparse en Confederaciones, hasta llegar en 1787 a
lograr la independencia del Reino Britanico y redactando el anteproyecto de
Constitucién Federal, el cual fue aprobado por la mayoria de los Estados o Colonias

que conformaron la Confederacion.

Pero, el movimiento que se considera como el verdadero antecedente al derecho

constitucional, es la Revolucion Francesa. Durante esa época, los Estados generales



que conformaban Francia, no se habian reunido desde el afio 1614 y por las mﬁltiﬁ{é%
.G, 2
4/53‘ , o
presiones sociales y la necesidad de una reforma, se relnen los representantes de
esos Estados en Asamblea General, y se inicia la revolucion, con la famosa toma de la

Bastilla. Y es en Francia durante el afio 1789 cuando se proclama con caracter

universal y temporal la famosa Declaracién de los Derechos del Hombre.

La Revolucion Francesa, marcé las pautas generales de un régimen constitucional,
surgiendo conceptos como: Soberania Nacional, Estado representativo, division de
poderes, garantias de libertad, derechos individuales, respeto a los poderes publicos,
como el principio de legalidad. De igual forma esta Revolucién es de mucha
importancia como antecedente del derecho constitucional, pues con ella se finaliza con
el absolutismo y los privilegios de la clase social burguesa de esa época, con lo cual se
pone fin a los ordenamientos juridicos Gnicos, poder judicial tnico, asi como al poderio

de la Iglesia Catolica.

Cabe referir que los antecedentes historicos de esta rama del derecho, no se
concentran en las revoluciones citadas, pero éstas son los movimientos de mayor
impacto, mismas que sentaron las bases para su conformacién y la promulgacion de

Constituciones Politicas en los diferentes Estados.



1.2. Definicion del derecho constitucional

Dentro de las definiciones de derecho constitucional define Mauricio Rivera Garcia y
Carlos Aguirre en su texto derecho constitucional guatemalteco compilacibn como
nocion provisional se concibe este como “el conjunto de normas juridicas que organiza
el Estado, determinan los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y
sefalan los principios las garantias y derechos de que estan asistidos todos los

miembros de la comunidad politica”.3

Rafael Bielsa manifiesta que “el derecho constitucional es parte del Derecho Publico
que regla el sistema de gobierno, la formacién de los poderes publicos, su estructura,
atribuciones y la declaraciones, derechos y garantias de los habitantes, como miembros

de la sociedad referida al Estado y como miembros del cuerpo politico” 4

Rodrigo Borja, define al derecho constitucional como “El conjunto de normas juridicas
que determinan la organizaciéon y la actividad del Estado y los derechos de los

individuos ya sea como gobernantes o gobernados”.5

Asimismo, Manuel Ossorio lo define como “El derecho constitucional es la rama del

derecho publico que tiene por objeto la organizacion del Estado y sus poderes, la

3 Op. Cit. Pag. 133
4 Derecho constitucional. Pag. 43
5 Derecho politico constitucional. Pag. 334.



declaracion de los derechos y deberes individuales y colectivos, y las instituciones

las garantizan”.®

“Esta disciplina se encarga de estudiar las instituciones politicas de un Estado
determinado, desde un angulo juridico. Promueve el conocimiento y valoracion de todas

las reglas juridicas relativas a los érganos e instituciones esenciales de un Estado”.”

En conclusion, podemos decir que el derecho constitucional es la rama del derecho
publico que estudia el conjunto de normas fundamentales del Estado, principios e
instituciones que regulan la estructura, forma de gobierno, los poderes publicos y los
derechos fundamentales de las personas en su relacién con el Estado, que se sustenta

el ordenamiento juridico politico, atendiendo a la jerarquia constitucional.

1.3. Fuentes del derecho constitucional

Las fuentes del derecho constitucional, son los diversos modos o formas mediante los
cuales se crean o se originan las normas constitucionales, y que engloban tanto los
mecanismos o procedimientos se manifiestan de las normas; como los factores

sociopoliticos que determinan sus contenidos.

® Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 300
7 Garcia Toma, Victor. Teoria del estado y derecho constitucional. Pag. 71
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Las primeras se conocen como fuentes formales del derecho constitucional;\Jas

el

\ oy

\\
.

segundas, se denominan fuentes materiales. Dentro de la clasificacion expuesta,
ademas se puede observar que las fuentes del derecho constitucional, tanto en su

aspecto formal como en el material; se dividen en fuentes directas y fuentes indirectas.

e Fuentes directas: se consideran fuentes directas o inmediatas a la Constitucion, las
leyes institucionales y la costumbre.
e Fuentes indirectas: se reconocen como fuentes indirectas o mediatas a la

jurisprudencia, la doctrina y el derecho comparado.

a) Fuentes directas: siendo las mismas las que a continuacién se explican:

» La Constitucion: como documento juridico en el cual son expuestos de manera
organica los principios fundamentales del ordenamiento normativo de un pais; es la
mas importante de las fuentes del derecho constitucional. En ella solamente son
sistematizados los preceptos basicos, que prescriben las normas de conducta social
y de organizacion del poder. Esas normas constitucionales, atendiendo a su caracter
generico y flexible, son desarrolladas por la legislacion reglamentaria, con el
propodsito de prever las soluciones y satisfacer las necesidades esencialmente
variables de la sociedad. Estas ultimas complementan a la Constitucién, aunque

normalmente no son fuentes del derecho constitucional.



» Las leyes institucionales: la materia constitucional, no esta contenida solamente‘\_‘en
la Constitucion, sino también en aquellas leyes reglamentarias que desarrollarw\
aspectos sustantivos, de la organizacion constitucional genérica y la imposicién del
propio texto constitucional. La legislacion electoral, la regulacion normativa de los
partidos politicos, la organizacion del poder judicial, reglamentan principios y
declaraciones contenidas en el texto constitucional: abarcando aspectos
fundamentales referentes a la organizacion de la sociedad politica y de sus
instituciones basicas. Estas disposiciones legales, merecen el calificativo de normas
constitucionales de segundo grado, son fuentes directas del derecho constitucional,
siempre que sean concordantes con el texto constitucional y que respetando el
principio de la supremacia constitucional, no se aparten de la constitucion;

limitandose a desarrollar y a reglamentar los principios contenidos en ella.

e La costumbre: consiste en una conducta generalizada, constante y uniforme que
adoptan los miembros de una sociedad con el convencimiento de que ellas
responden a una necesidad u obligacion; que es juridicamente exigible. Una
conducta que conforma una costumbre sucede generalmente, cuando su practica es
realizada por el conjunto de los individuos como accién o reaccién racional se
destina a satisfacer su necesidad especifica. No debe tratarse de un
comportamiento reservado a determinados grupos sociales, o resistido por otro sino
aceptado por la totalidad de los individuos. La costumbre se encuentra integrada por
dos elementos esenciales, uno de ellos de caracter interno y el otro externo. El
material o externo, se encuentra integrado por la reiteracion generalizada en el

tiempo de la conducta uniforme. El subjetivo o interno, consiste en conviccion
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colectiva sobre la necesidad del comportamiento adoptado como medio idéneo para
satisfacer los derechos ejecutores y su obligatoriedad juridica. La costumbre
constitucional, para ser valida debe ser organica, es decir, debe ser coherente con el

sistema constitucional en su integridad; generando una disfuncionalidad en él.

Teniendo en cuenta sus efectos, las costumbres se dividen en: costumbre interpretativa
0 secundum lege; costumbre supletoria o praeter legem; y costumbre modificatoria o
contra legem. La costumbre constitucional secundaria Jegem, tiene como fundamento
una disposicion constitucional a la cual procura fundamento una disposicién que le

acuerda una interpretacion teleoldgica; sistematica o dinamica del texto constitucional.

La costumbre supletoria o prometer legem, es aquella cuyo contenido subsana el
silencio o la omisién de la Constitucion; creando nuevas normas constitucionales que
son aplicables al caso carente de prevision en la ley fundamental. La costumbre contra

legem, es aquella que modifica o deroga una disposicion constitucional.
b) Fuentes indirectas: siendo las mismas las que a continuacién se indican:

» La jurisprudencia: la misma, como fuente indirecta del derecho constitucional, esta
representada por las decisiones uniformes y constantes emanadas de los tribunales
y, en particular, de la Corte de Constitucionalidad; sobre materias de naturaleza
constitucional. En realidad, mediante la jurisprudencia no se crean normas
constitucionales ni se aprueban nuevos contenidos a la Constitucion, sino que son

precisados los alcances y significados atribuidos a las clausulas contenidas en el
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texto constitucional, otorgando uniformidad y estabilidad a la interpretacign

constitucional. La doctrina judicial, integra una interpretacion constructiva de los
numerosos conceptos indeterminados que contiene la Constitucién. Un concepto
indeterminado es, al revés de un concepto tipico como lo es la figura penal que
acuna delitos, el que necesita ser completado a la hora de su interpretacion, caso

por caso; segun las caracteristicas de cada caso.

» La doctrina: como fuente indirecta del derecho, se encuentra compuesta por las
opiniones formuladas por los juristas desde la catedra universitaria, el libro y
cualquier medio técnico de comunicacién social, con el objeto de determinar el
significado de las normas juridicas existentes y de proyectar nuevas disposiciones
legales destinadas a regular, con mayor eficacia, racionabilidad y justicia; las
relaciones sociales. En materia constitucional; su ambito se extiende tanto a la

interpretacion constitucional como a la construccion teérica de nuevas instituciones.

e El derecho comparado: el mismo, como fuente mediata o indirecta del derecho
constitucional, consiste en la descripcién y analisis de los ordenamientos juridicos
fundamentales de los paises extranjeros y de las organizaciones supranacionales,
con el proposito de determinar sus bondades y defectos, asi como de establecer las
concordancias o divergencias que presenten en su analisis comparativo con el

derecho local.

En sintesis, existen fuentes formales y materiales del derecho constitucional y tanto las

fuentes formales como las materiales, a su vez se dividen en directas e inmediatas,

10



entre las que se encuentra la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala “fas

L

N

leyes institucionales y la costumbre; e indirectas o mediatas, entre las que se observa E*‘*i?‘;”'

jurisprudencia, la doctrina y el derecho comparado.

1.4. Principios constitucionales

El derecho constitucional, se encuentra regido por una serie de principios que lo
orientan y permiten su correcta interpretacion. Resulta evidente que las normas de
derecho constitucional son de caracter general. Al momento de aplicar y de hacer
posibles las normas constitucionales, puede ser que algunas circunstancias no se

encuentren taxativamente delimitadas; cuando entran a fungir los principios.

Asi, al sistema constitucional se le pueden sefalar los siguientes principios:

a) Principio de la supremacia constitucional: este principio, consiste en la particular
relacion de supra y subordinacidon en que se hallan las normas dentro del
ordenamiento juridico; de forma tal que se logre asegurar la primacia de la ley

fundamental del Estado.
Dicho principio es contemplado en los Articulos 44, 175 y 204 de la Constitucion: El

Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula: “Derechos

inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la Constitucion

11
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no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes\a’ la

persona humana. El interés social prevalece sobre el interés particular.

Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan restrinjan o tergiversen los derechos de que la Constitucion

garantiza”.

El Articulo 175 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula:
“Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la
Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son

nulas ipso jure”.

Dentro de los principios fundamentales que informan al derecho guatemalteco, se
encuentra el de supremacia o de superlegalidad constitucional, que significa que en la
cuspide del ordenamiento juridico esta la Constitucion y la misma, como ley suprema,
es vinculante para gobernantes y gobernados; a efecto de lograr la consolidacion del

Estado constitucional de derecho.

El Articulo 204 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula:
“Condiciones esenciales de la administracion de justicia. Los tribunales de justicia en
toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el principio de que la

Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado”.
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Por lo general, las normas que forman parte del ordenamiento juridico se encuentran,
ya sea supra ordinadas o contrario sensu sobradas en situacion de menor jerarquia con

respecto a otras normas; o se encuentran en ambos casos.

El ordenamiento juridico, no es un conjunto interminable de normas gue se encuentran
a la vez supra ordinarias y subordinadas. El ordenamiento juridico posee un limite
superior y un limite inferior. El primero, se denomina norma fundamental: el segundo,
. estd integrado por los actos finales de ejecucién, y no es susceptible de provocar

ulteriores consecuencias.

* Asi, dentro del ordenamiento juridico se suceden un conjunto de grados que van
desde las normas de las de mayor jerarquia, hasta las que constituyen un mero acto
de aplicacion o ejecucion. A mayor jerarquia de la norma, mayor es su generalidad y

a menor jerarquia menor generalidad.

La jerarquia de las normas es la siguiente:

 Constitucion y normas constitucionales: estas normas son de aplicacién general, son
creadas por la Asamblea Nacional Constituyente; la cual es un érgano de tipo

extraordinario y temporal.

» Normas ordinarias: son normas de aplicacion general, creadas principalmente por el

Congreso de la Republica; érgano permanente y ordinario.
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poderes: ejecutivo, legislativo y judicial. -

» Normas individualizadas: son de aplicacion particular y se objetivizan en una o mas
personas, pero claramente identificadas; sobre las cuales se dan las correlaciones

de derechos y obligaciones.

Tanto los preceptos constitucionales como los ordinarios y reglamentarios, son normas
de caracter general; las individualizadas, en cambio, se refieren a situaciones juridicas
concretas. Las leyes ordinarias, representan un acto de aplicacién de preceptos
constitucionales. De manera analoga, las reglamentarias estan condicionadas por las
ordinarias, y las individualizadas por las normas de indole general. Algunas veces, sin
embargo, una norma individualizada puede encontrarse condicionada por otra del

mismo tipo, como ocurre; cuando una sentencia se funda en un contrato.

b) Principio de control: este principio se encuentra intimamente vinculado al anterior, el
de supremacia constitucional. Y es que no basta con establecer la supremacia de
las normas constitucionales sobre las demas normas que conforman el
ordenamiento juridico, es necesario, entonces; garantizar la efectividad de dicho
principio frente a los actos gubernamentales. De lo contrario se correra el riesgo, de

convertir a la Constitucién en nominal.
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Entonces el principio de control, consiste en dotar al ordenamiento juridic

NG, v

. . . o \V"‘a‘”z‘/
constitucional de los mecanismos y procedimientos para someter los actos del~<Z22—

Gobierno; y a la legislacion misma a la supremacia constitucional.

Asi, la legislacion constitucional guatemalteca establece dos tipos de controles, el

politico y el judicial; para hacer valer y respetar la supremacia de las normas

constitucionales.
Existen diversos tipos de control, siendo los mismos los siguientes:

» Control politico: este tipo de control, no se encuentra a cargo de un organo
especifico de Estado. Mas bien pertenece a cada organismo del mismo, ello basado
en el principio de division de funciones anteriormente denominados poderes; que es

uno de los pilares sobre los cuales se erige el Estado guatemalteco.

Asi se puede evidenciar el control politico inter-6rganos en el siguiente articulado: En
relacion al Organismo Legislativo, el Articulo 165 en el inciso “h” de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala sefala: “Atribuciones. Corresponde al Congreso
de la Republica: declarar si ha lugar o no a formacién de causa contra el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Presidente y magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Tribunal Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad, Ministros,
Viceministros de Estado cuando estén encargados del Despacho, Secretarios de la
Presidencia de la Republica, Subsecretarios que los sustituyan, Procurador de los

Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador General de la Nacion”.
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El Articulo 138 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, requla:
“Limitacién a los derechos constitucionales. Es obligacion del Estado de la Nacign,
mantener a los habitantes de la Nacion en el pleno goce de los derechos que la
Constitucion garantiza. Sin embargo, en caso de invasion del territorio, de perturbacion
grave de la paz, de actividades contra la seguridad del Estado o calamidad publica,

podra cesar la plena vigencia de los derechos a que se refieren los articulos 5,6, 9, 26,

33, primer parrafo del Articulo 35, segundo parrafo de articulo 38 y segundo parrafo del

Articulo 116.

Al concurrir cualquiera de los casos que se indican en el parrafo anterior, el Presidente
de la Republica hara la declaratoria correspondiente, por medio de Decreto dictado en
Consejo de Ministros y se aplicaran las disposiciones de la Ley de Orden Publico. En el

estado de prevencion, no sera necesaria esta formalidad”.

Ademas, en el propio Decreto, se convocara al Congreso para que dentro del término
de tres dias, lo conozca, lo ratifique, modifique o impruebe. En caso de que el Congreso

estuviere reunido, debera conocerlo inmediatamente”.

El Articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula en el
inciso “g™: “Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del Presidente de
la Republica: ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el

Congreso, salvo los casos en que no sea necesaria la sancion del Ejecutivo de

conformidad con la Constitucién”.
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actos que las violenten a través de amparo y contra normas que las contrarien a

través de la declaracion de inconstitucionalidad.

El amparo es la institucion juridico procesal encargada de proteger los derechos de las
personas contenidas en la Constituciéon Politica y en las leyes ordinarias. El Articulo 265
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula: “Procedencia del
amparo. Se instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las
amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos
cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo,
procedera siempre que los actos, resoluciones disposiciones o leyes de autoridad lleven
implicitos una amenas, restriccién o violacién a los derechos que la constitucién y las

leyes garantizan”.

La accidon de inconstitucionalidad de las leyes, es un medio de control constitucional
que se utiliza contra las leyes o disposiciones gubernamentales con el objeto de atacar
su aplicacién a casos concretos o su observancia general, cuando contienen vicio
parcial o total de inconstitucionalidad; ya sea en el proceso legislativo de su formacion o
en su contenido. La accion de inconstitucionalidad de las leyes, puede estar fundada en
vicios de tipo formal: que se haya omitido alguna fase en el proceso de su formulacion,
aprobacion y vigencia o que en estas etapas existiera algun vicio; o, en vicios de tipo
material; que el contenido de la ley transgreda el principio de jerarquia normativa de las
leyes, que no sea congruente con los principios generales del derecho que sirven de

pilares al ordenamiento juridico; o que sea contrario a los valores del mismo.
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El Articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regulgz
“Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos. En casos concretos, en todo
proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en cualquier instancia y en casacion y
hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran plantear como accion, excepcion o
incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley. El tribunal debera

pronunciarse al respecto”.

El Articulo 267 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Inconstitucionalidad de las leyes de caracter general. Las acciones en contra de leyes,
reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de
inconstitucionalidad, se plantearan directamente ante el tribunal o Corte de

Constitucionalidad”.

“El hébeaé corpus es un instrumento especifico, para la proteccion directa de la libertad
fisica y comprende el derecho de toda persona privada de su libertad de amenazar con
la pérdida de ella o bajo el sufrimiento de vejamenes, a recurrir a la justicia para
impugnarla y asi sefialar la legalidad de su detencion y exigir su libertad; para que

cesen los vejamenes o termine la coaccion a que estuviere sujeto”.®

Respecto a la supremacia constitucional, es importante resaltar que, para la implicacion
de otras normas, en Guatemala, se aplica el sistema de control constitucional

guatemalteco el cual ha sido orientado hacia una posicién que es considerada como

8 Alvarez Conde, Enrique. Curso de derecho constitucional, Pag. 36
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permite que se aplique las normas que contrarien la constitucion en un caso concreto.

Asimismo, los poderes publicos estan sometidos a la norma fundamental que es la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, como consecuencia, respetando la
supremacia constitucional que rige en el Estado, no obstante, concede al mismo
tiempo, la oportunidad de ejercer los controles politico y judicial como se indicé

anteriormente al concurrir cualquiera de los casos establecidos.

El Articulo 263 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula:
“Derecho a la exhibicion personal. Quien se encuentre ilegalmente preso, detenido o
cohibido de cualquier otro modo del goce de su libertad individual amenazado de la
perdida de ella, o sufriere vejamenes aun cuando su prisién o detencion fuere fundada
en ley tiene derecho a pedir su inmediata exhibicion ante los tribunales de justicia, ya
sea con el fin de que se le restituya o garantice su libertad, se hagan cesar los
vejamenes o termine la coaccién a que estuviere sujeto. Si el tribunal decretare la

libertad de la persona ilegalmente recluida, ésta quedara libre en el mismo acto y lugar.

Cuando asi se solicite o el juez o tribunal lo juzgue pertinente, la exhibicidén reclamada
se practicara en el lugar donde se encuentre el detenido, sin previo aviso ni notificacion.

Es ineludible la exhibicién personal del detenido en cuyo favor se hubiere solicitado”.

c) Principio de limitacion: para explicar este principio, es de importancia anotar que el

Estado de Guatemala, se organiza para proteger a la persona y a la familia; y su fin
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supremo es la realizacién del bien comun. En razén de ello, el Estado reconoce un
N

N

NI

conjunto de derechos denominados derechos humanos que les son inherentes a sus

habitantes, en el entendido de que dichos derechos se deben ejercer dentro del
mismo contexto social, ello, es, que ninguno de estos es absoluto y necesitan ser
limitados y reglamentados con el fin de que todos los ciudadanos puedan acceder,

en igualdad de condiciones; a su ejercicio.

Pareciera contradictorio el hablar de libertad y limitaciones, sin embargo éstas ultimas
son las que garantizan a la primera, términos como libertad, igualdad vy justicia, sélo son
posibles entre seres semejantes, por ello; no se puede hablar de libertad creando una
sinonimia entre ésta y la libertad absoluta. La libertad absoluta, es incompatible con la
libertad; ya que esta dltima implica relacion en términos de igualdad con sus

semejantes.

La libertad no puede ser absoluta ya que todos los seres humanos libres, deben ser

iguales; toda libertad implica restricciones.

Entre esas limitaciones se encuentra el principio de limitacion, que es aquél segun el
cual los derechos constitucionales, en razon de no tener caracter absoluto, encuentran
limite en las leyes que reglamentan su ejercicio; en atencién a las razones de bien
publico y de interés general que justician su reglamentacién. La restriccion
condicionante de los derechos constitucionales, da lugar al desenvolvimiento del poder
de policia del Estado; dirigido a proteger el bien comun. En sentido inverso, las leyes

que reglamenten el ejercicio de los derechos, deberan cuidar de no alterar los

20



principios, garantias y derechos reconocidos en la Constitucion. Se trata del postulza.‘dﬂe
de la doble limitacion constitucional de los derechos constitucionales, que limitan al
poder publico y este por razén del interés general, limita el caracter expansivo de los
derechos que deben ser considerados como principios; en aptitud de generar nuevas

retenciones en aras de la libertad individual.

La Corte de Constitucionalidad advierte que los derechos individuales contenidos en la
parte dogmatica de la Constituciéon no se conciben en forma absoluta, sino que las
libertades estan sujetas a la ley, la que establece los limites naturales que dimanan del

hecho real e incontrovertible; de que el individuo vive en un regimen de interrelacion.

d) Principio de razonabilidad: en congruencia con lo eferente al principio de limitacion,

es necesario conocer hasta donde puede utilizar el Estado dicha facultad.

Este principio establece la forma de restringir el modo de utilizar, por parte del Estado;
el principio de limitacion. Las leyes, pueden restringir el ejercicio abusivo de los

derechos; pero ello debe ser hecho en forma razonable.

El' Articulo 41 de la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala regula:
“Proteccién al derecho de propiedad. Por causa de actividad o delito politico no puede
limitarse el derecho de propiedad en forma alguna. Se prohibe la confiscacién de
bienes y la imposicion de multas confiscatorias. Las multas en ningtn caso podran

exceder del valor del impuesto omitido”.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 152 regula: “Poder
publico. El poder proviene del pueblo. Su ejercicio estd sujeto a las limitaciones ,,
sefaladas por esta Constitucion y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza

armada politica, puede arrogarse su ejercicio”.

El Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades de Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia tributaria asi

como determinar las bases de recaudacion especialmente las siguientes:

a. El hecho generador de la relacion tributaria;

b. Las exenciones;

c. El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d. La base imponible y el tipo impositivo;

e. Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos y;

f. Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion”.
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En lo referente al principio sefialado, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala:~al

comentar sobre la exencién indica lo siguiente:

Una exencion tributaria es la dispensa total o parcial del cumplimiento de Ia obligacion
tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de ésta; cuando se verifican los
supuestos establecidos en dicha ley. Por la exencién se excluye, por razones
determinadas, a quienes de acuerdo con los términos de la ley alcanzan el gravamen,
es especial porque priva el principio de que el impuesto debe ser general cubriendo a la
totalidad de los contribuyentes, de manera que nadie puede tener exclusién alguna sino
por motivos especiales; por ello, una exencion tiene una razonabilidad; ya sea a favor

del Estado para impulsar el desarrollo o a favor de ciertas actividades dtiles.

Las excepciones son expresas; y es al legislador a quien compete ponderarlas y quien
tiene el poder de crear el gravamen, tiene el poder de crear la exencion. De ahi que las
exenciones se encuentran establecidas en la ley con caracter de excepcion a la
obligacion impositiva tributaria, cuya determinacion compete fijar al Congreso de la

Republica por mandato de la propia Constitucion, corresponde a sus propias facultades
de valoracion; establecer quiénes estan exentos del pago de la obligacién tributaria y

quiénes no.

e) Principio de funcionalidad: este principio establece las condiciones de
funcionamiento de la estructura del poder en el Estado, a partir de la division de los
poderes de gobierno tanto a nivel del aparato central del poder, como a nivel

territorial, con el objeto de impedir la concentracion del mismo, sin que ello
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contradiga la conveniencia de lograr una cooperaciéon funcional entre ellos, para
evitar el bloqueo de las decisiones de gobierno y, de tal modo; la paralisis del
Estado. Separacion, cooperacion y no bloqueo entre los poderes, son las
modalidades del principio de funcionalidad en el Estado; su despliegue constituye la
materia que permite la organizacion del gobierno y su adecuada descentralizacion.
Es por ello que el andlisis de estas cuestiones, deben quedar remitidas a la
consideracion del presidencialismo y del parlamentarismo y a la correspondiente
organizaciéon del poder judicial; asi como al estudio de lo concerniente a la

descentralizacion territorial del poder.

Con base en lo expuesto, se evidencia que este principio constitucional, opera como un
factor equilibrante de las funciones de Gobierno, mediante la divisién de los poderes
publicos. La Constitucion es, a tal efecto un instrumento de distribucion de las funciones
supremas del Estado. Las funciones basicas de los poderes del Estado, corresponden a

la calificacion constitucional de cada poder.

El Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los

Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos, es

prohibida”.

Sobre éste aspecto la Corte de Constitucionalidad ha sefialado: Uno de los principios
basicos del Estado de derecho, es de la divisién o separacién de poderes en que se

atribuye primordialmente al Organismo Legislativo la funcién de crear leyes; al
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Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en los casos controvertidfos_

que se someten a su conocimiento y al Organismo Ejecutivo, la facultad de gobernar y
administrar la division de poderes, que es la columna vertebral del esquema politico
republicano y es, ademas el rasgo que mejor define al Gobierno constitucional; cuya

caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados.

El sentido de la distribucion del poder estatal en diversos érganos no es basicamente la
de distribuir funciones, con el objeto de obtener un desempefio eficiente; su fin
primordial es que al desarrollar separada y coordinadamente sus funciones, tales
organos se limiten reciprocamente, de forma que cada uno de ellos actué dentro de la
esfera de competencia y constituyan un freno o contrapeso a la actividad de los demas;
es decir que ejerzan entre un control reciproco con el objeto de enmarcarse dentro del

régimen de legalidad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala adopta, un sistema de division
de poderes atenuado por la existencia de una mutua coordinacién y de controles entre
los diversos organos, que al desempefiar las funciones estatales se limitan y frenan
reciprocamente; en los sistemas constitucionales modernos, la division de poderes que
no implica una absoluta separacion sino una reciproca colaboracién y fiscalizacion entre
tales 6rganos; con el objeto de que los actos producidos por el Estado se enmarquen

dentro de una unidad juridica constitucional.
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el tiempo. Con teste fin se presentan ciertas caracteristicas, que son la influencia de

los principios antes enumerados.

» Rigidez para reformar la Constitucion: la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, contiene caracteristicas, en cuanto a su posibilidad de reforma, de las
constituciones rigidas y de las flexibles. Lo anterior la hace de tipo mixta, ya que

permite la reforma de ciertas normas; y por otro lado también estatuye normas

irreformables.

Este tema tiene que ver con la clasica distincion de la doctrina entre poder constituyente
originario y el derivado. El primero, seria aquel que funda un Estado o que cambia su
Constitucion; sin sujetarse a ella. El poder constituyente derivado, seria aquel cuyo
ejercicio esta regulado y limitado por la Constitucién originaria, que le otorga
fundamento. Segln estas caracteristicas el poder constituyente originario es supremo
ilimitado, extraordinario, Gnico, indivisible e intransferible, en tanto que el derivado esta
sujeto a las limitaciones impuestas por la Constitucion de origen; lo cual no le permite

ostentar dichas caracteristicas.
Entonces, al hablar de la rigidez para reformar la Constitucion, se habla del poder

constituyente derivado. Ya que es la misma Constitucion vigente la que establece la

posibilidad y los procedimientos para su modificacion.
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El Articulo 277 de la Constitucién Politica de la Republica de

“Iniciativa. Tiene iniciativa para proponer reformas a la Constitucion:

a. El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;
b. Diez o mas diputados al Congreso de la Republica;
c. El pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la Republica, por no menos de 5

mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de Ciudadanos.

En cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la Republica debe ocuparse sin

demora alguna del asunto planteado”.

El Articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“‘Reformas por el Congreso y consulta popular. Para cualquier otra reforma
constitucional, sera necesario que el Congreso de la Repblica la apruebe con el voto
afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados. Las reformas no entraran en
vigencia sino hasta que sean ratificadas mediante la consulta popular a que se refiere el

Articulo 173 de esta Constitucion.

Si el resultado de la consulta popular fuere de ratificacion de la reforma, ésta entrara en

vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado

de la consuita”.

En tal sentido, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contiene normas

de caracter especifico, respecto a su posibilidad de reforma, lo que la hace de tipo
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mixta; ya que permite la reforma de ciertas normas, también contiene normas pétreag‘;g:
irreformables, por ejemplo: Las normas que regulan lo relativo a la separacion de
poderes del Estado. Asimismo, los principios constitucionales, le otorgan ciertas
garantias, sobre las cuales debera respetarse lo estructura establecida, las funciones y
competencias que se conceden a cada o6rgano creado para el funcionamiento y

aplicacion del orden constitucional.

1.2. Derecho administrativo

De conformidad con la esencia de la funcion administrativa, consistente en el
cumplimiento de diferentes actividades, que corresponden al que giro normal de la
administracion, que cumpliendo un ordenamiento juridico se ocupa de planificar,
organizar, dirigir, coordinar y controlar, su principio capital en la teoria administrativa es

la importancia de la direccién de la gerencia.

“El derecho administrativo es la rama del derecho publico que estudia los principios y
normas de derecho publico, la funcion administrativa y actividad de la administracion
publica, estudia las relaciones que se dan entre la administracién y los particulares,
relaciones entre los mismos particulares, las relaciones interrogantes y su control que
incluye la proteccion judicial de los particulares y el derecho de defensa en contra de los

actos que le afectan al administrado”.®

® Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo, parte general. Pag. 86.
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1.2.1. Antecedentes

En el transcurso de la historia se crean dos disyuntivas sobre el surgimiento del
derecho administrativo: la primera parte radica del precepto que la rama del derecho
administrativo tiene su nacimiento con la Revolucion Francesa en 1789, por ende se
determina qué tan reciente o joven puede ser el derecho administrativo, por lo que se
infiere que es una rama del derecho realmente novisima comparada con otras materias
del derecho por tanto es susceptible de estudios, reformas, doctrinas a lo largo de todo

el desarrollo de tan importante area del derecho.

Por otro lado, se encuentra en que era un derecho desconocido, se llega a la
conclusion que es un asunto muy antiguo por lo que en Europa, existe una posicion
mayoritaria, en que presupone que el derecho administrativo siempre existi6 y que

relativamente es reciente es su transformacion en ciencia juridica.

Al retroceder en la historia a finales de los afios ochenta, se destaco la tendencia de la
disminucién del intervencionismo estatal, como expresion pura del neoliberalismo,
llegando directamente a la privatizacion y la concesién de algunas actividades que en
ese momento eran a cargo del Estado. Con ello, se deshacian de la mayoria de

empresas publicas, conservando estratégicamente las prioritarias.
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Desde luego, con la privatizacién pasa la propiedad de las empresas publicas a manés

de las personas individuales o juridicas beneficiandolos con el lucro de dichos servicios ~~—~

o actividades que en su momento pertenecieron a la administracién netamente estatal.

Con la privatizacion y la concesion surge la creacion de nuevas normas y entidades de
control dando un nuevo punto de partida al derecho administrativo, tomando un rumbo
totalmente distinto al que en principio tenia como fin, surgen nuevas necesidades de la
poblacion. “En las sociedades anteriores a 1789 habia derecho administrativo

incipiente, si, derecho administrativo rudimentario, pero desconocido”.’®

Se debe enfatizar en aspectos y criterios para obtener un analisis en virtud que no debe
limitarse a la evolucion histérica, se necesita tener presente un estudio sintético y global
juntamente con el estudio de las bases histéricas del derecho administrativo. “El Estado
de derecho es un presupuesto juridico necesario del derecho administrativo. Por lo que
denota que la evolucion del derecho administrativo esta vinculada a la evolucion del

sometimiento del Estado al derecho”.'?

Se marcan limites al propio Estado por la sujecion a la ley y el reconocimiento de los

derechos fundamentales del individuo tal como lo son los derechos humanos.

El derecho administrativo espafiol es un producto cultural, su actual configuracién
depende por un lado, de una realidad histérica que ha cristalizado en determinadas

normas de derecho positivo, asi como en un determinado orden de fuerzas sociales y

'® Rodriguez-Arana Mufioz, Jaime. Derecho administrativo espafiol. P4g. 76.
" Delpiazzo, Carlos. Derecho administrativo uruguayo. P4g. 3.
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politicas y por otro lado, el influjo que han ejercido sobre este las doctrinas y las teorias
del derecho administrativo francés y aleman, y asimismo italiano, aunque éste haya

sido primariamente una via de informacion para conocer la doctrina germana.

El derecho administrativo es hoy un fenémeno universal ampliamente aceptado en los
paises anglosajones, en los que durante mucho tiempo se negd su existencia, en virtud
de una pretendida sumisién de la administracion al derecho comdn civil son justamente
estos paises: Francia, Alemania, ltalia y Espafia, donde su tratamiento cientifico y

riguroso ha tenido y tiene verdadera carta de naturaleza.

1.2.2. Concepto

Como toda ciencia el derecho administrativo se va desarrollando de manera paulatina,
las definiciones también se van desarrollando de la misma manera, es por ello que
existen diversidad de definiciones, no obstante, lo que se busca es la que mas se
adapta a una realidad, de la administracion publica y desde ese punto de vista debe

tomarse en cuenta.

El tratadista Jesis Gonzalez Pérez indica, “El derecho administrativo es la rama del
derecho publico, que tiene por objeto el estudio del régimen juridico de Ila

administracion publica y sus relaciones con los particulares.”’?

 Tratado de derecho procesal administrativo. Pag. 35

31




“Entendemos por ciencia del Derecho Administrativo el conjunto de conocimientos

i
sistematizados y unificados sobre las normas, fenémenos e instituciones sociales,
relativas a la administracion publica de los estados en su interconexion sistematica, en

busqueda de principios generales, con un método propio de investigacion vy

desarrollo.”*3

Por lo tanto, el derecho administrativo, como ciencia debe sistematizarse y unificarse
tanto su método, como en lo posible su objeto de conocimiento, o sea el sector de la

realidad del ser, o del objeto que pueden ser captados por el intelecto humano, gue

constituye su materia.

“‘El Derecho Administrativo se ocupa de estudiar la Administracion Publica, y
concretamente al Poder Ejecutivo; en tanto que la ciencia de la Administracion la
estudia desde el punto de vista objetivo o material, analizando la accion general de los

organos del Estado en materia Administrativa.”'4

De lo que se puede concluir estableciendo que el derecho administrativo es la rama del
derecho publico que estudia los principios y las normas de derecho publico, la funcién
administrativa y actividad de la administracion puablica, también estudia las relaciones
que se dan entre la administracion y los particulares, relaciones entre los mismos

particulares, las relaciones interorganicas y su control que incluye la proteccion judicial

' Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. P4g. 9
* Del Rio, Gonzalez Manuel. Compendio de derecho administrativo. Pag. 14
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de los particulares y el derecho de defensa en contra de los actos que le afectéh@l

administrado.

La definicion expuesta en el parrafo anterior, contiene varios elementos, los cuales

seran analizados a continuacion

a) Abarca el estudio de sus principios, ya que se verd mas adelante que los principios
son una fuente importante del derecho administrativo, pues son la aplicacion del
principio de juridicidad, que implica la aplicacién necesaria de éstos, cuando el
administrador no encuentra una norma adecuada al caso concreto, puesto que

recordemos que juridicidad es igual a resolver basandose en derecho.

b) Abarca el estudio de las normas juridicas reguladoras de las funciones y actividades
ejecutivas y dispositivas que las leyes atribuyen como competencia administrativa y
que las mismas le otorgan a los 6rganos administrativos, hay que recordar que la

base fundamental de la funcién administrativa es la ley.
¢) Estudia también las relaciones que regula el derecho administrativo como lo son:
1. Relaciones que se dan entre la administracion publica y los particulares.

2. Las relaciones que se dan entre drganos administrativos, que se denominan

relaciones inter organicas.
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d) También regula el control, visto este desde el punto de vista de cualquier tipo de
control, parlamentario, interno, administrativo, judicial, de contraloria. Queda incluido~———"

dentro del control:

1. El derecho a la legitima defensa que los particulares tienen como un derecho y

como un principio fundamental del procedimiento administrativo.

2. La proteccion judicial que los érganos jurisdiccionales deben a los particulares frente

a los actos y resoluciones arbitrarias, que puedan afectar a los particulares.

1.2.3. Definicion

Gabino Fraga define al derecho administrativo diciendo "que incluye el régimen de
organizacion y funcionamiento del poder ejecutivo por lo tanto comprende las normas
que regulan la actividad de dicho poder que se realiza en forma de funcion
administrativa, de esta manera no se debilita la distincion entre el punto de vista formal

y del material de la funcién administrativa".'s

Con esta definicion se precisa la naturaleza, se logra una mejor adaptacion a los

principios del derecho publico positivo en Guatemala.

5 Derecho administrativo. Pag. 45
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1.3. Funcién administrativa

Genera una serie de procedimientos, es el que contiene la disciplina de actividades que
deben seguirse en la realizacion de las funciones de la unidad administrativa. Manual
que incluye los puestos o unidades administrativas que intervienen precisando su
responsabilidad y participacion, asimismo, su estructura organizacional, que designa

actividades y responsabilidades.

Antonio De Pedro Fernandez precisa que la "administracion publica no es la funcién del

ejecutivo pero la administracién es exclusivamente su responsabilidad”. 16
La funcién administrativa es la actividad que normalmente corresponde al poder
ejecutivo. Se realiza bajo sus efectos, se limita a los actos materiales. La actividad

administrativa tiene como fin decidir y operar.

Es necesario de un érgano como este que ejecute la ley, que la conozca y que la

-actualice cuando sea necesaria.

1.4. Caracteristicas

Para Hugo Calderon Morales el derecho administrativo tiene las siguientes

caracteristicas:

* Manual de contencioso administrativo. Pag. 16
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a)

b)

d)

“Es un derecho reciente que surge con la revolucion Francesa y la consolidacion g

Estado de derecho, y su estudio en forma independiente se manifiesta a principios“"mfi’

del siglo XX.

Es un derecho no codificado, pues es tan extensa la variedad de leyes

administrativas que no se ha logrado su unificacion en un solo cuerpo de leyes.

Es una rama del derecho publico, pues gracias a él se conoce la actividad del
Estado, la cual se encuentra encaminada al cumplimiento y satisfaccion de los

intereses publicos.

Es un derecho auténomo, pues ha logrado su independencia de la base comun al
derecho de abarcar un conjunto de doctrinas propias, tener métodos especificos, un
contenido extenso que merece un estudio conveniente y particular, tener leyes
propias, y contar con 6rganos jurisdiccionales que dirimen exclusivamente conflictos

de la materia

Es un derecho subordinado, pues se encuentra subordinado a la ley constitucional,

lo cual doctrinariamente se llama constitucionalizacién del derecho administrativo.
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f) Es un derecho dinamico o mutable, pues es mas cambiante que cualquier otr
ciencia juridica, dado el constante desarrollo y evolucién, que tiene la administracion=<z:

publica para obtener el bienestar general que realiza a través del servicio publico.””

De lo expuesto, se entiende que el derecho administrativo es el conjunto de leyes,
normas y procedimientos que contienen los lineamientos que deberan observarse para
la realizacion de la administracion, éste se aplica en el que hacer de la administraciéon
publica, la cual constituye una macro organizacién, que se encuentra estructurada,
estrictamente apegada al andamiaje juridico de su competencia, es decir, las leyes y

normas aplicables, para la realizacién del bien comun.

¥ Derecho administrativo I. Pag.190

37



38



CAPITULO Il

2. Derecho penal

El derecho penal es la rama del derecho publico que establece y regula, mediante un
conjunto de normas y principios juridicos, la represién de la delincuencia por parte del
Estado. Como tal, el derecho penal es también una disciplina juridica que se encarga
de estudiar el fendmeno criminal, el delito, el delincuente y la pena, a partir de lo cual se

deduciran sus principios y normas juridicas.

El objetivo del derecho penal es el castigo de los delitos, mediante la aplicacion de
penas, para proteger a la sociedad de los delincuentes, ya sea aislandolos, ya sea

imponiendo penas correctivas.

2.1. Naturaleza juridica del derecho penal

Estudiar la naturaleza juridica del derecho penal implica ubicarla dentro de las grandes

ramas del derecho, es decir, si pertenece al derecho privado y al derecho publico.
José Francisco De Mata Vela argumenta que “hoy en dia la distincion entre derecho

publico y privado es meramente referencial, tomando en cuenta que existen muchas

actividades del derecho privado inmersas en el derecho publico y viceversa, indica
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también que se piensa que la polaridad entre lo publico y privado, existente en la época

de filésofos de derecho como G. Radbruch, se encuentra en crisis”. 18 -

Lo anterior se traduce en el avance propio del derecho y la amplitud que en la
actualidad tiene de estar relacionadas ambas ramas dentro de cada ambito, pero si

existe un punto de partida para ubicar al derecho penal en alguna de estas.

“El derecho penal es de caracter publico, debido principalmente a que es el Estado el
encargado de la creacion de las normas juridicas y por ende, de la imposicion y

gjecucion de las penas y medidas de seguridad”.!®

Podria generarse cierta controversia sobre la naturaleza juridica del derecho penal en
cuanto al ambito de los delitos de accion privada, tomando en cuenta que el particular
agraviado actia como querellante exclusivo, podria inferirse que dicha parte del
derecho penal se encuentra en la esfera del derecho privado, lo cual es incorrecto
concluir, lo anterior obedece a que, de igual forma, el Estado es el que impone la
sancion en esta clase de juicios penales, siempre con base a su facultad constitucional,
por medio del Organismo Judicial, de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado,
teniendo siempre y cumpliendo la naturaleza juridica del derecho publico que le

corresponde para el efecto.

'8 El derecho penal guatemalteco, parte general. Pag. 7
'% Jiménez de Asua, Luis. Tratado de derecho penal. Pag.6
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2.2. Definicién de derecho penal

De conformidad con los aportes de diferentes tratadistas, que han definido al derecho
penal de multiples maneras, a continuacion se detallan las definiciones de los autores

mas relevantes del derecho penal:

“El derecho penal es una rama de saber juridico que mediante la interpretacion de leyes
penales propone a los jueces un sistema orientador de decisiones que contiene y

reduce el poder punitivo, para impulsar el progreso del Estado Constitucional de

Derecho”.20

Eugenio Cuello Calon: “es el conjunto de normas juridicas que determinaran los delitos,
las penas que el Estado impone a los delincuentes y las medidas de seguridad que el

mismo establece” 2!

Luis Jiménez de Asua, “Es el conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan
el ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto
del Delito como presupuesto de la accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto
activo, asociando a la infraccion de la norma una pena finalista o una medida

aseguradora”.??

*0 Zaffaroni, Raul. Derecho penal parte general. Pag. 5

1 Derecho penal tomo | parte general. Pag. 71
2 Op. Cit.. Pag. 33
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finalidad. Se diferencia de los otros instrumentos de control social que tienen por medio
la sancion o el castigo, por la manera formal en que se lo aplica y por su tendencia a
una fundamentacion mas racional de la misma. Otras sanciones (éticas, por ejemplo) se
manifiestan de una manera casi informal y espontanea; las del derecho penal, por el
contrario, se ajustan a un procedimiento determinado para su aplicacion y estan

preestablecidas de un modo especifico en lo referente a sus alcances, duracion,

derechos que afecta” .23

Con base en las definiciones anteriores, se propone la siguiente definicion: El derecho
penal es la rama del derecho publico encargada de estudiar las normas juridicas

relativas al delito, las faltas, las medidas de seguridad y las penas.

Asimismo, el derecho penal, constituye como parte del derecho publico, todo un
conjunto de normas que se encargan de regular la potestad punitiva del Estado, debido
a que en el proceso penal, asocia a hechos determinados por la ley, asi como, los
presupuestos legales y las consecuencias que se derivan por la comisiéon de un hecho

delictivo

% Bacigalupo, Enrique. Manual de derecho penal. Pag. 1
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2.3. Principios

Manuel Ossorio define principio como “Comienzo de un ser, de la vida, fundamento de

algo, maxima, aforismo.”24

Y, por otro lado Guillermo Cabanellas de Torres, amplia lo anterior estableciendo
principio como “primer instante del ser, de la existencia, de la vida, razon, fundamento y
origen, causa primera, fundamentos o rudimentos de una ciencia o arte, maxima,

norma, guia”.2

Es decir, se debe entender como principio aquel fundamento o génesis sobre el que se
sostiene toda una estructura de conocimiento, la cual desarrolla y le da razén a una

ciencia en particular, en este caso al derecho penal.

Los principios mas importantes del derecho penal son los siguientes:

e Principio de legalidad: También llamado principio de reserva por Mario Garrido
Montt, “este se resume en el aforismo en latin universalmente empleado nullum
crimen, nullla poena sine legem, es decir, no hay crimen ni pena sin que

previamente una ley asi lo haya determinado”. 26

4 Op. Cit. Pag. 770
% Diccionario juridico elemental. Pag. 13
% Derecho penal parte general. Pag. 30
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El autor antes mencionado, atribuye a Feuerbach como el creador intelectual

principio de legalidad, el cual fue consagrado en el Articulo 8 de la Declaracién de log <22

Derechos del Hombre y del Ciudadano en el marco de la Revolucion Francesa: “La ley
no debe imponer otras penas que aquéllas que son estricta y evidentemente
necesarias; y nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley promulgada con

anterioridad a la ofensa y legalmente aplicada”.

El principio de legalidad en materia penal, suprime la posibilidad del poder ejecutivo y
judicial de aplicarlo a su discrecion, debido a que debe existir una norma formalmente
sancionada y promulgada por el poder legislativo para que ésta pueda ser aplicada a
una persona en particular. Lo anterior constituye una garantia del individuo frente al
Estado, en el caso de Guatemala y de la mayoria de paises de la regién, de rango

constitucional legislacion guatemalteca.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 17 establece el
principio de legalidad en materia penal, estableciendo tal precepto que “No hay delito ni
pena sin ley anterior. No son punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas

como delito o falta y penadas por anterior a su perpetracion”.

El Cédigo Penal guatemalteco, en su articulo primero hace referencia a este principio,
para el efecto establece que Articulo 1: De la Legalidad: “Nadie podra ser penado por
hechos que no estén expresamente calificados, como delitos o faltas, por ley anterior a
su perpetracion, ni se impondran otras penas que no sean las previamente establecidas

enlaley.”
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El principio de legalidad es un principio consagrado en la Constitucion Politica de ¥
Republica de Guatemala, y se encuentra contenida en el capitulo primero, denominado
derechos individuales, cuyo titulo es “Derechos Humanos”, por lo que, a su vez, dicho
principio es un derecho humano inherente a la persona. Ademas, se encuentra
regulado en una ley ordinaria (Cédigo Penal), el cual en términos generales reza lo

mismo que el contenido en la Constitucion de la Republica de Guatemala.

» Principio de intervenciéon minima: Este principio, sefiala Garrido Montt, tiene como
objetivo emplear el derecho penal de manera excepcional, cuando los demas
recursos que posee el Estado para preservar el orden social no han sido suficientes
para restaurarlo. Primero, deben entrar en accién, si es posible, las facetas civiles y
administrativas del Derecho y si estos no pueden corregir dicho orden, se debe
recurrir entonces a la esfera del derecho penal como rama del derecho gue persigue

una sancion producto de la comisién de un hecho delictivo.

Debe entenderse al derecho penal como un recurso extremo que el Estado debe aplicar
cuando la ruptura de la paz social no es subsanable por otras vias, por esto mismo se
conoce al derecho penal como un derecho de ultima ratio, es decir, ultima razén o

argumento.
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cada legislacion”.?”

Siguiendo la argumentacién de Velasquez, se puede concluir que la fundamentacién de
este principio de radica que en un estado de derecho no puede aplicar el derecho penal
como primera opcién en su politica criminal, tomando en cuenta que, las sanciones que
implica van dirigidas a restringir bienes y derechos fundamentales, (la vida, en el caso

de Guatemala, la libertad y el patrimonio) como penas principales.

» Principio de territorialidad: Asi como se explicé anteriormente que existe un conflicto
de leyes en virtud de la temporalidad de la norma, en este apartado se explicara los
conflictos de la aplicacion de las leyes en el espacio, es decir, aquella disyuntiva que
se presenta dentro del derecho penal en cuanto a la aplicacién de una o varias

normas.

Garcia Eduardo Garcia Maynez define como “el problema de los conflictos de las leyes
en el espacio se reduce a la determinacion de la autoridad territorial o extraterritorial de

los diversos preceptos. Existiendo tres soluciones para dicho problema:”28

a) El de la territorialidad absoluta

b) El de la extraterritorialidad absoluta

¥ Velasquez, V. Fernando. Op. cit. Pag. 203
¢ Introduccion al estudio del derecho. Pag. 165
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c) El de la territorialidad y extraterritorialidad combinadas

El primero se refiere a que las leyes de cada Estado se aplican exclusivamente dentro
del territorio de ésta y todas las personas que se encuentren en él, no importando si son
nacidas dentro de dicho territorio determinado o si son extranjeras, residentes o
transelntes. El segundo se refiere a la solucion que a cada persona le aplica su ley
personal, es decir la del territorio donde ha nacido, en cualquier lugar donde se

encuentre. Y la tercera es la combinaciéon de ambas.

Escobar Cardenas, citando a Marquez Pifiero menciona que “en principio, una norma
debe aplicarse Unicamente dentro del territorio del Estado que la expidid, sin importar la
nacionalidad de los sujetos a quienes haya de imponerse. En consecuencia, las normas
dentro del ambito del derecho penal son eminentemente territoriales, suponiendo que
cualquier extranjero que cometa una accioén en un pais donde dicha conducta esté

prohibido, puede ser perseguido y sancionado aunque los hechos no constituyan delito

en su pais de origen”.?°

» Principio de irretroactividad: En términos generales, las normas rigen desde el
tiempo de su promulgacion hasta su efectiva derogatoria, pero en el ambito del

derecho penal existen excepciones, dado a su caracter garantista y no represivo.

Nunez y Velasquez coinciden que el principio de irretroactividad de la ley penal se

deriva del principio de legalidad, y se puede definir desde dos enfoques, primero como

 Op. Cit. Pag. 98
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una prohibicién de castigar un hecho o agravar una situacion de un imputado 0~'. §
condenado, por aplicarle una ley de vigencia posterior al momento de la comision del
hecho y, en segundo como el beneficio que goza cualquier persona imputada o
condenada, de que le pueda aplicar una ley que no haya estado vigente al momento de
la comision del delito que se le acusa o que se le haya dictado sentencia, si esta norma
le es favorable, por ejemplo, si posteriormente se deroga el delito cometido o que la
pena sea reformada a otra de menos gravedad, se aplicaran estas adn cuando no

hayan estado vigentes al momento del hecho.

» Principio de exclusion de la analogia: analogia significa, relaciéon de semejanza entre
cosas distintas, o razonamiento basado en la existencia de atributos semejantes en

seres o cosas distintas.

Nunez, senala que este principio distingue al derecho civil del derecho penal en el
sentido que al primero si se le puede aplicar e integrar por medio de la analogia, en

cambio en el derecho penal se encuentra prohibido.

Creus, distingue dos tipos de analogia, la analogia legis y la analogia iuris. La primera
se desarrolla cuando a un caso no contemplado en la ley se le aplica lo relativo a un
caso similar, es decir, el juez interpreta que si el legislador hubiese previsto el caso le

hubiese aplicado la misma pena al que previé expresamente.

La segunda, la analogia iuris, el caso no contemplado es regulado por el propio juez

mediante una norma que él crea, tomando como base los principios generales de la

48




legislacion. En conclusion, la analogia legis se copia una norma para aplicarla al caso
concreto y en la analogia iuris, se crea una norma que no existia antes en el

ordenamiento juridico vigente.

El principio de la exclusién de la analogia se encuentra inmerso en el principio de
legalidad afirma Velasquez, recordando que dicho principio establece gue no es posible
ser penado por hechos que no estén plenamente tipificados en ley y ni se pueden
imponer penas distintas a las que la misma normativa regula. Por lo anterior, suena
bastante logico y consecuente que tampoco pueda aplicarse la analogia como medio de

aplicacion y creacion de normas para desarrollar figuras delictivas y sanciones.

2.4. Delimitacion del derecho penal en el ordenamiento juridico administrativo

El derecho administrativo, afirma Velasquez, al igual que el derecho constitucional y el
derecho penal forman parte de la esfera publica del derecho, el primero debido a que su
objeto de estudio es esa relacion entre los particulares y la administracién publica, asi
como su interrelacién entre los diversos 6rganos administrativos con funciones

especializadas.

Al formar parte del derecho publico su nexo con el derecho penal se vuelve mas
evidente, tomando en cuenta que dentro del Cédigo Penal guatemalteco, en el titulo 13

del libro segundo detalla los ilicitos contra la administracién publica, estableciendo
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delitos como la desobediencia tanto cometida por particulares como por los funciona: 05
", &

publicos, la revelacion de secretos, la malversacion y los diferentes tipos de peculado.

Ademas, por la manera que se encuentra disefiado nuestra estructura estatal, existen
dependencias administrativas, jerarquicamente dependientes del poder ejecutivo que
tienen una relacion muy estrecha con la administracion de justicia penal, por ejemplo El
Sistema Penitenciario y la Policia Nacional Civil, ambas dependientes del Ministerio de
Gobernacion, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses y El Instituto de la Defensa

Publica Penal, ambos con autonomia funcional y técnica.
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CAPITULO Ill

3. Analisis juridico de las leyes y normativas administrativas sobre el uso de

bienes al servicio del Estado

Para el desarrollo de las actividades que le corresponden a la administracion publica, es
necesario proveerle de todos los recursos necesarios para el cumplimiento de los
objetivos encaminados al bien comun, como consecuencia, se le asigna a todas las
instituciones de la administracion publica bienes propiedad del Estado, para su debido
uso, se ha creado un andamiaje juridico que permita su asignacion, su correcta

utilizacién, asimismo el registro y control.

3.1. Bienes al servicio del Estado

Son bienes las cosas que pueden ser objeto de un derecho y representen un valor
pecuniario. Cabanellas, al hablar del significado de bien dice que para la moral, la
religion, la filosofia, la ética, el derecho, es lo perfecto, especialmente en la conducta

humana. Su connotacion es de utilidad, conveniencia, beneficio o provecho y bienestar.

Dentro del campo estrictamente juridico, se emplea cuando se habla de un bien

mueble, inmueble o incorporal, aunque se prefiere emplear el plural (bienes) para

referirse a cuanto puede constituir objeto de un patrimonio.
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Para hablar de la historia de los bienes, forzosamente tenemos que retroceder en

historia y adentrarnos en el basto mundo del derecho romano, por ser la fuente

primigenia del derecho civil y dentro de este se encuentran regulados los bienes. Los

romanos le daban el nombre de Res (cosa) a todo bien o derecho patrimonial.

En tiempos de Justiniano, eran res Sacrae las cosas consagradas a Dios o al servicio
de Dios, con tal que hayan sido consagradas por los ritos y los pontifices, no por
cualquier profano. Eran sagrados los edificios y los donativos para el servicio divino, y
esta proteccion se extendio al sitio en que se han levantado los edificios sagrados aun
después de destruidos éstos. También eran santas las murallas y los muertos. Las
cosas sagradas no podian ser enajenadas no obligadas, salvo para redencién de
cautivos. De las penas por infraccion a las cosas santas, deriva la palabra moderna de

sancion (Instituta, libro I, titulo 1).

“Las cosas admitian diversas divisiones seguin que se refirieran al derecho publico, al
derecho privado o al patrimonio. En relacion al derecho publico las cosas se dividian en
Res Divini juris (derecho divino de las cosas) y Res humani iuris (derecho humano de

las cosas)”.30

Los demas bienes susceptibles de propiedad privada constituian las cosas in
commercio. Por el derecho natural o de gentes, cada persona podia guardar para si el

producto de la caza y de la pesca en tierra, rios, mares y cielo. De estos bienes unos

30 Antokoletz, Daniel. Tratado de derecho romano, historia, fuentes, personas, cosas, acciones..Pag.
177.
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eran res mancipi y otros res nec mancipi: las primeras, por ser susceptibles de
enajenacion por medio de la mancipatio o modo de enajenacion permitido Unicamenteh‘
en la propiedad civil o quiritaria, no de la propiedad bonitaria o pretoriana. Eran res
mancipi: los predios italicos, las servidumbres rusticas de las mismas, con sus esclavos
y animales de labranza. Esta diferencia desapareci6 en el bajo imperio (constitucion de

Justiniano de 15 de noviembre de 531).

Otra division de las cosas fue la de muebles e inmuebles: las primeras, porque podian
ser desplazadas sin destruir su individualidad o porque se movian por si mismas (res se
moventes); las segundas, formadas por los bienes raices que se clasificaban en

urbano, suburbanos, rusticos, italicos, provinciales.

“Eran cosas corporales las cosas tangibles es decir, que pueden tocarse, que pueden
apreciarse por los sentidos, son cosas incorpéreas, las que no pueden tocarse, pero
que si representan derechos como un derecho hereditario, un derecho hipotecario o la

propiedad intelectual”.3!

Las cosas se distinguian también por su género y por su especie, segun que la cosa
estuviera 0 no individualizada. Esta divisién tenia importancia en materia de
obligaciones, porque el deudor respondia del caso fortuito, de acuerdo con la regla;

mientras que el deudor de especies no era responsable del caso fortuito.

3! Adame Goddard, Jorge. Curso de derecho romano clasico I. Pag. 150
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Por su parte la ley sustantiva, Codigo Civil, en su Articulo 442 establece: “Son bie €S
las cosas que son o pueden ser objeto de apropiacion y se clasifican en inmuebles y

muebles”.

La teoria del derecho divide los bienes en muebles e inmuebles, para lo cual es preciso
diferenciar claramente cual es la naturaleza juridica de éstos. Por muebles o bienes
muebles se comprenden los que, sin alteracién alguna, pueden trasladarse o son

trasladados de una parte a otra y que a continuacion se detallan:

¢ Bienes muebles

Guillermo Cabanellas, al referirse a los bienes muebles dice que “son aquellos que sin

alteracion alguna pueden trasladarse de una parte a otra”.32

En cuanto a los muebles, el Articulo 451 del Codigo Civil, Decreto Ley-106, indica: Son

muebles:

1. Los bienes que pueden trasladarse de un lugar a otro, sin menoscabo de ellos
mismos ni del inmueble donde estén colocados;
2. Las construcciones en terreno ajeno, hechas para un fin temporal;

3. Las fuerzas naturales susceptibles de apropiacion;

32 Op. Cit. Pag. 280.
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4. Las acciones o cuotas y obligaciones de las sociedades accionadas, atn cuandc

estén constituidas para adquirir inmuebles, o para la edificacién u otro comercio

sobre esta clase de bienes;
5. Los derecho de crédito referentes a muebles, dinero o servicios personales: y

6. El derecho de autor o inventor comprendidos en la propiedad literaria, artistica e

industrial.

El Cédigo Civil, en el Articulo 454 divide los bienes muebles en: Fungibles si pueden ser
substituidos por otros de la misma especie y cantidad; y no fungibles los que no pueden

ser remplazados por otros de las mismas cualidades.

El Articulo 455 considera a los semovientes como bienes muebles, pero los animales

puestos al servicio de la explotacién de una finca, se reputan como inmuebles.

Por su parte el Cédigo de Comercio estipula que las empresas se reputan bienes

muebles.

Bienes inmuebles: hablar de bienes inmuebles es referirse a aquellos gue no se pueden

transportar de una parte a otra sin su destruccion o deterioro y los clasifica asi:
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e “Son inmuebles por su naturaleza: Las cosas que se encuentran por si misﬁags

.

—

inmovilizadas, como el suelo y todas las partes solidas o fluidas que forman su

superficie y profundidad”.®?

e Son inmuebles, por accesion: “Las cosas muebles que se encuentran realmente
inmovilizadas por su adhesion fisica al suelo, con tal que esta adhesion tenga el

caracter de perpetuidad”.3

e Son inmuebles, por su caracter representativo; los instrumentos publicos de donde
constare la adquisicion de derechos reales sobre bienes inmuebles, con exclusion

de los derechos reales de hipoteca y anticresis.

Ossorio manifiesta que “el bien inmueble es aquel que no puede ser trasladado de un

lugar a otro”. 35

Y los divide de manera similar a la anterior.

El Articulo 445 del Cédigo Civil, establece que son inmuebles:

1. El suelo, el espacio aéreo, las minas mientras no sean extraidas y las aguas que se

encuentren en la superficie o dentro de Ia tierra;

2. Los arboles y plantas mientras estén unidos a la tierra y los frutos no cosechados:

» |bid. Pag. 280
3 |bid.
 Op. Cit.. Pag. 113
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3. Las construcciones adheridas al suelo de manera fija y permanente;

4. Las caferias conductoras de agua, gas o electricidad, incorporadas al inmueble;

5. Los ferrocarriles y sus vias; las lineas telegraficas y telefénicas, y las estaciones
radiotelegraficas fijas;

6. Los muelles y los diques y construcciones que, alin cuando sean flotantes estén
destinados por su objeto y condiciones a permanecer en un punto fijo de un rio, lago
o costa; y

7. Los viveros de animales, palomares, colmenares, estanques de peces o criaderos
analogos, cuando el propietario los haya colocado o los conserve con el proposito

de mantenerlos unidos de modo permanente a la finca.

El Articulo 446 del Cédigo Civil, también establece: “se reputan inmuebles los derechos

reales sobre inmuebles y las acciones que las aseguran”.

3.2. Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados

Publicos

El Decreto numero 89-2002 del Congreso de la Republica, emitido por el Organismo
Legislativo el 6 de diciembre de 2002; sancionado y promulgado por el Organismo
Ejecutivo el 17 de diciembre de 2002; publicado el 24 de diciembre de 2002 en el Diario

Oficial nimero 71, tomo 270, vigente a partir del 1 de febrero de 2003.

De conformidad con el Articulo 1 el objeto de la ley es:
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e Creacion de normas y procedimientos para transparentar el ejercicio de"‘:‘\,l@_

administracion publica.

‘o La observancia estricta de los preceptos constitucionales y legislacion vigente en el
gjercicio de la funcion publica.

» Controlar y evitar el desvié de los recursos, bienes, fondos y valores publicos en
perjuicio de los intereses del Estado.

» Establecer mecanismos de control patrimonial de los funcionarios y empleados
publicos, durante el ejercicio de sus cargos.

e Prevenir el aprovechamiento personal o cualquier forma de enriquecimiento en

forma ilegal de las personas al servicio del Estado (Administracién publica).

La Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, es de
orden publico y de observancia general, esto quiere decir que el Estado es sujeto de
Derecho, la ley es de caracter imperativo, estricto, las facultades estan establecidas
plenamente y el fin perseguido es el interés del Estado. (Congruente con los Articulos

153, 154, 155 y 156 de la Constitucion Politica de la Republica).

3.2.1. Instituciones tutelares de la Ley de Probidad y Responsabilidades de

Funcionarios y Empleados Publicos

o Congreso de la Republica de Guatemala

¢ Ministerio Publico

58



e Procuraduria General de la Nacion
¢ Contraloria General de Cuentas

* Autoridades nominadoras de la administracion publica (Organismo de Estado,

municipalidades y sus empresas, entidades descentralizadas y auténomas).

3.3. Cddigo Penal Decreto 17-73

El Codigo Penal guatemalteco, el cual fue promulgado el 22 de mayo de 1986 contiene
una fusién de principios establecidos por las Escuelas del Derecho Penal,
principalmente de las eclécticas. Por ejemplo, tiene contempladas medidas de
seguridad como método de prevencién y de defensa social contra las personas que se
encuentran en una posicion vulnerable para cometer delitos y perjudicar a toda la
sociedad, dicho aporte es iniciado con la tercera escuela y consolidado por la Escuela

Alemana, ambas eclécticas.

En conclusion, tal y como lo plantea Diez Ripollez, el Cédigo Penal guatemalteco no
responde a una tendencia Gnica y absoluta debido a que sus creadores tomaron lo
mejor de cada escuela y lo plasmaron en la norma penal vigente, y en consecuencia no
se puede analizar la estructura legal penal guatemalteca basandose nada mas en una
escuela, recalcando que también esta responde toda una corriente latinoamericana de

un nuevo derecho penal eminentemente garantista.

En la sociedad guatemalteca, la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en

su Articulo 171 literal 1 y Articulo 183 literal k, sefala que el Congreso de la Republica
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arreglo de caracter internacional, pero en ningtin momento puede modificarlos.

En consecuencia, los acuerdos que hayan sido celebrados por el Estado, aprobados
por el Congreso de la Republica de Guatemala y ratificados por las partes; tienen que

ser tomados en consideracion como fuentes del derecho administrativo.

Actualmente, y debido al proceso de globalizacién que se encuentran sufriendo todas
las disciplinas juridicas del derecho, inclusive el derecho administrativo, los tratados
internacionales cobran renovada importancia como fuentes, debido a gue son muchas
las materias de contenido administrativo que se encuentran y estaran en el futuro

siendo reguladas por tratados internacionales.

Decretos-Leyes: lo usual dentro de un Estado moderno, es que exista una divisidon de
poderes, o sea una distribucion de las funciones del Estado repartidas entre varios
érganos, con la finalidad de que entre los mismos se controlen y de esa forma se pueda

evitar la supremacia de un érgano que anule a los demas; y que se vuelva al Estado

absolutista de antano.

Lo que se busca es que un 6rgano se encargue de legislar, que otro administre,
gobierne y ejecute los mandatos del Organismo Legislativo, y otro se encargue de
juzgar y aplicar las normas a los casos concretos; haciendo con ello una recreacion

constante del derecho.

60



De conformidad con lo anotado, las normas generales del Estado es deseable dﬂe

tnicamente sean emitidas mediante el érgano encargado de ello, o sea: del Organismo

Legislativo.

No obstante, se da el caso en que la norma de contenido y con categoria de ley es
emitida no por el érgano encargado de promulgar las leyes del pais sino por otro; por el

Organismo Ejecutivo del Estado guatemalteco.

3.4. Ley del Servicio Civil

Nicolas Falcone, al respecto de los funcionarios publicos expone: “la funcién publica,
como carga a la que esta expuesto todo ciudadano, da lugar a una variedad del trabajo
subordinado o, por lo menos, a una situacion similar a la que encara el derecho del
trabajo. Pero, en cambio, esa situacion no se rige por este derecho sino por una rama

especial del derecho publico.

El titular de una funcion publica esta sujeto a un orden estatutario; su vinculacién con el
Estado no es de origen contractual, o por lo menos no proviene de un contrato de
trabajo. Esta colocado en una situacion juridica objetiva regulada por un estatuto cuyas
normas, totalmente impersonales, se modifican conforme lo requiera el servicio y no por

el acuerdo de las partes.
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Sin embargo, ademas de los funcionarios de autoridad, que son los que acabamos ""‘d'__'e,

mencionar, el Estado suele utilizar, en sus actividades secundarias, a personas cuyas
tareas son similares a las que se prestan en las actividades privadas. Se ha pretendido
que estos trabajadores, llamados funcionarios de gestion, cuyas tareas no estan
vinculadas a los fines esenciales del Estado, escapan las normas de derecho publico

que se aplican en general a los funcionarios de autoridad.

Conviene recordar que esta discriminacion entre funcionarios de autoridad y de gestion
no ha sido aceptada de un modo general por la doctrina, no obstante su utilidad y
realismo, suele hacerse una excepcion con los trabajadores manuales ocupados en
actividades industriales o comerciales a cargo del Estado. Se entiende que en el caso
de eéstos existe una relacién contractual y no estatutaria o que, cuando menos, se

extiende o debe extenderse a estos trabajadores el imperio de la ley laboral”. 36

Anteriormente a la constitucion de 1945, la relacion del Estado con los trabajadores se
encontraba regulada por disposiciones contenidas en distintas leyes, sin que las
mismas fueran recopiladas en forma coherente y con la sistematica necesaria, lo que a
la postre generaba un desorden en su aplicacion, motivado por el desconocimiento

concreto de tales disposiciones.

Dentro del texto constitucional sefialado al inicio, se contemplé el principio de que la

relacion del Estado y sus trabajadores debia ser regulada por un estatuto especial. No

* Tratado de derecho laboral, Volumen 1. P4g. 115
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obstante lo anterior, no fue sino hasta el 29 de febrero de 1956 cuando por Decréf&i

Presidencial No. 584 se aprobé el Estatuto Provisional de los Trabajadores del Estado,
el cual contenia un conjunto de normas sustantivas pero que adolecia de insuficiencias
para regular en su totalidad, un sistema técnico de administracién de personal en el
sector publico, pero su importancia radica en que cumplié su objetivo como antecedente

inmediato de la Ley de Servicio Civil.

En el afio de 1965 se consigné en la nueva Constitucién de la Republica el mandato
que en un plazo de dos afios debia emitirse la Ley de Servicio Civil. Después de
haberse analizado y desestimado varios proyectos presentados al Ejecutivo y al
Congreso de la Republica, por Decreto No. 1748 de este ultimo organismo, se promulgdé

la Ley de servicio Civil, el 10 de mayo de 1968 y entr6 en vigor el 01 de enero de 1969.

A partir de la vigencia de esta ley, es posible afirmar que en Guatemala viene
implantandose progresivamente un sistema técnico de administracién de personal en
sus areas esenciales, dentro de los principios y estructura organica que la ley

establece.

Posteriormente a la aprobacién de la Ley de Servicio Civil, se han emitido una serie de
normas legales las cuales se complementan y permiten mayor aplicabilidad a los
principios contenidos en la misma, con el objeto de desarrollar las materias especificas
de administracién de personal, de acuerdo con las necesidades del sistema nacional,

ajustandose a la dinamica administrativa del Sector Publico.
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El sistema de servicio civil en Guatemala, se implantd atendiendo la necesidad de.. ..o
resolver mediante un marco legal especifico, la problematica afrontada dentro del sector

publico, en cuanto a la administracion de sus recursos humanos.

Previo a la emision de la Ley de Servicio Civil, el servidor publico no contaba con
reglamentacion que le garantizara un minimo de derechos y regulara sus relaciones con
el Estado y garantizara a su vez, una mejor prestacion de los servicios publicos en

beneficio de la colectividad.

Se padecia dentro del servicio publico en general, una desorganizacién administrativa
en lo referente al sistema de ingreso al servicio, y una falta de sistematizacion en las
acciones de personal y régimen de retiro, los cuales se fundamentan en decisiones
subjetivas impregnadas de favoritismo politico o conveniencias personales y no con

criterios técnicos, juridicamente respaldados.

Se carecia de un fundamento legal, sistematicamente estructurado, que normara los
tipos de servicio, la clasificacion de puestos y la administracidn de salarios, los
derechos, obligaciones, prohibiciones y responsabilidades de los servidores publicos y

la forma de hacerlos efectivos.

En cuanto a la naturaleza juridica de la relacion funcional (servicio civil) no existe un
criterio universal entre los diferentes autores. Prevalecen dos teorias: la teoria del

derecho privado y la teoria del derecho publico.
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Los que se inclinan por la teoria del derecho privado sostienen que para ambas partes

K

(Estado y empleado) se exige la capacidad y el consentimiento y que ademas existetﬁ\iii“ -~

prestaciones reciprocas. Uno (persona individual) se obliga a proporcionar sus servicios
a cambio de una compensacién pecuniaria que el otro otorga (el Estado). En
consecuencia, estamos frente a un contrato de locacion de obra o de un contrato de
mandato, seglin se trate de prestacion de servicios materiales o de realizar actos

juridicos en nombre y representacion del Estado.

En el tercer considerando de la Ley de Servicio Civil se establece que los objetivos y
principios de dicha ley deben ser: afirmar y proteger la dignidad de los trabajadores del
Estado; remunerar el correcto desempefio de cada cargo publico en forma justa y
decorosa; establecer que a igual trabajo desempefado en igualdad de condiciones,
eficiencia y antigliedad, corresponda igual salario; estabilizar el desempefio de los
distintos puestos de la administracion publica mediante la eliminacion de factores de
preferencia puramente personal de los respectivos nombramientos, ascensos y
despidos; propiciar que la administracion pablica invierta sus recursos econdémicos en
forma ordenada y cuidadosa en el pago de servicios personales, manteniendo estos
gastos dentro del minimo compatible con las necesidades del pais; y en especial,
reconocer que la relacion de trabajo de los empleados del Estado constituye una
funcion publica, cuyo acertado desempefio es fuente de deberes y de derechos

especiales.

65



La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 108 establﬁeg@:
‘Las relaciones. del Estado y sus entidades descentralizadas o auténomas con sus
trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcién de aquellas que se

rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades.”

De conformidad con el Articulo 2 de la Ley de Servicio Civil, “El proposito general de
esta ley es regular las relaciones entre la Administracion Publica y sus servidores con el
fin de garantizar su eficiencia, asegurar a los mismos justicia y estimulo en su trabajo. Y

establecer las normas para la aplicacion de un sistema de administracién de personal.
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CAPITULO IV

4. Responsabilidad administrativa y penal de los empleados publicos como
consecuencia del uso indebido de los vehiculos propiedad del Estado

asignados para actividades administrativas

De conformidad con el Articulo 59 del Acuerdo Gubernativo No. 112-2018, Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, la Direccion de Bienes del Estado
es la Dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas, responsable de mantener un
registro consolidado, moderno, seguro y eficiente del patrimonio del Estado. El
inventario de bienes del Estado, se lleva a través del Sistema de Contabilidad
Integrada, por medio del cual las entidades registran los bienes propiedad del Estado y
su respectiva asignacion, la cual se hace a través de la tarjeta de responsabilidad

quedando a cargo del empleado publico a quien le fue entregado para su utilizacion y

resguardo.

En el ejercicio del cargo, a los empleados publicos se les asigna vehiculos de acuerdo
con la disponibilidad en el parque vehicular de la institucion para el cumplimiento de las
funciones administrativas competentes al cargo, no obstante a la existencia de
normativas para administracion y utilizacion de vehiculos, el empleado utiliza el vehiculo
para beneficio personal o de terceros, violentando de ésta forma la prohibicion
contenida en el Arﬁculo 18 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios
y empleados publicos, d) Utilizar bienes propiedad del Estado o de la Institucion en la

que labora, tales como vehiculos, material de oficina, papeleria, viaticos y otros, fuera
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del uso oficial, para beneficio personal o de terceros y como consecuencia se dana el

erario publico.

Dicho incumplimiento se genera debido a que se asigna el vehiculo como un recurso en
apoyo al desarrollo de sus actividades en el ejercicio del cargo, sin embargo, infringe
las restricciones y lineamientos vigentes de control interno, como resultado, se da el
aprovechamiento personal y ésta accion representa para el erario pUblico un dafio

ademas de la violacion a la ley en materia.

A partir de lo expuesto se persigue obtener como resultado, el cumplimiento a la
deduccion de las responsabilidades contempladas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y en la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
empleados publicos, y por parte de las instituciones obligadas promover la accion
preventiva para evitar que se continie con el incumplimiento anteriormente descrito, por
lo que se busca fortalecer el campo normativo institucional y reglamentario, que se
establezcan y cumplan las prohibiciones relativas a la debida utilizacion de los bienes
propiedad del Estado y erradicar el aprovechamiento personal, toda vez que se cumpla
con asignar vehiculos a actividades estrictamente de indole oficial y comprobables, que
estén sujetas a un control interno institucional cumpliendo con las restricciones
necesarias para el efecto garantizando a la poblacion que los recursos del Estado estan

siendo administrados correctamente.
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4.1. Acuerdo Gubernativo No. 112-2018, Reglamento Organico Interno

Ministerio de Finanzas Publicas

El presente acuerdo fue publicado el 28 de junio de 2018 y autorizado por el Presidente
de la Republica, Ministro de Finanzas y Secretario General de la Presidencia, en el cual
se actualiza la funcion del Vice Ministro de transparencia fiscal y adquisiciones del
Estado, para asi lograr su buen desempefio en el control de los bienes del Estado y su

buen uso por parte de los empleados publicos.

En dicho acuerdo se actualizan las funciones de los diferentes entes o dependencias
del Ministerio de finanzas publicas, y en cual se observa el objetivo general de cada una
de ellas es establecer las funciones especificas y las cuales seran ampliadas conforme

al manual de funciones de cada una de las dependencias.

En el caso de la presente investigacion es necesario hacer énfasis en el Articulo 59 del
Acuerdo Gubernativo en mencién, en el cual se establece las funciones del ente que
debe regular y controlar el buen uso y registro de los bienes del Estado, siendo esta la
Direccion De Bienes Del Estado, y que como establece en este acuerdo es la
encargada de mantener un registro adecuado, moderno, eficiente, consolidado y seguro
de los Bienes del Estado. El cual debe estar en sintonia con los demas entes del
Estado o dependencias del mismo para tener un control actualizado de los bienes en

uso y a cargo de que funcionario se encuentra y que esté debidamente registrado en su
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tarjeta de responsabilidad. Situacion que es primordial para poder establecer:la

responsabilidad del funcionario.

4.2 Analisis de la investigacion

Como andlisis por parte del ponente del trabajo de investigacion se determiné que: En
el ejercicio del cargo, a los empleados o servidores publicos se les asignan vehiculos
de acuerdo con la disponibilidad en el parque vehicular de la institucién para el
cumplimiento de las funciones administrativas competentes al cargo, no obstante ante
la existencia de normativas para administracién y utilizacion de vehiculos, el empleado
utiliza el vehiculo para beneficio personal o de terceros, vulnerando de ésta forma la
prohibicién contenida en el Articulo 18 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
funcionarios y empleados publicos, Decreto 89-2002 d) Utilizar bienes propiedad del
Estado o de la institucion en la que labora, tales como vehiculos, material de oficina,
papeleria, viaticos y otros, fuera del uso oficial, para beneficio personal o de terceros y

como consecuencia se dafia el erario publico; Razén que da vida a esta investigacion.

Dicho incumplimiento se genera debido a que se asigna el vehiculo como un recurso en
apoyo al desarrollo de sus actividades en el ejercicio del cargo, sin embargo, infringe
las restricciones y lineamientos vigentes de control interno, como resultado, se da el
aprovechamiento personal y ésta accién representa para el erario publico un dafio

ademas de la violacién a la ley en materia.
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A partir de lo expuesto se persigue obtener como resultado, el cumplimiento a']

deduccion de las responsabilidades contempladas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala , en la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y
empleados publicos, y por parte de las instituciones obligadas promover la accion
preventiva para evitar que se continle con el incumplimiento por parte de los
empleados y funcionarios publicos, por lo que se busca fortalecer por medio de este
trabajo de investigacion el campo normativo institucional y reglamentario, que se
establezcan y cumplan las prohibiciones relativas a la debida utilizacion de los bienes
propiedad del Estado y en caso concreto de vehiculos y erradicar el aprovechamiento
personal, toda vez que se cumpla con asignar vehiculos a actividades estrictamente de
indole oficial y comprobables, que estén sujetas a un control interno institucional
cumpliendo con las restricciones necesarias para el efecto garantizando a la poblacion

que los recursos del Estado estan siendo administrados correctamente.

En éste trabajo de investigacion denominado: Responsabilidad administrativa y penal
de los empleados publicos como consecuencia del uso indebido de los vehiculos
propiedad del Estado asignados para actividades administrativas, se trata de exponer
las consecuencias juridicas que establece el derecho administrativo como resultado de
la inobservancia de las normativas que regulan la debida utilizacién de los vehiculos

propiedad del Estado.

En este trabajo de investigacion se realizé un analisis desde el derecho administrativo y
derecho penal, para poder asi exponer las responsabilidades administrativa y penal de

los empleados y funcionarios publicos, la funcién administrativa y las prohibiciones
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hacia los empleados y funcionarios publicos expresas contenidas en la Constituciiég,
Politica de la Republica de Guatemala y leyes especiales, especificamente la Ley de

Probidad y Responsabilidades de los funcionarios y empleados publicos.

4.3. La necesidad del fortalecimiento institucional

En la estructura organizacional de la administracién publica, se ha asignado a todas las
instituciones encargadas de la funcién administrativa y del control y fiscalizacion, la
competencia para el control institucional, razén por la cual, es necesario que se
fortalezcan las actividades ya institucionalizadas y debidamente reguladas, con el

objeto de la proteccion del patrimonio del Estado y el buen uso de los recursos.

En ese sentido, es necesario que las instituciones que poseen parque vehicular para las
actividades administrativas, fortalezcan el control interno y normativas aplicables, para

evitar que se continte el uso indebido y el dafio del erario pablico.

Que las entidades nominadoras, inicien el proceso correspondiente atendiendo al
régimen disciplinario, con el objeto de sancionar a los empleados publicos que
incumplen con lo establecido en la Ley de Probidad y Responsabilidad de los

empleados y funcionarios publicos.

Dentro del proceso de fiscalizacién las Unidades de Auditoria Interna y Contraloria

General de Cuentas, deben fortalecer las practicas de auditoria con el fin de evidenciar

72



el uso indebido de los vehiculos propiedad del Estado, sefialando para el efectol"*é};y-;_

. >
~ T E S

hallazgo correspondiente a la persona responsable.

Que se implemente la obligatoriedad de asignar vehiculos para actividades
administrativas, unicamente en funcién del desarrollo de una comisién oficial, en

cumplimiento al nombramiento emitido por autoridad competente.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La constitucion establece la organizacién, estructura y funcionamiento del Estado y sus
dependencias, asi también de ella se derivan normas ordinarias y reglamentarias que
coadyuvan al control y buen uso de los bienes del estado por parte de los funcionarios y
empleados publicos. Se establecié que las normas que regulan las responsabilidades,
obligaciones y prohibiciones de los empleados publicos, como lo es la Ley de Probidad
y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto 89-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 18 literal j, y la cual preceptua
la prohibicion de utilizar bienes propiedad del Estado o de la institucién en la que labora,
tales como vehiculos, material de oficina, papeleria, viaticos y otros, fuera del uso

oficial, para beneficio personal o de terceros.

No obstante, se observa el incumplimiento a dicha prohibicién por parte de funcionarios
y empleados publicos, ya que los vehiculos asignados a estos con la finalidad de
realizar actividades administrativas, son utilizados fuera del uso oficial, lo cual produce
un dano al erario publico y lo cual genera responsabilidad administrativa y penal por
parte de los funcionarios y empleados publicos. Es necesario que: la Contraloria
General de Cuentas, como resultado de su fiscalizacion, exija un cumplimiento eficaz al
régimen disciplinado aplicable y cuando se requiera, inicie un proceso penal, por medio
de una denuncia; derivado del incumplimiento a la prohibicién anteriormente descrita,
por parte de un funcionario o empleado puUblico con el objeto de evitar que se continte

haciendo uso indebido de los vehiculos propiedad del Estado.
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