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Respetable Licenciado Orellana:

En atencién a la providencia emitida por esta unidad de fecha cinco de noviembre del afio dos mil
dieciocho, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de Tesis del bachiller DIEGO JOEL DIAZ
MEJIA, quien se identifica con el nimero de carné universitario 201312984. Se le brindé asesoria en
la elaboracién de su trabajo de tesis intitulada: “HUELGAS DE MAESTROS VULNERA EL
DERECHO A LA EDUCACION DE LA POBLACION ESTUDIANTIL GUATEMALTECA".

De conformidad con esta designacion, he brindado la orientacién requerida y se ha asesorado
el tema con la debida objetividad del caso. Luego de varias sesiones de trabajo se obtuvo la
version final de la investigacion y en su oportunidad sugeri algunas correcciones de tipo
gramatical y en su redaccion; para la mejor comprensioén del tema que se desarrolla, dando
como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis, denota una investigacion y estudios
completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple con los requisitos del método
cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen las siguientes opiniones y
observaciones;

a) En cuanto al contenido cientifico y técnico de la tesis y a las técnicas empleadas, éstas
tienen como objetivo exponer propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema
a través de los pasos establecidos previamente, utilizando la recoleccién de datos, tales
como: enciclopedias, diccionarios, la exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el
cronograma de actividades planteado en el plan de investigacion.

b) La metodologia y las técnicas de investigacion utilizadas, se desarrollaron a través de
un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacién de sintesis
y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se utilizo el analisis de
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diversas leyes, doctrinas y la informacion de paginas de internet en sus respectivas paging
web, que se relacionan con el tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusion
discursiva de que se deben buscar soluciones al problema sefalado.

c) La redaccion utilizada por el estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

d) La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas:; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados.

e) La conclusion discursiva, resume los resultados obtenidos y sugerencias; en la cual se da
la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la solucién al problema; dandole
la consideracion que amerita al ser estudiada, haciendo notar la necesidad de que se controle
el problema senalado.

f) La bibliografia consultada se extrajo de fuentes de autores nacionales e internacionales, asi
como diversas paginas web.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccién, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno dentro de los grados de ley, con el bachiller DIEGO
JOEL DIAZ MEJIA. En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis,
a efecto de que continte con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con
los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis y de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

P,

-
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PRESENTACION

Casi todos los afios en Guatemala las huelgas magisteriales son la principal causa
de no haber cumplido con los 180 dias de clases. Ese fue uno de los resultados de
un monitoreo presentado por Empresarios por la Educacion. Gabriel Biguria,
presidente de dicha organizacion, dijo que fueron 176 dias en promedio, ya que en
algunos si se cumplieron con los 180. Las autoridades del Ministerio de Educacién

aseguraron al finalizar el ciclo lectivo que habian cumplido con 180 dias de clases.

El monitoreo elaborado con 122 mil 920 reportes da por dia perdido aquel en el que
el centro educativo estuvo cerrado. Se tomé en cuenta informacion de centros
educativos, directores, maestros y alumnos. Las huelgas magisteriales fue la primera
causa de cierre seguida por las reuniones de maestros. Cabe enfatizar que, los
maestros tienen derecho a la huelga, como otros trabajadores, pero el problema
radica en que descuidan sus labores, llevando a cabo medidas de hecho, en horas

de trabajo.

Este estudio corresponde a la rama del derecho educativo. El periodo en que se
desarrolla la investigacion es de enero de 2016 a diciembre de 2018. Es de tipo
cuantitativa puesto que, el problema se mide por cantidad. El sujeto de estudio las
huelgas del magisterio nacional; y el objeto, la vulneracion al derecho a la educacion

cuando el magisterio nacional lleva a cabo huelgas.

Concluyendo con el aporte cientifico que se materializa indicando que, es
indispensable tomar medidas mas drasticas con los maestros huelgueros que

descuidan sus labores, llevando a cabo medidas de hecho, en horas de trabajo.
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HIPOTESIS

La hipotesis planteada para este trabajo fue que el magisterio nacional continda sin
propuestas sostenibles en el largo plazo; por una parte no se percibe una coherencia
programatica que como movimiento profesional de sus agremiados responda a una
politica de desarrollo permanente de los intereses econémicos, sociales y culturales de
los maestros; y, por otra, dado a la forma aislada que aparentan las demandas
generales frente al sistema educativo nacional, deja la impresion de que tampoco el
magisterio da sostenibilidad y sustentabilidad a sus responsabilidades frente a las
politicas de Estado. Huelgas de maestros vulnera el derecho a la educacién de la
poblacién estudiantil guatemalteca. Cabe enfatizar que, los maestros tienen derecho a
la huelga, como otros trabajadores, pero el problema radica en que descuidan sus

labores, llevando a cabo medidas de hecho, en horas de trabajo.

g
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El magisterio nacional contintia sin propuestas sostenibles en el largo plazo; por una
parte no se percibe una coherencia programatica que como movimiento profesional
de sus agremiados responda a una politca de desarrollo permanente de los
intereses econdmicos, sociales y culturales de los maestros; y, por otra, dado a la
forma aislada que aparentan las demandas generales frente al sistema educativo
nacional, deja la impresion de que tampoco el magisterio da sostenibilidad y
sustentabilidad a sus responsabilidades frente a las politicas de Estado. Huelgas de
maestros vulnera el derecho a la educacion de la poblacion estudiantil guatemalteca.
Cabe enfatizar que, los maestros tienen derecho a la huelga, como otros
trabajadores, pero el problema radica en que descuidan sus labores, llevando a cabo

medidas de hecho, en horas de trabajo.

Entre los métodos que se emplearon para la validacion de la hipotesis formulada,
estan: el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la elaboracion de
razonamientos que sustentaron los aspectos cientificos y juridicos. Con lo que se

pudo ampliar el conocimiento y perspectiva de lo que se pretende comprobar.
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INTRODUCCION

Casi todos los afios en Guatemala las huelgas magisteriales son la principal causa de
no haber cumplido con los 180 dias de clases. Ese fue uno de los resultados de un
monitoreo presentado por Empresarios por la Educacién. Gabriel Biguria, presidente
de dicha organizacion, dijo que fueron 176 dias en promedio, ya que en algunos si se
cumplieron con los 180. Las autoridades del Ministerio de Educacion aseguraron al

finalizar el ciclo lectivo que habian cumplido con 180 dias de clases.

El monitoreo elaborado con 122 mil 920 reportes da por dia perdido aquel en el que el
centro educativo estuvo cerrado. Se tomé en cuenta informacién de centros
educativos, directores, maestros y alumnos. Las huelgas magisteriales fue la primera

causa de cierre seguida por las reuniones de maestros.

El magisterio nacional continGia sin propuestas sostenibles en el largo plazo; por una
parte no se percibe una coherencia programatica que como movimiento profesional de
sus agremiados responda a una politica de desarrollo permanente de los intereses
econdmicos, sociales y culturales de los maestros; y, por otra, dado a la forma aislada
que aparentan las demandas generales frente al sistema educativo nacional, deja la
impresién de que tampoco el magisterio da sostenibilidad y sustentabilidad a sus
responsabilidades frente a las politicas de Estado. Huelgas de maestros vulnera el

derecho a la educacion de la poblacién estudiantil guatemalteca. Es indispensable

(i)
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maestros tienen derecho a la huelga, como otros trabajadores, pero el problema radica

en que descuidan sus labores, llevando a cabo medidas de hecho, en horas de trabajo.

Para este informe se plantearon los siguientes objetivos: Como general, Analizar el
dafio que ocasionan las huelgas del magisterio nacional a la educacién. Y, como
especifico: Evidenciar la violacion al derecho a la educacion de los estudiantes, cuando

el magisterio nacional lleva a cabo una huelga.

Cabe indicar que, los métodos utilizados en la elaboracion de esta tesis fueron:
analitico, el sintético, el inductivo, el deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la
documental y las fichas bibliograficas, con las cuales se recolecté informacion
suficiente y de actualidad.

Esta tesis esta integrada por tres capitulos, los cuales se detallan a continuacién: en
el primero se trata lo relacionado al derecho colectivo de trabajo; el segundo se refiere
a los trabajadores del Estado y el derecho de huelga; el tercero contiene el tema
huelgas de maestros vulnera el derecho a la educaciéon de la poblacién estudiantil

guatemalteca

Se espera sea de utilidad esta tesis para futuras generaciones y para que se tomen
las sugerencias por aca indicadas.

(i)
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CAPITULO |

1.Derecho colectivo de trabajo

El trabajo se considera como una actividad del ser humano que conlleva un esfuerzo
tanto fisico como mental que permite a través de la realizacion de éste, lograr el
desarrollo por medio de la conformacion o creacion de bienes o servicios, y que, por
su realizacion, se percibe una remuneracion que puede ser denominada: salario,

sueldo, estipendio, emolumento, honorarios, etc.

El trabajo tiene caracteristicas esenciales para ser considerado como tal. De esta
manera se establece que ha existido desde los tiempos del surgimiento de la misma

humanidad.

Trabajo, en términos sociolégicos es el esfuerzo necesario para suministrar bienes
o servicios mediante el trabajo fisico, mental o emocional para beneficio propio o de

otros.

En el lenguaje actual tiende a diferenciarse entre trabajo remunerado y trabajo
gratuito. Se suele denominar trabajo remunerado al empleo bajo contrato a cambio

de un sueldo o salario; suele ser considerado como un intercambio de esfuerzos en


emiimpresos02
Cuadro de texto


un lugar determinado y dentro de un horario establecido. Sin embargo, esta
caracteristicas estan asociadas a la industrializacién, con su organizacion en

fabricas y oficinas, que, en un inicio, se constituyé como una actividad masculina.

Asi, el trabajo en el sentido de empleo ha sido basicamente masculino hasta la
reciente incorporacion de la mujer. Historicamente la definicion de trabajo en un
sentido amplio es incorrecta, ya que de hecho en su mayor parte ha sido realizado

por mujeres, especialmente en el hogar y en las practicas de crianza.

El impacto de la cultura industrial ha sido tan grande que se ha llegado a asociar el
concepto de trabajo con el de la fabrica o la empresa, cuando, por el contrario,
actualmente se realiza cada vez mas en lugares como el hogar, la comunidad y los
centros de recreo. En el siglo XX se ha reducido el nimero de horas de trabajo (por
dia, semana, afio) al mismo tiempo que se han ampliado el periodo pre y post natal

y los beneficios de la jubilacion.’

El trabajo a través de esa evolucion surge como un derecho, y, por lo tanto,
merecedor que el Estado conforme un cuerpo normativo regule las relaciones de

trabajo que se suscitan entre trabajadores y patronos.

1 Cardona Zacarias, Herlindo Adalberto. El derecho que le asiste a los trabajadores a la estabilidad
en el empleo. Pag. 34

o g
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individuales y colectivas, procésales y ejecutivas que lo regulan y que tiene cada

una de ellas, instituciones especiales, como se vera adelante.

Es por ello, se considera al derecho colectivo, como una rama del derecho de
trabajo y que constituye un conjunto de normas, principios, instituciones que rigen
exclusivamente la actividad creadora del hombre dentro de sus relaciones con otros,
y que éstos a su vez, generan con los patronos, lo que origina principios especiales

gue se detallaran adelante.

En Guatemala, el derecho colectivo de trabajo, concebido de tal manera, tuvo su
origen con las formas de organizacion sindical, que en primera instancia,
consistieron en mutuales; asociaciones mutualistas que existieron en la época de
los afos treinta y cuarenta, se fortalecié ain mas con el empuje internacional que
tuvieron las organizaciones sindicales, y con el fortalecimiento de la legislacion
internacional, la creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo-OIT- la
normativa que imperaba en ese entonces, y de la apertura legal en la Constitucion,
que da margen a una forma de organizacién que posteriormente constituyeron los

sindicatos propiamente dichos.
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fundamental para el aparecimiento y perfeccionamiento del derecho colectivo de

trabajo.

1.1. Aspectos generales

El trabajo se concibié6 por mucho tiempo individuaimente, sin embargo, con el
avance que ha tenido esta rama del derecho, en la actualidad, se ha concebido
también colectivamente y es asi como empieza la organizacion de miles y miles de
trabajadores, porque consideran que a través de ésta pueden lograr mejores
condiciones en cualquier actividad laboral, especialmente por el surgimiento de las
maquinas, que en ese entonces, se pretendié suponer que sustituirian al hombre,
lo cual no fue asi, tuvo repercusiones negativas porque muchos de ellos fueron
desplazados a través de éstas, es lo que sucede actualmente, en la era moderna,
en donde existen computadoras y equipo con tecnblogia avanzada, se piensa que
puede llegar a sustituir al hombre, sin embargo no es asi, efectivamente ocasiona
problemas a los trabajadores, con ello disminuye la cantidad de personas que
trabajan en una empresa, que lo que trajo esto fue el desempleo y a aumentar las
organizaciones sindicales para poder conservar el trabajo, actualmente en casi
todos los paises hay democracia lo que permite la libre asociacion en sus
respectivas constituciones, precisando asimismo los detalles de la condiciéon

genérica en cada es Estado.
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el simple derecho de reunién lo que establece la Constitucion de la Republica en su

Articulo 33 que: Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. Los
derechos de reunién y de manifestacion publica no pueden ser restringidos,
disminuidos o coartados; y la ley los regulara con el Unico objeto de garantizar el
orden publico. Las manifestaciones religiosas en el exterior de los templos son
permitidas y se rigen por la ley. Para el ejercicio de estos derechos bastara la previa

notificacién de los organizadores ante la autoridad competente.

Por lo antes transcrito la opinién es que el derecho de asociacion que nos ocupa
tiene fundamentos y caracteres que lo diferencian del simple derecho de reunién,
consistiendo este Ultimo en: Grupo de personas que coinciden en algun lugar por

alguna afinidad o conocimiento entre si.

Mientras que el derecho de asociacion da origen a una agrupacion que constituye,
aparte de la simple reunion momentanea sin propésito especifico, una relacion que
une a los individuos en grupos y entidades organizadas, donde el simple contacto,
conocimiento o coincidencia, se agrega a un propoésito mas o menos duradero de

proceder unidos para uno o varios objetivos.

Nos referimos en lo anterior al derecho de asociacién como una garantia individual

consignada dentro de los derechos humanos que reconoce Yy proclama la
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Constitucion de la Republica y que se caracteriza especialmente porque de este '-.._“ ¥

derecho surge una asociacion o union de personas que tiene caracter mas o menos
duradero, con una organizacion interna y que persigue ciertos fines a través del
tiempo. Entre los fines que una asociacion persigue, figura en primer lugar la
superacion de sus miembros, ya sea en el campo cultural, politico, socia, etc. Pues
bien, dentro del derecho de asociacion general ya examinado, se encuentra como

una especie de este Gltimo el llamado de derecho de asociacion profesional.

Podemos afirmar entonces que asociacion profesional en el punto de vista que nos
interesa, es “la aglutinacion por razones de mejora y de proteccion laboral para las
personas que comparten una actividad o pertenecen a una misma empresa. El
concepto anterior comprende no solo a la fuerza laboral conformada por obreros y
campesinos, sino ademas a empleadores o simplemente a personas de un mismo
gremio; aunque hoy por hoy la institucién de asociacion profesional se entiende
como una garantia social de los trabajadores que busca conseguir el equilibrio de
las fuerzas econémico-sociales igualando el trabajo con el capital. El derecho de
asociacion es el medio juridico y reglamentado que otorga el derecho a las fuerzas
econdmicamente débiles para obtener del empleador sus reivindicaciones

econdémico-sociales.

Este derecho surgi6 con los collegia romanos, asociaciones de la edad media entre

las que figuran las Bruderschaften y Fraternités, por ltimo, en el siglo XIX en el afio

—
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1848 cuando la Constitucién Francesa reconoci6 el derecho de asociacion, el cua\'o.,’.“ oM
hasta entonces era prohibido para los trabajadores. El tratadista Alonso Garcia
afirma que el origen del sindicalismo debe ubicarse en la época liberal y no en
precedentes remotos, no fue hasta la edad moderna que se reconocio su existencia

legalmente.

1.2. Definiciones de derecho de trabajo

En el Cddigo de Trabajo, este derécho regula los derechos y obligaciones de
patronos y trabajadores, con ocasién del trabajo y crea instituciones para resolver
los conflictos. El derecho de trabajo se denomina doctrinariamente como derecho
laboral. Cabanellas establece que es “el que tiene por contenido principal la
regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unosy
otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado y en cuanto atafie a las
profesiones y a la forma de prestacion de los servicios, y también en lo relativo a las

consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la actividad laboral dependiente.

El derecho de trabajo, debe entenderse como lo establece el tratadista Trueba
Urbina, que indica que “el derecho del trabajo es el conjunto de principios, normas

e instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven
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histérico: socializar la vida humana”.2

Mario de la Cueva, lo define asi: “El nuevo derecho es la norma que se propone

realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre trabajo y el capital”.3

Hernia Marquez, sefala al derecho de trabajo como “el conjunto de normas juridicas
que regulan, en la pluralidad de sus aspectos, la relacion de trabajo, su preparacion,
su desarrollo, consecuencias e instituciones complementarias de los elementos

personales que en ella intervienen”.*

Néstor de Buen L. Concluye dando su definicion propia de la siguiente manera:
“Derecho del trabajo es el conjunto de normas relativas a las relaciones directas o
indirectamente que se derivan de la prestacién libre, subordinada y remunerada, de
servicios personales y cuya funcion es productor el equilibrio de los factores en

juego mediante la realizacién de la justicia social”.5

Krotoschin indica que trabajo es el “conjunto de los principios y normas juridicas

destinados a regir la conducta humana dentro de un sector determinado de la

2 citado por De Buen L. Néstor. Derecho del trabajo. Pag. 12
3 Ob. Cit. Pag. 27

4 Ibidem

5 Ibidem
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comprendiendo todas las consecuencias que en la realidad surgen en ese

presupuesto basico y cuyo sentido intencional apunta a lo juridico”.®

De estas definiciones se puede concluir en que el Derecho de Trabajo es: el
conjunto de normas juridicas, principios e instituciones que regulan los derechos y

obligaciones entre patronos y trabajadores con relacion al trabajo.

1.3. Definicion de derecho colectivo de trabajo

Guillermo Cabanellas, indica que el derecho colectivo del trabajo es el que “dentro
de la disciplina general del derecho de trabajo, regula las relaciones entre patronos
y trabajadores no de modo individual, sino en atencion a los intereses comunes a
todos ellos, o a los grupos profesionales. En ese sentido, el derecho colectivo
laboral, establece normas sobre asociaciones profesionales, convenios colectivos,
conciliacién y arbitraje, huelga, desocupacion, cabe también incluir en él, las normas
sobre prevision social, si bien la doctrina discrepa sobre la exactitud de tal

absorcion...”.”

6 Ibidem
7 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Tomo |, Pag. 232
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politico, porque equivale segun él, a la conquista de un poder social, que se impuso

al capital y a su estado para crear el derecho que ha de regular un tipo nuevo de
relaciones sociales. Agrega este tratadista, que, desde el punto de vista de la clase
obrera, como una parte de la politica que constituye un conjunto de principios que
sirven a los trabajadores para organizarse, luchar en contra del capital y conquistar
niveles decorosos de existencia en el presente y una sociedad futura en la que los
hombres disfruten de una oportunidad idéntica de desarrollo de sus facultades

materiales y espirituales...”

De lo anterior, se puede resumir que el derecho colectivo de trabajo es una rama
del derecho laboral que estudia la integracion y funcionamiento de los distintos
grupos de trabajadores, quienes tienen como propoésito reivindicar sus derechos

econdémicos y sociales.

1.4. Principios que informan el derecho colectivo de trabajo

Los principios son “los dictados de la razén, admitidos por el legislador como
fundamento inmediato de sus disposiciones y en los cuales se haya contenido su

capital pensamiento”.®

8 Mario de la Cueva. Nuevo derecho mexicano de trabajo. tomo I. Pag. 643
9 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Derecho colectivo de trabajo, Pag. 53

10
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Hernandez,'° define los principios sefalando que son lineas directrices que

informan algunas normas e inspiran directa o indirectamente una serie de
soluciones, por lo que pueden servir para promover y encauzar la aprobacion de
nuevas normas, orientar la interpretacion de las existentes y resolver los casos no

previstos.

Dentro de los principios que rige el derecho de trabajo,!! se encuentran:

a) El derecho de trabajo constituye uno de los derechos minimos de la clase

trabajadora organizada

Establece por ello, una serie de principios minimos que deben regularse a
favor de la clase trabajadora interpretada dentro de un conjunto,
integralmente. Esta clase se encuentra frente a la otra, es decir, el patrono,

en situacion de desventaja, una desventaja material.

Este principio tiene relacion con el principio tutelar, porque pretende
equiparar esa desigualdad material, a través de las normas juridicas dentro

de un plano de igualdad, para que, a través de ello, se pueda fortalecer la

10 Ob. Cit. Pag. 54
11 citados por el Licenciado Raul Antonio Chicas Hernandez, en su obra derecho colectivo de trabajo.
Pag.28
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b)

justicia, la paz y la convivencia que debe existir de manera armoniosa entre
el patrono y el trabajador, en este ultimo caso, integrado a través de las

organizaciones de trabajadores.

Cabe sefalar que, en el campo colectivo, la tutelaridad legal esta perdiendo
preeminencia, ya que las organizaciones de los trabajadores pueden llegar a

ser tan poderosas, que prescindan practicamente de la proteccion estatal.

El derecho colectivo del trabajo es el derecho de la clase trabajadora

También el autor considera que este principio tiene estrecha relacion con el
principio tutelar, porque es obligacion del Estado, a través de las leyes,
regular un adecuado funcionamiento y cumplimiento de estas. Estas leyes
tienen un caracter conciliador, y pretenden en el espiritu de estas, ser
tutelares en el sentido anotado a favor del trabajador, atendiendo a su vez,
los aspectos econdmicos, sociales, politicos imperantes, debido a que el

derecho de trabajo es un derecho realista y objetivo.

El derecho colectivo del trabajo es garantia de libertad de la clase trabajadora
frente al Estado
A partir de lo que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

establece respecto a que el trabajo constituye un derecho social, también
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d)

atribuyéndolo también como una garantia constitucional. Los derechos

sociales, conforman una forma de los derechos humanos, y éstos tienen una
categoria superior, por ello, el Estado tiene una intervencion directa en este
tema, para resguardarlos y garantizarlos a la clase de trabajadores, que
numéricamente constituyen un grueso sector de la poblacién que labora en
distintas actividades, y otro sector de la poblacion, pero en menor porcentaje,
lo constituyen los patronos. De esta manera, puede establecerse que el
principio tutelar, también pretende hacer valer el principio constitucional de

que el interés social debe prevalecer sobre el interés particular.

La garantia de libertad se fortalece con el aparecimiento legal de las
instituciones como la huelga, el paro, las formas de resolver conflictos, el

arreglo directo, la via directa, la conciliacion, el arbitraje, y otros.

El derecho colectivo del trabajo es garantia de igualdad y de supremacia del

trabajo frente al capital

Al considerar que el principio de igualdad, que se encuentra regulado en la
Constitucion Politica de la Republica y que rige para todos los ambitos del
derecho, en el caso del derecho de trabajo, rige para equiparar, como se ha
dicho, la desigualdad existente entre trabajadores y patronos, (desigualdad
material), se compara con el cuerpo normativo que contiene preceptos que

lo regulan, siendo tutelar.
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Dicha tutela del Estado se ve reflejada en las normas contenidas en el Cédigo™\$,

de Trabajo y otros cuerpos normativos relacionados con el trabajo y que
también se fortalecen con los instrumentos juridicos de caracter laboral que

son emitidos por la Organizacion Internacional del Trabajo.

En vista de que el trabajo lo constituye un grueso sector de la poblacion, debe
el Estado intervenir en avalar, en proteger a esa poblacion de trabajadores,
frente a un grupo reducido de empresarios, de patronos, y que tal proteccion
se ve reflejada en las leyes, que no compete mas al juez, en momentos de

conflictos, de aplicarlas.

El derecho colectivo del trabajo es motor de la democracia social

El autor considera que, al decir, que el derecho colectivo del trabajo
constituye el motor de la democracia social, es por el hecho que las normas
laborales son protectoras y que al aplicarlas, respetarias o conocerlas, tanto
patronos como trabajadores, realizan un clima de armonia dentro de la
actividad laboral, esa armonia trasciende también a sus familias y por ende
al progreso del pais, con la produccion de bienes y servicios, que hacen
consecuentemente que subsista la justicia y la libertad, dentro de un Estado

de derecho.
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Dentro de las caracteristicas de un Estado de derecho, se encuentra que
exista una Constitucion Politica que regule derechos individuales como
sociales, dentro de la parte dogmatica, y otros aspectos organizacionales
seguidamente, que dentro de ese respeto subsistan las relaciones entre

trabajadores y patronos.

Con lo anterior, hace posible también que existan y se fortalezcan
instituciones propias del derecho colectivo, como las asociaciones

profesionales de trabajadores, y demas instituciones.

1.5. Fines del derecho colectivo de trabajo

El licenciado Raul Antonio Chicas Hernandez, establece una serie de fines, los
cuales el autor ha considerado de relevancia para el enfoque del presente trabajo,

y sefiala los siguientes:

I.  Launiénde los trabajadores en agrupaciones, organizaciones y asociaciones

Este es uno de los fines principales del derecho colectivo de trabajo y que
tiene su inspiraciéon misma en el derecho individual del trabajo. A través del

surgimiento de una serie de instituciones, se ha fortalecido el derecho
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colectivo del trabajo y que no solo se inspira en el Cédigo de Trabajo, sino
en la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, cuando se
establece el derecho de asociacion, de huelga, de organizacion, tomando
especialmente en materia del trabajo y de quienes conforman el grueso

sector de la poblacion como lo son los trabajadores agrupados.

La conformacién de la igualdad juridica del trabajo y el capital que
contribuyen al fortalecimiento del derecho individual del trabajo como se
reconoci6 anteriormente, existe la necesidad del fortalecimiento del derecho
individual del trabajo y a través de este surge el derecho colectivo, con el fin
de consolidar esa igualdad juridica, porque existiendo una desigualdad
material 0 econémica, era a través de una serie de circunstancias suscitadas
en la historia del hombre, se fueron originando principios rectores que fueron
aceptados internacionalmente y obligadamente nacionalmente por los
Estados de esa época, que hicieron posible su inclusion en las leyes
laborales vigentes, constituyen por ello, un esfuerzo de los trabajadores

organizados su fortalecimiento y reconocimiento.

La conformacién de la igualdad juridica del trabajo y el capital que

contribuyen al fortalecimiento del derecho individual del trabajo

Como se menciond anteriormente, existe la necesidad de fortalecimiento del

derecho Individual del trabajo, y a través de éste surge el derecho colectivo,

16
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con el fin de consolidar esa igualdad juridica, porque existiendo una
desigualdad material o econémica, era a través de una serie de
circunstancias suscitadas en la historia del hombre y de la actividad
fundamental para su desarrollo y satisfaccion del mismo, como se fueron
originando principios rectores que fueron aceptados internacionalmente y
con posterioridad en la normativa nacional, constituyen por ello, un esfuerzo
de los trabajadores organizados con lo que consiguieron su fortalecimiento y

reconocimiento.

La justicia laboral

El Articulo 101 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
establece que el derecho al trabajo entendiendo como trabajo “un derecho
de la persona y una obligacion social. El régimen laboral del pais debe
organizarse conforme a principios de justicia social’. La justicia absoluta es
una idea irracional, se ha dicho que es dificil de alcanzar, que es una ilusion,

una ilusién del hombre, de la humanidad.

Desde el punto de vista objetivo o racional, hay intereses de los seres
humanos y conflicto de intereses por eso mismo. En ciertas condiciones, uno
de ellos puede ser justo, bajo otras condiciones es el otro el que puede serlo.

Si la paz social se supone que es el fin ultimo, la solucion compromisoria

17
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no absoluta, porque esta no existe.

Segun el diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales “la justicia
social, parece situarse en la zona de enlace del liberalismo avanzado y del
socialismo organico, con grados y variaciones de enumeracion dificil por los
muchos matices del pensamiento al respecto y de los partidos y grupos que

la propugnan”.’?

1.6. Principios institucionales del derecho colectivo de trabajo

A continuacion, desarrollamos los siguientes:

1.6.1. Conflictos colectivos

La palabra conflicto significa en términos generales, una divergencia, pleito, lucha,
pelea, etc. “Proviene de la voz conflictus, que tiene su origen en la palabra

confligere, que implica combatir, luchar, pelear”.’®

12 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 433.
13 Ob. Cit. Pag. 455
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Se ha dicho que el hombre por la misma naturaleza es conflictivo, a raiz de que

existen unos que poseen y otros que no, lo cual genera conflicto.

1.6.2. Naturaleza juridica de los conflictos

Para el Licenciado Raul Antonio Chicas Hernandez'* “la sustantividad de los
conflictos de trabajo deriva de la autonomia del derecho del trabajo, pero, ademas,
tienen los conflictos de trabajo caracteristicas propias, que por si mismas,

contribuyen a otorgarles una personalidad y fisonomia especiales.

El Profesor Mariano R. Tissembaum, citado por el Licenciado Chicas Hernandez,
expone las diferencias entre las contiendas en derecho civil y de derecho de trabajo,
se manifiestan en dos aspectos, de naturaleza intrinseca y de naturaleza extrinseca.
Los caracteres de naturaleza intrinseca son dos y se refieren al objeto de la
divergencia y a su enfoque juridico y a la posicién funcional de las partes. Los

caracteres de naturaleza extrinseca son también dos.

14 Chicas Hernandez Raul Antonio. Derecho colectivo de trabajo. Pag. 263.
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colectivos individuales de trabajo y pueden aceptarse como una de las mas

completas caracterizaciones de los conflictos de trabajo. .

—

« Caracteres de naturaleza intrinseca

| El mismo autor, citado establece que en el derecho civil se presupone una relacion
de propiedad, de cosas, de bienes, en el derecho de trabajo, se establece lo relativo
al hombre, la relacién de hombres y que por lo tanto, la intervencion y surgimiento
asi como el fortalecimiento de las asociaciones o de las agrupaciones, se justifica
ampliamente en una posible contienda, porque no es lo mismo que se discuta
derechos individuales, ya que en una colectividad adquiere mayor fuerza y atencion
la resolucién de intereses laborales grupales, que lleva intrinsecamente los

beneficios que pudiera obtener de manera individual los trabajadores.

« Caracteres de naturaleza extrinseca

Explica el mismo autor, que las repercusiones que tiene el conflicto hacia los demas
de la colectividad, hacia la sociedad, también, son parte de los intereses individuales

o personales, particulares, no puede estar separado uno de otro, y en la actuacion
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que surja de ese conflicto por parte de terceras personas, como puede suceder eQ,

v
lomala,

el caso de la intervencién de un érgano jurisdiccional.

1.6.3. Definicion de conflicto

Con base en lo anotado anteriormente, se presenta a continuaciéon algunas

definiciones de conflicto.

Mario de la Cueva, sostiene que los conflictos de trabajo “son las diferencias que se
suscitan entre trabajadores y patronos, solamente entre aquellos o unicamente
entre éstos, en ocasiéon o con motivo de la formacién, modificacién o cumplimiento

de las relaciones individuales o colectivas de trabajo”."®

Ernesto Krotoschin, expone que “por conflicto de trabajo en sentido amplio se
entiende las diferencias de cualquier clase que nacen de una relacién del Derecho

Laboral”.16

Manuel Alonso Garcia, establece por conflicto de trabajo como “toda situacion

juridica que se produce a consecuencia de la alternacion ocasionada en el

15 De la Cueva, Mario. Nuevo derecho mexicano de trabajo. Pag. 533
16 Krotoschin, Ernesto. Instituciones del derecho del trabajo. Pag. 67
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desarrollo o en la extincion de una relacién juridica laboral y que se plantea entie,

los sujetos de la misma o entre las partes de un convenio colectivo”.!”

1.6.4. Clases de conflictos de trabajo

Conviene para que posteriormente se haga una distincién de las clases de conflicto
de trabajo, la diferenciacion que existe entre conflicto colectivo de trabajo y el
conflicto de trabajo propiamente dicho, tal como lo define el tratadista Mario de la
Cueva: “conflicto colectivo de trabajo, constituye la controversia de naturaleza
econdémica sobre creacién, modificacion, suspension, o supresion de las
condiciones generales del trabajo y la de caracter juridico que verse sobre el
derecho a la existencia o la libertad de los grupos profesionales o a la interpretacion
genérica o aplicacion del contrato colectivo de trabajo, siempre que en éste ultimo

caso, se afecte el interés profesional que representan los sindicatos”. 3

Respecto a la clasificacion de los conflictos de trabajo, y los conflictos colectivos de
trabajo, existen diversidad de criterios de distintos autores que ha podido recoger el
autor, sin embargo, es prudente describir la clasificacion que hace el autor
Tissembaun, citado por el Licenciado Raul Antonio Chicas Hernandez, que ha
propuesto dos clasificaciones de los conflictos de trabajo, en la primera, adopt6

como criterio la naturaleza de los conflictos y la calidad de los sujetos que participan

17 Alonso Garcia, Manuel. Curso de derecho al trabajo. Pag. 101
18 Nuevo derecho mexicano de trabajo. Pag. 566
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afectan la aplicacion o interpretacion de un derecho nacido y actuado.

Poco importa que este tenga su origen en una prescripcion formal de una ley o en
una disposicién de un contrato individual o colectivo. De esta manera, los conflictos

colectivos pueden ser de dos clases:

« El que se relaciona con la interpretacion y aplicacion del convenio colectivo y de

otras normas existentes.

« El que se plantea por la determinacién de nuevas condiciones de trabajo o la

formacion del reglamento colectivo.

Oftra categoria o clasificacion es la de los intersindicales, los que a su vez son
colectivos 0 no colectivos. Los conflictos intersindicales no colectivos, estan
generalizados en los Estados Unidos de Norteamérica, pues las organizaciones
obreras diversas, luchan por el derecho de la contratacién colectiva y se diferencian
por la intervencion de las partes en la contienda, en cuanto a que caracterizan
sujetos distintos y que determinan a su vez una variedad en el tipo de contienda. En

resumen, de lo anterior, se establece lo siguiente:

a. Controversias obrero-patronales que se subdividen en: controversias de

derecho que pueden ser, individuales y son las relativas a una posicion
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categoria profesional.

a. Controversias intersindicales que pueden ocurrir entre patronos o entre

obreros y que a su vez pueden ser de derecho o de intereses gremiales.

b. Controversias que surgen entre la asociaciéon gremial y sus agremiados, que

pueden suscitarse en el medio patronal o en el obrero.

c. Controversias entre sindicatos de patronos y obreros y el Estado

1.7. El contrato colectivo

Guillermo Cabanellas expone “Contrato colectivo de trabajo es el suscrito con uno
o mas patronos por una entidad laboral, esto es, por un sindicato o grupo obrero,

para facilitar ocupacién remunerada a los trabajadores afiliados o representados”.'®

Alejandro Gallar Folch?® manifiesta que contrato de trabajo colectivo es el celebrado
entre un patrono individual o una empresa o un grupo de patronos, con una

asociacion profesional obrera o con una entidad cooperativa obrera de mano de

19 |bidem
20 |bidem
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obrero se compromete a prestar al contratante patrono, bajo la dependencia de éste,

una determinada cantidad de trabajo a cambio de una retribucion que satisfaga a

este Ultimo”.

El Articulo 38 del Codigo de Trabajo, establece: “Contrato colectivo de trabajo es el
que se celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
sindicatos de patronos, por virtud del cual el sindicato o sindicatos de trabajadores
se comprometen, bajo su responsabilidad, a que algunos o todos sus miembros
ejecuten labores determinadas, mediante una remuneracién que debe ser ajustada

individualmente para cada uno de éstos y percibida en la misma forma”.

Con base en lo explicado anteriormente, el contrato colectivo de trabajo debe

contener como requisitos minimos, los siguientes:

a) Las partes que lo celebran.
b) Intensidad del trabajo que deba prestarse.

c) Duracién del contrato o expresion de ser por tiempo indefinido, para obra

determinada o por precio alzado.

d) Jornada de trabajo y horario en que debe cumplirse.
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e) Remuneraciéon que deberan percibir individualmente los trabajadores y calcu

segun tiempo, obra u otro criterio que servira de base para su calculo.

f) Forma, tiempo y lugar de pago del salario.

g) Sitio o lugar donde debera prestarse los servicios o ejecutarse la obra.
h) Las estipulaciones especiales que las partes convengan.

i) Lugar y fecha de la celebracion del contrato y la firma de las partes contratantes

o de sus representantes legales.

Dentro de las caracteristicas del contrato colectivo, segun la ley, se pueden citar las

siguientes:

a) Unicamente se puede celebrar entre uno o varios sindicatos de trabajadores y

uno o varios patronos o uno o varios sindicatos de patronos.
b) El sindicato es el responsable que se cumpla con las labores contratadas.

c) Las labores a ejecutarse deben estar claramente determinadas en el contrato

colectivo.

d) El salario debe ajustarse en el contrato colectivo en forma individual.
e) El salario lo recibe personalmente el trabajador y no el sindicato.

f) No se celebran ni suscriben contratos individuales de trabajo.

g) La coexistencia de varios contratos colectivos en la misma empresa.
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39 del Cédigo de Trabajo, es obligacion celebrarse siempre por escrito en tres

ejemplares: uno para cada parte y otro que el patrono queda obligado a hacer llegar
al Departamento Administrativo de Trabajo, directamente o por medio de la
autoridad de trabajo mas cercana, dentro de los quince dias posteriores a su
celebracién, modificacién o novacion. La omision de lo anterior daria lugar a que el
mismo sindicato o sindicatos de trabajadores, queden libres de la responsabilidad
que hayan contraido y a que dicho contrato se transforme en tantas relaciones

individuales de trabajo como trabajadores estan ligados por él.

El Articulo 40 del Cédigo de Trabajo, en cuanto a los requisitos de fondo, indica los

siguiente: nombre completo de las partes que lo celebren, la empresa o seccion de
la empresa o lugar de trabajo que abarque y las demas estipulaciones de los
contratos escritos individuales de trabajo, contenidos en el Articulo 29 del mismo

Cédigo.

1.8. Pacto colectivo de condiciones de trabajo

De conformidad con la ley, es el que se celebra entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de patronos, con el
objeto de reglamentar las condiciones en que el trabajo debe prestarse y las demas

materias relativas a éste, tal como lo establece el Articulo 49 del Codigo de Trabajo.
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1.8.1. Clases de pactos colectivos

Los pactos colectivos de condiciones de trabajo se dividen en: pactos colectivos de
empresa o de centro de produccioén determinado y pactos colectivos de Industria,
de actividad econémica o de regiéon determinada. Se diferencian en que los de
empresa deben realizar un tramite de negociacién para su constituciéon, mientras los
de industria se realiza ante el Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social; los de
empresa tienen caracter de ley profesional para las partes que lo han suscrito y los

de Industria son obligatorios a una circunscripcion territorial, empresa o industria.

El plazo de vigencia para el pacto colectivo de empresa es de uno a tres afios,

mientras que para el de Industria es de uno a cinco afos.

El Articulo 51 del Codigo de Trabajo establece lo relativo a la obligatoriedad del
patrono a negociar un pacto colectivo de condiciones de trabajo, cuando emplee en
su empresa los servicios de mas de la cuarta parte de los trabajadores

sindicalizados, con el sindicato que lo solicite.

Los requisitos que deben tomarse en cuenta para su celebracién son los siguientes:

a) Justificar la personeria en caso de los miembros del sindicato: con certificacion

de que estan legalmente inscritos, extendida por la Direccién General de Trabajo o,
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en su defecto, copia auténtica del Acuerdo que se ordené su inscripcion, y también

por el acta de la asamblea que asi lo haya acordado.
b) Siempre por escrito en tres ejemplares.

c) Dentro de quince dias posteriores a su celebracion, el patrono debe remitir copia
a la Direccion General de Trabajo, directamente o por medio de la autoridad de

trabajo mas cercana.

Las estipulaciones del pacto colectivo de condiciones de trabajo tienen fuerza de

ley para:
a) Las partes que lo suscriben.

b) Todas las personas que en el momento de entrar en vigencia el pacto, trabajen

en la empresa o centro de produccién determinado.

c¢) Los que concierten en el futuro contratos individuales o colectivos dentro de la
misma empresa o centro de produccion conforme lo establece el articulo 50 del

Cadigo de Trabajo.

Dentro del contenido de los pactos colectivos de condiciones de trabajo, conforme

el Articulos 53 de este cuerpo legal, son los siguientes:

a) Las profesiones, oficios, actividades y lugares de trabajo que comprenda;
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b) La duracién del pacto y el dia que debe comenzar a regir. Es entendido que no
puede fijarse su vigencia por un plazo menor de un afio, ni menor de tres, pero en
cada ocasion se entiende prorrogado automaticamente durante un periodo igual al
estipulado, si ninguna de las partes lo denuncia, por lo menos con un mes de
anticipacion al respectivo vencimiento. Copia de la denuncia debe hacerse llegar al
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, dentro de los dos dias habiles siguientes a

su presentacion, mas el término de la distancia;

c) Las demas estipulaciones legales en que convengan las partes, como las
relativas a jornadas de trabajo, descansos, vacaciones, salarios o salarios minimos.
No es valida la clausula por virtud de la cual el patrono se obliga a admitir como

trabajadores solo a quienes estén sindicalizados; y

d) El lugar y fecha de la celebracién del pacto y las firmas de las partes o de los

representantes de éstas.

La denuncia de un pacto colectivo de condiciones de trabajo no implica la
terminacion ni disminucion de los beneficios contenidos en éste, siendo su Unico

efecto, dejar en libertad a las partes para negociar un nuevo pacto.

En cuanto a su duracién, de conformidad con el Articulo 53 literal b) del Cédigo de
Trabajo indica que la duracion o vigencia del pacto colectivo de condiciones de
trabajo de empresa, o pacto colectivo ordinario puede fijarse su vigencia por un

plazo comprendido entre uno y tres afios, lo fijan las partes contratantes.

30



emiimpresos02
Cuadro de texto


«'tag
".?n'vers,'a:' »

Es importante indicar que la denuncia del pacto colectivo es un acto unilateral
manifestacién de voluntad del patrono o del titular del interés colectivo de los
trabajadores, en el sentido de que su duracién tiene como limite el acordado y
sefialado en el pacto, y por lo tanto, acuerdan comunicar a la otra parte su deseo
de quedar en libertad de negociar un nuevo pacto por la finalizacién del plazo de la
vigencia fijada. En cuanto a sus efectos, éstos se producen cuando no se denuncia,
conforme la legislacion, se entiende por prorrogada la vigencia por un periodo igual

al estipulado en el pacto que vencio.

1.9. Los sindicatos

Constituyen la conformacién de grupos de trabajadores en asociaciones
profesionales que intervienen en la resolucién de los conflictos que se generan en
una empresa o centro de produccién determinado, pueden ser negociados o
conciliados a través de asociaciones de trabajadores, por grupos coaligados, es
decir, por grupos de trabajadores, que no se encuentran conformados en sindicato
propiamente dicho, porque al conformarse como tales, deben reunir determinados

requisitos que se exige en la ley.

El Articulo 206 del Codigo de Trabajo indica: “Sindicato es toda asociacion

permanente de trabajadores o de patronos o de personas de profesion u oficio
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estudio, mejoramiento y proteccion de sus respectivos intereses econémicos y

sociales comunes”.

Son sindicatos campesinos los constituidos por trabajadores campesinos o patronos
de empresas agricolas o ganaderas o personas de profesion u oficio independiente,

cuyas actividades y labores se desarrollen en el campo agricola o ganadero.

Son sindicatos urbanos los no comprendidos en la definicion del parrafo anterior.
Las disposiciones del presente capitulo son aplicables a toda clase de sindicatos,

sean urbanos o campesinos”.

Segun el Articulo 215 del Cédigo de Trabajo, los sindicatos se clasifican por su

naturaleza en urbanos y campesinos y en:

a) Gremiales, cuando estan formados por trabajadores de una misma profesion u

oficio o si se trata de patronos, de una misma actividad econémica.

b) De empresa, cuando estan formados por trabajadores de varias profesiones u

oficios, que prestan sus servicios:
1) En una misma empresa.

2) En dos o mas empresas iguales.
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c) De industria, cuando estan formados por trabajadores de varias profesiones
oficios que prestan sus servicios en empresas de una misma industria y presentan

la mitad mas uno de los trabajadores y/o empresarios de esa actividad.

Las actividades que realizan los sindicatos son muy variadas, van desde que lo que
la misma ley les impone, hasta las educativas, de capacitacion, de fortalecimiento

de la democracia, contribucién a la justicia, etc.

El Articulo 2l4 del Codigo de Trabajo, al respecto indica: “Son actividades de los

sindicatos:

a) Celebrar contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de condiciones de
trabajo y otros convenios de aplicacion general para los trabajadores de la empresa.
Las celebraciones de dichas actividades corresponden con exclusividad a los

sindicatos, salvo lo expresado en los Articulos 374, 375 y 376 de este Codigo;
b) Participar en la integracion de los organismos estatales que les permita la ley.

c) Velar en todo momento por el bienestar econémico-social del trabajador y su

dignidad personal;

d) Crear, administrar o subvencionar instituciones, establecimientos, obras sociales
y actividades comerciales que, sin animo de lucro, contribuyan a mejorar la vida de
los trabajadores y sean de utilidad para sus miembros, tales como cooperativas,

entidades deportivas, educacionales, culturales, de asistencia y prevision social.
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de trabajo. Las que para su funcionamiento seran debidamente reglamentadas y

actuaran con la personalidad juridica de la entidad sindical,

e) En general, todas aquellas actividades que no estén refidas con sus fines

esenciales ni con las leyes.

Para la conformaciéon de un sindicato de trabajadores, conforme el Cédigo de
Trabajo, debe realizarse el siguiente tramite: se necesita de la concurrencia de
veinte 0 mas trabajadores, pudiendo iniciar sus actividades antes de obtener el

reconocimiento que hace el Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Presentar el consentimiento por escrito y aviso de la formacion del sindicato a la
Inspeccion General de Trabajo para gozar de inamovilidad, tal como lo establece el

Articulo 209 del Cédigo de Trabajo.

Previa inscripcion del Sindicato debe celebrarse sesiones para elegir al Comité
Ejecutivo Provisional, elegir al Consejo Consultivo Provisional, discutir y aprobar los

estatutos, redactar el acta constitutiva y gestionar su inscripcion.

Se debe presentar una copia y original del acta constitutiva y estatutos a la Direccion

General de Trabajo dentro del plazo de veinte dias contados a partir de la asamblea
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constitutiva del sindicato para obtener el reconocimiento de la personalidad juridi

aprobacién de los estatutos e inscripcion del sindicato.

La Direccion General de Trabajo examinara si los documentos se ajustan a las
disposiciones legales y resolvera en un plazo de diez dias. Si el tramite resulta
favorable: se remite el expediente al despacho superior para el visto bueno, se emite
el acuerdo haciendo la declaracion respectiva, se inscribe en el Libro de Sindicatos
y se mandara a publicar en el diario oficial el resumen de la resolucion respectiva
en un plazo de quince dias. Si por el contrario el tramite de inscripcion resulta
desfavorable y los errores son insubsanables se podra interponer recurso de
Revocatoria y si el recurso es declarado sin lugar se debe hacer nueva solicitud. Si
los errores son subsanables, de igual manera se puede presentar recurso de

revocatoria, si resulta con lugar, se ordena su enmienda.

Para finalizar su inscripcién la Direccion General de Trabajo, remite a los miembros
del sindicato en un plazo de tres dias, trascripcion del Acuerdo correspondiente y

copia de los documentos presentados.
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1.10. La huelgay el paro

La huelga conforme el Articulo 239 del Codigo de Trabajo es “la suspension legal y
abandono temporal del trabajo en una empresa, acordados, ejecutados y
mantenidos pacificamente por un grupo de tres o mas trabajadores, previo
cumplimiento de los requisitos que establece el Articulo 24l, con el exclusivo
proposito de mejorar o defender frente a su patrono los intereses economicos que
sean propios de ellos y comunes a dicho grupo. Los tribunales comunes deben
sanciéon de conformidad con la ley, todo acto de coaccién o de violencia que se

ejecute con ocasion de una huelga contra personas o propiedades”.

La huelga constituye también una de las instituciones que conforman el derecho
colectivo de trabajo, y es el resultado de la generacion de un conflicto colectivo que
no tuvo éxito en cuanto a la intervencién de las partes, para una posible conciliacion

o acuerdo.

La huelga puede clasificarse de la manera siguiente:

« Atendiendo al sistema legal: huelga regulada por la ley y huelga prohibida por la
Ley, segin el Articulo 243 del Codigo de Trabajo y Articulo 1 de Ley de

Sindicalizacioén y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado.

- Atendiendo al fondo del Conflicto: huelga justa e injusta, Articulo 242 del Cédigo

de Trabajo.
36


emiimpresos02
Cuadro de texto


Trabajo e llegal, Articulo 239 del mismo cuerpo legal.

1.11. Regulacion del derecho de huelga

La doctrina distingue diversas formas de regular el derecho de huelga: por via
judicial, autébnoma, autorregulacién o autodisciplina sindical y heterbnoma o
legislativa. Lo deseable es el menor grado de intervencion posible y por lo tanto no

sera la via legislativa la 6ptima.

El desarrollo de la autonomia sindical y la autotutela se vera muy favorecido por un
sistema de regulacion autbnoma del derecho de huelga. El hecho que la regulacion
sea por via legal deja muy poco margen para la autorregulacion, la predicacion
favorable que tiene la autorregulacion se basa en el argumento de que en materia
de huelgas puede resultar dificil imponer una normativa que no cuente con el

consenso de los sindicatos y los trabajadores.

Por lo tanto, se atribuye una mayor eficacia a las normas que los sindicatos mismos
se impongan, que conllevan el compromiso de un real cumplimiento y aplicacion,

tanto mas en los servicios publicos, donde los inconvenientes y perjuicios sufridos
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por la comunidad acarrean el peligro de una pérdida de imagen e inclusive un franco

desperdicio para el sindicato implicado.

Una vez que el legislador decide reglamentar el derecho de huelga y desarrollar la
ley establecida en la Constitucion, debe tener en cuenta que no puede legislar sin
limites y éstos vendran impuestos por las normas internacionales ratificadas por el
pais y lo establecido en la propia Constitucion, asi el legislador ordinario no podria
en la reglamentacion aniquilar el derecho de huelga, tampoco seria permitida una

reglamentacién excesiva, que en el fondo destruyera o limitara este derecho.

El derecho de huelga en la forma que lo estipula la ley y sin afectar la atencion de
los servicios esenciales, el giro sera ejercido, pareciera interpretarse, como lo que
puede ser objeto de regulacion es el ejercicio del derecho. Mientras que el derecho
en si no puede afectarse, la restriccion a las posibilidades del recurso a la huelga
no podria implicar la supresion del derecho, sino la limitacién a su ejercicio. Sera
ejercido, supone, el uso del derecho y por lo tanto lo que deja la regulacion legal
son los limites, si la eliminacién del derecho hubiera sido la intencién del

constituyente lo debi6 expresar categéricamente.
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1.12 El afreglo directo y la via directa

Como lo establece el Licenciado Raul Antonio Chicas Hernandez, “la doctrina define
la negociacién en la via directa como un procedimiento de auto composicion, por
medio del cual las partes de un conflicto colectivo, sin intervencion de terceras
personas, tratan de arribar a arreglos satisfactorios para los involucrados en el

mismo y suscriben un convenio.

En nuestro medio y tomando en consideracion las normas que regulan la
negociacion en la via directa, es importante resaltar que puede intervenir una
autoridad administrativa o uno o varios amigables componedores y que el arreglo a
que las partes arriben debe concretarse en un documento denominado pacto
colectivo de condiciones de trabajo o un convenio colectivo, el que debe suscribirse

en tres ejemplares bajo pena de nulidad.

39

I



emiimpresos02
Cuadro de texto


40


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO II

2.Los trabajadores del Estado y el derecho de huelga

El derecho de huelga de los trabajadores del Estado ha sufrido en Guatemala, una
larga evolucion, desde la absoluta prohibicién hasta en el reconocimiento del
derecho dispuesto en el Articulo 116 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Esto no difiere en lo que ha ocurrido en la evolucion historica del derecho de huelga
en el mundo, que paso de la prohibicion al reconocimiento juridico pasando por la
tolerancia. En la doctrina a nivel mundial se desdibuja a los efectos de la regulacion
legal del derecho, la separacion tajante entre trabajadores, la separacion tajante
entre trabajadores del sector publico y del sector privado porque el Estado ha dejado

de cumplir muchas funciones que clasicamente asumia.

Las instituciones del derecho colectivo de trabajo se aplican en forma creciente al
sector publico, aun cuando con especificaciones propias segtn el ambito de este
sector. El reconocimiento del derecho de huelga en la administracion y los servicios

publicos ha contado en varios casos con el apoyo doctrinario y jurisprudencial frente
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disposiciones con el derecho reconocido en las constituciones.?'

Todavia hay muchas legislaciones que regulan por separado los derechos de los

trabajadores del sector publico y privado.

2.1. Régimen de los trabajadores del estado y sus instituciones

El Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de

Guatemala, regula en su Articulo 191regula que:

“Las relaciones entre el Estado, las municipalidades y demas entidades sostenidas
con fondos publicos, y sus trabajadores, se regiran exclusivamente por el Estatuto
de los Trabajadores del Estado; por consiguiente, dichas relaciones no quedan

sujetas a las disposiciones de este Codigo”.

El Articulo 192 del Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso de la

Republica de Guatemala, regula que:

21 |bidem
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promocién, traslado, permuta, suspension y remocion, y las obligaciones, derechos
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y prestaciones que les corresponda”.

El Codigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de

Guatemala, regula en su Articulo 193 regula que:

“Los trabajadores que presten sus servicios a entidades o instituciones que, por su
naturaleza, estén sujetos a una disciplina especial, se regiran por sus ordenanzas,

estatutos o reglamentos”.

2.2 Normas internacionales

En Guatemala, por imperio del Articulo 46 de la Constitucion Politica, las normas
internacionales sobre derechos humanos forman parte del derecho interno, con las

precisiones que mas adelante se mencionaran; éstas tienen rango constitucional.

Algunas normas internacionales mencionan el derecho de huelga; otras no lo hacen,
como los convenios internacionales de trabajo, en forma expresa, pero se considera
que el mismo es un corolario esencial del derecho de sindicalizacién. Lo que no se
discute es que el derecho de huelga es uno de los derechos humanos.

43

FSp—



emiimpresos02
Cuadro de texto


v O

cultag
Yersjey., 3

3
?\\m

que los Estados parte deberan garantizar el derecho de huelga, ejercido de
conformidad con las leyes de cada pais. No se distingue entre trabajadores del
sector publico y del sector privado, el mismo pacto dispone que se pueden limitar
por ley los derechos a los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la

administracion del Estado.

Por su parte, en el sistema interamericano, el protocolo adicional de derechos
econdmicos, sociales y culturales, Protocolo de San Salvador, dispone que los
Estados parte garantizan el derecho de huelga, éste se puede limitar o restringir por
ley siempre dentro de los parametros de una sociedad democratica, necesarios para
salvaguardar el orden publico, para proteger la salud o la moral publica, asi como
los derechos y las libertades de los demas. Lbs miembros de las fuerzas armadas
y de la policia, al igual que los de otros servicios publicos esenciales, estaran sujetos
a las limitaciones y restricciones que imponga la ley. Guatemala ha ratificado
setenta y dos convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, entre
ellos los mas importantes el 87, 98, 95 y 154 sobre la libertad sindical y la proteccion

del derecho de sindicacion y negociacion colectiva, respectivamente.

Se menciono que los convenios no contienen una expresa mencion al derecho de
huelga, sin embargo, el comité de libertad sindical lo considera incito a la libertad

sindical: el derecho de huelga de los trabajadores y sus organizaciones constituye
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uno de los medios esenciales de que disponen para promover y defender sus

G emata, o
intereses profesionales o intereses econémicos, sociales. Este derecho puede
limitarse y hasta suprimirse en determinadas circunstancias, cuando el Estado asi

lo decida.

2.3 Derecho interno

La doctrina nacional debate si la Constitucién Politica es o no derecho interno; la
Constitucién regula en forma separada y diversa el derecho de huelga para los
trabajadores del sector privado y para los trabajadores del Estado, Articulo 116,

ambos dentro del titulo de los derechos humanos.

Para los trabajadores del sector privado reconoce el derecho de huelga siempre que
ejerza de conformidad con la ley y después de agotados todos los procedimientos
de conciliacion, sélo se podra declarar la huelga por razones de orden econémico-
social, las leyes estableceran los casos y situaciones en que no estaran permitidos

la huelga y el paro.

En cuanto a los trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y

auténomas se les reconoce el derecho de huelga que solo podra ejercitarse en
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la retencion de los servicios publicos esenciales.

Se reconoce el derecho de huelga que los trabajadores tenian antes de la sancion
de la constitucion. Si los constituyentes hubieran pensado que estaban creando un
derecho la redaccion de la norma habria sido distinta, la titularidad del derecho esta
conferida a todos los trabajadores del Estado, sus entidades descentralizadas y
auténomas. El derecho tiene dos limitaciones, lo que disponga la ley y la no

afectacion de la atencién de los servicios esenciales.

Dispone que las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o
auténomas con sus trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcion
de aquellas que se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades, por
lo que vemos se hace una separacion entre el régimen juridico aplicable a los
trabajadores del Estado, la Ley del Servicio Civil y/o normas particulares, que
corresponde a las relaciones de los que laboran para el sector privado es el Cadigo

de Trabajo.

En la legislacion inferior a la Constitucion pareciera percibirse cierta confusién
respecto a las normas aplicables a los trabajadores del sector publico, en efecto, el
Cadigo de Trabajo dispone que no quedan sujetas las disposiciones de este Codigo,

las personas juridicas de derecho publico a que se refiere el Articulo 119 de la

46

e


emiimpresos02
Cuadro de texto


instituciones y dispone que las relaciones entre el Estado, las municipalidades y

demas entidades sostenidas con fondos publicos, y sus trabajadores, se rijan

exclusivamente por el estatuto de los trabajadores del Estado.

Por consiguiente, dichas relaciones no quedan sujetas a las disposiciones de este
Codigo. En 1968 se promulga la Ley de Servicio Civil con el propdsito de regular las
relaciones entre la administracién puablica y sus servidores. En 1986 se sanciona la
Ley de Sindicalizacién y Regulacion de Huelga de los Trabajadores del Estado, a
partir de ese cuerpo normativo se introduce una confusion con relacion a las normas
aplicables para trabajadores del sector publico y privado. Desde los considerandos
del decreto se expresa que se hace necesario regular el ejercicio del derecho de
libre sindicalizacién y de huelga que les garantizan los Articulos 102 y 116 de la

Constitucion Politica de la Republica.

La ley hace constantes menciones al Cédigo de Trabajo, remite a la aplicacion de
este cuerpo normativo para entre otras cosas, el ejercicio del derecho de huelga,
las sanciones por huelga de hecho o declarada ilegal por los tribunales de trabajo y
previsién social y la prohibicion de la huelga en los servicios esenciales estipulados
por el Articulo 243 del Cédigo de Trabajo, se aplica a veces por remision directa de

las normas y otras en forma supletoria para lo no resuelto por aquellas.
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En este marco, en el que no parece existir claridad respecto de la normativg,

.
Ytemata, &

aplicable a los trabajadores del sector publico, se publica el decreto 35-96 que
modifica algunos Articulos de la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga
de los Trabajadores de Estado, los principales cambios que analizara a lo largo de
este trabajo, se excluye de la regulacién de la ley a las fuerzas armadas y a la

policia.

Se dispone que una vez presentado el pliego de peticiones y planteado el conflicto
ninguna de las partes podra tomar represalias contra la otra, se manifiesta que no
constituyen actos de represalias por parte del Estado o de sus entidades
descentralizadas o auténomas la cancelaciéon de nombramientos y contratos de

trabajo cuando el trabajador incurra en causal de despido justificado y cuando se

acuerda y mantiene de hecho una huelga que implique abandono o suspension de
labores en forma colectiva que afecte servicios publicos declarados esenciales. En
estos casos, el Estado puede cancelar contratos sin responsabilidad y sin

autorizacion judicial.

Los servicios esenciales en ningin caso deberan ser afectados, para resolver sus
conflictos colectivos, los trabajadores que laboran en los servicios publicos
declarados esenciales por el decreto y una vez agotados los procedimientos de
conciliacion deben someterse a arbitraje obligatorio, se prohiben las huelgas

motivadas por solidaridad intersindical o solidaridad con movimientos que surjan a
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Contra este Decreto 35-96 se interpuso un recurso de inconstitucionalidad con
varios argumentos por la clara violacién al Articulo 4 de la Constitucion Politica de
la Republica, en cuanto al principio de igualdad ante la ley, ya que la norma
impugnada suprime derechos reconocidos y aceptados por el Congreso de la

Republica.

La sentencia de la Corte de Constitucionalidad desestimé el recurso, al hacerlo se
aprecia un cierto desconocimiento del derecho de huelga; el concepto de huelga
que usa es de recurso de presién laboral, ademas, no se analizé la contradiccion
entre la norma impugnada, los convenios internacionales ratificados por Guatemala

y la ley por considerar que solo se revisa la compactibilidad con la Constitucion.

El Articulo 1 establece: “Derecho de sindicalizacion. Los trabajadores del Estado y
sus entidades descentralizadas y autonomas podran ejercer sus derechos de libre
sindicalizacion y huelga, de acuerdo a las disposiciones de la presente ley, con

excepcioén de las fuerzas armadas y de la Policia”.

22 Ibidem
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Esta norma ha sido objeto de mucha polémica entre grupos sindicales y funciona
estatales, toda vez, que se ha discutido si esa norma violenta el principio de igualdad
establecido constitucionalmente en el Articulo 4, toda vez, que limita el derecho a la
libre sindicalizacion y huelga en el caso de las fuerzas armadas y la Policia Nacional.
El Articulo 116 de la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala, establece:
“Regulacion de la huelga para trabajadores del Estado. Las asociaciones,
agrupaciones y los sindicatos formados por trabajadores del Estado y sus entidades
descentralizadas y autébnomas, no pueden participar en actividades de politica

partidista.

Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores del Estado y sus entidades
descentralizadas y auténomas. Este derecho unicamente podra ejercitarse en la
forma que preceptiie la ley de la materia y en ningtin caso debera afectar la atencion

de los servicios publicos esenciales”.

Este Articulo fue objeto de impugnacion por parte de un grupo de personas que
conforman las organizaciones sindicales y federaciones de sindicatos ante la Corte
de Constitucionalidad en el expediente 888-96, del afio de mil novecientos noventa
y siete, y que en base a ello, el fundamento juridico que les motivo la impugnacion
relacionada, se debe a lo expuesto en el Articulo 1 que se esta analizando, al

establecer que los derechos de libre sindicalizacion y huelga de los trabajadores del
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esa ley.

“Con excepcion de las fuerzas armadas y de la policia”, lo cual viola los siguientes
preceptos legales: el inciso q del Articulo 102 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que garantiza el derecho de sindicalizacion para todos los
trabajadores, sin discriminacién alguna; el Articulo 4°. Ibidem que garantiza que
todos los guatemaltecos son libres e iguales en dignidad y derechos; el Articulo 34

de nuestra Carta Magna, consagra el derecho a la libre asociacion.

El numeral | del Articulo 16 de la Convenciéon Americana sobre derechos humanos
sefala que todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
laborales; los Articulos 104 y 116 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, reconocen el derecho de huelga a todos los trabajadores incluso a los
servidores publicos que podra ejercerse sin mas limitaciones que las que establezca
la ley; los Articulos 138 de la Constituciéon que regula la forma, modo y situacion en
los que pueden suspenderse los derechos y 139 de ese mismo cuerpo normativo
que dispone que sera la Ley del Orden Publico la que regulara lo relativo a esa

materia.

El Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce

al Estado como ente soberano e independiente que esta obligado a garantizar a
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todos los habitantes el goce de sus derechos y libertades. Los Articulos 104 y
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala consagran los principios
de tutelaridad e irrenunciabilidad de los derechos laborales, mismos que son
susceptibles de ser superados por la ley o a través de la contratacion individual o
colectiva La literal t) del Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica
preceptua que los derechos contenidos en convenios y tratados internacionales se
consideran derechos minimos laborales y, por ende, infringe el contenido del
convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, relativo a la libertad
sindical y a la proteccion del derecho de sindicalizacién y el numeral | del Articulo 5
del Convenio 98 que garantiza el derecho de sindicalizacién y negociacion colectiva;
numeral 10. De la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que garantiza
el derecho a la libre asociacién con fines ideolégicos, religiosos, politicos, laborales,

culturales, deportivos, o de cualquier otra indole.

Cuando se refiere a servicios publicos esenciales, podria establecerse que se
refiere a los hospitales, centros, puestos de salud, higiene y aseo, entre otros. El
Articulo 104 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece:
“Derecho de huelga y paro. Se reconoce el derecho de huelga y paro ejercido de
conformidad con la ley, después de agotados todos los procedimientos de
conciliacion. Estos derechos podran ejercerse Gnicamente por razones de orden
econémico social. Las leyes estableceran los casos y situaciones en que no seran
permitidos la huelga y el paro”. Como se observa, la Constitucion permite los casos

en que este derecho no sera ejercido y ello implica una contradicciéon de normas de
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libertad de sindicalizacion, lo limita en los casos en que la ley ordinaria asi lo decida,

como sucede en el caso de la Ley de Sindicalizacion y Regulacién de Huelga de los

Trabajadores del Estado.

En el Articulo 2 de la Ley de Sindicalizacion y Regulacién de la Huelga de los
Trabajadores del Estado, se establece que para la constitucion y organizacion de
sindicatos, federaciones y confederaciones de trabajadores del Estado y sus
entidades descentralizadas y auténomas, asi como para la regulacion de su
funcionamiento y el ejercicio de sus derechos, los trabajadores del Estado y sus
entidades descentralizadas y auténomas, estaran sujetos a lo que dispone el Codigo
de Trabajo, Decreto 1441, del Congreso de la Republica, en lo que fuere aplicable

y no contrarie preceptos constitucionales.

Respecto a la norma anterior, cabe sefialar que la conformacioén de los sindicatos y
grupos de sindicatos, debe encuadrarse en lo que para el efecto regula el Codigo
de Trabajo, lo cual rifie con el principio constitucional de que existe un régimen
especial que regula lo relativo a los servicios que prestan los trabajadores del
Estado, y para ello, cabe sefialar lo que establece el Articulo 108 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que dice: Régimen de los trabajadores del

Estado.
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Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o auténomas con
trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcion de aquellas que se

rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades.

Los trabajadores del Estado o de sus entidades descentralizadas y autonomas que
por ley o por costumbre reciban prestaciones que superen a las establecidas en la

Ley de Servicio Civil, conservaran ese trato”.

En el Articulo 3 de la Ley de Sindicalizacion y regulacion de la Huelga de los
Trabajadores del Estado, se establece que los trabajadores a que alude el Articulo
anterior podran constituir y organizar sindicatos por organismos del Estado,

ministerio, entidad auténoma o descentralizada, o por dependencia o gremios.

El Articulo 4 de esta norniativa indica que, para el ejercicio del derecho de huelga,
los trabajadores del Estado y sus entidades auténomas y descentralizadas,
observaran los procedimientos que establece el Codigo de Trabajo, Decreto 1441,
del Congreso de la Republica, en lo que fuere aplicable y las disposiciones

siguientes:

a) La via directa, tendra caracter obligatorio, para tratar conciliatoriamente pactos o
convenios colectivos de condiciones de trabajo, teniendo siempre en cuenta para
su solucion las posibilidades legales del presupuesto de Ingresos y Egresos del

Estado, en su caso, el de las entidades descentralizadas y auténomas de que se
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trate. Dicha via se tendra por agotada, si dentro del término de treinta dias o

presentada la solicitud por parte interesada, no se hubiere establecido ninglin

acuerdo, a menos que las partes dispusieren ampliar el plazo indicado.

b) Cuando se omita la prueba documental de haber agotado la via directa, o arreglo
directo no se dara tramite al conflicto respectivo, debiendo el juez de oficio, adoptar

las medidas necesarias para comprobar tal extremo.

¢) Acreditando el cumplimiento del requisito anterior, inmediatamente el juez
resolvera dando tramite a la solicitud y al pliego de peticiones respectivos y se
entendera planteado el conflicto para el solo efecto de que ninguna de las partes

tome represalias en contra de la otra ni le impida el ejercicio de sus derechos.

No constituyen actos de represalia, los que disciplinen infracciones laborales o
impliquen el ejercicio de los derechos contenidos en la ley. En consecuencia, los
trabajadores podran dar por concluida su relacion laboral sin autorizacién judicial,
cuando exista causal de despido indirecto imputable al estado o en caso de
renuncia, conservando el derecho al reclamo de las prestaciones que por la ley
pudieran corresponderles, acudiendo a los procedimientos legales que le sean

aplicables.

Tampoco constituyen actos de represalia por parte del Estado o de sus entidades
descentralizadas o auténomas, la cancelacidon de nombramientos o contratos de

trabajo en los casos siguientes:
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denominacion siempre que implique abandono o suspension de labores en forma
colectiva o afecte servicios publicos declarados esenciales en la presente ley. En
estos casos, la autoridad nominadora del Estado y sus entidades descentralizadas
y auténomas, quedan facultadas para cancelar nombramientos y contratos de

trabajo, sin responsabilidad de su parte y sin previa autorizacion judicial.

d) Para los fines establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, se declaran servicios publicos esenciales los siguientes:

d.1. Hospitales, centros y puestos de salud, asi como los servicios de higiene y aseo

publicos;

d.2. Servicio telefénico, de aeronavegacion, telegrafico y de correo;

d.3. Administracion de justicia y sus instituciones auxiliares.

d.4. Transporte publico urbano y extraurbano estatal o municipal de todo tipo;

d.5. Servicio de suministro de agua a la poblacién y de produccién, generacion,
transportacion y distribucion de energia eléctrica y de combustibles en general; y

d.6. Servicios de seguridad publica

e) Una vez agotados los procedimientos de conciliacion sin arribar a arreglo o
convenio, la resolucién de los conflictos colectivos de caracter econémico social en
los que participen como parte trabajadores que presten servicios publicos
esenciales, debe someterse al arbitraje obligatorio previsto en el capitulo tercero,
Titulo duodécimo del Codigo de Trabajo. En este caso, el juez no esta obligado a

pronunciarse sobre la legalidad de la huelga.
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El derecho de huelga de los trabajadores del Estado y de sus entidade
descentralizadas y auténomas, queda sujeto a lo establecido en esta ley y en el
Cadigo de Trabajo, a excepcion de los servicios publicos esenciales indicados en el

presente Articulo, los que en ningln caso deberan ser afectados.

f) Ademas de las sanciones laborales que proceda imponer a quien participe en los
casos de huelga enumerados en la literal C., de este Articulo, quedara sujeto a las

responsabilidades penales y civiles en que hubiere incurrido.

g) Quedan terminantemente prohibidas las huelgas motivadas por solidaridad
intersindical o solidaridad con movimientos que surjan a través de comités ad-hoc o

por intereses ajenos a reivindicaciones sociales.
Articulo 5 Sujetos procesales. Son sujetos procesales:

a) En la via directa, por el Estado, los funcionarios que ejerzan la direccién de la
entidad de que se trate, y por los trabajadores el Sindicato o Comité Ad hoc,
integrado en la forma establecida en el Articulo 374 del Cédigo de Trabajo. Pueden
intervenir, ademas, cualesquiera otros amigables componedores, tanto sindicales,

como personeros de la Oficina de Servicio Civil o del Ministerio Publico; v,

b) En la via jurisdiccional (conciliacién). El Estado, sus entidades descentralizadas
y autébnomas, la representacion sera ejercida por quien designe especificamente la
autoridad maxima del Ministerio Publico, pudiendo acudirse en consulta al Ministerio
de Finanzas Publicas y a la Oficina de Servicio Civil y a la dependencia afectada,
por los trabajadores, el sindicato respectivo, o el comité ad-hoc establecido

conforme la ley.
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Articulo 6. Jurisdiccion y competencia. Son competentes para conocer de"" 24

conflictos colectivos de caracter econdmico social, que se produzcan entre
trabajadores del Estado y éste y sus entidades descentralizadas y autonomas, los
tribunales de trabajo y prevision social de la zona econémica donde tengan los
trabajadores su principal centro de ejecucion de sus labores. Si se trata de conflicto
de los trabajadores del Organismo Judicial, conoceran en primera instancia, las
Salas de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social y en segunda instancia, la Corte
Suprema de Justicia, por su camara respectiva, para los efectos correspondientes,
el Estado debera formular sus listas de integrantes de los Tribunales de Conciliacion
y Arbitraje, haciéndoles llegar a la Corte Suprema de Justicia, en enero de cada

afo, por medio del Procurador General de la Nacion.

Articulo 7 Validez juridica de tramites. Se reconoce la validez juridica de los actos y
tramites administrativos realizados a la fecha en que entre en vigencia esta ley por
las organizaciones sindicales en formacién con la finalidad de obtener su
personalidad juridica, pudiendo completar aquellos requisitos que no hubieren sido

satisfechos.

Articulo 8 Exenciones. Las organizaciones sindicales y demas a que se refiere esta

ley, estan exentas:
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documentos y actuaciones que tramiten directamente ante las autoridades

administrativas y jurisdiccionales de trabajo.

b) Del pago del valor de las publicaciones en el Diario Oficial que deban hacer de
conformidad con la ley. Articulo 9 Derogatoria. Se derogan las disposiciones que se
opongan a esta ley. Articulo 10. Vigencia. Previa publicacion en el Diario Oficial, el
presente decreto, entrara en vigencia el uno de enero de mil novecientos ochenta y

siete.

2.4. Regulacion del derecho de huelga

La doctrina distingue diversas formas de regular el derecho de huelga por la via
judicial, autébnoma, autorregulaciéon o autodisciplina sindical y heterbnoma o
legislativa. Lo deseable es el menor grado de intervencién posible y por lo tanto no
sera la via legislativa la 6ptima. El desarrollo de la autonomia sindical y la auto tutela
se vera muy favorecido por un sistema de regulacion autonoma del derecho de

huelga.

El hecho que la reglamentacion sea por via legal deja muy poco margen para la
autorregulacion. La predicacion favorable que tiene la autorregulacion se base en el
argumento de que en materia de huelgas puede resultar dificil imponer una

normativa que no cuente con el consenso de los sindicatos y los trabajadores.
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se impongan, ya que conllevan el compromiso de su real cumplimiento y aplicacion.

Tanto mas en los servicios publicos, donde los inconvenientes y perjuicios sufridos
por la comunidad acarrean el peligro de una perdida de imagen e inclusive un franco

desprestigio para el sindicato implicado.

Una vez que el legislador decide reglamentar el derecho de huelga y desarrollar la
ley establecida en la Constitucion debe tener en cuenta que no puede legislar sin
limites y estos vendran impuestos por las normas internacionales ratificadas por el
pais y lo establecido en la propia constitucion. Asi el legislador ordinario no podria
permitir una reglamentaciéon excesiva que en el fondo destruyera o limitara este

derecho.

2.5. Limites de derecho a huelga de los trabajadores del Estado

El derecho de huelga es uno de los componentes esenciales del derecho de
sindicacion y solo se admiten restricciones al mismo en determinados casos
especificos. El acto de restriccion del derecho de huelga debe ser justificado y
razonable y atenerse a principios que han de guiar la intervencion administrativa,
como el de la proporcionalidad de las restricciones, la sustituciéon entre si de los

diversos servicios o la necesidad de actuacién del poder publico.
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fundamentaimente por la necesidad de compatibilizar dos derechos de igual

jerarquia: el derecho de los trabajadores de recurrir a la huelga como manifestacién
de la libertad sindical y los derechos de la comunidad afectada por la misma. Se
trata de la bisqueda de un justo equilibrio entre la proteccién del derecho de huelga
y la proteccion del interés publico. La bisqueda de este equilibrio es siempre una
tarea delicada. La razén en que, de una parte, del derecho de huelga es un derecho
fundamental que debe limitarse lo menos posible y que, de otro lado, el concepto

de interés publico es muy vago y se presta a interpretaciones extensivas.?3

En efecto a veces una suspension de las actividades trasciende en exceso sobre la
ciudadania poniendo en peligro bienes superiores al interés colectivo de los
antagonistas. El derecho de huelga da de ceder ante ellos, porque no es derecho

absoluto, como el de la vida y la incolumidad de las personas.

El comité de libertas sindical expresa que el derecho de huelga puede ser objeto de
restricciones, incluso de prohibiciones, cuando se trate de la funcién publica o de
servicios esenciales, en la medida en que la huelga pudiere causar graves perjuicios
a la colectividad nacional a condicion de que estan restricciones vayan
acompanadas de ciertas garantias compensatorias; por ejemplo de procedimientos

de conciliacién y mediacidon que en caso de llegarse a un punto muerto en la

23 Ibidem
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negociaciones abriran paso a un procedimiento de arbitraje que gozase

confianza de los interesados; es imprescindible que estos Ultimos puedan participar
en la definicion y en la puesta en practica del procedimiento que deberia ademas
prever garantias suficientes de imparcialidad y rapidez; los laudos arbitrales
deberian tener caracter obligatorio para ambas partes y, una vez emitidos, aplicarse

rapida y totalmente.

En los considerandos del Decreto 35-96 del Congreso de la Replblica se dispone
que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece Se reconoce
el derecho de huelga de los trabajadores de Estado y de sus entidades
descentralizadas y auténomas solo puede ejercerse en la forma que preceptia la
ley de la materia y en ningin caso debera afectar la atencién de los servicios
pﬁbliéos esenciales. Se desprende que la norma constitucional es seguida por el

legislador y la huelga puede ejercerse de conformidad con lo que preceptua la ley.
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CAPITULO Il

3. Huelgas de maestros vulnera el derecho a la educacion de la poblacion

estudiantil guatemalteca

Casi todos los afios en Guatemala las huelgas magisteriales son la principal causa
de no haber cumplido con los 180 dias de clases. Ese fue uno de los resultados de
un monitoreo presentado por Empresarios por la Educacion. Gabriel Biguria,
presidente de dicha organizacién, dijo que fueron 176 dias en promedio, ya que en
algunos si se cumplieron con los 180. Las autoridades del Ministerio de Educacion
aseguraron al finalizar el ciclo lectivo que habian cumplido con 180 dias de clases.
El monitoreo elaborado con 122 mil 920 reportes da por dia perdido aquel en el que
el centro educativo estuvo cerrado. Se tomé en cuenta informacién de centros
educativos, directores, maestros y alumnos. Las huelgaé magisteriales fue la
primera causa de cierre seguida por las reuniones de maestros. Otros motivos
fueron: Capacitaciones, desastres naturales y la violencia. Biguria dijo que en estos
casos es importante la auditoria social a manos de los padres de familia. Una
propuesta que se hizo a las autoridades de Educacion es elevar la cantidad a 200

dias efectivos.

No obstante, para Empresarios por la Educacion no basta con recibir a los menores,

~ sino que también hay que darles educacion de calidad.
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Durante el Sindicato de Trabajadores de la Educacion de Guate

(STEG), liderado por Joviel Acevedo, organizé algunas manifestaciones en la
capital. En las movilizaciones participaban maestros de diferentes partes del pais.
La principal peticion en el afio fue el pacto colectivo. Por otro lado, las autoridades
del Ministerio de Educacién dijeron que gestionaron todo el tiempo para homologar
el aumento salarial a los maestros. Los docentes indicaron que un pacto colectivo

no es un privilegio sino un derecho.

Sobre este movimiento hay mucha tela que cortar. Es un laberinto de factores los
que debemos conocer antes de arremeter en contra o a favor del pacto colectivo y

del precio a pagar por conseguirlo.

Es imprescindible poner sobre la mesa el tema de la educaciéon en Guatemala. Para
comenzar, hay que reconocer que dificilmente alguien pone, por voluntad propia, la

educacion de sus hijos en manos del Estado.

Aunque en ningun momento se debe generalizar, el nivel de las escuelas no llena
las expectativas de formacion integral de calidad. Es comprensible que busquemos
opciones de educacion en la iniciativa privada, ya que regularmente es mejor que la

educacién publica.
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La toma de direcciones departamentales de Educacion y la suspension de cla
en escuelas publicas del pais, en protesta por el incumplimiento del Pacto Colectivo,
preocupa a padres de familia y organizaciones sociales, pues aseguran que esa

medida, repercute en la formacién académica de los estudiantes.

La Gran Campaiia Nacional por la Educacion (GCNPE) y el Observatorio Nacional
de la Calidad Educativa (Once) externaron su preocupaciéon a traves de un
comunicado, en el cual resaltan que el cierre de los establecimientos educativos

pone en riesgo los objetivos de aprendizaje de miles de estudiantes.

Senalan que cientos de docentes de al menos 14 departamentos mantienen la
medida, cuando se trata de huelga o cierre de las escuelas, aunque en algunos
establecimientos no se interrumpieron labores, lo que evidencia el compromiso con

el cumplimiento de los 180 dias minimos contemplados en el calendario escolar.

Histéricamente la figura del maestro a la par de la figura del sacerdote catdlico y del
cacique como representacion del poder econémico han constituido los ejes del
poder real que a la par de la figura del alcalde y la del comandante militar como
representantes del poder formal tomaban y dirigian las decisiones mas importes de

los pueblos y/o municipios.
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eventos de trascendencia econémica social cultural y/o politica eventualmente a ser
convocados para conformar consejo de notables a quienes correspondid en
momentos de crisis politica definir o decidir los destinos de la coyuntura local

regional o nacional.

El maestro en si mismo ha representado una verdadera institucién parafraseando a
Napoleén Bonaparte “yo soy la escuela y la escuela soy yo” El maestro investido de
toda una autoridad donde cobra sentido la afirmaciéon de que el conocimiento y la

informacién son poder.

El poder del maestro ha derivado de su condicién de ser maestro de su propia
esencia implicita en el origen y las funciones trascendentales que a este personaje

le ha depositado la historia sintetizadas en ensefiar y formar.

Por esta razén cuando el proyecto liberal expropié y desarticuld la base del poder
econdémico de la iglesia catdlica y la despoj6 de su funcion de formar y educar le
desarticulé uno de los ntcleos estratégicos de cuya fuente emanaba buena parte

de su poder y control politico.
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especialmente con la creacion de las escuelas e institutos normales que otorgé al

Estado la potestad de organizar administrar impartir y evaluar los diferentes niveles
de la educacioén nacional se desarrollé temporalmente la condicién la importancia y

la funcién social y politica del maestro.

Asi Guatemala entré en el siglo XX como un conglomerado social y una estructura
estadual sin contenido politico. Durante todo el siglo XX Guatemala no ha sido ni
liberal ni conservadora Ha sido un pueblo inexpresado politicamente y gobernado

por hombres vacios ideolégicamente.”

Victima del clientelismo politico del chantaje de la pérdida de la dignidad y la
deslealtad entre colegas y dentro del gremio la figura del maestro nuevamente sufrié
tal deterioro que hoy por hoy la tienen como una de las profesiones mas

desacreditada mal remunerada y malagradecida.

Es este origen que esta en la esencia de su caracter como maestro el que reproduce
su verdadero valor no sélo intrinseco sino extrinseco que durante siglos le adjudicé
poder respeto y reconocimiento econoémico social y politico Esta bien que al maestro

se le haya consolidado su condicién laboral asalariada y demas reivindicaciones
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esencial.

El magisterio nacional continta sin propuestas sostenibles en el largo plazo; por
una parte no se percibe una coherencia programatica que como movimiento
profesional de sus agremiados responda a una politica de desarrollo permanente
de los intereses econémicos sociales y culturales de los maestros y por otra dado a
la forma aislada que aparentan las demandas generales frente al sistema educativo
nacional deja la impresion de que tampoco el magisterio da sostenibilidad y

sustentabilidad a sus responsabilidades frente a las politicas de Estado.

“El problema de la educacion en Guatemala no es tnicamente... de mercado... Es
un problema esencialmente humano y en un contexto que busca ser democratico

también es un problema de ciudadania.

Cuando un pais cuenta entre sus habitantes a millones de mujeres y hombres que
no saben ni escribir ni reconocer su propio nombre (aunque sepan coémo
intercambiar productos y bienes) es porque en ese pais ha habido personas que no
han querido que otras se vean a si mismas como seres humanos y menos como

ciudadanos.
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Si bien es cierto que hoy las demandas del mercado se cifran en un recurso hum
capacitado tecnificado y eficiente para competir no podemos reducir la compleja

problematica educativa de un pais al ambito del puro mercantilismo.

La educacion va atin mas alla de promover la movilidad social de las personas; en

su sentido esencial esta encaminada a tallar mejores seres humanos.

Pero vamos a dejar atras lo que ya sabemos para poner los ojos en un futuro que
no esta por demas decirlo depende casi enteramente de nuestra educacién con
resultados como los de las pruebas recientes que realizaran muchos graduandos
del pais se abren viejas heridas y temas como el de los ambitos de la educacion
publica y privada la calidad educativa las experiencias de la ultima década y otros

mas...

Otro aspecto que podriamos reflexionar mas a fondo... es el tema de la educacién
publica y privada Mas importante que dirimir sobre quién administra la educacién
guatemalteca es exigir que haya un piso minimo compartido de contenidos que

busquen elevar el nivel educativo de todos los estudiantes...

Quiza muchos de ellos tengan que empezar por tratar de comprender cual es el

sentido de la educacion y cual su significado para el sujeto de la educacién y para
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el pais no es con darles a los jévenes mas computadoras o con dejarles mas trabaj
para la casa como se forman mejores seres humanos La educacién es un proceso

muy distinto que requiere cierta mistica.

Podriamos también retomar el camino de una reforma educativa planteada desde y
lamentablemente politizada casi desde sus inicios...revisar las diversas propuestas
surgidas en un segundo momento y recuperar lo mucho de valioso que ha de haber

en cada una de ellas con el fin de darle vida a una intencién que se quedé rezagada.

Ningun pais que quiera alcanzar niveles aceptables de desarrollo humano puede
continuar con una politica excluyente cortoplacista y elitista en materia educativa.
No hay mucho para inventar la educacion debe ser publica, laica, gratuita y
universal... La educacion es un derecho humano y los guatemaltecos debiéramos
sin necesidad de acabarnos el sueldo y empefar prendas y enseres poder
brindarles una educacién de calidad a nuestros hijos e hijas que les ensefie a pensar

y les permita desarrollarse integralmente.

Situacién dificil de cumplir cuando vemos que 100 maestros prevenientes de
distintos centros educativos de Coatepeque protestaron con un plantén debido a
que la Direccion de Educacion Departamental no les renové el contrato para el
proximo afo denunciando politizacion de plazas al ser entregadas a influencias de

los diputados y esto paraliza el ciclo escolar, afectando en gran manera el

70


emiimpresos02
Cuadro de texto


K4
%2

A

SECRETARIA

———————

culta
Qg«ivers;’d”a

aprendizaje de los alumnos y negandoles el derecho a la educacion que es tan
importante para el desarrollo del pais en virtud que un pais con educacion tiene mas

probabilidades de desarrollo.

Por problemas fundamentales se caracterizan aquellos que se consideran
esenciales y vinculados directamente como causa y origen de la crisis y de cuya
solucion depende articular los factores de equilibrio de corto, mediano y largo plazo,
que de manera gradual y responsable vaya integrando y priorizando politicas de
desarrollo que de acuerdo a la profundidad y complejidad de cada problema y

necesidad aborde y resuelva seriamente las causas que los generan.

Estos problemas, asi como se engendran al interior del sistema educativo como no
se han atendido adecuadamente han reproducido y complicado efectos y
consecuencias con caracter ya cronico, asi como las dificultades y los costos para
una solucion inmediata y definitiva Por su naturaleza los hay de caracter estructural,

politico, ideolégico y socioecondémico-laboral.

Constitucionalmente el Estado tiene la obligacion de proporcionar y facilitar
educacion a sus habitantes sin discriminaciéon alguna. Declara de utilidad y
necesidad publicas la fundacién y mantenimiento entre otros de centros educativos
estableciendo como fin primordial de la educacion, el desarrollo integral de la

persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal.
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De la misma manera establece la obligatoriedad del Estado de impartir educacion
gratuita como el derecho y la obligacién que los habitantes tienen de recibir la
educacion inicial preprimaria, primaria y basica, asimismo de promover la educacién

especial la diversificada y la extraescolar.

Los poderes del Estado de acuerdo a sus atribuciones deberian de ser garantes de
este compromiso de Estado y juzgar y sancionar los actos tanto de funcionarios e
instituciones estatales como de la ciudadania que desvirtien su naturaleza y actien

en direcciones equivocadas.

Los educandos que podrian resumirse en la nifiez y juventud guatemalteca
simplemente se les ignora y su condicion de actuacién como actores colectivos esta
limitada por circunstancias de edad y otras por la desorganizacion y la aguda
problematica social de que son victimas: Desnutricion, pobreza, insalubridad,
prostitucion, trafico, violencia y trabajo infantil de alto riesgo, pandillas, delincuencia
y violencia social juveniles, mercado de trabajo, especial para los jovenes

excesivamente deficitario, pocas oportunidades alternas.

Para una salida posible se hace necesario remontar entonces las visiones
particulares en beneficio del futuro de la nifiez que es el aima de la nacién sin la

cual no hay futuro y en nombre de quienes todos fanfarronean, articulan retérica y
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demagogia, justifican sus acciones y hacen politica, que al final sélo le reditta a |

infancia abandono y marginacion.

Es decir, revisar seriamente por parte del magisterio sus métodos de lucha, que
hasta ahora dan la impresion que su involucramiento y rechazo a la orientacién
politica e ideoldgica gubernamental al proceso de reforma educativa, Unicamente
es un medio de presion para negociar sus reivindicaciones particulares, como
también resultado de la instrumentalizacion de parte de la dirigencia por parte de
los grupos y partidos politicos, para desgastar a la fuerza politica que respalda al
gobierno y no dejar de lado el espiritu de ser maestro que es el de brindar educacion

y superacion y contribuir al desarrollo de nuestro pais.

3.1. El Derecho a la educacion

La constitucion de la reptblica de Guatemala establece en su SECCION CUARTA,

la cual hace mencién de la EDUCACION los siguientes articulos:

—» Articulo 71.- Derecho a la educacién. Se garantiza la libertad de ensefianza
y de criterio docente. Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar

educacion a sus habitantes sin discriminacién alguna. Se declara de utilidad
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y necesidad publicas la fundaciéon y mantenimiento de centros educativos

culturales y museos.

— Articulo 72.- Fines de la educacién. La educacion tiene como fin primordial el

desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y

cultura nacional y universal.

Articulo 73.- Libertad de educacién y asistencia econémica estatal. La familia
es fuente de la educacioén y los padres tienen derecho a escoger la que ha
de impartirse a sus hijos menores. El Estado podra subvencionar a los
centros educativos privados gratuitos y la ley regulara lo relativo a esta
materia. Los centros educativos privados funcionaran bajo la inspeccion del
Estado. Estan obligados a llenar, por lo menos, los planes y programas
oficiales de estudio. Como centros de cultura gozaran de la exencion de toda
clase de impuestos y arbitrios. La ensefianza religiosa es optativa en los
establecimientos oficiales y podra impartirse dentro de los hbrarios
ordinarios, sin discriminacion alguna. El Estado contribuira al sostenimiento

de la ensefianza religiosa sin discriminacion alguna.

— Articulo 74.- Educacién obligatoria. Los habitantes tienen el derecho y la

obligaciéon de recibir la educacién inicial, preprimaria, primaria y basica,
dentro de los limites de edad que fije la ley. La educacién impartida por el
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educativos. La educacion cientifica, la tecnolégica y la humanistica

constituyen objetivos que el Estado debera orientar y ampliar
permanentemente. El Estado promovera la educacion especial, la

diversificada y la extraescolar.

— Articulo 75.- Alfabetizacion. La alfabetizacion se declara de urgencia nacional
y es obligacién social contribuir a ella. El Estado debe organizarla y

promoverla con todos los recursos necesarios.

3.2. Realidad de la educacion en Guatemala

Guatemala durante 36 afios vividé una guerra interna que sometié a sus ciudadanos
a un estancamiento en todos los ambitos, es de hacer notar que el area de la
educacién fue muy afectada. A partir de los Acuerdos de Paz firmados por la
guerrilla y el gobierno de Guatemala se concretan compromisos con el fin de
democratizar la sociedad, los acuerdos plantearon el desafio de adecuar y reorientar
el Sistema educativo Nacional hacia una politica de mejorar la calidad educativa,
mediante mayores oportunidades de acceso igualitarias a la educacién, por lo cual
se consider6 necesario proponer una reforma educativa que respondiera a las
demandas de la realidad del pais, sin embargo los gobiernos poco han hecho para

mejorar la calidad educativa.
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del pais, es muy poco atendida y no existe por parte de las autoridades voluntad de

atenderla. Los paises que muestran estadisticas de desarrollo han sido naciones

que han apostado por la educacion y por el futuro y crecimiento de sus habitantes.

Guatemala ha tenido un nivel muy desfavorable en el tema, teniendo un nivel con
un promedio muy bajo con respecto a la escolarizacion, el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) estima un 2.3 por ciento de la poblacién guatemalteca. La
oportunidad de acceso y permanecer en el sistema educativo no esta al alcance de
todos los guatemaltecos debido a los diversos factores que se han mencionado. Por
lo que es preocupante el camino por el que se esta llevando y decayendo el nivel y

el acceso de oportunidades para sus habitantes.

3.3. Calidad de la educacion en Guatemala

En la literatura especializada no existe consenso sobre qué es una educacion de
calidad. La calidad puede ser evaluada desde distintos enfoques, tomando en
cuenta la eficiencia, la excelencia, la calidad integral o la calidad total. En todo caso,
un comun denominador de estos enfoques es que la educacién de calidad debe

permitir la insercion del educando en la sociedad, tanto en su vida familiar y laboral
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maximo sus capacidades.?*

Para lograr este objetivo la educacion debe desarrollar el saber cognitivo y
actitudinal, pero estas competencias no se pueden medir Gnicamente por medio de
las tasas de desercién y repitencia, justificandose entonces medir el rendimiento
escolar por medio de la aplicacion de pruebas independientes, aun cuando todavia
no permitan evaluar el desarrollo del conjunto de capacidades que la educaciéon

deberia favorecer.

Guatemala ain no ha participado en ninguna prueba internacional. Sin embargo, a
nivel nacional se han realizado evaluaciones del rendimiento en lectura y
matematicas a nifios de primero y tercero de primaria y en los Ultimos afios a
graduandos de cada nivel con el fin de medir adecuadamente la calidad de la
educacion. Las evaluaciones realizadas de forma independiente indican un bajo

rendimiento en todos los niveles y una gran disparidad entre regiones, areas y sexo.

2 Ob. Cit. Pag. 48
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CONCLUSION DISCURSIVA

Casi todos los afios en Guatemala las huelgas magisteriales son la principal causa de
no haber cumplido con los 180 dias de clases. Ese fue uno de los resultados de un
monitoreo presentado por Empresarios por la Educacion. Gabriel Biguria, presidente de
dicha organizacion, dijo que fueron 176 dias en promedio, ya que en algunos si se
cumplieron con los 180. Las autoridades del Ministerio de Educaciéon aseguraron al
finalizar el ciclo lectivo que habian cumplido con 180 dias de clases. El monitoreo
elaborado con 122 mil 920 reportes da por dia perdido aquel en el que el centro
educativo estuvo cerrado. Se tomé en cuenta informacién de centros educativos,
directores, maestros y alumnos. Las huelgas magisteriales fue la primera causa de
cierre seguida por las reuniones de maestros. El magisterio nacional continda sin
propuestas sostenibles en el largo plazo; por una parte no se percibe una coherencia
programatica que como movimiento profesional de sus agremiados responda a una
politica de desarrollo permanente de los intereses econémicos, sociales y culturales de
los maestros; y, por otra, dado a la forma aislada que aparentan las demandas
generales frente al sistema educativo nacional, deja la impresién de que tampoco el
magisterio da sostenibilidad y sustentabilidad a sus responsabilidades frente a las
politicas de Estado. Huelgas de maestros vulnera el derecho a la educacion de la
poblacién estudiantil guatemalteca. Es indispensable tomar medidas mas drasticas con
los maestros huelgueros. Cabe enfatizar que, los maestros tienen derecho a la huelga,
como otros trabajadores, pero el problema radica en que descuidan sus labores,

llevando a cabo medidas de hecho, en horas de trabajo.
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