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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de ‘Guatemala,
16 de julio de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, EDSON ALEXANDER RODRIGUEZ ARGUETA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
KAREN OLIMPIA FRANCUA MURALLES , con carné 200616046

* intitulado OBSERVACION GENERAL NUM“RO’” ATORCE DEL commé DE LOS DERECHOS DEL NINO Y SU
APLICACION COMO INTERES SUPERIOR PRiM@RDIAL EN‘Juzcm E LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Hago de su conocimiento que Lesta acultado (a) para recomenda al a) esfudlante la modificacion del

bosquejo preliminar de temas; la: ‘ s de c 11 ori mente 0 empladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. : ‘

El dictamen correspondienté : N y no mayor ev QQ dias continuos a partur de
concluida la investigacion, e ac S
técnico de la tesis, la metod | -dein ad: s, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la.contrit ion cientf ] i&smép la conclusion discursiva, y la

bibliografia utilizada, si aprueba 0 yedt@igamon Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante

tro de Ios grados de Iey y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
' () 2.0

LIC. ROBER Y *\ NA MARTINEZ
Jefe(a) d g deAseson ade Tesis
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Fecha de recepcion__ 20 /Ol |20l . 1) o QO /
F|r ay Sello)
Edson Mexgnder Rodrigues Agueto

Rbogado y Nuario
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Lic. EDSON ALEXANDER RODRIGUEZ ARGUETA

Abogado y Notario
Direccion: 62 avenida 11-77 oficina 7 F, Edificio punto 10, zona 10,
Guatemala
Teléfono: 3445 1000
Correo: earago@hotmail.com

Guatemala, 28 de Agosto de 2019

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez FACULTAD BE iENeIas
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICAS ¥ SOCIALES
Facultad de ciencias Juridicas y Sociales = LON L0 D
Universidad de San Carlos de Guatemala
versidad e “ 04 SET. 201 ”

Lic. Orellana: '

UNIDAD

Hora$
De acuerdo con el nombramiento recaido en mi persona,five:prpcedido atesis

de la bachiller KAREN OLIMPIA FRANCUA MURALLES,' titulado: OBSERVACION
GENERAL NUMERO CATORCE DEL COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO Y SU
APLICAC!ON COMO INTERES SUPERIOR PRIMORDIAL EN JUZGADOS DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA, en virtud de lo analizado me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

. En cuanto al contenido cientifico y técnico de la tesis, la estudiante analizd
juridicamente lo fundamental que es el poco conocimiento de la observacién general
numero 14 del Comité de los Derechos del Nifio por parte de algunos érganos
jurisdiccionales de la nifiez y adolescencia del municipio y departamento de
Guatemala.

B. En la tesis, la bachiller utilizé suficientes referencias bibliograficas acordes al tema,
por lo que considero que la bachiller resguard6 en todo momento el derecho de autor,
elemento de trascendental importancia para tomar en cuenta durante el desarrollo de
la investigacion. De manera personal me encargué de guiar a la estudiante en los
lineamientos de todas las etapas correspondientes al proceso de investigacion
cientifica.

C. En la investigacién, la bachiller utilizé los siguientes métodos: el analitico, por el cual
se evidencio la problematica que es la falta de conocimiento de la observacion general
numero 14 del Comité de los Derechos del Nifio; y el inductivo permitié establecer las
consecuencias negativas que es la vulneracion al principio del interés superior del
nifio en las resoluciones emitidas por algunos juzgados de la nifiez y adolescencia.
La técnica utilizada fue la bibliografica, mediante la cual, recabé informacion necesaria
relacionada con el tema en mencion.
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Lic. EDSON ALEXANDER RODRIGUEZ ARGUETA
Abogado y Notario
Direccion: 6 avenida 11-77 oficina 7 F, Edificio punto 10, zona 10,
Guatemala, Guatemala
Teléfono: 3445 1000
Correo: earago@hotmail.com

D. En cuanto al desarrollo de los capitulos, la estudiante desarrollé adecuadamente cada
uno, en virtud que aport6 el contenido necesario acorde a la investigacion, pues dentro
de los mismos se especifica claramente el problema en cuestion y aporta la solucién
respectiva.

E. En la conclusion discursiva la bachiller hace alusién al problema fundamental, el cual
consiste que en las resoluciones que emiten algunos érganos jurisdiccionales de
primera instancia de la nifiez y adolescencia, se hace caso omiso a la observacién
general nimero 14 del Comité de los Derechos del Nifio, referente a la aplicacion del
principio del interés superior del nifio, debido a que algunos jueces no conocen la
mencionada observacién, lo cual denota que no se actualizan de conformidad con los
cambios que van surgiendo en materia de la nifiez y adolescencia.

F. Declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley de la estudiante y otras
consideraciones que estime pertinentes y que puedan afectar la objetividad del
presente dictamen.

Considero que el trabajo de tesis de la bachiller KAREN OLIMPIA FRANCUA
MURALLES, efectivamente retne los requisitos de caracter legal, por tal motivo que me
permito emitir DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Articulo treinta y uno (31) del Normativo para la Elaboracién
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.

Atentamente,

XAN GUEE ARGUETA

N_/
/ Aboga,‘lo y Nota]rio
Colegiado: 10,180

Tdson Alexgnder Rodljuez Argueta
Abogadoy Notario
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 29 de
enero de 2020.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
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he dado a lo largo de mi vida; el que me ha dado
sabiduria para poder culminar una etapa mas.

Dora Lubia y Anabella del Rosario por creer,
apoyarme, ser el soporte base que he
necesitado; las amo mucho. Aunque ya no esté
con nosotros mi papa Francisco de quien
recuerdo solo cosas buenas de él. José Manuel
gracias también por su apoyo y por estar ahi.

Mynor Aragén gracias por su paciencia, apoyo
incondicional y todo su amor, he aprendido
mucho de usted no solo como persona sino en
lo profesional.

Por su amor, paciencia en el transcurso de la
carrera profesional, las amo con todo mi
corazén y quiero seguir siendo el ejemplo que
ustedes se merecen.

Por creer en mi, por estar ahi tanto en lo bueno
como en lo malo y por su amor, quiero seguir
siendo de ejemplo y apoyarlos en lo que pueda
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ejemplo, gracias por todo el apoyo que recibi de
ustedes desde pequefia y gracias por estar aqui

ahora, asi mismo gracias a las parejas de cada

uno que también aprecio, quiero y admiro.

Por ser de ejemplo para mi vida, los quiero,
admiro mucho.

Mis sobrinos hermosos por quererme mucho,
los amo; quiero ser ejemplo y apoyo para
ustedes. La familia de mi esposo que los
considero mi familia y les agradezco por
acogerme como tal, los aprecio admiro mucho
y gracias por ser mi ejemplo.

De la U por todo su apoyo, experiencias
compartidas en el transcurso de la carrera, por
su ejemplo y estar siempre ahi. A todos los
amigos y amigas que han compartido a lo largo
de cada etapa de mi vida, que desde nifias
vivimos hermosas experiencias, a los he hecho
a lo largo en la etapa profesional, en la etapa
mama, he aprendido mucho de ustedes y
gracias por su apoyo, los quiero mucho.
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PRESENTACION

La rama cognoscitiva a la que pertenece la investigacion es a los derechos humanos. El
contexto diacrénico es el municipio y departamento de Guatemala; el contexto sincronico
comprende del afio 2015 al 2017. El objeto de estudio lo constituyen las resoluciones
emitidas por los jueces de la nifiez y adolescencia, asi como la legislacion y doctrina en
la materia. El sujeto de estudio lo constituyen los juzgados de primera instancia de la nifiez

y adolescencia, los nifios y adolescentes y las instituciones encargadas de su proteccion.

El aporte académico es para que los equipos multidisciplinarios adscritos a los juzgados
de la nifiez y adolescencia conozcan y apliquen la observacién general nimero 14 de la
Convencién de los Derechos del Nifio, ya que la misma permite establecer la forma de
aplicar e interpretar el principio del interés superior del nifio, con'lo cual se pretende que
el Estado de Guatemala garantice el pleno goce de los derechos de la nifiez y
adolescencia, para estar en concordancia con lo establecido en el Articulo 51 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la proteccién a su persona y velar por

el bien comun.
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HIPOTESIS

Es fundamental que los 6rganos jurisdiccionales en materia de la nifiez y adolescencia,
en sus resoluciones apliquen la observacién general nimero 14 de la Convencion de los
Derechos del Nifio, en virtud de que en ella se contempla que el interés del nifio debe ser
una consideracién primordial, debiendo entonces garantizar el disfrute pleno, efectivo de
todos los derechos reconocidos en la convencién a cada caso particular, observando el
contexto, su situacion, opinion y necesidades personales para poder garantizar a los nifios
integridad fisica, psicologica y moral, asi como promover la dignidad humana. La hipétesis
fue comprobada porque se determiné la ineficacia y falta de preocupaciéon para la

adecuada aplicacion del principio el interés superior del nifio.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis fue validada porque se determiné la vulneracién al principio del interés
superior del nifio por parte de los érganos jurisdiccionales de la nifiez y adolescencia. Se
comprobo la hipotesis porque se determind la ineficacia y falta de preocupacién para la
adecuada aplicacion del principio el interés superior del nifio. Para la comprobacion se
utilizé6 el método analitico, por el cual se evidencié el desconocimiento de los juzgados de
la nifiez y adolescencia de la observacion nimero 14 de la Convencién de los Derechos
del Nifio; asi como el método inductivo que permitié establecer la falta de aplicacion de la

mencionada observancia.


emiimpresos02
Cuadro de texto


iNDICE

I OAUCCION. .. e e e e e e e i
CAPITULO |

1. Derechos humanos de la nifiez y adolescencia.........................ccooeeeeeiin.. 1

1.1, ANECEABNIES. .. ..o 1

1.2, D iMiCION. .. oo 3

1.3, ClasiiCaCION. .. .o 5

1.4, NatUraleza. .. ... e e e 6

1.5, CaracteristiCas. .. ..o e e 7

1.6.  Nifio, menor y adolescente, la razén de su proteccion..................... 9

1.7, PRNCIPIOS. ... e 12
CAPITULO Il

2. Organismos internacionales en materia de nifiez y adolescencia................. 17

2.1.  Organizacién de las Naciones Unidas.........................cooooi 17

2.2. Corte Interamericana de Derechos Humanos...................cccevii.. 18

2.3. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.............................. 21

2.4. Instrumentos internacionales de derechos de la nifiez......................... 24

2.4.1. Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio........... 25

2.4.2. Declaraciéon de los Derechos del Niflo............cooooviveiii.l 26

2.4.3. Convencidon Sobre los Derechos del Nifio............................ 30
CAPITULO IlI

3. Organismos nacionales de proteccion e integracion de los juzgados de
NIREZ Y AdOIESCENCIA. .. ... ..ot e e 33

3.1. Laintervencidén de los organismos. ..................cooiiiiiiiiiiiie e 34


emiimpresos02
Cuadro de texto


e
<

SECRETARIA

3ye

cultag
<2 Je
(\VETrS)
N U3y €
%S,
wo.
®
2%
S
:I [~
33
EN
Q
'AQQQ"'
rewgefR ©
20%

S,

G,

"
,
Jlemala,

<

Pag.
3.2, PrinCIpios reCtOresS. .....ccooeni e e e 35
3.3. Defensoria de la nifilez y la adolescencia........................coo 36
3.4. Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia.............................. 37
3.5. Unidad de Proteccion a la Adolescencia Trabajadora...................... 39
3.6. Procuraduria GeneraldelaNacidn......................cooi . 40
3.7. Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
Materia de Derechos Humanos....................ooooii i, 41
3.8. Cumplimiento forzoso de los instrumentos en mencién.................... 43
CAPITULO IV
4. Aplicacion del interés superior del nifio como derecho comparado............... 45
41, Antecedentes.... ..ot 45
4.2, DefiniCiON. ... ..ot e 46
4.3. Criterios para su determinacion.....................oocvciiiiin i, 49
4.4. Legislaciéon comparada................... e e e et e e 51
CAPITULO V
5. Observacion general nimero catorce del comité de los Derechos del Nifio y
su aplicacion como interés superior primordial en juzgados de la nifiez y
adolescencia......................... IR 55
5.1. Juzgados de la nifiez y adolescencia..............c.ocooiieiiiii i 55
5.2, OrganizaCiOn.............ooiiiiiiii e i e e e e 55
5.3. Jurisdiccion y competencia................coooei i e 58
5.4. Importancia de la observaciéon general nimero 14.......................... 60
5.5. Resultados de lainvestigacion...................oiiiiiii i 63
CONCLUSION DISCURSIVA 69

...................................................................

BIBLIOGRAFIA 1


emiimpresos02
Cuadro de texto


88 JurN
-\%“saﬂ Carjy%a
(S} R 5'%@6,
o
= o
©
>
fr)
<

R

eware®

2
)
2
@
z

SECRETARIA

S/e150S

INTRODUCCION

=
2
v

)

0%’9")3‘3‘
El tema se escogidé porque los érganos jurisdiccionales de la nifiez y adolescencia,
cuando emiten una sentencia, no verifica, ni determinan la aplicacién del principio del
interés superior del nifio, contraviniendo con ello la observacién general nimero 14 de la

Convencion de los Derechos del Nifio, motivo por el cual algunos 6rganos jurisdiccionales

RS

no cumplen con el compromiso adquirido por el Estado de Guatemala a través de la
ratificacion del referido instrumento internacional. Esta situacion desnaturaliza la
proteccion especial que el Estado de Guatemala tiene la obligacion de otorgarles a los
nifios y adolescentes mediante la aplicacion del principio del interés superior del nifio,
toda vez que la regulacion de este es derecho vigente no positivo porque se hace caso
omiso a su aplicacion, contraviniendo el Articulo 51 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala.

El objetivo general fue comprobar si en las resoluciones judiciales se aplica la
observacién general nimero 14 de la Convencién de los Derechos del Nifio. Se alcanz6
el objetivo general porque se constatd, mediante revision de expedientes en los juzgados
de la nifiez y adolescencia del municipio y departamento de Guatemala, que los jueces
de la nifiez y adolescencia no se fundamentaron en la normativa en referencia, por lo cual
se denota el desconocimiento de la misma.

En la hipétesis se menciona que es fundamental que los érganos jurisdiccionales en
materia de la nifiez y adolescencia, en sus resoluciones apliquen la observacion general
nimero catorce de la Convencion de los Derechos del Nifio, en virtud de que en ella se
contempla que el interés del nifio debe ser una consideracion primordial, debiendo
entonces garantizar el disfrute pleno, efectivo de todos los derechos reconocidos en la
convencion a cada caso particular, observando el contexto, su situacién, opinién y
necesidades personales para poder garantizar a los nifios integridad fisica, psicolégica y
moral, asi como promover la dignidad humana. La hipétesis fue comprobada porque se
determiné la ineficacia y falta de preocupacioén para la adecuada aplicacion del principio
el interés superior del nifio.

(i)
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El contenido de la siguiente investigacién se encuentra en cuatro capitulos: En el prika
se estudian los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, asi como los principi
rectores; en el segundo, se hace referencia a los organismos internacionales en materia
de nifiez y adolescencia; en el tercero se estudian los organismos nacionales de
proteccién e integracion de los juzgados de nifiez y adolescencia; en el cuarto se enfoca
a la aplicacién del interés superior del nifio como derecho comparado; y en el quinto, se
analiza la observacién general nimero 14 del comité de los Derechos del Nifio y su
aplicacién como interés superior primordial en juzgados de la nifiez y adolescencia.

Los métodos utilizados fueron: Inductivo, analitico y el sintético. Las técnicas utilizadas
fueron la bibliogréfica y la observacion.

Es importante que el Estado de Guatemala proteja la vida humana, la integridad personal,
la paz y el desarrollo integral de la persona, especialmente de aquellos sectores de la
poblacién vulnerados histéricamente como es el caso de los nifios y adolescentes, por lo
que se deben tener presente el compromiso del Estado en procura del bienestar de dicho
sector de la poblacion, para que tenga sentido el caracter garantista plasmado en la
- Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala, asi como en los Tratados y
Convenios internacionales en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por
Guatemala.

(i)

D
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CAPITULO |
1. Derechos humanos de la nifiez y adolescencia
Los derechos humanos de la nifiez y adolescencia son derechos inherentes a los nifios
y adolescentes conforme lo establece la Ley de Protecciéon Integral de la Nifez y
Adolescencia, puesto que son parte de los derechos humanos en general, los cuales son
tutelares de este sector de la poblacién y se debe garantizar el cumplimiento del principio
del interés superior del nifio.

1.1. Antecedentes

La proteccidén a los menores de edad en tiempos remotos era nula, asi lo establece la

doctrina: “el Cédigo de Man, establecido en el Siglo XIll antes de Cristo prescribia que

a los nifios se les pegara azotandolos con un latigo o rama de tronco de bambu o
atandolos con cuerdas cuando incurrian en una falta. En las republicas griegas, los
derechos individuales estuvieron subordinados al Estado, el nifio permanecié sujeto a un
régimen cerrado de ejercicio rutinario con la nodriza, el esclavo o el pedagogo. Roma es
un simbolo de la negacién de derechos a todos los que integran la familia y principalmente
al hijo. El padre ejercia un modo de derecho de propiedad, dispone de su persona por
todos los medios, hasta se desprende del nifio, por la via de la enajenacién o el abandono

cuando le resultaba una carga”.

1 Ochoa Escriba, Dina Josefina. Las leyes de proteccién al menor y su aplicacion en Guatemala. Pag. 2

1



emiimpresos02
Cuadro de texto


Se denota que en estos tiempos no existian los derechos de los menores, pues'tg)&ge yj/
eran considerados como cosas, solamente tenian obligaciones y podian ser castigagg;sway
severamente por los padres, los tutores, maestros o cualquier persona que los tuviera a

su cuidado, podian ser objeto de transacciones de todo tipo y peor ain, que las leyes de

la época permitian tales actos.

[

“En 1934 se emitié una Ley de Protecciéon para Menores creada por el Congreso de la
Republica, cuyo fin era proteger a la infancia, se integraba por personas honorables y
versadas en el manejo de menores; sus atribuciones eran la vigilancia de los menores
desvalidos, mendigos y vagos que se encontraban a disposicién de los tribunales
tutelares para menores y de las instituciones, haciendo a veces de tribunal de consulta o

apelacioén segun los casos asi mismo la creacion de un tribunal tutelar de menores ad-

honorem en cada cabecera con el fin de integrarlo con un médico, abogad'o y pedagogo.

En 1937, Jorge Ubico, estatuyé el Decreto 2043, Ley de Tribunales de Menores. El 20 de
noviembre de 1969 se promulgd el Decreto 61-69, Cédigo de Menores, el cual regulé el
sistema de tutela de los menores el cual comprendia una accién protectora, preventiva,
correctora. El nueve de julio de 1979, entré en vigor el Decreto 78-79, el cual abroga el
anterior. El siete de noviembre de 2002, el Congreso de la Republica de Guatemala
conocio la iniciativa de ley presentada por los representantes Carlos Valladares y Zulema
Friné Paz de Rodriguez, misma que fue aprobada, decretandose la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica.” 2

2 Ibid. Pag. 20.
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Los derechos humanos surgen a raiz de los problemas que se venian suscitando desde
tiempos remotos, el primero fue la esclavitud que perdurdé durante el feudalismo y
finalmente se aboli6 hasta el siglo XVIIl en Inglaterra; posteriormente surgen otros
problemas para la humanidad como el racismo y la discriminacion hacia determinados

sectores de la poblaciéon como las mujeres y los nifios.

Es por ello que el punto de partida de los derechos humanos fue la revolucién francesa
que vino a cambiar todo el sistema monarquico de la actualidad, el cual reconociendo un
cumulo de derechos y garantias que deben ser respetadas a toda persona sin importar

condicién politica, raza, color, sexo, educacién, religién, entre otros.
1.2. Definiciéon

Se definen como: “Un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las
cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel

nacional e internacional’.?

Es de hacer notar que el referido autor enfoca dos aspectos fundamentales: el primero
es el ambito de aplicaciéon, porque no deben circunscribirse a una regiéon o pais en
particular, sino que debe traspasar las fronteras; la segunda es la proteccién a la dignidad

de la persona humana, la libertad y la igualdad, que son los tres pilares fundamentales

3 Pereira Orozco, Alberto y Richter, Marcelo Pablo. Derecho constitucional. P4ag. 201.
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pilares y no permitir bajo ningiin punto de vista que los mismos sean vulnerados. I

También afirma la doctrina que: “cuando de derechos humanos se habla por
diplomaticos, politicos y periodistas se hace referencia casi siempre a una transgresion
supuesta o real del respeto que el hombre merece como individuo, como ciudadano y

como integrante de la comunidad universal”.*

La definicion del referido autor es acertada, porque denota que el concepto derechos

humanos lleva inmersa la proteccién a las personas, ya sea por ser ciudadano o de la

comunidad internacional, lo que demuestra la proteccién a nivel mundial. Los derechos »
humanos no son simplemente unos enunciados teéricos o de principios, sino valores que
cada ser humano tiene que encarnar muy profundamente, se constituyen en un
instrumento de humanizacién y por lo tanto de liberacion, de manera que se consideran
derechos indispensables para que el ser humano cumpla su destino y su realizacion

plena.

En virtud de lo anterior, se pueden definir los derechos humanos como un sistema
coactivo de prerrogativas que el Estado, a través del 6rgano competente, debe garantizar
a toda persona sin importar su condicién econémica, social, cultural, sexo, credo u otro,

para mantener la efectividad de las garantias establecidas en la legislacion.

4 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 313
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1.3. Clasificacion

Tradicionalmente la doctrina ha dividido los derechos humanos en generaciones: de
primera, segunda y tercera generacion. Los de primera generacién son los derechos
individuales, definidos por la doctrina como: “Conjunto de aquellos de que gozan los

individuos como particulares y que no pueden ser restringidos por los gobernantes”.®

Es acertada la definicién del referido autor porque denota que lo derechos de primera
generacién le otorga prerrogativas ante los posibles abusos que puedan cometer las
autoridades de un Estado en beneficio de ellos, en otras palabras, tratan de frenar el
despotismo. Estos derechos los establece la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala del Articulo 3 al Articulo 46, puesto que se refieren a los derechos
individuales. Dentro de los mas importantes se destacan: la vida, la libertad, la emisiéon
del pensamiento, la propiedad, la igualdad. EI Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos es el instrumento donde se plasman estos a nivel internacional.

La segunda generacién son los derechos sociales, denominados asi porque garantizan
plena proteccién de forma colectiva, regulados del Articulo 47 al Articulo 138 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Dentro de los mas importantes se
pueden destacar el derecho al trabajo, la educacion, la cultura, la familia, la salud, la
seguridad social, entre otros. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales es donde estan regulados los derechos sociales a nivel internacional.

5 Ibid. P&g. 313
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Los derechos de tercera generacién son: el derecho a la paz, libre determinacion,
ambiente sano y equilibrio ecolégico, de los cuales se desarrolla el primero por
considerarse de mas trascendencia. Esto se basa en: “el desenvolvimiento actual de la
sociedad internacional que conduce al establecimiento de derechos que combinan lo
individual con lo colectivo. Tal es el caos de vivir en paz. Este postula que todo ser
humano tiene ante su Estado y ante el mundo, derecho a que se le permita, en lo
individual, salvaguardar el bien mas precioso de la naturaleza, la vida y como parte de la

humanidad, le sea posible preservar la supervivencia de la misma”.%

Estos derechos pueden considerarse como una mezcla de los individuales y los derechos
sociales, porque se pueden gozar de forma éo!ectiva o individual; el derecho a la paz es
fundamental en todas las naciones del mundo, asi como un ambiente sano y la libre
determinacioén de los pueblos, porque demuestran la importancia de garantizar el respeto
a las personas sin discriminacién alguna, asi como garantizar el bien comin como fin

fundamental del Estado.
1.4. Naturaleza

En el tema de los derechos humanos, la naturaleza juridica es bastante compleja porque
se debe establecer si estos son implementados por el Estado de Guatemala o solamente
reconocidos por éste. Este es un dilema dificil de resolver, toda vez que los derechos

humanos son implementados por organismos internacionales, especialmente la

& Contreras Nieto, Miguel Angel. 10 temas de derechos humanos. P4ag. 105.
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emiten diversos convenios para que los Estados los ratifiquen y se adhieran a su

contenido.

Esto hace pensar que la naturaleza de los derechos humanos es de mero reconocimiento
a nivel interno, debiendo aceptarlos todos y cada uno de ellos sin excepciéon alguna,
aunque el Estado no esté de acuerdo con ello. Los Estados adoptan parte de los derechos
establecidos en los instrumentos internacionales y con ello forman una gama protectora
tanto a nivel nacional como internacional para toda persona y otros de caracter especial

para grupos esencialmente vuinerables como los menores de edad.
1.5. Caracteristicas

Dentro del tema de los derechos humanos se deben mencionar las caracteristicas porque
sirven para distinguirlas de otras instituciones. Las mas importantes son: universalidad,

progresividad, protectores e indivisibles.

a. “El Estado tiene la facultad de plasmar cada derecho en su Constitucién en la forma
que considere mas conveniente, pero sin violentar las declaraciones e instrumentos

internacionales que ha ratificado ni el jus cogens.

b. La caracteristica de la progresividad implica que su concepcién y proteccién nacional,
regional e internacional se va ampliando irreversiblemente, tanto en lo que se refiere

al nimero y contenido de ellos como a la eficacia de su control.
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comunidad nacional; sociolégica y politicamente a toda la nacién.

d. La caracteristica de indivisibilidad implica que todos los derechos, ya sean civiles,

politicos, econémicos, sociales, culturales o de solidaridad forman una unidad”.”

Las caracteristicas en referencia obedecen a los esfuerzos que los seres humanos

realizaron durante la antigledad para que se reconocieran prerrogativas en los

ordenamientos juridicos nacionales e internacionales. Lo fundamental de cada una es

garantizar la dignidad de la persona humana apegandose a lo noble, lo justo y lo recto.

El juis cogens esta regulado en el Articulo 53 de la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados y la esencia de éste es que las normas no admiten alteraciones en su
contenido, sino que los Estados deben aplicarlas tal cuales; es por ello que la primera
caracteristica lleva inmersa este principio para que se mantenga la obligatoriedad de
aplicacion de los derechos que se han comprometido a respetar los Estados, lo que
implica que no se viole el contenido de los instrumentos internacionales en materia de

derechos humanos y que no se pretenda cambiarlas ni modificarlas.

La progresividad sirve para que los derechos humanos se ajusten a las necesidades
actuales de la poblacién, de manera que estan en constante evolucion; de aqui se deriva

la caracteriza protectora, para que las personas individuales, juridicas y la comunidad

7 Carpizo, Jorge. Los derechos humanos, naturaleza, denominacién y caracteristicas. Pag. 23.
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que se estudiaron en la clasificacién anterior, constituyen un todo, aunque para fines™

didacticos se dividen en categorias, no pueden estar aislados, pues uno conlleva a la
aplicacion del otro. De lo expuesto se puede deducir que los derechos humanos estan
relacionados entre si, de modo que todos actian como un sistema de proteccion al qué

hacer de la persona dentro de la sociedad politicamente organizada.

La negacién de algun derecho en particular significa poner en peligro el conjunto de la
dignidad de la persona, por lo que el disfrute de algun derecho no puede hacerse a costa
de los demas, pues hay que recordar que existen limites para evitar el abuso de derecho
y que se mantenga la plena vigencia y positividad de los derechos. Convenios

Internacionales de Derechos Humanos Ratificados por Guatemala.
1.6. Nifio, menor y adolescente, la razén de su proteccion

Es importante distinguir entre nifio, menor y adolescente, con el fin de comprender lo que
la doctrina y la legislacién establece de ellos. En este sentido, la doctrina define al menor
como: “la persona que no ha cumplido todavia la edad que la ley establece para gozar

de la plena capacidad juridica normal determinada por la mayoria de edad”.®

Notese que el referido autor le atribuye importancia a la mayoria de edad porque es

cuando la persona adquiere capacidad de ejercicio que puede adquirir derechos y

8 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 242.
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contraer obligaciones por si misma, mientras esto no suceda, seguira siendo men

edad y bajo el amparo de las normas juridicas acordes a ello.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifo lo define como: “Todo ser
humano menor de 18 afnos de edad, salvo que, en virtud de la ley y que sea aplicable
haya alcanzado antes la mayoria de edad”. A nivel internacional se denota la importancia
de la mayoria de edad, puesto que la referida convencion establece como limite los 18

anos, al igual que la legislacién guatemalteca.

Respecto al término adolescente, la doctrina afirma que es: “El que ha entrado a la edad
que sucede a la nifez y que transcurre desde que aparecen los primeros indicios de la

pubertad hasta la edad adulta”.®

El criterio de este autor se enfoca en razones bioldgicas puesto que no atribuye una edad
especifica al considera adolescente a una persona, lo que deja abierta la posibilidad a

fijar diversas edades segun el desarrollo de cada persona.

Por ultimo, el Articulo 2 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
preceptua: “...se considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcién hasta que
cumple trece afos de edad, y adolescente a toda aquella desde trece hasta que cumple

dieciocho afos de edad.”

% Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 22.
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De las definiciones que proporcionan los referidos autores, como de la transcripciétfa de

“lems

las normas juridicas en mencién, el término menor es genérico, ya que abarca tanto al

nifio como al adolescente; Como consecuencia, los dieciocho afos es el limite para

considerar a una persona menor de edad.

Respecto a la proteccion de los nifios y adolescentes, la doctrina se pronuncia al
respecto: “la simple creacion de una norma juridica no modifica la realidad social, sino
que requiere de acciones encaminadas a transformar la actuacién de las personas. En el
caso de los derechos humanos esta relacién es clara. En el caso de las nifias y nifios
esta relaciéon es aun mas determinante, pues tanto por su condicién de desarrollo como
por la incapacidad juridica que el derecho les atribuye, requiere necesariamente de una

mediacién frente al sistema juridico”.'°

Lo que el referido autor quiere decir es que no basta con crear normas juridicas sin
resultados satisfactorios, sino que los derechos humanos ponen en relieve la proteccion
especial para determinados grupos que histéricamente han sido vulnerables como el
caso de los menores de edad, que por su carencia de capacidad legal, corren peligro de

sufrir dafos en su integridad fisica y emocional.

La proteccién de los derechos de los nifios se ha extendido a todos los ambitos, inclusive
el familiar, como afirma la doctrina: el llamado derecho de correcciéon, que se interpretaba

como la posibilidad de ejercer violencia hacia los hijos, fue desapareciendo en las Ultimas

10 palafox Ibarra, Francisco Alberto, Pedro Salazar Ugarte y Esquivel, Gerardo. Cien ensayos para el
centenario. Pag. 191
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décadas del siglo XX de los cédigos. Pese a las mencionadas reformas, el maltrato infantil

en la familia esta lejos de ser erradicado como herramienta de educacion de los nifios”. !

La afirmacién del autor es importante pues denota un limite a la libertad de accién para
evitar el abuso de derecho, asi como la proteccién a la familia y a los hijos, puesto que
no es posible crear con maltratos a los hijos porque se convierte en violencia intrafamiliar
y es ahi donde la proteccién a los derechos de los nifios se puede extender para mantener
la armonia dentro de la familia, lo cual quiere decir que no debe haber distincién en cuanto

quiénes son los sujetos a quienes se aplique la proteccién por parte de la ley.

1.7. Principios

Se entiende por principio, los lineamientos doctrinarios que sirven de guia para la
creacién, aplicacién e interpretaciéon de normas juridicas. La doctrina ha unificado criterios
en cuanto a los principios fundamentales que deben observarse en materia de derechos
humanos de los menores de edad siendo estos: el interés superior del nifio, desarrollo y

proteccién integral, tutelaridad de derechos y especificidad.

a) Desarrollo y proteccién integral

“El desarrollo integral, base de la proteccién de la misma naturaleza, se aprecia y mide

desde fuera del nifio, conforme a ciertos patrones o referencias culturales, siempre

" bid. Pag. 192
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nifio y el adolescente, es decir, el despliegue de sus potencialidades, el acceso a su mejor—

destino, la realizacién en la honra de su proyecto de vida. En torno a este desideratum
gira la obligacién publica; también, por supuesto, las obligaciones de la sociedad y de la

familia”.12

El principio en referencia tiene como funcién favorecer en la medida de lo posible, el mejor
desarrollo de la personalidad del mismo y para integrarlo, cuando llegue a su plena
capacidad, en las mejores y las mas favorables condiciones fisicas, intelectuales y
morales a la vida normal. Debido a la existencia de este principio es que el Estado de
Guatemala esta conformado por 6rganos especializados en la materia como juzgados de
primera instancia de la nifiez y la adolescencia y juzgados de primera instancia de

adolescentes en conflicto con la ley penal.

b) Titularidad de derechos

Esta afirmaciéon de la pauta de que los menores de edad deben ser titulares de los
derechos humanos, como afirma la doctrina: “Un estatuto de derechos y libertades que
traduce y ampara la dignidad del ser humano menor de edad, nifio, adolescente y asume
la necesidad de proveer condiciones juridicas especificas conforme a las circunstancias

del sujeto en desarrollo”.*?

2 Garcia Ramirez, Sergio. Derechos humanos para los menores de edad, perspectiva de la
jurisdiccion interamericana. Pag. 54.
'3 Ibid. Pag. 55.
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guatemalteca, por su condicién, deben recibir un derecho preferente que el resto de la

poblacién, no es mas que para alcanzar la plena igualdad, de la cual es partidaria la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. En otras palabras, el principio de
tutelaridad es exclusivo para los nifios y adolescentes y constituye un conjunto de teorias,
doctrinas, principios, instituciones y normas juridicas que estudian la situacién de riesgo

en que se encuentra este sector de la poblacion.

En el caso de los nifios y adolescentes sucede que la legislaciéon les da un caracter
juridico preferente respecto de los adultos, no por hacer distincién sino para cumplir con
el principio de igualdad de manera correcta, el cual establece que se debe tratar de forma
igual a los iguales y desigual a los desiguales por lo tanto; entre los adolescentes y los
adultos existen marcadas diferencias notables en cuanto a la forma de comportamiento,

madurez, pensamiento, acciones y todo esto abarca el derecho.

c) Especificidad

“Especificidad no implica desigualdad en el sentido inadmisible de la expresion; no trae
consigo discriminacion, sino igualacién, o al menos correccion de los desequilibrios y
apertura del espacio para el mejor acceso al gjercicio de los derechos y las libertades. En

otros términos, se trata de agregar para reforzar, no de sustraer para debilitar”.'4

" Ibid. Pag. 58
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A lo que hace referencia el citado articulo es que por el grado de madurez del menor de

edad, deben adoptarse medidas necesarias que tiendan al pleno desarrollo de su
personalidad, asi como el respeto a los derechos humanos fundamentales establecidos
en tratados y convenios internacionales como en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala. Para la correcta aplicacion de este principio hay que tomar en cuenta la
constante evolucién de la sociedad, ya que el Estado ha ratificado tratados y convenios
internacionales en la materia y que sirven para la defensa de los derechos humanos de

los nifios y adolescentes.

15

B



emiimpresos02
Cuadro de texto


16



emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO I

2. Organismos internacionales en materia de nifiez y adolescencia

A nivel internacional existen organismos que desde hace varias décadas se han
preocupado por garantizar la adecuada proteccién a los derechos humanos en todas las
naciones del mundo; estos organismos se encargan de elaborar convenios y tratados en

la materia para mantener la armonia entre las naciones.

21. Organizacion de las Naciones Unidas

Se inicia este apartado con la siguiente interrogante: ;en qué se basa la Organizacién de
las Naciones Unidas para la promocién del respeto a los derechos humanos? Para ello
es importante tener presente el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, la cual
preceptia: “uno de los propésitos de la Organizacidn es realizar la cooperacion
internacional en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma

o religion”.

La Carta de las Naciones Unidas es una normativa de suma importancia a nivel
internacional, la cual fue firmada el 26 de junio de 1945 en San Francisco, California,
Estados Unidos de América, la cual entré en vigencia el 24 de octubre de 1945; esta carta
es equivalente a la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y a las

constituciones de otros Estados, lo que significa que es la piedra angular para el
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a lo largo de la historia; y la misma contiene un ciumulo.

Aclarado esto, la doctrina tiene la respuesta a la interrogante planteada. “Las Naciones
Unidas han tratado de hacer realidad ese objetivo, en primer lugar, mediante el
establecimiento de normas internacionales. Hoy en dia, esas normas abarcan
practicamente todas las esferas de la actividad humana. Las Naciones Unidas realizan
una gran variedad de actividades de informacién publica y han puesto en marcha un
programa de cooperacion técnica destinado a proporcionar ayuda practica a los Estados

en sus esfuerzos por promover y proteger los derechos humanos”.'®

La afirmacion anterior es acertada, porque toda persona merece trato igualitario sin
importar su idioma, religion, posicién econémica y la raza, ya que este Ultimo es el mas
vulnerado. Para lograr este objetivo es importante la cooperacién internacional, lo que se
traduce en ayuda mutua entre todos los Estados y asi mantener la plena vigencia y
positividad de los derechos fundamentales como la vida, la libertad, la paz, la igualdad

para cualquier persona que esté dentro de determinado Estado sea nacional o extranjero.

2.2. Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos fue establecida como consecuencia de

haber entrado en vigor, el 18 de julio de 1978, la Convencion Americana sobre Derechos

5 Organizacion de las Naciones Unidas. Instituciones nacionales de derechos humanos. Pag. 5
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aplicar e interpretar los derechos humanos establecidos en la convencién, con el objeto

de resolver un conflicto de violacién a los derechos humanos”. 16

Es importante resaltar que la corte esta equiparada a un érgano jurisdiccional, es por ello
gue la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece que debe integrarse
por siete jueces, lo cual denota que deben tener preparacién adecuada en temas de litigio
y conocimiento en materia de derechos humanos, porque en sus manos esta el

restablecimiento de los derechos vulnerados en el Estado que ha interpuesto la demanda.

La corte ejerce dos atribuciones de suma importancia: las contenciosa y las consultiva,
de las cuales se pronuncia la doctrina: “La primera se refiere a la resolucion de casos
sometidos por la Comision Interamericana o un Estado Parte en que se ha alegado que
uno de los Estados Partes ha violado la Convencién. Dentro de esta funcién la Corte tiene
la facultad de dictar medidas provisionales de proteccién. La segunda funcién se refiere
a la facultad que tienen los Estados Miembros de la Organizacién de consultar a la Corte
acerca de la interpretacion de la Convencién o de otros tratados concernientes a la

proteccion de los derechos humanos en los Estados Americanos”.!”

Las funciones contenciosas como su nombre lo indica, dan la pauta de la existencia de
controversias, las cuales surgen dentro de un determinado Estado cuando ha violado los

derechos humanos de las personas, de manera que la corte debe intervenir para

'6 | épez Contreras, Rony Eulalio. Derechos humanos. Pag. 121.
7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Informe anual. Pag. 5
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solucionar el conflicto. La funcion consultiva, se refiere simplemente a consultas qué;;\ e '

pueden formular los Estados miembros; en este caso no es necesario que exista un

conflicto.

La competencia contenciosa se encuentra regulada en el Articulo 62 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, el cual preceptua:

1) “Todo Estado Parte puede, en el momento del depésito de su instrumento de
ratificacion o adhesién de esta Convencién, o en cualquier momento posterior,
declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencion especial,
la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la intefpretacién o}

aplicacion de esta Convencion.

2) Ladeclaracién puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicién de reciprocidad,
por un plazo determinado o para casos especificos. Debera ser presentada al
Secretario General de la Organizacién, quien trasmitira copias de la misma a los otros

Estados Miembros de la Organizacion y al Secretario de la Corte.

3) La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion
y aplicacién de las disposiciones de esta Convencién que le sea sometido, siempre
que los Estados partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia,
ya sea por declaraciéon especial, como se indica en los incisos anteriores o por

convencién especial’.
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Como se puede apreciar, los Estados pueden someter un asunto a conocimiento de I&s»:i /‘//

corte en cualquier momento; no puede haber condiciéon alguna para ello, sino a la
reciprocidad es el factor fundamental para ello. Por otra parte, se establece la posibilidad
que la corte conozca cuestiones relativas a la interpretacidn y aplicacion de la convencion,
pero es importante el reconocimiento de la competencia, de lo contrario, no podra actuar

dicho organismo.

2.3. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

“Originalmente fue creado el 11 de diciembre de 1946 con el nombre de United Nations
International Children's Emergency Fund “en 1953 UNICEF que en espaiiol significa
Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia. Se convierte
en un organismo permanente de las Naciones Unidas. La Asamblea General de las
Naciones Unidas reafirma y amplia indefinidamente el mandato del UNICEF. La
organizaciéon pone en marcha en varios paises una exitosa campafa de lucha contra
frambesia, una enfermedad que provoca desfiguraciones y que afecta a millones de nifios

y que se puede curar con penicilina”. 1

Las labores mas importantes de UNICEF son: Proteccidon de la nifiez e inclusion social,
los que comprenden: a) Desarrollo de los adolescentes; b) proteccion infantil; ¢) infancia
y discapacidad; d) iniciativa de no violencia; €) inclusién social; y, f) deporte para el

desarrollo.

'8 https:/iwww.unicef.org/spanish/about/who/index_history.html. (Consultado: 20 de abril de 2019)
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La supervivencia infantil comprende: a) Una promesa renovada; b) desarrollo de la., y
"“f:l%lq, .

primera infancia; c¢) salud; d) VIH/SIDA; e) inmunizacién; f) nutricion; y, g) agua,

saneamiento e higiene.

Educaciéon comprende: a) Educacion e igualdad entre los géneros; b) acceso igualitario
a la educacion; c) la educacién en situaciones de emergencia; d) vuelta a la normalidad
mediante la educacién; e) escuelas acogedoras para la infancia; f) alianzas para la

educacion y la igualdad de género.

Emergencias y ayuda humanitaria, la que comprende: UNICEF en situaciones de
emergencia; b) suministros y logistica; c) la primera infancia en situaciones de

emergencia.

Es importante hacer notar que las areas mencionadas constituyen los pilares
fundamentales que implementa UNICEF para la proteccion a los derechos de los nifios y
adolescentes, puesto que incluye determinadas herramientas para ello, en torno a ellas
giran los derechos individuales, sociales y los de tercera generaciéon. De ahi cualquier
Estado los pueden agrupar como mejor les parezca, lo importante es salvaguardar los

derechos de los menores.

Existen diversos 6rganos que conforman a UNICEF y son:

a. “Divisién de suministros, con sede en Copenhague, tal como lo indica su nombre,

proporciona articulos esenciales para infantes en paises de desarrollo.

22
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b. Centro de Investigaciones Innocenti (sede en Florencia, Japén y Bruselas) contribuyé
en la recaudacién de fondos y enlaces con los encargados de manifestar politicas.
Comités Naciones pro UNICEF, se encargan de recaudar fondos monetarios a través
de otras actividades como la comercializaciéon de productos UNICEF, forman alianzas
con empresas y sociedad civil que faciliten otros tipos de apoyos, crean camparias
que permiten obtener donaciones como Check Out for Children, Trick or Treat for

UNICEF.

c. Junta Ejecutiva, integrada por 36 representantes de gobiernos, se encargan de la
orientacion y analisis de todas las actividades de UNICEF. También, se encargan de
establecer politicas y aprobar programas financieros. Los miembros son elegidos por

el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas”.!?

La estructura organizacional es importante mencionarla toda vez que los integrantes de
cada uno de los 6rganos administrativos ejercen funciones en pro de los nifios y
adolescentes. La direccion de suministros, tiene como misiéon fundamental entregar
diversidad de articulos de primera necesidad para que los menores se vean beneﬁciados.
UNICEF cuenta con érganos administrativos en diversas partes del mundo, lo que
garantiza mayor proteccidén a los derechos de este sector vulnerable de la poblacion;
dentro de las principales funciones estan las de establecer politicas para mejorar el

bienestar de los nifios y adolescentes, encontrandose en constante cambio y desarrollo.

19 https://www.significados.com/unicef/. (Consultado: 20 de abril de 2019)
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2.4. Instrumentos internacionales de derechos de la nifiez

Previo a explicar los instrumentos internacionales mas importantes, es necesario hacer
mencion del por qué se establecieron los derechos humanos a nivel internacional, para

lo cual se menciona la doctrina:

“Los tratados sobre minorias concluidos tras la primera guerra mundial tenian por objeto
proteger los derechos de las minorias étnicas y linglisticas, por lo que en ocasiones se
consideran precursores de los modernos instrumentos internacionales de derechos
humanos. Ademas, la Convencion sobre la Esclavitud, adoptada en 1926 y la Convencién
Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, adoptada en 1956, comprometié a las
partes a suprimir la trata de esclavos y abolir la esclavitud. En sentido estricto, no
obstante, estos tratados no establecian garantias individuales en materia de derechos

humanos, sino tan sélo obligaciones de los Estados”.?°

Se puede apreciar que el surgimiento de los instrumentos internacionales fue por la
proteccion a los grupos histéricamente vulnerables como el caso de los nifios y
adolescentes; aunado a ello, la esclavitud permitié tratos crueles, inhumanos y
degradantes, donde también se incluian menores de edad, de esta manera se pretende
establecer cdndiciones apropiadas para la honra y la dignidad de las personas, mas aun

cuando estan desprotegidos por si solos como el caso de este sector de la poblacion.

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. Derechos humanos. Pag. 46

24

PR



emiimpresos02
Cuadro de texto


AR
5

Es importante que los derechos humanos cuenten con cuerpos normativo ”*qet ;y’

observancia obligatoria, denominados corpus juris, definido en la doctrina como: “El
conjunto de normas fundamentales que se encuentran vinculadas con el fin de garantizar
los derechos humanos de los nifios, las nifias y adolescentes. Un conjunto de
instrumentos internacionales de contenido y efectos juridicos distintos como tratados,
convenios, resoluciones y declaraciones, asi como por las decisiones adoptadas por los

6rganos de derechos humanos internacionales”.?!

La afirmaciéon anterior marca cuan importantes son los instrumentos internacionales,
especialmente aquellos que son garantes de la proteccién de los derechos de los nifios
y adolescentes, lo que evidencia una interpretaciéon evolutiva por parte de los érganos
internacionales encargados de la proteccién de los derechos humanos de los nifios y
adolescentes. Esta nociéon propia del derecho internacional contribuye a avanzar

sustancial y progresivamente en la proteccién y defensa de los mencionados derechos.

2.4.1. Convencion Internacional sobre los derechos del nifio

Esta Convencién fue adoptada, abierta a la firma y ratificaciéon por la Asamblea General
de Naciones Unidas, en su Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entr6 en vigor
el 2 de septiembre de 1990, treinta dias después de que fue depositado el vigésimo

instrumentos de ratificacion o adhesién”.%?

2 Organizacion de Estados Americanos. Derecho del nifio y la nifia a la familia, cuidado alternativo,
poniendo fin a la institucionalizacién en las américas. Pag. 9
2 nhttp:/iwww.corteidh.or.cr/tablas/28143.pdf. (Consultado: 20 de abril de 2019)
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Dicha convencién consta de 54 articulos, divididos en tres partes fundamentales: la parte ..

I, comprende del Articulo 1 al Articulo 41, dentro de la cual se hace referencia a
determinados principios que protegen a los nifos, siendo estos: el derecho de los nifios
a ser protegidos contra toda forma de discriminacion, regulado en el Articulo 10; el interés
superior del nifio, regulado en el Articulo 3; el derecho a la supervivencia y el desarrollo,
regulado en el Articulo 6; y el derecho a formarse un juicio propio, expresar libremente su
opinién y ser tenidos en cuenta, regulado en el Articulo 12. También se incluye lo relativo

al derecho de educacién, a la proteccion de los nifios.

“Los principios, en el marco de un sistema juridico basado en el reconocimiento de
derechos, puede decirse que son derechos que permiten ejercer otros derechos y

resolver conflictos entre derechos igualmente reconocidos”.2®

La parte 1l comprende del Articulo 42 al 45, en la cual se hace referencia al érgano de
vigilancia del cumplimiento de la Convencién de Derechos del Nifio, el Cofnité de
Derechos del Nifio. La parte lll comprende del Articulo 46 al Articulo 54, la cual establece

los mecanismos mediante los cuales la Convencién podra ser ratificada por los Estados.

2.4.2. Declaracion de los Derechos del Nifio

Es importante resaltar los motivos de la creacion de este instrumento internacional: “En

1959, las Naciones Unidas aprobaron la Declaracion de los Derechos del Nifio con el

2 Alegre, Silvana, Ximena Hernandez y Camille Roger. Interés superior del nifio, interpretaciones y
experiencias latinoamericanas. Pag. 4
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objetivo de reconocer 10 principios fundamentales para garantizar el bienestar 9@ M}/
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. Este instrumento fue la base de lo que 30
afios mas tarde, se convertiria en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. El 20 de
noviembre de 1989, la Asamblea de las Naciones Unidas la adopté de manera unanime
y a partir de 1990 entré en vigor. Desde entonces, 192 paises la han firmado y ratificado
y se ha convertido en una herramienta legal de cumplimiento obligatorio para los Estados.

Declaracién de ginebra”. 24

Nétese que la creacion de este instrumento internacional es por razones histéricas,
debido al maltrato de los nifios en el pasado; preexistié de tal magnitud la referida
convencién, que fue considerada como el instrumento de mayor relevancia en la
proteccion de los nifios y adolescentes, pues se transformé en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio para que estuviera en concordancia con los avances de los derechos

humanos.
Existen 10 derechos fundamentales que son:

a. Derecho a la igualdad sin distincién de raza, religién o nacionalidad.

b. Derecho a una proteccion especial para que puedan crecer fisica, mental y
socialmente sanos y libres.

c. Derecho a tener un nombre y una nacionalidad.

d. Derecho a una alimentacién, vivienda y atencion médica adecuada.

24 Fondo de las Naciones Unidas para la infancia. 10 derechos fundamentales de los niftos, nifias y
adolescentes. Pag. 2.
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e. Derecho a educacion y atencién para nifios y nifias con discapacidad. R
f. Derecho a comprension y amor por parte de las familias y de la sociedad.

g. Derecho a una educacién gratuita, divertirse y jugar.

h. Derecho a atencién y ayuda preferentes en caso de peligro.

i. Derecho a ser protegido contra el abandono y el trabajo infantil. Derecho a recibir una

educacién que fomente la solidaridad, la amistad y la justicia entre todo el mundo”.?%

Los derechos enumerados son los pilares en que se basa la Declaracién de los Derechos
del Nifio, solamente contienen 10 articulos y en cada uno de ellos se menciona uno de
los principios referidos. Estos principios constituyen en lo basico que debe garantizar el
Estado de Guatemala para todo nifio y adolescente. Estos principios tienen plena
concordancia con la parte dogmatica de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, porque dentro de la misma se mencionan los mismos derechos aunque cada

uno remite a una ley o reglamento especifico.

Los derechos referidos son de observancia general para las entidades del Estado, asi
como para los funcionarios y empleados que tengan relacién con nifios y adolescentes,
debiendo garantizarles el goce y disfrute de ellos. El primer derecho enunciado obedece
a la erradicacion de la discriminacion de una vez por todas, puesto que el nifio no puede
ser excluido en el hogar, en la escuela y en ningdn lugar, que es lo que generalmente

sucede en diversos ambitos donde el menor se desenvuelve.

% |bid. Pag. 13
28

Us
“lemaa,

@‘«"3/

o

-


emiimpresos02
Cuadro de texto


El derecho a la alimentacion va de la mano con el derecho a la salud, el cual tien‘é’/%fglpmala

caracter de bien publico; la seguridad alimentaria debe basarse en un derecho que atafie
a diversos sectores como el gobierno y la sociedad en general. El Estado tiene la
obligacion legal de actuar de tal modo que progresivamente todas las personas dentro
de su territorio no sufran de hambre asi mismo puedan producir o procurarse de forma
plenamente acorde con su dignidad humana, por esa razén se necesita de alimentos
adecuados para una vida activa y sana; si esto no ocurre entonces se viola el derecho a

la alimentacion.

Los derechos a un nombre, a una nacionalidad son de suma importancia, puesto que el
nifo merece ser plenamente identificado y vincularse con un Estado determinado, puesto
qgue de ahi podra ejercer derechos y contraer obligaciones a lo largo de su vida. La
educacion es preponderante para el pleno desarrollo de la personalidad del nifio desde
los primeros afos, de este se desprende el derecho a jugar y divertirse, lo cual denota
gue bajo ningun punto de vista pueden trabajar los nifios y adolescentes, porque deben

seguir sus etapas de la vida plenamente.

Estos derechos derivan de la seguridad juridica, la integridad y la vida del cual es
partidaria la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, puesto que estos son
de trascendencia universal y por ende, acompanan a la persona a cualquier lugar donde
vaya. Es por estas razones que el maltrato infantil debe ser erradicado por completo y
existe el derecho a ser protegido contra el abandono, para garantizarle un hogar al nifio,
donde se le pueda brindar atencién cuando lo necesite, debido a esto el rol de los padres

es preponderante.

29
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2.4.3. Convencién Sobre los Derechos del Nifio

La Convencion de los Derechos del Nifio fue creada por la Organizacion de las Naciones
Unidas; fue ratificada con fecha 22 de mayo de 1990; la fecha de depésito fue el 6 de
junio de 1990; la fecha de publicacién fue el 25 de febrero de 1991. La convencion se
divide en dos partes: la primera abarca del Articulo 1 al 41, en la cual se incluye una gama
de derechos que poseen los nifios y adolescentes; la segunda parte, abarca del Articulo
42 al 45, en la cual se hace referencia al comité; y la tercera parte, abarca del Articulo 46

al 54, en la cual se hace referencia a la ratificacion del instrumento internacional.

“Es el primer instrumento internacional que establece que todas las nifias, nifios y
adolescentes, sin ninguna excepcion, tienen derechos y que su cumplimiento es
obligatorio para todos los paises que la han firmado, incluido México, que la ratifico en
septiembré de 1990. Con la CDN, los nifios y nifias dejan de ser simples beneficiarios
de los servicios y de la proteccion del Estado, pasando a ser concebidos como sujetos
de derecho. Al firmar la CDN, los paises asumieron el compromiso de cumplir cabalmente
con sus disposiciones, adecuar sus leyes a estos principios, colocar a la infancia en el
centro de sus agendas a través del desarrollo de politicas publicas y a destinar el mayor

nimero de recursos posibles para la nifiez y la adolescencia”.?®

El espiritu de la convencion porque el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su

personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y

2 https://www.unicef.org/mexico/spanish/17054.html. (Consultado: 20 de mayo de 2019).
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comprension; el nifio debe estar plenamente preparado para una vida independienté‘*eﬁt;af@m“3;/
| sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,
igualdad y solidaridad; el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién

y cuidado especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después del

nacimiento.

Es importante mencionar que la Convencién sobre los Derechos del Nifio cuenta con
cuatro principios fundamentales que son: la no discriminacion, regulado en el Articulo 2;
el interés superior del nifio, regulado en el Articulo 3 numeral primero; el derecho a la
vida, la supervivencia y desarrollo, regulado en el Articulo 3, numeral 2; y el respeto por
los puntos de vista del nifio, regulado en el Articulo 3, numera 3. En torno a ellos se

implementan nuevos derechos.

Entre los alcances mas importantes de la Convencién se encuentran las pautas en
materia de atencién de la salud, la educacién, la prestaciéon de servicios juridicos, civiles
y sociales, asi como los derechos y deberes de los nifios y de los padres. También regula
la convencién las responsabilidades de los padres, regulados en los articulos 5, 18, 26 y
27, para que estos eduquen a sus hijos y con ello se garantice el pleno desarrollo de los
mismos, tomando en cuenta siempre el interés de los nifios y adolescentes, pero también
que el Estado debe respetar, apoyar a los padres, a las personas e instituciones que
tienen responsabilidades con la infancia y su educacion, para garantizar el cumplimiento
de éstos deberes. Todo lo anterior debe estar en concordancia con los lineamientos

establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO llI

3. Organismos nacionales de proteccion e integracion de los juzgados de nifiez y

adolescencia

Es importante tener presente por qué los Estados deben proteger a la nifiez y
adolescencia, para ello la doctrina se pronuncia al respecto: “La proteccién adecuada de
los derechos de la nifiez requiere de la creacién y el mantenimiento de una
institucionalidad especifica y especializada para velar por la promocién y proteccién de
los derechos de la nifiez. Es deseable que la norma de creacién de la institucionalidad de
nifez tenga el mas alto nivel jerarquico, preferentemente con rango de ley, como un
Cadigo de Nifiez o una Ley Especial de nifiez; ello en consideracion a las ventajas de una
mayor jerarquia normativa del instrumento de su creacion en términos de la posibilidad
de ser sostenible y estable en el tiempo de esa institucionalidad a mayor rango normativo
mas posibilidades de permanencia, mientras que si se trata de resoluciones
administrativas éstas son facilmente modificables lo cual implica un mayor riesgo para la
continuidad de la institucionalidad. El rango jerarquico también refleja la voluntad y el

compromiso politico en materia de derechos de la nifiez”.%”

Con lo expuesto por la doctrina se denota la importancia del Estado de implementar
acciones que garanticen a los nifios y adolescentes el pleno desarrollo de los derechos

fundamentales, sean individuales o sociales. Con la creacibn de organismos

27 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Garantia de derechos, nifias, nifios y adolescentes.
Pag. 54
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interestatales que velen por los derechos humanos, se puede garantizar el inférg?g.f
superior del nifio como el principio preponderante en cualquier ambito, y a la vez,
reclamar la restauracion de dichos derechos ante 6rganos administrativos o

jurisdiccionales.
3.1. Laintervencion de los organismos

Los sectores que mas comlnmente integran estos érganos son: “desarrollo social y
servicios sociales; planificacién nacional; salud; educacion; justicia; seguridad; familia;
mujer; estadistica; empleo y seguridad social; cultura, arte y deporte; y economia y
finanzas. Suelen integrarse también, representantes del poder legislativo y del poder
judicial, asi como representantes de asociaciones de municipios y de las instituciones
nacionales independientes de derechos humanos -ombudsperson-, aunque usualmente

como observadores, pudiendo hacer aportes”.?

La afirmacion anterior es de suma importancia tenerla presente, toda vez que el Estado
de Guatemala debe promover una mayor coordinacion, articulacién, coherencia en
diversas acciones que promueva, a través de diversas instituciones, por lo que deben
participar organizaciones no gubernamentales, entidades descentralizadas, auténomas,
centralizadas, con lo cual se garanticen una proteccion adecuada para la nifiez en los
ambitos mencionados, logrando con ello un mejor desenvolvimiento de la nifiez y

adolescencia.

% |bid. Pag. 57
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3.2. Principios rectores

Existe una gama de principios denominados principios de Paris, por haber sido
elaborados en el primer taller internacional de instituciones nacionales para la promocioén
y proteccién de los derechos humanos, celebrada en Paris, Francia del siete al nueve de
octubre de 1991. La doctrina se pronuncia en torno a los principios en los términos
siguientes: “para evitar el reclutamiento o la utilizacion ilicita de nifios y nifias; para facilitar
la liberacion de nifios y nifias asociados con las fuerzas armadas y grupos armados; para
facilitar la reinserciéon de los nifios y nifias asociados con fuerzas armadas y grupos

armados; para asegurar el entorno mas protector para todos los nifios y nifias”.2°

Es importante destacar que la funcién primordial de los principios es la proteccién y el
bienestar de los nifios, puesto que por su condicién, son extremadamente vulnerables y
por ello, el Estado en su caracter garantista debe poner de manifiesto la utilizacion de los
principios para asegurar el bien comun de este sector de la poblacién. Existen diversos
principios que protegen a los nifios y adolescentes, pero solamente se hace mencion a

los que se consideran mas importantes.

Los principios de paris son: la no discriminacién, el interés superior del nifio, trato
adecuado en materia de nifiez y justicia, derecho a la vida, supervivencia, desarrollo, a
ser liberados de grupo o fuerzas armadas, participacién y respeto. Existe otro grupo de

principios que se denominan operativo y son: “rendicién de cuentas y transparencia,

% Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Principios y directrices sobre los nifios asociados y
fuerzas armadas o grupos armados. Pag. 7
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programacion especifica segin el contexto, fortalecimiento de capacidadesy.. .,

financiamiento y otro tipo de apoyo a la prevencién de reclutamiento ilegal o utilizacion,
liberacion, reinserciéon de nifios y nifias, coordinacién, colaboracion, cooperacion y

confidencialidad”. 30

Nétese que existen dos grupos de principios: los primeros que hacen referencia a
derechos fundamentales de los nifios, los cuales fueron adoptados por los diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos. El segundo grupo de principios, es
decir, de los operativos, van enfocados a las obligaciones de las instituciones del Estado
en procura del bienestar de los nifios y adolescentes, asi como el cumplimiento de los
derechos, principios y garanticas establecidos en la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala.

3.3. Defensoria de la nifiez y la adolescencia

Dentro de Procuraduria de los Derechos Humanos esta la defensoria de la nifiez y la
adolescencia, creada mediante el Articulo 90 del Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia. Dentro de las funciones

mas importantes de la defensoria en mencién se encuentran:

“Investigar las denuncias presentadas o tramitadas de oficio en la relacién a la violacién

de los derechos nifios, nifas y adolescentes, determinar las responsabilidades, ordenar

% Ibid. Pag. 17
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la cesacion de las violaciones ocurridas y promover las medidas o denuncias que...,.

proceden ante los 6rganos competentes, supervisar instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que atienden a nifios, nifias y adolescentes, para verificar las
condiciones en que estas se encuentran, a efecto de que se adopten las medidas
pertinentes en la proteccion de nifios, nifias y adolescentes, asi como darle seguimiento

al cumplimiento de las recomendaciones formuladas”.'

Las funciones mencionadas tienen concordancia con el Articulo 92 de la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia porque lo fundamental es la proteccion de
los derechos humanos de los nifios y adolescentes; por esta razén es que dicha
defensoria debe supervisar el cumplimiento de los derechos en mencién y evitar malos
tratos y condiciones inhumanas. Se considera que esta institucion es un avance en la
materia, se denota el compromiso que el Estado debe velar por la proteccion y ell respeto
a la seguridad juridica al tenor de lo que establece el Articulo 2 de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

3.4. Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia

Dicho 6rgano se rige por el Reglamento Interno de la Comision Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, contenido en el Acuerdo Gubernativo 512-2007. Dicha comision se integra
por una asamblea general, una junta directiva y la secretaria ejecutiva, al tenor de lo que

establece el Articulo 3 de la referida norma reglamentaria. La junta directiva se integra de

31 https:/iwww.pdh.org.gt/defensorias/. (Consultado: 15 de mayo de 2019).
37


emiimpresos02
Cuadro de texto


conformidad con el Articulo 18 por seis miembros titulares quienes ocupan los carg% ‘ }v//

presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, vocal | vocal ll. El secretario ejecutivo
debe apoyar logisticamente a la Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia, segun lo
establece el Articulo 30 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de la Nifiez y
Adolescencia; la asamblea general es la méaxima autoridad, integrada por los
representantes del Estado y las organizaciones no gubernamentales, segin lo establece

el Articulo 12 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

La secretaria ejecutiva merece especial explicacion, puesto que segun el Articulo 4 del
Acuerdo Gubernativo 512-2007, la secretaria ejecutiva de la Comision Nacional de la
Nifiez y Adolescencia: “debera elaborar la convocatoria para que las instituciones del
Estado y las organizaciones no gubernamentales designen a sus representantes titulares

y suplentes”.

Noétese que el reglamento referido remite a la aplicacion de la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia para la integracién de ésta, por lo cual es importante analizar

el contenido especifico.

El Articulo 86 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece cémo
se seleccionan a los representantes del Estado y de las organizaciones no
gubernamentales: “Por el Estado: un representante de cada una de las areas de
educacion, salud, trabajo y prevision social, gobernacién, cultura, bienestar social,
finanzas y de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia o la

dependencia que tenga a su cargo la planificacién en el Organismo Ejecutivo; un
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representante del Congreso de la Republica; un representante del Organismo Ju&iéﬁ@;l,g‘g}:/

Por las organizaciones no gubernamentales destinadas al desarrollo de la nifiez y la
adolescencia, once representantes de: organizaciones de derechos humanos de la nifiez

y la adolescencia, religiosa, indigenas, juveniles, educativas y de salud”.

Es importante tener presente que los representantes del Estado estan formados por la
Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia, incluyendo cinco ministerios de Estado,
deben velar por el cumplimiento de los derechos humanos mas importantes de la nifiez
y adolescencia; con la participacién del organismo Legislativo y Organismo Judicial, se

denota que todo el aparato estatal debe trabajar en conjunto.

De lo expuesto, se deduce que por el Estado son 10 representantes los que participan.
Por parte de las organizaciones no gubernamentales participar 11 personas, sumados
los 10 del Estado conforman la asamblea general, mas seis personas de la junta directiva,
mas el secretario ejecutivo, suman un total de 28 personas las que conforman la

comision.

3.5. Unidad de Proteccién a la Adolescencia Trabajadora

Esta unidad se crea mediante el Articulo 94 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez
y Adolescencia; dicha unidad debe trabajar en conjunto con la Inspeccién General de
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social con el objetivo primordial de evitar la
explotacién laboral de nifios y adolescentes cuando se autorice el trabajo de los menores,

que sea de acuerdo a su edad y condiciones.
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La Inspeccidon General de Trabajo tiene que intervenir y coordinar con la Unldazi\‘d@ﬁg f}’/

Proteccién de la Adolescencia Trabajadora, toda vez que a la primer le compete autorizar
el trabajo de los menores de edad para ello deben cumplirse con los requisitos que
establece el Articulo 150 del Cédigo de Trabajo que son: “a) Que el menor de edad vaa
trabajar en via de aprendizaje o que tiene necesidad de cooperar en la economia familiar,
por extrema pobreza de sus padres o de los que tienen a su cargo el cuidado de él. b)
Que se trata de trabajos livianos por su duracién e intensidad, comparables con la salud
fisica, mental y moral del menor; y ¢) Que en alguna forma se cumple con el requisito de

la obligatoriedad de su educacion”.

Si los extremos anteriores no se prueban, la Inspeccidén General de Trabajo debe negarse
a otorgar el permiso, pero si cumplieran con ello y se otorgara, la Unidad de Proteccién
de la Adolescencia Trabajadora entra en juego para velar que se evite el maltrato dentro
del trabajo infantil, porque ello constituye una grave problematica que violenta los
derechos humanos e impide el desarrollo de los nifios y adolescentes, asi como también,
ocasiona que se perpetue el ciclo de la pobreza y exclusién de las familias, afectando asi

el desarrolio del pais.

3.6. Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria General de la Nacion juega un papel fundamental en la proteccién de
los derechos de los menores de edad en Guatemala; las atribuciones de la misma estan
reguladas en el Decreto 512 del Congreso de la Republica de Guatemala denominada

Ley Organica del Ministerio Publico; este Decreto deberia denominarse Ley Organica de
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la Procuraduria General de la Nacién, para no confundirlo con el Decreto nimero 4@-\94
del Congreso de la Republica de Guatemala que también se denomina Ley Organica del
Ministerio Publico, pero este ultimo se refiere exclusivamente a la organizacion del

Ministerio Publico y todo lo concerniente a la accién y persecucién penal.

En cambio el Decreto 512 del Congreso de la Republica de la Republica de Guatemala,
aunque se denomine también Ley Organica del Ministerio Publico, se refiere a la
Procuraduria General de la Nacion, su estructura, organizacién, funcionamiento y sobre
todo, la proteccién a los menores de edad, la representacidén de los mismos cuando no
tienen padres o tutores, de manera que la Procuraduria General de la Nacion tiene la
funcion de velar por la proteccién, cuidado de los menores de edad y resguardarios

cuando son maltratados por sus padres o tutores.

3.7. Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia

de Derechos Humanos

La Comisién Presidencial Coordinadora de Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos
Humanos se identifica como ~-COPREDEH-, fue creada mediante el Acuerdo Gubernativo
486-91 del Presidente de la Republica de Guatemala, fue publicado en el diario oficial el
ocho de agosto de 1991; entré en vigencia el nueve de agosto de 1991. Dicha norma
reglamentaria ha sido modificado por los Acuerdos Gubernativos 549-91, de fecha 16 de
septiembre de 1991; 404-92, de fecha 4 de junio de 1992; 222-94, de fecha 13 de mayo
de 1994; y 162-95, de fecha 10 de abril de 1995. Dichas modificaciones obedecen a los

avances en materia de derechos humanos.
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La estructura organizativa de la comision es la siguiente: N,

Emata,

“Funciones Sustantivas, las que comprenden: la presidencia, la direccién ejecutiva y la

subdireccion ejecutiva

Las direcciones son: a) direccién de seguimiento de casos internacionales en materia
derechos humanos; b) direccién de investigacion e informes; c) direccién de analisis y
mediacion de conflictos con enfoque de derechos humanos; d) direccién de mecanismos
de proteccién para defensores, administradores y operadores de justicia, periodistas y

comunicadores sociales; e) direccidén de educacion y cultura de Paz.

Funciones administrativas, las cuales comprende: a) direccién administrativa; b) direccién
financiera; c) direccién de informacién y comunicacion; d) direccién de recursos humanos;
d) direccién de la politica publica de reparacion a las comunidades afectadas por la
construccién de la hidroeléctrica Chixoy. Funciones de Control y Apoyo comprenden: a)
la direccién de asesoria juridica; b) direccion de planificacion, seguimiento, evaluacion y
sistematizacion; c) unidad de género. Funciones de Control, comprende a la auditoria

interna”.32

Cada una de las funciones en referencia son de suma importancia porque permiten
entender que la proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes comprende

diversos aspectos; asimismo, se denota el compromiso del Organismo Ejecutivo para la

32 http://copredeh.gob.gt/directorio-la-copredeh/. (Consultado: 15 de mayo de 2019)
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lucha contra las violaciones a los derechos en mencion para estar en concordancia\%ﬂa S 4

la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en los tratados internacionales

aceptados y ratificados por Guatemala.
3.8. Cumplimiento forzoso de los instrumentos en mencion

Los instrumentos internacionales mencionados anteriormente poseen fuerza obligatoria
desde el momento en que el Estado de Guatemala los ha ratificado, puesto que son parte
del ordenamiento juridico guatemalteco, situacién que esta establecida en el Articulo 46
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual preceptia: “se establece
el principio general que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones

aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

De la preeminencia de los convenios internacionales ya no hay discusion en la actualidad,
puesto que la Corte de Constitucionalidad ha emitido jurisprudencia al respecto para
determinar que dentro del derecho interno queda excluida la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala para que la normativa internacional no reforme tacitamente esta;
esto no se discute, sino que se trata de establecer la fuerza obligatoria de los convenios

y tratados en materia de derechos humanos.

Segun afirma la doctrina: “las normas juridicas derivan su validez y su fuerza obligatoria
de otras normas superiores desde el punto de vista jerarquico hasta liegar a la norma
fundamental. EI monismo con primacia del Derecho interno es consecuencia de la

soberania estatal absoluta, lo que conduce a la negacién del Derecho Internacional. En
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cambio, el monismo con primacia del Derecho Internacional sostiene que este Der%i/

es un orden superior del cual dependen los sistemas juridicos de los Estados”.

Lo que se quiere dar a entender aqui es que si Guatemala ha ratificado los instrumentos
antes mencionados, debe someterse a su contenido, y poner en practica los principios y
garantias que ahi se establecen y si tuviera derechos que no estan plasmados en la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, automaticamente quedan
incorporados sin necesidad de reformar la misma, a esta situacion se le denomina
derechos no previstos, y es a lo que hace referencia el Articulo 44 de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

33 Monroy Cabra, Marco Gerardo. El derecho internacional como fuente del derecho constitucional.
Pag. 112.
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CAPITUO IV

4. Aplicacion del interés superior del nifio como derecho comparado

El interés superior del nifio es de gran importancia a nivel nacional e internacional puesto
que garantiza que los nifios tengan derecho a que antes de tomar una medida respecto
de ellos, se adopten aquellas que promuevan, protejan sus derechos y no las que los
conculquen. Con ello se evita el autoritarismo o abuso del poder al momento de tomar

decisiones referidas a los nifios y nifias, asi como evitar las arbitrariedades.

4.1. Antecedentes

Es importante hacer referencia a los antecedentes del interés superior del nifio:
“Histéricamente se conoce a la Declaracion de Ginebra de 1924 como la piedra angular
del derecho de la infancia, que con el tiempo permitié el desarrolio de la Convencion
sobre los Derechos de los Nifios. Esta declaracion es el primer instrumento internacional
que protege especificamente los derechos de los nifios; como tal permite observar el
nacimiento de la proteccion juridica a favor de los menores de edad. Luego de la Segunda
Guerra Mundial, los Estados miembros de la recién creada Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), decidieron instituir la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(DUDH) en consideracion a las atrocidades vividas durante los afios de guerra.
Nuevamente estamos ante un instrumento que busca orientar la conducta de los Estados
pero que no tiene fuerza obligatoria. Durante los afios 60 en adelante se experiment6 una

expansion de instrumentos internacionales a ramas de derechos especificos y grupos
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concretos. Varias declaraciones y tratados incluyeron cierta regulacion sobre '”‘rés;iema\a&f;,y

derechos de la nifiez. Sin embargo, los que se expuso son los antecedentes mas
importantes de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. La masificacion de
normativas se enmarca dentro de un periodo caracterizado por el perfeccionamiento del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, movimiento que tiene como fin ulterior

la igual proteccién de derechos para todos los seres humanos sin distincion”. 34

Como se puede apreciar, el principio del interés superior del nifio es relativamente
reciente, puesto que data de principios del Siglo XX, de modo que la declaracién de
Ginebra fue el punto de partida para la proteccién de este principio, mediante el cual se
pretende que exista una legislacién, un sistema juridico basado en respetar el estado de
derecho. Es asi como existe la nocién de garantizar, respetar y promover los derechos
de los nifios y adolescentes, mediante la creacién de instrumentos juridicos apropiados
para proyectar una mejor condicién de los pueblos y hacer uso de los instrumentos

juridicos internacionales, para que cada Estado logre sus fines.

4.2. Definicion

Segun la doctrina, el interés superior del nifio es: “un principio juridico interpretativo
fundamental, pues toda norma que haya de aplicarse en una situacion que afecte real o

potencialmente a un menor”. %

34 Rivas Lagos, Emilia. La evolucion del interés superior del nifio, hacia una evolucion vy
determinacion objetiva. P4g. 10
35 Garcia Lozano, Soledad. Anuario mexicano internacional. Pag. 6.

46



emiimpresos02
Cuadro de texto


funciones y que se refieren a lo siguiente.

. Ayudar a que las interpretaciones juridicas reconozcan el caracter integral de los
derechos del nifio y la nifia.
Obligar a que las instituciones del Estado encargadas de proteger los derechos
humanos de los nifios y adolescentes den proteccién juridica preferente debido a su
condicién de vulnerabilidad.
Permitir que los derechos de la nifiez prevalezcan sobre otros intereses, sobre todo si
entran en conflicto con aquellos.
Orientar a que tanto los padres como el Estado en general, en sus funciones que les
son relativas, tengan como objeto la proteccién y desarrollo de la autonomia del nifio
en el ejercicio de sus derechos y que sus facultades se encuentran limitadas,

justamente, por esta funcién u objetivo.

También se puede definir el interés superior del nifio como: “La potenciacion de los
derechos a la integridad fisica y psiquica de cada uno de los nifios y nifias, persiguiendo
la evolucién y desarrollo de su personalidad en un ambiente sano y agradable, que

apremie como fin primordial el bienestar general del nifio o nifia”.*

Parece mas acertada la postura del primer autor citado, ya que indica a cabalidad los

puntos de debe contener el principio del interés superior del nifio; sin embargo, el profesor

36 | 6pez Contreras, Rony Eulalio. El interés superior de nifios y nifias, definicién y contenido.
Guatemala. 2013. Pag. 55.
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Lopez lo toma desde el punto de vista del entorno, ya que el interés superior del ‘mﬁ'gma!a;g,

indica que dentro de la sociedad, las autoridades deben de realizar esfuerzos para
construir condiciones favorables a fin de que los nifios puedan vivir y desplegar sus
potencialidades lo cual no siempre se da porque hay nifios que son explotados
sexualmente y laboralmente, disminuyendo sus capacidades fisicas y volitivas, las cuales

son indispensables para elevar su personalidad.

La legislacién guatemalteca no se queda atras, ya qUe dicho principio es preponderante,
el cual se encuentra regulado en el Articulo 5 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez
y Adolescencia norma: “Interés de la nifiez y la familia. El interés superior del nifio, es una
garantia que se' aplicara en toda decision que se adopte con relacion a la nifiez y la
adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando
sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y lingiistico, teniendo siempre en

cuenta su opinién en funcion de su edad y madurez.

En ninglin caso su aplicacion podra disminuir, tergiversar o restringir los derechos y
garantias reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica, tratados y convenios

en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala y en esta Ley”.

Esta norma establece que el interés superior del nifio debe entenderse como una garantia
para que todo nifio goce del pleno ejercicio de sus derechos fundamentales, pero la edad
y madurez debe ser tenida en cuenta porque se tienen que respetar su opinion, porque

de lo contrario, se vulnera su libertad de expresion.
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Y el Articulo 4 de la Ley de Adopciones preceptia: “Interés superior del nifio. El mtepes v
g ;6' mels ;&M&"

superior del nifio, en esta ley, es el principio que persigue asegurar la proteccion y

desarrollo del nifio, en el seno de su familia biolégica o en caso de no ser esto posible en

otro medio familiar permanente”.

Haciendo una interpretacion de las normas mencionadas, se puede establecer que la
esencia es garantizar el derecho a la vida de los nifios, su integridad fisica, asi como
proteger a los nifios de toda discriminacién, ofensa por parte de quienes ejerzan sobre él

la patria potestad o la tutela.
4.3. Criterios para su determinacién
La doctrina establece criterios generales referentes al interés superior del nifio:

a. “La proteccion del derecho a la vida, supervivencia y desarrollo del menor.

b. La satisfaccién de sus necesidades basicas, tanto materiales, fisicas y educativas,
como emocionales y afectivas.

c. La consideracién de los deseos, sentimientos y opiniones del menor.

d. Su derecho a participar progresivamente en funcién de su edad, madurez, desarrollo
y evolucion personal, en el proceso de determinacion de su interés superior.

e. La conveniencia de que su vida y desarrollo, tenga lugar en un entorno familiar
adecuado, y libre de violencia.

f. Se priorizara la permanencia en su familia de origen, y se preservara el mantenimiento

de sus relaciones familiares, siempre que sea posible y positivo para el menor.
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g. Se priorizara el acogimiento familiar frente al residencial, en caso de acordarse una
o

lemaa,
AN

medida de proteccion.

h. Se valoraran las posibilidades y conveniencia de su retorno, cuando el menor hubiera
sido separado de su nuicleo familiar, teniendo en cuenta la evoluciéon de la familia,
desde que se adoptd la medida protectora, y primando siempre el interés y las

necesidades del menor sobre las de la familia”.3”

Lo que la autora citada refiere que el interés superior del nifio tiene muchas facetas,
dentro de las que se pueden incluir la proteccién, desarrollo y mejoramiento de las
condiciones de vida del nifio y adolescente, garantizando ademas, la reivindicacién de
los derechos humanos que han sido vuinerados o tergiversado tanto por las autoridades
del Estado como por otras personas, lo que promueve que se analice la situacion y el
entorno en el que se encuentra para decidir si puede seguir dentro del mismo o caso

contrario trasladarlo a un lugar adecuado que sea favorable para el menor.

La razdn por la cual se regula dicho principio es para velar por el mandato constitucional
de protecciéon a la familia como base de la sociedad, aunque la misma no regula
taxativamente el principio del interés superior del nifio, en el Articulo 44 en atencion a los

derechos no previstos.

Lo anterior quiere decir que todo derecho o garantia contenida en instrumentos

internacionales aceptados y ratificados por Guatemala, pasan a formar parte del

7 Arce Fernandez, Irene. Cuaderno recopilatorio de legislacién relativa a menores de edad. Pag. 68
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4.4. Legislacion comparada

Es importante tomar en cuenta la experiencia de otras legislaciones en temas de la nifiez
y adolescencia, especialmente en Io que respecta al interés superior del nifio, para luego

hacer una comparacioén con Guatemala.

a) México

El interés superior del nifio esta regulado en el Articulo 4 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. Lo fundamental de dicho Articulo es que de forma taxativa
menciona el interés superior del nifio para proteger y garantizar los derechos de los nifios
y cubrir sus necesidades basicas como alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. También obliga al gobierno a adoptar
programas para el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez.

En comparacién con Guatemala, la legislacién mexicana es mas avanzada porque existe
una adecuada proteccion a los nifios y adolescentes al grado que en la Constituciéon de
los Estados Unidos Mexicanos quedd positivizado el principio del interés superior del
nifo, lo que otorga mayor fuerza normativa para su aplicacién y evita que existan normas

contradictorias entre si.
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En México existe jurisprudencia relacionada con el interés superior del nifio: “el narﬁet;g

f8mala

2006011, 20009010 y la tesis nUmero 2008546. En general esos criterios enfatizan que
los tribunales deberan atender al interés superior de la niflez y adolescencia, y que éste
demanda un estricto escrutinio de las particularidades del caso. Asimismo, sefialan que
debe considerarse la opinién de las nifias, nifios y adolescentes en cualquier decision
que les afecte, y se acentia la obligacién del juez(a) de examinar las circunstancias
especificas de cada asunto para poder llegar a una solucidn estable, justa y equitativa

especialmente para la nifia, nifio o adolescente”.3®

Esto denota también que en México existe jurisprudencia relacionada con el interés
superior del nifio, en donde se demuestra la alta preocupacion del Estado en la proteccion
a los nifos y adolescentes, como los altos organismos de dicho pais han puesto de su

parte para darle al principio en referencia la importancia que realmente merece.

b) Colombia

Ley 1098 de 2006 de Colombia, fue promulgada el 8 de noviembre de 2006 por el
Congreso de la Republica de Colombia, la cual consta de 215 articulos; y en el Articulo 8
se regula lo relativo al Interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes. Lo
fundamental de dicho Articulo es que establece la obligatoriedad de garantizar a los nifios
la satisfaccién integral y simultanea de todos sus derechos humanos, pero no define

taxativamente en qué consiste dicho principio.

% Comisién Nacional de los Derechos Humanos. El interés superior de nifias, nifios y adolescentes,
una consideracion primordial. Pag. 2
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c) Argentina

En Argentina rige la Ley 26.061, Ley de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, la cual fue sancionada el 28 de septiembre de 2005; promulgada
de hecho el 21 de octubre de 2005; dicha ley consta de 78 articulos. Dentro de los
aspectos mas importantes se encuentran: objeto. Principios, Derechos y Garantias.
Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
Organos Administrativos de Proteccién de Derechos. Financiamiento. Disposiciones

complementarias”.3®

El Articulo 3 de la Ley en referencia regula lo relativo al principio del interés superior del
nifio; dentro de los aspectos mas relevantes se pueden destacar los siguientes: dicha
norma si define taxativamente en qué consiste dicho principio, atribuyéndole la calidad

de satisfaccion integral.

Asimismo, regula su contenido especifico dentro del cual se puede destacar la libertad
de opinién del nifio, respeto a la familia, el bien comln, su centro de vida, siendo este
ultimo al que la legislacién argentina le otorga prioridad porque va relacionado con
instituciones del derecho civil como la patria potestad, tutela, filiacién, adopcién, entre
otros; y otro aspecto fundamental es la resolucién de controversias, dandole prevalencia

a los derechos de los nifios frente a otros.

3 https:/iwww.oas.org/dil/esp/Derechosfe_Ninos_y_Adolescentes_Argentina.pdf. (Consultado: 25 de
mayo de 2019)
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En comparacion con Guatemala, se considera que la legislacién de Argentina tiere:.. .. ©*

avances significativos en favor del bienestar de los nifios y adolescentes, porque la
legislacion guatemalteca Gnicamente define el interés superior del nifio pero no le da
relevancia en la interpretacién y aplicacion; en la definicién le atribuye el ordenamiento
juridico guatemalteco, la calidad de garantia, donde incluye un cimulo de normas
juridicas inspiradas en otros principios, dentro de la que se incluye la satisfaccién integral

a que hace referencia la legislaciéon argentina.
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CAPIiTULO V

5. Observacién general nimero catorce del comité de los Derechos del Nifio y su
aplicacion como interés superior primordial en juzgados de la nifiez y

adolescencia

La observacion general niUmero 14 es importante para que se aplique de mejor manera
el principio del interés superior del nifio, principio fundamental para la proteccion de los
nifios y adolescentes en cualquier &mbito, por eso los érganos jurisdiccionales de la nifiez

y adolescencia lo deben tener presente en toda resoluciéon que emitan.
5.1. Juzgados de la nifiez y adolescencia

Es importante hacer un breve analisis de la organizacién, funcionamiento y competencias
de los juzgados de la nifiez y adolescencia por la importancia que revisten de velar por la

plena proteccién a los derechos humanos de los nifios y adolescentes.
5.2. Organizacion

Al tenor del Articulo 98 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, los
juzgados son los siguientes: “a) De la Nifiez y la Adolescencia. b) De Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal. ¢) De Control de Ejecucién de Medidas; y, d) Sala de la Corte
de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia’. Los juzgados que existen dentro del territorio

nacional son los siguientes:
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En el municipio de Guatemala, esta el Juzgado de Ejecucion de Control de Medidéé‘a‘;ei_«;?-;Lg,ffif’”j
Nifiez y Adolescencia y la Sala de Apelaciones de la Nifiez y la Adolescencia, estan

ubicados en la 42 calle 4-44 zona 9, ciudad de Guatemala.

a. Juzgado de la Nifiez y Adolescencia, ubicado en la 7 avenida 3-02 zona 2 de Mixco,

Colonia El Tesoro, Mixco, Guatemala.

b. Juzgado de La Nifiez y Adolescencia, ubicado en la 6a. Calle 5-41 zona 1 de Villa

Nueva, casa amarilla de esquina atras de Pollo Campero, Villa Nueva, Guatemala.

En el interior del pais funcionan los juzgados de primera instancia de la nifiez y

adolescencia siguientes:

a. Juzgado de la Nifiez Adolescencia, ubicado en la 5a avenida 1-64 zona 4, Coban, Alta

Verapaz

b. Juzgado de la Nifiez Adolescencia, ubicado en la ruta 4 5-55 zona 1 Barrio el Calvario,

Salama, Baja Verapaz.

¢. Juzgado de la Nifiez y Adolescencia, ubicado en la 3a. Calle 7-80 zona 3 Contiguo al

Edificio Pre Universitario, Chimaltenango.

d. Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia, ubicado en Barrio San Antonio Calvillo

Km.53.3 Carretera Palin, Escuintla.
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. Juzgado de la Nifiez Adolescencia Calle Real del hipédromo 7-70 zoné‘«fiﬁiﬁig}i;‘gji«"i |

Huehuetenango.

Juzgado de la Nifiez y Adolescencia, ubicado en la 17 Calle y 6ta. Avenida esquina

Edificio La Florecita, Puerto Barrios, Izabal.

. Juzgado de la Nifiez y Adolescencia, ubicado en la 22 avenida 04-26 Zona 1, Jutiapa,

Jutiapa.

. Juzgado de la Nifiez y Adolescencia, ubicado en la 12 avenida, contiguo a la jefatura

de policia, San Benito, Petén.

Juzgado de 12 Instancia de la Nifiez y Adolescencia, ubicado en la diagonal 10 0-34

Zona 6, Quetzaltenango, Quetzaltenango.

Juzgado de la Nifiez y Adolescencia, ubicado en la 5a calle 5-52 zona 5, Santa Cruz

del Quiché.

. Juzgado de Nifiez y Adolescencia, ubicado en el lote 55 fraccion A, fraccionamiento

el Panorama Antigua Guatemala, Sacatepéquez.

Juzgado de la Nifiez a Adolescencia y Familia, ubicado en la 3a calle 1-05 zona 1 de

Malacatan, San Marcos.
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Parroquia, Cuilapa, Santa Rosa.

n. Juzgado de la Nifiez y Adolescencia, ubicado en la 6a calle 5-00 zona 1, Solola,

Solola.

0. Juzgado de la Nifiez y Adolescencia, ubicado en la 12 calle 1-90 zona 2 Colonia El

Relicario, Mazatenango, Suchitepéquez.

p. Juzgado de la Nifiez y Adolescencia, ubicado en la 3a calle 9-72 Zona 2, Barrio San

Marcos, Zacapa, Zacapa.
5.3. Jurisdiccion y competencia

La doctrina define la jurisdiccién como: “la determinacién irrevocable del derecho en el

caso concreto, seguida en su caso de su actuacién practica”.4

La jurisdiccion determina la potestad del Estado de administrar justicia a través de los
érganos jurisdiccionales del ramo penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente, y
para el caso especifico son los juzgados de la nifiez y adolescencia, asi como las salas
de apelaciones de la nifiez y adolescencia, cuando este sector de la poblacion se vea

involucrado.

40 Nieva Fenoll, Jordi. Seis conceptos en busca de un objetivo, jurisdiccion, accion, proceso,
derechos, pena y delito. Pag. 107
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establece el Articulo 203 de la Constitucion politica de la Repblica de Guatemala. Esto |

es lo que se conoce como jurisdiccién, es decir, la potestad que tiene el Estado de
administrar justicia a través de los 6rganos jurisdiccionales. El organismo judicial es el
encargado de esta tarea, el cual tiene dos funciones principales: la administrativa y la
jurisdiccional; esta Ultima es la que interesa para el presente trabajo, la cual se encuentra

regulada en el Articulo 57 de la Ley del Organismo Judicial.

Respecto a la competencia, el Articulo 101 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia preceptua: “Competencia. La competencia por razén del territorio debera
ser determinada: 1. Para los nifios, nifias y adolescentes cuyos derechos sean
amenazados o violados: a) Por el domicilio de los padres i responsables. b) Por el lugar
donde se encuentra el nifio, nifia y adolescente, cuando falten los padres o el

responsable. ¢) Por el lugar donde se realiz6 el hecho’.

Nétese que el Articulo en referencia se describe Gnicamente a la competencia por razén
del territorio, lo cual tiene sentido, porque la competencia por razén del territorio esta
plenamente determinada y es la proteccién a los nifios y adolescentes. Para que la
proteccion pueda llevarse a cabo en la norma citada estipula qué juzgado es competente
para conocer segun el caso, dandole prioridad al domicilio de los padres o tutores, lo Que
parece acertado por ser los representantes de los nifios quienes carecen de capacidad

de ejercicio.
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Las atribuciones estan contenidas en el Articulo 103 de la Ley de Proteccion Integfélfg%

la Nifiez y Adolescencia Atribuciones de los juzgados de paz. Son atribuciones de los
Juzgados de Paz, en materia de derechos de la nifiez y adolescencia: A) En materia de
proteccién de los derechos de la nifilez y adolescencia: a) Conocer y resolver las
solicitudes de medidas cautelares que sean necesarias para el cese de la amenaza o
violacién de un derecho humano de la nifiez y adolescencia, pudiendo dictar las medidas
establecidas en las literales e), g), h), e i) del articulo 112 y la contemplada en el articulo
115. b) Supervisar la ejecucién de las medidas cautelares y definitivas que el Juez de la
Nifiez y Adolescencia dicte y asi le sea solicitado. ¢) Una vez decretada la medida
cautelar, el expediente debera ser remitido, a la primera hora habil del dia siguiente, al

Juzgado de la Nifiez y Adolescencia competente”.

Estas atribuciones son de suma importancia porque le permiten a los érganos
jurisdiccionales de la nifiez y adolescencia garantizar el cumplimiento de los principios y
garantias establecidos para los nifios y adolescentes, puesto que estos son un sector

vulnerable y desprotegido.

5.4. Importancia de la observacién general nimero 14

El Articulo 43 de la Convencién de los Derechos del Nifio cred el Comité de los Derechos
del Nifio, el cual debe estar integrado por expertos en materia de la nifiez y adolescencia.
El comité tiene diversas atribuciones, entre las mas destacadas estan el fomento a la
aplicacién y respeto de la Convencion de los Derechos del Nifio, como dentro de la misma

se plasma el principio del interés superior del nifio, el comité puede realizar
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recomendaciones, bajo el amparo del Articulo 45, literal d) de la Convencién de los, . %

Derechos del Nifo.

Es por ello que el comité ha elaborado diversas recomendaciones, 17 para ser exactos,
relacionadas con la promocidén, fomento y respeto a los derechos de los nifios. La
recomendacioén nimero 14 tratado sobre que el interés superior del nifio sea de aplicacién
primordial. Dicha observacién general, surge a raiz del contenido del Articulo 3 numeral

1) de la Convencién de los Derechos del Nifio.

Dicha observacién fue aprobada por el Comité en su 62 periodo de sesiones con fecha
14 de febrero de 2013. La observacion trata de los temas siguientes: introduccion;
objetivo; naturaleza y alcance de las obligaciones de los Estados partes; andlisis juridicos
y relacién con los principios generales de la convencién; aplicacién, evaluacion y

determinacién del interés superior del nifio; y, difusion.

El objeto de la observacion nimero 14 es garantizar que los Estados partes en la
Convencién den efectos al interés superior del nifio y lo respeten. Define los requisitos
para su debida consideracién, en particular en las decisiones judiciales asi como
administrativas, como en otras medidas que afecten a nifios con caracter individual, y en
todas las etapas del proceso de aprobacion de leyes, politicas, estrategias, programas,
planes, presupuestos, iniciativas legislativas y presupuestarias, directrices (es decir,
todas las medidas de aplicacién) relativas a los nifios en general o a un determinado
grupo. Inmersos en el Articulo 3 numeral 1) de la Convencién de los Derechos del Nifio

se pueden extraer tres obligaciones fundamentales que tienen el Estado de Guatemala.
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El interés superior del nifio se debe aplicar sistematicamente a todas las institucibﬁggmy o

publicas, lo cual significa que el principio en referencia debe ser observado por la
Procuraduria de los Derechos Humanos, la Procuraduria General de la Nacién, quienes
son las mas importantes en materia de proteccién de este sector de la poblacion. La
segunda cuestion se refiere a que, en las decisiones judiciales y administrativas se
aplique el interés superior del nifio, de manera que esta va encaminada para los juzgados
de la nifiez y adolescencia, quienes deben resolver con observancia del principio en
mencién. Y la tercera cuestién, relativa a que las instituciones privadas también lo
apliquen, pues con ello se configura la proteccion especial que este sector vulnerable

merece.

La observacion general nimero 14, numeral V, liberal B, en el parrafo 87 establece
claramente establece lo referente a las garantias procesales para velar por la observancia
del interés superior del nifio: “Los Estados deben establecer procesos oficiales, con
garantias procesales estrictas, concebidos para evaluar y determinar el interés superior
del nifio en las decisiones que le afectan, incluidos mecanismos de evaluacion de los
resultados. Los Estados deben establecer procesos transparentes y objetivos para todas
las decisiones de los legisladores, los jueces o las autoridades administrativas, en

especial en las esferas que afectan directamente al nifio o los nifios”.

La norma anterior es imperativa y por lo tanto, los 6rganos jurisdiccionales de la Republica
de Guatemala de la nifiez y adolescencia deben implementar dicha observacién, de modo

gue es una regla de aplicacién forzosa para todo el sector justicia del pais.
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5.5. Resultados de la investigacion

A continuacion se analizan dos casos reales de los juzgados de primera instancia de la
nifiez y adolescencia donde se concluye si se cumplié o no con la observancia general

numero 14 del Comité de los Derechos del Nifio.
a) Caso uno

Juzgado tercero de primera instancia de la nifiez y adolescencia del area metropolitana

con numero de expediente: 01174-2015-00945, de fecha: 16 de junio de 2015.

El caso consiste en que una nifia de cuatro afios fue agredida sexualmente por dos
primos uno de nueve afios y otro de 12 afios; la Procuraduria General de la Nacion —
PGN- intervino, promovié denuncia por delitos sexuales, descuido y trato negligente de
los padres que no pueden cuidarla porque trabajan; la PGN solicité enviar a la nifia con
una familiar que pudiera cuidar de ella y que tuviera la guarda y custodia mientras se le
hacian pruebas en relacion a la violencia y psicolégico, los padres se les envi6 a escuela
para padres y a examen psicoldgico, pudieron recuperar nuevamente el abrigo guarda y
custodia de la nifia y solicitaron medidas de proteccién para los padres y nifios que si

comprobaron que la habian violado.

Los fundamentos de derecho fueron la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la Convencién de

los Derechos del Nifio y la Ley del Organismo Judicial.
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De este caso se pudo deducir que no mencionan la observacién general nimero 14 de

la Convencién de los Derechos del Nifio y la nifia fue re victimizada. Aunado a ello, la

pérdida de tiempo que conlleva este proceso, lo que contraviene la literal B, literal c),

parrafo 93 de la observacion general nimero 14.

b) Caso dos

Juzgado segundo de | instancia de la nifiez y adolescencia del area metropolitana nimero

de expediente 001196-2015-00936, de fecha abril 2015.

El caso es el siguiente: la Policia Nacional Civil visita un prostibulo lo revisa y encontraron
a un nifia de quince afios estaba en el mismo denominado Pigalis fingiendo decir que
tenia 17 afios, se le hizo un proceso de proteccion de audiencia privilegiada y
posteriormente de haberse comprobado que tenia 15 afios se le envié a refugio con
medidas de proteccion; no encontraron a su madre pero con los datos que ella
proporciono y los examenes, resultado fue que en la certificacion de nacimiento
efectivamente tenia 15 afios, quien era su mama, el examen psicolégico di6 como
resultado que, ademas de haber sido violada por varias personas, su estado emocional

era critico.

Fundamento de derecho: Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, la Convencion de los Derechos del Nifio
y la Ley del Organismo Judicial. No se fundamentaron acerca de la observacion general

de la convencion de los derechos del nifio.
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En este caso claramente se vulnera el parrafo 71 de la observaciéon general nimero 14/ -1-.

porque los padres no pudieron cuidar adecuadamente de su hija; aunado a ello, se
vulnera el parrafo 73, toda vez que los padres no tomaron en cuenta la seguridad de la

menor, lo cual permitié el abuso sexual.

c) Casotres

Este caso estuvo a cargo del juzgado primero de primera instancia de la nifiez y
adolescencia del area metropolitana, cuyo nimero de expediente fue el: 01174-2016-

0097, de fecha junio de 2016.

El caso es el siguiente: tres nifios de 12, cinco y cuatro afios vivian con su mama;
promovié denuncia el papa de los nifios en virtud de que la mama no los alimentaba,
cuidaba, los maltrataba y los enviaba a pedir dinero a la calle. Se comprobé que
psicolégicamente no estaba bien la madre, asi que el juez determiné después de hacerles
examenes a los nifios, por el interés superior del nifio, por la asistencia para el desarrollo
fisico, mental, social, y espiritual, y con base a la proteccién juridica de la familia, le dieron

la guarda y custodia al papa de los tres nifios.

Fundamento de derecho: Constitucién Politica de la Repliblica de Guatemala, la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la Convencion de los Derechos del Nifio
y la Ley del Organismo Judicial. Es de hacer notar que en este caso si especificaron el
principio del interés superior del nifio, pero no en relacién a la observacion general

numero 14 de la misma.
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En este caso claramente se evidencia la vulneracion a la observacién general numergie»=., ©

14, especialmente la literal e), parrafo 75 referente a las situaciones de vulnerabilidad,
puesto que los menores se encontraban en esta situacién; asimismo, se viola la literal g),
parrafo 79 de la referida observancia, puesto que los nifios no recibian ningin tipo de

educacion, sino que solamente eran explotados, expuestos a una mala alimentacion.
d) Caso cuatro

Estuvo a cargo del juzgado de primera instancia de la nifiez y adolescencia del area
metropolitana, con nimero de expediente: 01174-2016-00923 de diciembre de 2016. El
caso es el siguiente: una pareja procre6 una nifia; esta pareja se separa y la mama solicité
pensién alimenticia para la nifia, le concedieron ver a la nifia los viernes por la tarde cada
15 dias fin de semana al papa; posteriormente el papa descubre que la nifia sufre de
maltrato fisico, psicolégico, y el sindrome de aliehacién parental, debido a que la madre
le habla mal siempre al padre. La mama se junta con una persona determinada,
posteriormente de haber convivido un tiempo como pareja, éste toca y agrede a la nifia,
entonces le quitaron a la nifla a ambos padres y la enviaron al hogar Asociacion Principe

de Paz en Mixco.

Meses después al papa le hicieron eximentes psicolégicos y saliendo satisfactorios, la
mama dejé a la pareja que convivié por un tiempo, al enterarse lo que le habia hecho a
su hija, vive sola, alin no recuperan la tutela, guarda y custodia de la nifia, el juez
establece que ambos padres asistan a escuela para padres y a terapia psicolégica; la

nifia manifiesta que esta cansada y aburrida de ir al juzgado y tener tantos problemas y
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quiere regresar a su casa con sus padres; meses después le devolvieron la tutela guarda--:. ©*

y custodia a la mama de la nifia; el juez autorizé al papa seguirla viendo cada 15 dias.
Los padres vulneraron la estabilidad familiar, el maltrato que sufrié tanto de su mama
como de su padrastro, abuso emocional y sexual. Fundamento de derecho: Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia, la Convencién de los Derechos del Nifio y la Ley del Organismo Judicial.

En este caso se vulnera la literal ¢), parrafo 58 de la observacién general nimero 14,
puesto que la nifia no estuvo en un entorno familiar, la vida con sus padres fue todo un
tormento, con ello se desnaturaliza también el parrafo 59 de la referida observacion,
puesto que la familia no constituyé el bienestar de sus integrantes; debido a la separacién

de los padres, se incumplié con el parrafo 60 de la referida observacién general.
e) Caso cinco

Este caso estuvo a cargo del juzgado segundo de primera instancia de la nifiez y
adolescencia del area metropolitana, nimero de expediente: 01196-2017-00189, de

febrero de 2017.

La progenitora presenta pensamientos suicidas, tiene trastornos depresivos post-parto,
bebé de seis meses, sufre fisica y emocionalmente, la abuela materna fue el recurso
familiar idoneo para el bebé por unos meses, del papa del bebé no se sabe nada; la
progenitora recibié tratamiento psicolégico por un corto tiempo; posteriormente el papa

aparecio. Ambos asistieron a la escuela para padres y a tratamiento psicolégico, después
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de tratamientos deciden vivir juntos y cambiaron de domicilio, tienen audiencié*i’dg?n«;‘};;j-t;

verificacion de las medidas cada dos meses; y se le restituyeron los derechos humanos
al bebé ya de un afio. Fundamento de derecho: Constitucion Politica de la Reptiblica de
Guatemala, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la Convencién de
los Derechos del Nifio y la Ley del Organismo Judicial.es este caso si especificaron el

interés superior del nifio, pero no en relacion a la observacion general de la misma.

De los cinco casos analizados, en ninguno se menciona la observacion general nimero

14 del Comité de los Derechos del Nifio, lo que evidencia desconocimiento por parte de

algunos o6rganos jurisdiccionales en relacién a dicha observacion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema radica en que, en las resoluciones que emiten algunos 6rganos
jurisdiccionales de primera instancia de la nifiez y adolescencia, no siempre toman en
cuenta la observacion general nimero 14 del Comité de los Derechos del Nifio, referente
a la aplicacion del principio del interés superior del nifio, porque los referidos jueces no
conocen la mencionada observacién, lo cual denota que no se actualizan de conformidad
con los cambios que van surgiendo en materia de la nifiez y adolescencia; esta situacion
ocasiona que se desconozcan los derechos y garantias de los nifios, los cuales estan
plenamente reconocidos en la Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala, asi
como en los tratados y convenios internacionales en materia de la nifiez y adolescencia
aceptados y ratificados por Guatemala como el caso de la Convencién de los Derechos

del Nifio.

Por lo anteriormente expuesto, es conveniente que la Escuela de Estudios Judiciales
capacite a los jueces de la nifiez y adolescencia para que estos tengan conocimientos de
la importancia de aplicar el interés superior del nifio en toda resoluciéon emanada de los
mismos, pero lo interpreten y apliquen la observacién general nimero 14 del Comité de
los Derechos del Nifio, puesto que ello es de suma importancia para garantizar a los nifios
el reconocimiento y respeto de sus derechos universalmente recocidos, toda vez que la
referida observacion general contiene un apartado relacionado con las garantias
procesales que los érganos jurisdiccionales deben tener en cuenta durante el

conocimiento, tramitacion y resolucién de los procesos con menores de edad.
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