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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
03 de abril de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
OSCAR EDUARDO GARCIA LOPEZ , con carné 200610354 ,
“intitulado NECESIDAD DE INCLUIR EN EL REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL ACUERDO

GUBERNATIVO 18-98, LA FORMA Y PLAZO EN LA QUE SE DEBE HACER EL PAGO DE INDEMNIZACION A LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacién. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.
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Guatemala, 9 de abril de 2019

Licenciado: , FAGULTI;DS ?’E %‘é&?ﬁgg
ROBERTO FREDY ORELLANA MARTINEZ Ju&_%lgﬁ ALy
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 09 ABR. 2019
Universidad de San Carlos de Guatemala ' A
Presente. UN,DW%EMS
Hora: z :
Respetable licenciado. Firma: e S

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha tres de abril del afio dos mil
diecinueve, en el cual se me faculta para realizar las modificaciones de forma y de
fondo en el trabajo de investigacion como asesor de tesis del bachiller OSCAR
EDUARDO GARCIA LOPEZ, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el
objeto de informar mi labor y oportunamente emitir dictamen correspondiente, en
relacidén a los extremos indicados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico y
estableciendo que con el estudiante no existe relacién de parentesco o de enemistad,
por lo cual se establece lo siguiente:

I) El trabajo de tesis intitulada: NECESIDAD DE INCLUIR EN EL REGLAMENTO DE
LA LEY DEL SERVICIO CIVIL ACUERDO GUBERNATIVO 18-98, LA FORMA Y
PLAZO EN LA QUE SE DEBE HACER EL PAGO DE INDEMNIZACION A LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, se modificé quedando de la siguiente manera:
IMPLEMENTACION EN EL REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL,
ACUERDO GUBERNATIVO 18-98 LA FORMA Y PLAZO EN LA QUE SE
DEBE HACER EL PAGO DE INDEMNIZACION A LOS TRABAJADORES DEL

- ESTADO;

I1) Al realizar la asesoria sugeri correcciones que en su momento consideré necesarias
para mejorar la comprension del tema desarrollado, las cuales se corrigieron,
constando la presente tesis en cuatro capitulos.

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis: El sustentante abarcd tépicos de
importancia en materia administrativa, enfocado desde un punto de vista social y
juridico.

b) La metodologia y técnicas de la investigaciéon: Para el efecto se tiene como
base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de las técnicas de
investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la observacion,
como elemento fundamental de todo proceso investigativo apoyandose en ésta la
sustentante para poder obtener el mayor nimero de datos. La observacion,
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cientifica obteniendo con ella un objetivo claro, definido y preciso. La bibliografica y
documental para recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio, ya
que a través de las cuales se estudi6 el fendmeno investigado y culminé con la
comprobacion de la hipétesis planteada estableciendo los objetivos generales y
especificos con el objeto de establecer doctrinariamente y juridicamente cémo
resolver ese problema en la practica y legal,

c) Laredaccion: La estructura formal de la tesis estd compuesta de cuatro capitulos,
se realiz6 en una secuencia ideal empezando con temas generales para finalizar
en orden légico con el fendbmeno en particular;

d) La conclusion discursiva: La falta de regulacion respecto a la forma y plazo para el
pago de indemnizacion a los trabajadores del Estado ya que el Acuerdo
Gubernativo 18-98, Reglamento de la Ley del Servicio Civil no regula un plazo
especifico ni un forma de pago para el cumplimiento de este derecho, y que si bien
en el Articulo 61 numeral séptimo del Decreto Niumero 1748 Ley del Servicio Civil,
establece el derecho que adquiere el empleado publico ai momento de ser
despedido injustificadamente, tampoco establece el plazo y la forma correcta que se
tiene que hacer valer este derecho, por lo que considero que es una laguna legal
que genera consecuencias graves a los ex funcionarios publicos. Se necesita la
inclusion de un plazo y una forma de pago dentro del Acuerdo Gubernativo 18-98
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, ya que por no existir provoca atrasos y
paralizamiento, en el pago de indemnizacion a los trabajadores del Estado
despedidos injustificadamente, ademas penalizar a los funcionarios con multa, de
igual cantidad al derecho no otorgado, cuando no se cumpla con dicho plazo.

A demas se comprobd que la bibliografia fuera la correcta y presentacion final del
presente trabajo.

II) En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la investigacion

LIC. JAIME RO

Abo i C
“Joime_Roland
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 07 de
febrero de 2020.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante OSCAR EDUARDO GARCIA LOPEZ, titulado IMPLEMENTACION EN EL
REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIOS CIVIL, ACUERDO GUBERNATIVO 18-98 LA
FORMA Y PLAZO EN LA QUE SE DEBE HACER EL PAGO DE INDEMNIZACION A LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. Articulos: 31,v33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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Esta investigacion es de tipo cualitativa, para observar el fendmeno de la inexistencia
de plazo para el pago de las prestaciones laborales a trabajadores del Estado. La
investigacion pertenece a la rama del derecho administrativo, el trabajo se realiz6
tomando como periodo el afio 2010 al afio 2014 en el municipio de Guatemala del

departamento de Guatemala.

El objeto de esta exposicion consiste en hacer velar los derechos adquiridos a
trabajadores de Estado y regulado en la Carta Magna, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, algo que no puede ser burlado ni desplazado por ninguna
persona, no importando en el puesto que se encuentre, porque esto seria una violacion
a la ley y un delito punible, por tanto es necesario desarrollar algunos aspectos de la
norma juridica la cual tiene caracteristicas y elementos necesarios para que esto no

suceda.

El aporte de esta tesis, pretende agregar en el Acuerdo Gubernativo 18-98
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, para regular el plazo y la forma de pago para el
cumplimiento de este derecho, y que si bien en el Articulo 61 numeral séptimo del
Decreto Numero 1748 Ley del Servicio Civil, establece el derecho que adquiere el
empleado publico al momento de ser despedido injustificadamente, no establece el

plazo y la forma correcta que se tiene que hacer valer este derecho.
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HIPOTESIS

La falta de plazo y forma para realizar los pagos de indemnizacion a los trabajadores
del Estado, hace que exista de urgencia la inclusion de este derecho dentro del
Acuerdo Gubernativo 18-98 Reglamento de la Ley del Servicio Civil, ya que por no
existir provoca atrasos y paralizamiento en el pago de indemnizacion a los trabajadores
del Estado despedidos injustificadamente, ademas es necesario penalizar a los
funcionarios con multa, de igual cantidad al derecho no otorgado, cuando no se cumpla

con dicho plazo.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS
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En este trabajo de investigacion, se comprobé la hipétesis al establecer la inclusion dé—
un plazo y una forma de pago dentro del Acuerdo Gubernativo 18-98 Reglamento de la

Ley del Servicio Civil, por no existir dicha circunstancia.

Se utiliz6 el método deductivo, del cual estableciendo todas las problematicas
generales causadas por no existir un plazo y forma de recibir la indemnizacién los
trabajadores del Estado, se obtuvieron particularidades del fenémeno estudiado de las
cuales se concluye que la necesidad de establecer la forma y el plazo son necesarias,

para solucién de la problematica planteada.
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La Inclusion en el Reglamento de la Ley del Servicio Civil Acuerdo Gubernativo Nu
18-98 como es la forma y plazo, en la que se debe hacer el pago de indemnizacién a
los trabajadores del Estado, ya que a través de los afios se ha burlado este derecho,
negandoles o atrasandoles el pago que les corresponde por haber sido despedidos
injustificadamente, por lo que como estudiante de derecho y empleado publico,
considero muy constructivo el desarrollo y aportacion de soluciones para esta
problematica.

Segun la hipétesis comprobada es requerida la inclusién de un plazo y una forma de
pago dentro del Acuerdo Gubernativo Nimero 18-98 Reglamento de la Ley del Servicio
Civil, ampliado por el Presidente de la Republica de Guatemala, ya que por no existir
provoca atrasos y paralizamiento, en el pago de indemnizacion a los trabajadores del
Estado despedidos injustificadamente, ademas penalizar a los funcionarios con multa,

de igual cantidad al derecho no otorgado, cuando no se cumpla con dicho plazo.

Como objetivo es demostirar que se necesita regular un plazo para el pago de la
indemnizacion a los trabajadores del estado despedidos injustificadamente, esto debe
incluirse en el Acuerdo Gubernativo Nimero 18-98 Reglamento de la Ley del Servicio
Civil.

Del contenido capitular, en el primero, se estudio lo relativo a la norma juridica y el
derecho del trabajador; en el segundo, se desarrolid la relacion laboral y los
contratos; en el tercero, la indemnizacion y los plazos, finalizando con el cuarto capitulo
que trata, de la descripcion del derecho de indemnizacion a los trabajadores del Estado
en Guatemala; forma de pago actual y propuesta sobre la regulaciéon de un plazo y una
multa para el que lo infrinja.

Para el desarrollo de la investigacion se utilizaron distintos métodos como técnicas para
alcanzar los objetivos establecidos, para el efecto se tienen como base el método

(i)
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investigacion que se utilizaron y que fueron de gran importancia y de las cuales se

encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la documental y bibliografica, para
recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio, ya que a través de las
cuales se estudid el fendémeno investigado y culmino con la comprobacién de la
hipétesis planteada estableciendo los objetivos generales y especificos con el objeto de
establecer doctrinariamente y juridicamente como resolver ese problema en la practica.

Se espera que la investigacion desarroliada, tenga un aporte importante en regular un
plazo para el pago de la indemnizacién a los trabajadores del estado despedidos
injustificadamente, esto debe incluirse en el Acuerdo Gubernativo 18-98 Reglamento de
la Ley del servicio Civil.

(ii)
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1. La norma juridica y el derecho del trabajador

La norma juridica es el grado mas alto de control social, cuyo requisito esencial es que
sea expresa y constituye generalmente imperativos que prescriben o prohiben y cuya

obligacién viene impuesta a sus destinatarios.

Para establecer lo que es la norma juridica, como se indica: “l;a norma juridica también
debe cumplir con los requisitos de generalidad (no puede p;escribirse para uno solo),
abstraccion (es decir el legislador examina y prevé conductas y las traslada a la norma
con estructura de supuestos y consecuencias juridicas) obligatoriedad (expresa la

exigencia de su eficacia).”

El filésofo del derecho nacido en Guatemala, acertadamente se refiere a las normas
juridicas asi: “el fin de la norma consiste en lograr que sus sujetos cumplan o realicen la
conducta que aparece como ordenando o mandada, por ejemplo: que respeten la vida e
integridad fisica del préjimo; que respeten la autonomia y libertada licitas de los demas;
que no se apoderen de los bienes ajenos; que cumplan los contratos que han
consentido; que satisfagan sus obligaciones familiares; que paguen los impuestos

legitimamente establecidos; etc. Lograr la realizaciéon de esas conductas (“legales”) es

' Olivan Lopez, Fernando, MA. Del Rosario Ezquerra Serrano Fernando Manuel Mufioz Blazquez.
Introduccion al derecho Pag. 70.

—_—_ &
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1.1. Elementos de la norma juridica

Los elementos de la norma juridica son: “el supuesto juridico o hipotesis normativa y la
consecuencia juridica o disposicion; el supuesto contiene las posibilidades que se
realizan a través de hechos del hombre, hechos naturales y actos juridicos, los hechos
del hombre y hechos juridicos son los que acaecen con la voluntad o sin la voluntad del
hombre, pero producen consecuencias juridicas; la disposicion o consecuencia juridica
esta determinada por la realizacién del supuesto O hipotesis normativa, esta
consecuencias se manifiestan a través del nacimiento, trasmision, modificacion, o
extincion de derechos y obligacion. La consecuencia juridica se objetiviza por medio del

Derecho subjetivo y el deber juridico.”™

1.1.1. Supuesto juridico

En la norma juridica, se describen o configuran determinados, hechos, acaecimientos o
actos, estipulandose respecto e ellos que una persona esta obligada, y otra a su vez
esta facultada para exigir el cumplimiento de la obligacion. “De tal manera, que a esa
descripcién o configuracion se le ha denominado hipdtesis normativa, supuesto de

hecho o supuesto juridico y a lo que se establece, estipula o dispone, en la norma se le

2 Recaséns Siches. Luis. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 122.
3 Lopez Mayorga, Leonel Armando. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 105.

2
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conoce como consecuencia juridica.”

1.1.2. Consecuencia juridica

Dentro del contexto social lo deseable es que el hombre cumpla de manera espontanea
y acatando la norma juridica, pero el caso es que como no todos los hombres
encuadran su conducta con lo prescrito en la norma juridica el Derecho necesariamente
establece las consecuencias juridicas; en este sentido el autor Maximo Pacheco Gémez
siguiendo la tendencia Kelseniana, se refiere a la consecuencia juridica como: “la
sancion que debe imponerse a un sujeto cuando se realiza la hipotesis prevista en la

norma Juridica.”

Desarrollando estos dos conceptos, es de importancia en la estructura y que la norma
juridica es una regulacion a un supuesto o un posible acto en que una persona pudiera
incurrir o una situacion en la que se podria encohtrar por motivo de una norma juridica,
y a la vez debe haber una consecuencia juridica ya que debe existir una amenaza o
una fuerza que regule la conducta externa del hombre para que ésta se cumpla a

cabalidad.

Luego de analizar la norma juridica, se percata que la norma regula una situacion
determinada y dicha situacion conlleva una consecuencia juridica, que dentro del

campo del derecho puede ser positiva o negativa dependiendo de la rama que ubica,

4 | opez Mayorga, Leonel Armando. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 18
5 Pacheco, Maximo. Instruccion al derecho. Pag.213.
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consecuencia de derecho, partes de la norma juridica.

1.2. Definicién de norma juridica

La norma juridica puede denominarse asi: “La significacion ldgica creada segun ciertos
procedimientos instituidos por una comunidad juridica y que, como manifestacion
unificada de la voluntad de esta, formalmente expresada a través de sus organos e
instancias productoras, regula la conducta humana en un tiempo y un lugar definidos,
prescribiendo a los individuos, frente a determinadas circunstancias condicionantes,
deberes y facultades y estableciendo una o mas sanciones coactivas para el supuesto
de que dichos deberes no sean cumplidos.”® La norma juridica es el lineamiento escrito
que el Estado establece de lo que se debe cumplir ya que de lo contrario existe un
castigo por el incumplimiento. De manera que norma juridica: “Es una regla dirigida a la
ordenacidn del comportamiento humano prescrita por una autoridad cuyo
incumplimiento puede llevar aparejado una sancion. Generalmente, impone deberes y
confiere derechos.”” Toda norma juridica contiene un supuesto juridico y una

consecuencia, la cual es penada.

1.3. El derecho del trabajo

Respecto al origen del derecho de trabajo es necesario citar al tratadista Mario de la

Cueva el cual expone que: "... €s un principio, y en funcion de su origen se le llamo

6 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 618.
7 Schettino Yafez. Macario. Introduccion a las ciencias sociales. Pag. 50.
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legislacién industrial o leyes de trabajo industrial aunque, afios mas tarde, algun‘j’sr@, T \/
profesores hablaron de derecho obrero. Todas estas denominaciones sirvieron para\mmwf
hacer saber que las leyes y normas nuevas tenian como campo Unico de aplicaciones
trabajo en la industria. Los empleados del comercio y demas actividades economicas se
regian por los codigos civiles y mercantiles y por leyes especiales; una limitacion que se
fue borrando paulatinamente, al grado de que ya es posible afirmar que el derecho del
trabajo de al s dias tiene la pretension de regir la totalidad del trabajo que se presta a
otros. La Unica denominacion que aun quiere hacer concurrencia al término propuesto
es la de derecho social, usada, entre otros, por laboralistas brasilefios, pero no
podemos confundir los dos términos porque la denominacion derecho social posee en

multiples significados, en tanto el vocablo: derecho del trabajo, tiene una connotacion

precisa."®

En un sentido general puede entenderse por trabajo segln Luis Alcala Zamora
Castillo:* El esfuerzo humano, sea fisico o intelectual o mixto aplicado a la produccion u

obtencion de riqueza”.®

Como definicion del derecho laboral, se puede indicar del derecho laboral o del
trabajo: “Derecho del trabajo es el conjunto de normas juridicas que se aplican al
hecho social trabajo, tanto por lo que toca a las relaciones entre quienes
intervienen en &l y con la colectividad en general, como al mejoramiento de los

trabajadores en su condicion de tales.” 10 E| derecho de trabajo es la ciencia que

8 De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag.10.
9 Zamora Castillo, Luis Alcala. Tratado de politica laboral y social. Pag. 45.
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estudia la relacion de trabajo entre las partes, tiene como finalidad el bienestar \'j:g& -

By

mutua en el ambito laboral. AN

1.4. Definicién del derecho del trabajo

Segun el autor indica que la definicion de derecho de trabajo: En relacién a una nocion
general que defina qué son los principios del derecho de trabajo, Pla Rodriguez,
nos indica: “Son las lineas directrices que informan alguhas normas e inspiran
directa o indirectamente una serie de soluciones, por lo que pueden servir para
promover y encauzar la aprobacion de nuevas normas, orientar la interpretacion de
las existentes y resolver los casos no previstos.""" El derecho de trabajo establece
normas tanto para trabajadores como patronos las cuales deben de ser aplicables

en el ambito laboral.

La Enciclopedia Océano establece en lo referente al derecho dei trabajo o derecho
social, que en sentido estricto, “podemos definir esta disciplina juridica como el
conjunto de normas reguladoras de las relaciones que surgen como consecuencia de la
prestacion de un trabajo libre, realizado por cuenta ajena y en situacion de

subordinacion o dependencia respecto a terceros.”?

Segun aludiendo al derecho del trabajo el autor dice que “es el conjunto de principios,

instituciones y normas que regulan la formacion, modificacion, suspension y disolucion

10 Caldera, Rafael. Derecho del trabajo. Pag. 77.
11 P4 Rodriguez, Américo. Los principios del derecho del trabajo. Pag. 9.
12 Enciclopedia Autodidactica Océano, Pag. 551.
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prestacion de servicios.”'® Después de haber estudiado las definiciones dadas por los 7S

diferentes autores se puede decir que derecho del trabajo es un conjunto de principios,
garantias sociales, normas, teorias, doctrinas e instituciones de caracter publico que
tienen por objeto regular los derechos y obligaciones de trabajadores y patronos con

ocasién del trabajo.

1.5. Naturaleza juridica del derecho de trabajo

Por la naturaleza del derecho de trabajo, se debe de establecer como o cita el
tratadista Mario de la Cueva del cual expone que: "... €s un principio, y en funcion de su
origen se le llamd legislacion industrial o leyes de trabajo industrial aunque, ahos mas
tarde, algunos profesores hablaron de derecho obrero. Todas estas denominaciones
sirvieron para hacer saber que las leyes y normas nuevas tenian como campo unico de
aplicaciones trabajo en la industria. Los empleados del comercio y demas actividades
econémicas se regian por los codigos civiles y mercantiles y por leyes especiales; una
limitacion que se fue borrando paulatinamente, al grado de que ya es posible afirmar
que el derecho del trabajo de al s dias tiene la pretension de regir la totalidad del trabajo
que se presta a otros. La Unica denominacion que aun quiere hacer concurrencia al
término propuesto es la de derecho social, usada, entre otros, por laboralistas
brasilefios, pero no podemos confundir los dos términos porque la denominacion

derecho social posee en multiples significados, en tanto el vocablo: derecho del trabajo,

13 De la Cueva. Op. Cit. Pag. 853.
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tiene una connotacion precisa.” '* La naturaleza del derecho de trabajo es de ord
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privada regulada por un conjunto de normas juridicas entre las partes.

1.6. Principios del derecho del trabajo

El autor Américo Pla Rodriguez expresa que los principios son “Lineas directrices que
informan algunas normas e inspiran directa o indirectamente una serie de soluciones
por lo que pueden servir para promover y encauzar la aprobacion de nuevas normas,
orientar la interpretacion de las existentes y resolver los casos no previstos.”!® Entre los

principios del derecho del trabajo se mencionan:

1.6.1. Tutelaridad

Este principio esta contemplado en el considerando 1V, inciso a) del Cédigo de Trabajo
de Guatemala, el cual establece: “El Derecho del Trabajo es un derecho tutelar de los
trabajadores, puesto que se trata de compensar la desigualdad econdmica de estos,
otorgandoles una proteccion juridica preferente”. Por lo que el principio de tutelaridad,

significa que protege al trabajador en desigualdad econdmica del patrono.

Pla Rodriguez aludiendo a este principio dice: “E| principio protector se refiere al criterio
fundamental que orienta el derecho del trabajo, ya que éste, en lugar de inspirarse en

un propdsito de igualdad, responde al objetivo de establecer un amparo preferente a

14 Derecho mexicano de trabajo. Pag.10.
15 Pl& Rodriguez, Américo. Los principios del derecho del trabajo. Pag. 9.
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una de las partes: el trabajador. Sigue expresando que el fundamento de este principi
esta ligado con la propia razén de ser del derecho del trabajo. Y se da cuando el™
legislador no pudo mantener mas la ficcion de una igualdad existente entre las partes
del contrato de trabajo y tendié a compensar esa desigualdad econémica desfavorable

al trabajador con una proteccién juridica favorable a este”;

La norma juridica que contiene este principio es el Articulo 103 de la Carta Magna. El
Principio de tutelaridad se puede concentrar en tres formas, segun el autor Pla
Rodriguez: “La regla in dubio, pro operario. Criterio que debe utilizar el juez o el
intérprete en caso de que una norma pueda entenderse de varias maneras, debe
elegirse aquella que sea mas favorable al trabajador. Protegiéndolo principalmente. La
regla de la norma mas favorable. Determina que en caso de que haya mas de una
norma aplicable debe optarse por aquella que sea mas favorable, aungue no sea la que
hubiese correspondido segun los criterios clasicos sobre jerarquia de las normas. La
regla de la condicion méas beneficiosa. Criterio por el cual la aplicacion de una nueva
norma laboral nunca debe servir para disminuir las condiciones mas favorables que
pudiera hallarse un trabajador.”® Siempre favoreciendo al trabajador por su

desigualdad con el patrono, cumpliendo las leyes laborales.

Por su importancia se estudia cada una de estas reglas: El proposito de la regla in
dubio, pro operario consiste en otorgar un amparo a la parte mas débil. En la
legislacién laboral la regla in dubio, pro operario esta contemplada constitucionalmente

en al Articulo 106 ultima parte y en donde se indica: “En caso de duda sobre

16 |bid. P4g.40.
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interpretacion o alcance de las disposiciones legales, reglamentarias legales, 487

interpretaran en el sentido mas favorable para los trabajadores®. Aludiendo a la regl;
de la norma mas favorable distingue dos sentidos: uno impropio y otro propio. Cada
norma sirve para mejorar pero no para empeorar la situacion del trabajador, ya que si
el trabajador en algun aspecto disfruta de un nivel de proteccién superior al que quiere
brindarle la norma, esta resulta inoperante, el principio de titularidad, trata de
compensar la desigualdad economica entre patronos y trabajadores, otorgandoles a los

trabajadores una proteccion juridica preferente.
1.6.2. Garantias sociales minimas, protectoras de los trabajadores

Este principio esta contemplado en el Considerando 1V, inciso b) del Codigo de
Trabajo el cual establece: “El derecho de trabajo constituye un minimum de garantias
sociales, protectoras del trabajador, irrenunciables Unicamente para este y llamadas a
desarrollarse posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con las
posibilidades de cada empresa patronal, mediante la contratacion individual o colectiva,
y, de manera muy espeéiaL por medio de los pactos colectivos de condiciones de

trabajo”.

El Articulo 102 de la Carta Magna especifica los derechos sociales minimos de la
legislacion del trabajo, asi como lo que establece el tercer considerando del Decreto

1748, Ley del Servicio Civil.

Los objetivos y principios de la Ley del Servicio Civil deben ser: Garantizar a la nacion la

10
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eficiente operacion de los servicios publicos, afirmar y proteger la dignidad de los\

trabajadores del Estado; remunerar el correcto desempefio de cada cargo publico, en
forma justa y decorosa; establecer que a igual frabajo desempefiado igual salario;
estabilizar el desempefio de los distintos puestos de la administracion publica mediante
la eliminacién de factores de preferencia puramente personal de los respectivos
nombramientos, ascensos y despidos; proporcionar que la administracion publica
invierta sus recursos economicos en forma ordenada y cuidadosa en el pago de
servicios personales, manteniendo estos gastos dentro del minimo compatible con las
necesidades del pais, y en especial, reconocer que la relacion de trabajo de los
empleados del Estado constituyen una funcién publica, cuyo acertado desempeno es

fuente de deberes y de derechos especiales.

Por lo tanto, lo previsto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Codigo de Trabajo, la Ley del Servicio Civil y demas leyes laborales, constituyen un
minimo de garantias para los trabajadores. Ya que el principio de garantias minimas
son las que el Estado considera que es lo menos que debe garantizarse al trabajador.
Garantiza que el trabajador no puede pactar disposiciones contrarias o diferentes a las

establecidas en la ley, como por ejemplo renunciar a su derecho a la indemnizacion.

1.6.3. Irrenunciabilidad de los derechos laborales

Se encuentra incluido dentro del inciso anterior, es decir, inciso b) del mismo

considerando y en el Articulo 12 del Codigo de Trabajo de la legislacion guatemalteca.

11
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También esta incluido constitucionalmente en el Articulo 106, el cual establece: L’

o

derechos consignados en esta seccidén son irrenunciables para los trabajadores,™
susceptibles de ser superados a través de la contratacion individual o colectiva, y en la
forma que fija la ley. Para este fin el Estado fomentara y protegera la negociacion
colectiva”. Este principio lo que establece es que los derechos asignados a los
trabajadores son irrenunciables, y que si se pactare de alguna forma en un contrato la
renuncia de uno de sus derechos serd declarado el contrato nulo ipso jure, siendo la

Unica forma de ser superados a través de la contratacion individual o colectiva.

Doctrinariamente la irrenunciabilidad es: “la imposibilidad juridica de privarse
voluntariamente de una o mas ventajas concedidas por el derecho laboral en beneficio
propio.”!” En esta rama del derecho nadie puede privarse de las posibilidades o

ventajas establecidas en su propio provecho.

El autor opina que: “este principio defiende el derecho del trabajo de las
resquebrajaduras de la renuncia, es una envoltura protectora que evita que la solidez

de este derecho, se degenere y se disuelva.”®

1.6.4. Es un derecho necesario e imperativo

Este principio esta contemplado en el Considerando 1V, inciso c) del Cédigo de Trabajo
el cual establece: “El derecho de trabajo es un derecho necesario e imperativo, es decir

de aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la Ley, de

17 |bid. Pag. 67
8 Ojeda Avilés. Ibid. Pag. 80
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donde se deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio d@{w\g M
“autonomia de la voluntad”, propio del derecho comun, el cual supone erréneame%é‘”’?
que las partes de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un
convenio, sin que su voluntad esté condicionada por diversos factores y desigualdad

de orden econdmico-social.”

El Articulo 12 del mismo cuerpo legal también lo establece, y en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en su Articulo 106, determina el caracter imperativo del
derecho laboral. Para los trabajadores del Estado al excluirlos de estos principios que
se aplican en la mayoria de los casos en el ambito de empresas privadas, ya que los
trabajadores del Estado también se encuentran en relacion de dependencia, ya que sus
trabajos son sus medios de subsistencia y hay una relacion de desigualdad que no se
da por diferencias economicas sino por diferencias politicas. Este principio trata de decir
que los derechos establecidos para los trabajadores deben ser acatados en una forma

obligatoria y forzosa.

“Las reglas del derecho del trabajo tienen, en general, caracter imperativo e
irrenunciable. El Estado da a ciertas normas caracter imperativo y concede un poder de
vigencia inderogable por las partes, en virtud de distintas razones. En el caso de la
leyes del trabajo, la imperatividad se basa en el interés y la necesidad de organizar la
economia de preservar la especie, y, en otros casos, en la necesidad de proteger a

los econdmicamente débiles.”'®

19 P|3 Rodriguez. Op. Cit. Pag. 75.
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Se expresa que la esencia de la imperatividad “consiste en afirmar que las n

laborales que integran el orden publico laboral, se imponen a las partes de las
relaciones laborales, mas alla de su propia voluntad y, atin, a pesar de ella. Estas tienen
imperium con relacion a las mismas, de ahi que la renuncia a su respecto, no es
admisible por parte del trabajador precisamente porque han sido dictadas para

protegerio”.?°

“Con respecto de la limitacion a la autonomia de la voluntad parte del caracter forzoso
de las normas del derecho del trabajo en cuanto derecho de subordinacién (derecho
puUblico), las normas del derecho del trabajo son forzosas en principio, en el mismo
grado que con generalidad el derecho publico tiene caracter forzoso; y en cuanto a
derecho de coordinacion (derecho privado), las normas del derecho son con preferencia
de orden publico, para trascender estas normas el interés puramente individual y ser
inseparable del interés social, afirma que ese caracter forzoso importa establecer la

primacia de la voluntad colectiva sobre la voluntad individual.”?!

La autonomia de la voluntad: “como tal, no esta en juego, sino que se trata de evitar su

abuso que esta limitacion al poder de disponer de sus derechos, que rige con respecto
al trabajador, es de toda logica para ser coherente con el propésito tutelar que lo
inspira.”? La autonomia de la voluntad es la decisién de cada persona de ser quien

decida la realizacion de algtin hecho o no que puede traer consecuencias juridicas.

20 Martinez Vivot, Julio. Elementos del derecho del trabajo y de la seguridad social. Pag. 76.
2! Ibid. Pag. 81.
22 pia Rodriguez, Op. Cit. Pag. 82.
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1.6.5. Principio de Imperatividad

Enuncia que el derecho de trabajo es un derecho necesario e imperativo; es decir, de
aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que establece la ley. Este
principio es uno de los principales ya que garantiza las garantias minimas del trabajador
como lo es el salario minimo bonificaciones y otras prestaciones necesarias para los

trabajadores.

Tanto el derecho del trabajo como los principios del derecho laboral, siendo un apoyo
necesario para todo trabajador, garantizando los derechos de los trabajadores ya sean

del sector privado como publico.
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CAPITULO i

2. La relacion laboral y los contratos

Desde hace varias décadas los tratadistas han discutido hasta formar una doctrina

diferenciadora entre la relacion de trabajo en el contrato de trabajo.

Toda relacion de trabajo donde retribuya una ganancia de una persona a otra debe ser
retribuida tanto de la forma econémica, también en forma de prevision personal como

para los familiares.

21. Definicion de relacion laboral

Guillermo Cabanellas, se refiere a la relacion de trabajo como: "la idea principalmente
derivada de la doctrina italiana, segun la cual el dinero hecho de que una persona
trabaje para otra en condiciones de subordinacion contiene para ambas partes una
serie de derechos y obligaciones de indole laboral, con independencia de que exista o

no un contrato de trabajo."?

El derecho de trabajo desde sus origenes se ubicé en humanizar el trabajo vy la relacion
del trabajo entre empleado y patrono, buscando garantias que protegieran a la persona

humana, su dignidad y su condicién economicamente inferior a la de un capitalista.

23 Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 968.
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de trabajo y lo hizo asi: “El primero es un acuerdo de voluntades para la prestacioN%g ;. &>

un trabajo futuro, mientras la segunda es la prestacion efectiva de un trabajo.”*

De acuerdo con el Cédigo de Trabajo, en su Articulo 19 se indica que "Para que el
contrato individual de trabajo exista y se perfeccione, basta con que se inicie la relacion
de trabajo, que es el hecho mismo de la prestacién de los servicios o de la ejecucién de

la obra en las condiciones que determina el articulo precedente”.

2.2. Sujetos en una relacion laboral

En la relacion laboral son principalmente dos sujetos quienes tienen la relacion laboral a

desempenfar:

2.2.1. El trabajador

Es toda persona individual que presta sus servicios en relacién de dependencia, en

virtud y cumplimiento de un contrato de trabajo.

En el Coédigo de Trabajo, Articulo tres se establece: “Trabajador es toda persona
individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de ambos
géneros, en virtud de un contrato o relacion de trabajo". Se resalta persona individual,

no se acepta que el trabajador sea una persona juridica.

24 Citado por, De la Cueva. Op. Cit. Pag. 184.
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El Cédigo de Trabajo no hace la distincion entre empleado y trabajador; cug

. .. %,
habla de uno u otro, se hace referencia a todo el que presta sus servicios, pero hac¥

siguiente distincidn por un tratamiento especial:

a. Empleados no sujetos a la jornada de trabajo, Art. 124.
b. Trabajadores a quienes no les es licito pertenecer a un sindicato, Art. 212.

c. Empleados de confianza, Art. 351.

Actualmente para determinar si una persona tiene o no el caracter de trabajador, puede
recurrirse a dos soluciones. Conforme a la primera sera trabajador el que pertenezca a
la clase trabajadora; y, de acuerdo con la segunda, la condicién de trabajador resultara

del dato objetivo de ser sujeto de una relacion de trabajo.

La legislacion laboral en el Cédigo de Trabajo establece en el Articulo tres que:*
Trabajador es toda persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales,
intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion de trabajo”. Se
refiere entonces a todo aquel que cumple un esfuerzo fisico o intelectual, con objeto de

satisfacer una necesidad econdmicamente Util, aun cuando no logre el resultado.

2.2.2. El patrono

El patrono debe ser una persona, ya sea individual o juridica. En el primer caso debe

ser civilmente capaz, es decir mayor de 18 afios y en pleno goce de sus facultades y
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derechos; en el caso de menores o incapaces podra actuar mediante represe

legal. Si se trata de una persona juridica, la personalidad tiene que ser otorgada pofdq

ley, ya sea mercantil o civil, nacional o extranjera. Segun el Cédigo de Trabajo (Articulo
.2) "Patrono es toda persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas

trabajadores, en virtud de un contrato o relacion de trabajo”.

Patrono individual es el propietario o duefio de un establecimiento que no tiene
personalidad juridica. Para tener el caracter de patrono se requiere la utilizacion de los
servicios de una o varias personas, que se efectia mediante un contrato de trabajo o
una relacion de trabajo. El caracter lucrativo o no de la empresa es totalmente

indiferente para el caso.

La empresa no soélo es una unidad econdémica de produccién o distribucion de bienes y
servicios, es también el lugar en donde se lleva a cabo la conjunciéon armonica entre el
capital y el trabajo. Desde el punto de vista mercantil, la empresa se reputa como un
bien mueble (Articulo. 655 del Coédigo de Comercio) por lo que es una cosa y no una
persona. En virtud de lo anterior, una empresa no puede ser el empleador, lo sera el
comerciante individual en el caso de empresa individual o bien la persona juridica (por
ejemplo una sociedad andénima). Sin embargo, en el Coédigo de Trabajo se repite el
término empresa como equivalente de empleador (Articulos. 14, 239, 240 Cdédigo de

Trabajo), en todos se refiere a la figura del empleador.

El empleador puede adquirir los servicios de una persona para un determinado trabajo y
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empleador.

2.3. Larelacion laboral y los contratos

Es necesario que se conceda separadamente los conceptos doctrinarios relacionados

con las diferentes instituciones como son, la relacion de trabajo y el contrato de trabajo.

Desde hace varias décadas los tratadistas han discutido hasta formar una doctrina

diferenciadora entre la relacion de trabajo el contrato de trabajo.

Se propugna porque existe una marcada diferencia entre una y otra, mientras que otros
piensan en que, aun cuando hay diferencias terminologicas, ambas pueden fusionarse
de tal modo, que la relacién de trabajo viene a ser un elemento determinante del
contrato de trabajo. A la par de esta corriente hay otra que establece que basta con la
relacion de trabajo para que exista el contrato de trabajo.

Guillermo Cabanellas, se refiere a la relacion de trabajo como: la idea
principalmente derivada de la doctrina italiana, segun la cual el dinero hecho de que
una persona trabaje para otra en condiciones de subordinacion contiene para ambas

partes una serie de derechos y obligaciones de indole laboral, con independencia de

que exista o no un contrato de trabajo..."?®

25 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 968.
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de un trabajo subordinado cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en

virtud de la cual se le aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los
principios, instituciones y normas o declaracion de derechos sociales, de la ley del
trabajo, de los convenios internacionales de los contratos colectivos y contratos-ley y de

sus normas supletorias."

Ossorio indica que representa una idea principalmente derivada de la doctrina italiana,
segun la cual el mero hecho de que una persona trabaje para otra en condiciones de
subordinacién, contiene para ambas partes una serie de derechos y obligaciones de

indole laboral, con independencia de que exista o no un contrato de trabajo.

De acuerdo con el Codigo de Trabajo, en su Articulo 19 se indica que "para que el
contrato individual de trabajo exista y se perfeccione, basta con que se inicie la relacion
de trabajo, que es el hecho mismo de la prestacion de los servicios o de la ejecucion de

la obra en las condiciones que determina el Articulo precedente".

2.4. Los contratos

El contrato: “Es el que tiene por objeto la prestacion continuada de servicios privados y
con caracter econémico y por el cual una de las partes da una remuneracidon o

recompensa, se realizan contratos a cambio de disfrutar o de servirse, en dependencia
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a lo que Aubry y Rau, expresaron sobre el mismo, "como el acuerdo de dos o mas
personas sobre un objeto de interés juridico y el contrato constituye una especie
particular de convencién, cuyo caracter propio consiste en ser productor de

obligaciones".”?’

“El Contrato como institucién tiene, en lo laboral, una significacién muy especial. Por un
lado se cuestiona su insercién e importancia —dandole preeminencia a la mera situaciéon
de trabajo-, y por otro lado, se obvia un analisis profundo en su aplicacién practica, al
punto que muchas legislaciones, sin entrar a mayor examen confunden en forma tacita,

y aun en forma expresa, los conceptos contrato de trabajo.”?®

El Articulo 18 del Cddigo de Trabajo en cuanto al contrato individual de trabajo
establece: “Es el vinculo econémico juridico mediante el que una persona (trabajador),
queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a ejecutarle una
obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y direccién inmediata o delegada

de esta Ultima a cambio de una retribucién de cualquier clase o forma”.

El contrato de trabajo es un acuerdo de voluntades, pero se debe dar respetando los
requisitos minimos que establece tanto la Constitucion como las leyes laborales
guatemaltecas, de manera que se caracteriza por el vinculo laboral el que se inicia con

la prestacion del servicio por parte del trabajador, es donde origina la relacién laboral,

2 QOssorio Manuel, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 237.
27 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 498.
2 Fernandez Molina, Luis, Derecho laboral guatemalteco. Pag. 85.
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En el contrato de trabajo el trabajador se compromete a prestar sus servicios por cuenta

ajena, bajo la direccion y dentro de la entidad que corresponde a la persona fisica o

juridica que le contrata, a cambio de una remuneracion.

“Cabe presumir que existe un contrato de trabajo entre todo el que presta un servicio
por cuenta y dentro del ambito de organizacién y direccion de otro, y el que lo recibe a
cambio de la retribucion que satisface; por ello, en tales casos y aunque no medie una
expresa declaracion contractual verbal o escrita, se estd en presencia de un
comportamiento concluyente, en el orden juridico relevante. Las condiciones en que se
presta el trabajo, antes referidas, permiten distinguir esta clase de contrato de otros que
le estan préximos, como son el arrendamiento de servicios, el contrato de obra, la

sociedad o el mandato.”?®
2.5. Naturaleza juridica del contrato de trabajo

El contrato de trabajo, es un contrato de naturaleza propia, un verdadero genus novum,
al cual los conceptos y disposiciones de la locacion de servicios, y otros del derecho
comun, sblo son aplicables en cuanto fueran compatibles con el caracter propio del

contrato de trabajo.

29 Enciclopedia Encarta. 2002. Pag. 76.
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Segun Hinojosa, citado por Guillermo Cabanellas, menciona que “el Derecho RqfF
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estimaba el contrato de trabajo como una variedad de la locacion o arrendamientoly
distingue en la locacién de servicios dos especies: la locativ opera y la locativ operae, el
arrendamiento de obras y servicios propiamente dicho que es el moderno contrato de

trabajo.”0

La voluntad, exige una reglamentacion general que siempre debe de imponerse a la
voluntad general, luego el Garriguet citado por Cabanellas, menciona cuatro opiniones

emitidas sobre la naturaleza juridica del contrato de trabajo:

a) “Es un contrato de arrendamiento, es decir, un contrato por el cual una persona (el
arrendador), mediante un precio se obliga a poner cierto tiempo su actividad al
servicio de otra persona (el arrendatario), que se obliga a pagarle el arriendo, el
alquiler, el salario. Es lo que el Cédigo Civil francés llama arrendamiento de servicios

y que el Cadigo Civil argentino define como locacion de servicios.

b) Es un contrato de venta, el cual consiste en una conversion por la cual uno se obliga
a entregar una cosa o transmitir la propiedad de ella a otra, que por su parte se

compromete a pagarla...

c) Es un contrato de los llamados innominados por el derecho romano; contrato ut
facias si se le considera con relacién al patrono, y facio ut des si se le considera

respecto al obrero.

30 El derecho del trabajo y sus contratos. Pag. 267.
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condiciones de igualdad y tratando en cierto modo de potencia a potencia, ponened=
comun el uno sus capitales y su experiencia y los otros su fuerza de trabajo para
producir utilidades econdémicas que seran propiedad de todos, y cuyo precio debera
distribuirse a prorrata en relacion con la parte que cada uno haya puesto en la

produccién.”!

Para determinar la naturaleza juridica del contrato de trabajo, basta tener en cuenta,
que por ser de derecho privado, como norma obliga a las partes por razén de un vinculo
derivado del libre consentimiento, aunque en su contenido deban observarse
limitaciones e imposiciones de caracter legal, nunca deja de ser un contrato privado,
debido a que las razones de orden publico no crean figuras juridicas del derecho

publico.

El contrato de trabajo supone una relaciéon de derecho privado, mientras los pactos
colectivos de condiciones de trabajo integran una Reglamentacion mas propia del

derecho publico.

Esos pactos determinan el contenido de los contratos individuales; pero no modifican su
naturaleza juridica, por ser ésta anterior, lograda precisamente por un acuerdo de
voluntades en que se entrecruzan intereses particulares, podemos decir privados, de

las partes.”3?

31 Cabanellas, Guillermo. Tratado de derecho laboral. Pag. 268.
32 Ibid.
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2.6. Antecedentes del contrato de trabajo
J%’emala.c’
Hinojosa, citado por Cabanellas, menciona: “Que el Derecho Romano estimaba el
contrato de trabajo como una variedad de la locacién y arrendamiento, y distinguia dos
especies: la locatio operae y la locatio operis, el arrendamiento de obra y el

arrendamiento de servicios.”3

De lo anterior, aparece lo que hoy se conoce como contrato de trabajo agrupado en el
arrendamiento y aparecia con animales. En Roma sélo se pagaba el trabajo manual,

por eso era tan despreciado.

En cuanto a la época colonial, la explotacion del trabajo de los nativos guatemaltecos
fue a través de la encomienda y los repartimientos, lo que indica que en ningun

momento existié el contrato de trabajo.

En la época independiente distinguieron tres etapas: la primera, del predominio liberal,
aqui el trabajador campesino quedé en absoluto desamparo aplicandose el viejo
derecho peninsular, en esta misma ya en el afio de 1871 surge la Revolucion
Reformista del General Justo Rufino Barrios, donde nace un gran movimiento de
codificacion pero siempre siguié siendo negativa para la clase trabajadora y campesina,
dictandose leyes esclavistas de trabajo que aseguraban la mano de obra gratuita o mal
pagada, como por ejemplo: trabajos de caminos, obras publicas, agricultura y el cultivo

de café, dejandose por un lado el verdadero contrato de trabajo, y menciona en el

33 Ibid. Pag. 37.
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Cddigo Civil de 1877 el arrendamiento de servicios, en donde se cree en la pala

amo o reconocieéndose Unicamente derechos al patrono y no al trabajador.

Luego, en 1920, con el derrocamiento de la dictadura de Estrada Cabrera, por primera
vez en Guatemala se contemplaban disposiciones relativas al contrato de trabajo,
estableciendo jornadas maéaximas de ocho horas, descanso semanal, y la
responsabilidad del empleador por accidentes de trabajo, como también se admite el

derecho de huelga.

En 1931 se pierde la mayoria de los derechos antes mencionados con el régimen
dictatorial del General Jorge Ubico, en donde el Departamento Nacional de Trabajo
pasé a ser dependencia de la Policia Nacional, no encontrandose ninguna relacion
I6gica entre ambas, pasando a ser un organismo de represion durante el tiempo que
durd la dictadura, ahogando por completo la legislacion social, reprimiendo e ignorando

a los trabajadores de ese entonces.

La segunda etapa se conoce como época revolucionaria, que inicié con la Revolucion
del 20 de Octubre de 1944, que acabd la dictadura del General Ubico, creando el
régimen de seguridad social obligatorio, el Cédigo de Trabajo y Ley de Reforma Agraria,
se promulgo la Constitucion de la Republica de 1945 y el Codigo de Trabajo de 1947,
en el gobierno del Doctor Juan José Arévalo, regulando los contratos de trabajo
individuales y colectivos en forma obligatoria; en el Articulo 57 de la Constitucion de la

Republica de Guatemala de 1945, se cre6 un sin nimero de derechos laborales que
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debian cumplirse, derivados de los principios de justicia social, volviendo a

derecho tutelar para el trabajador.

En julio de 1954 cae derrocado el segundo gobierno de la Revolucién de Octubre,
presidido por el Coronel Jacobo Arbenz Guzman y sube al poder Carlos Castillo Armas,
iniciando la tercera etapa, en ella se derogan inmediatamente las reformas progresistas
del Codigo de Trabajo, y la Constitucion de 1945, se dictan los Decretos numeros 570 y
584 del Presidente de la Republica, que contienen numerosas reformas al Cédigo de
Trabajo, favoreciendo a los patronos y empresarios, como una ventaja frente a los

trabajadores.

Durante la administracién del Presidente Miguel Idigoras Fuentes, se emite el Decreto
1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, reformado por el Decreto 1448,
derogando muchas disposiciones del Decreto Presidencial 570. Cabe mencionar que el
Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala contiene el contrato

de trabajo, que es el que se encuentra vigente actualmente.

2.7. Elementos del contrato de trabajo

Los elementos esenciales del contrato civil, que son:

1) Capacidad,

2) Consentimiento y

3) Objeto, que se definen de la manera siguiente: -
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2.7.1. Capacidad

Doctrinariamente se conocen dos clases de capacidad: capacidad de goce y capacidad
de ejercicio, siendo la primera aquella que hace a la persona como un ente sujeto de
derechos y obligaciones; y la segunda cuando hay facultad de cumplir por si mismo

deberes y derechos juridicos.

Como por ejemplo, el mayor de 14 afios es apto para contratar en materia laboral

inicamente.

Ademas, se establece que la incapacidad es todo lo contrario a la capacidad,

distinguiéndose en nuestra legislacién como incapacidad relativa y absoluta.

2.7.2. Consentimiento

Para el desarrollo del presente tema el consentimiento es la libertad que el trabajador

tiene para contratar por si mismo un trabajo de acuerdo a las normas laborales.

2.7.3. Objeto

“El objeto en el contrato de trabajo, es una actividad idénea, un servicio que presta el
trabajador en beneficio del patrono, quien en compensacion del salario que paga tiene

derecho a los frutos del trabajo.
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actividad en la cual el trabajador va a desempefar su funcidn que queda estable'

., . . . ] SECRETARIA
Toda relacion de trabajo tiene un objeto, que es como dijimos anteriormentge tma

cuando patrono y trabajador pactan una voluntad para iniciar la relacion laboral, que
debe entenderse como vinculo juridico entre ambos y que uno da su servicio y otro una
renumeracion a cambio de este vinculo estara protegido por la tutelaridad que el

derecho laboral otorga a la parte mas débil que es el trabajador.

“Dentro de los principales elementos del contrato de trabajo el licenciado Mario Lopez
Larrave, en su obra derecho del trabajo guatemalteco, cita los siguientes: a) prestacion
personal de los servicios o de la ejecucion de la obra. b) Retribucion de cualquier clase

o forma. ¢) Subordinacion. d) Ausencia de riesgos para el trabajador. e) Exclusividad.” 34
2.7.4. Prestacion de los servicios o de la ejecucion de la obra

Mario Lopez Larrave menciona la: “Exigencia legal que confirma el caracter intuito
personae del sujeto trabajador en la relacién laboral -que se complementa con la
definicion de trabajador, Articulo 3° del Codigo de Trabajo-, constituyendo el objeto
fundamental de la relacién de trabajo”.®®

2.7.5. Retribucion de cualquier clase o forma

Que es la contrapresentacion fundamental del servicio, dandole un caracter oneroso,

34 opez Larrave, Derecho del trabajo guatemalteco. Pag. 856.
3 |bid. Pag. 856.
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en las utilidades, en especie.

2.7.6. Subordinacion

Constituye la caracteristica esencial y tipica por excelencia en el trabajo por cuenta
ajena. La ley guatemalteca recoge este elemento con la denominaciéon: dependencia

continuada y direccién inmediata o delegada.

La dependencia continuada debe entenderse tanto en su forma juridica como

econodomica.

Se asume que en este elemento se comprenden las potestades patronales no soélo de
dirigir, sino también de vigilar, controlar eventualmente, sancionar a los trabajadores. En
la practica tribunalicia sirve de guia segura para determinar si hay o no relacion laboral

en casos de frontera.

Como manifiesta el profesor Cabanellas, subordinacion es “el estado de limitacién de la
autonomia del trabajador, al cual se encuentra sometido en sus prestaciones, por razén
de su contrato, el que proviene de la potestad del patrono o empresario para dirigir la

actividad de la otra parte.”®

38 Cabanellas, Tratado de derecho laboral. Pag. 148.
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Para Cassi, citado por Cabanellas, la subordinacion es: “Una situacién partic
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dependencia juridica del trabajador frente al patrono.” %’

Formas de subordinacién a juicio de Pozzo, son: “1°. Ante todo, la subordinacion
consiste en un poder de caracter juridico del patrono sobre el empleado. 2°. Este poder
se desarrolla entre hombres libres y se circunscribe a la actividad del empleado en la
prestacion laboral comprometida, fuera del campo de trabajo, el patrono carece de
derechos para dirigir las demas actividades del empleado. 3°. El poder del patrono,
como facultad juridica, se refiere tan sélo a dirigir la actividad laboral del empleado,
fiscalizarla y hacerla cesar. 4°. La subordinacion ofrece distinta intensidad, segun las
clases de tareas desempefiadas: indudablemente ha de ser menor cuando las
actividades tengan mayor caracter técnico o de responsabilidad. 5°. La subordinacion
no desaparece por el hecho de que el empleado desempefie tareas de colaboracién o

de confianza con el patrono.”8

a. La Subordinacion como dependencia econdémica: Se consideré digna de
proteccidon la persona que obtenia con su trabajo su principal medio de

subsistencia, prestando regular y enteramente su actividad en beneficio ajeno.

b. Subordinacion juridica: Corresponde a un derecho y a una obligacién: El derecho
del patrén de dirigir a su empleado y la obligacion de éste de obedecerlo. Ramirez

Gronda, citado por el autor Cabanellas, en su obra Tratado de Derecho Laboral,

37 Ibid. Pag. 149.
38 Cabanellas. Tratado de derecho laboral. Pag. 155.
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patrono dispone y fiscaliza, entonces, como acreedor de una prestacion contractual.

Quien no esta subordinado no es, segun la ley, trabajador; quien contrata la
prestacion de sus servicios se somete a una dependencia necesaria en la ejecucion
de las tareas a que se obliga. Mientras la dependencia técnica no aparece pues

constituye elemento propio o indispensable de éste.”"

Cabe mencionar que la subordinacion es un elemento fundamental del contrato de
trabajo, ya que se considera que es necesario que exista un patrono y un
trabajador, elementos humanos, dependencia econémica y dependencia personal
respecto al trabajador, en virtud de que si no existe subordinacion no puede haber

relacion de trabajo.

2.7.7. Ausencia de riesgos para el trabajador

“Como el patrono organiza, dirige y decide, es natural que las pérdidas eventuales

deben ser absorbidas por él.74°

El Articulo 88 literal c) del Codigo de Trabajo indica: “Por participacion en las utilidades,

ventas o cobros que haga el patrono; pero en ningin caso el trabajador debera asumir

3% Cabanellas. Tratado de derecho laboral. Pag.160.
40 | opez Larrave. Derecho del trabajo guatemalteco. Pag. 857.
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los riesgos de pérdidas que tenga el patrono”. Como quedé establecido, el trakeh

puede tener participacion en las utilidades de la empresa.

2.7.8. Exclusividad

Manifiesta el profesor Cabanellas, respecto a la exclusividad, “como nota distintiva del
contrato de trabajo, lleva a estimar que todo trabajador debe tener un empleo de su
actividad, limitado a un solo vinculo juridico contractual de indole laboral; esto es, que
cada trabajador no pueda contratar sus servicios con mas de un patrono
simultaneamente. La regla general consiste en que el trabajador preste sus servicios a
un solo patrono; y la excepcion es que lo haga en forma sucesiva a mas de uno. La
legislacion laboral moderna, propende evidentemente a la estabilidad en el empleo;
tendencia que, al traducirse en disposiciones practicas sefiala derechos especiales en
beneficio del trabajador, para el caso de mptura intempestiva del contrato de trabajo por

parte del patrono.™

“Aunque tipica en el contrato de trabajo, la ley guatemalteca no la considera esencial.
Solamente podra exigirse exclusividad cuando concurran estas dos circunstancias: a)
que haya incompatibilidad entre dos o mas relaciones laborales entre si; y b) que se
haya pactado expresamente en el contrato, de donde se colige que no podria invocarse

en el caso de contrato verbal.”*?

41 Cabanellas. Tratado de derecho laboral. Pég.180.'
42 |bid.
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Otros elementos del contrato de trabajo muy importantes son:

a) Estabilidad.

b) Profesionalidad.

2.7.9. Estabilidad

“Para que la relacion de trabajo esté juridicamente protegida y penetre en el area del
Derecho del Trabajo, una parte de la doctrina exige, como elemento propio del contrato,
la estabilidad en el empleo. El trabajador debe estar unido a la empresa en virtud de
una relacion laboral estable. La estabilidad y la continuidad aparecen como términos
proximos, pero no necesariamente unidos. Un trabajador puede ingresar vy
desempefiarse en un puesto estable de la empresa y no ser continuado su trabajo. La
estabilidad requerida como elemento particular del contrato de trabajo consiste en que

las prestaciones sean sucesivas, prolongadas durante cierto tiempo.

En la estabilidad del empleo hay un interés social y un interés econémico, no solamente
privativo del patrono y del trabajador, sino que alcanza a la propia produccién. El
trabajador al perder su empleo, se encuentra sin rendir el fruto que corresponde a la
actividad desplegada en una situacibn normal. La anterior consideracién se aquilata
teniendo en cuenta que las partes, al formalizar sus contratos, consideran como base la
estabilidad en el empleo. Tanto el trabajador como el patrono entienden, altin cuando no

se exprese formalmente, que el contrato durara mientras ambos cumplan las
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condiciones estipuladas y subsista la empresa. Produce la estabilidad en el em

mejoramiento de las condiciones de trabajo en la empresa.”3

La estabilidad constituye un derecho muy importante dentro del contrato de trabajo en
razén que el trabajador pueda subsistir econémicamente y las personas que dependan
de su trabajo, es necesario que pueda gozar de forma permanente y con su retribucion

econdmica cumplir con las necesidades basicas.

2.7.10. Profesionalidad

Es una caracteristica y especialidad, cuando la profesionalidad es empleada: “Por
profesién se entiende el empleo, facultad u oficio que cada uno tiene y ejerce
publicamente. La profesionalidad es la condicion inherente al trabajador en cuanto
presta los servicios propios de sus facultades u oficios. La profesionalidad determina la
condicién de que el sujeto del contrato de trabajo haga de la actividad que desempena
su medio de vida, o que el trabajo que presta constituya una fuente de recursos o
beneficios. El trabajador ingresa en la empresa con un titulo profesional, por modesto
que éste sea; y se incorpora para realizar una determinada funcién, que es retribuida de
tal forma que la profesién pasa a ser un medio econémico de que se sirve el trabajador
para obtener los necesarios recursos. El trabajo es un titulo universal que alcanza a

toda actividad, pero solo el trabajo profesional sirve de objeto al contrato de trabajo. La

43 Ibid.
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determinado contrato de trabajo.”4

2.8. Clasificacion de los contratos de trabajo

Segun el profesor Larrave, sobre la clasificacion de los contratos de trabajo, la siguiente
forma “Por su duracioén: El contrato individual de trabajo puede ser por tiempo indefinido
o indeterminado y por tiempo determinado. A su vez el trabajo por tiempo determinado

puede ser a plazo fijo y para obra determinada (Articulo 25 del Cédigo de Trabajo).”®

2.8.1. Contrato por tiempo indefinido

Que es el contrato tipo y que constituye la regla general. El Articulo 25 del Codigo de

Trabajo establece: “El contrato individual de trabajo puede ser:

a) Por tiempo indefinido, cuando no se especifica fecha para su terminacion...).”

El Articulo 26 respecto al contrato individual de trabajo, preceptua: “Todo contrato de
trabajo debe tenerse por celebrado por tiempo indefinido, salvo prueba o estipulacion
licita y expresa de contrario. Mientras no sea establecido el es considerado de esa

manera el contrato por tiempo indefinido si no lo establece.

44 Ibid.
45 Lopez Larrave, Derecho del trabajo guatemalteco. Pag. 858.
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2.8.2. Contrato por tiempo determinado

“Las dos figuras especificas que se incluyen en este género a plazo fijo y para obra
determinada, de acuerdo con nuestra ley tienen las siguientes caracteristicas comunes:
constituyen la excepciéon, pues todo contrato individual se presume celebrado por
tiempo indefinido; consecuentemente, sélo cabe que se convengan por escrito y en
forma expresa; aun en este caso, solamente resulta licito contratar a plazo fijo o para
obra determinada, cuando asi lo exija la naturaleza accidental o temporal del servicio
que se va a prestar o de la obra que se va a ejecutar (Articulo 26 del Cddigo de

Trabajo).”®

2.8.3. Contrato a plazo fijo

La ley guatemalteca contempla dos modalidades de este contrato. La primera —propia —
gue es cuando se especifica fecha para su terminacion; la segunda-que induce a
confusién con la figura del contrato de trabajo para obra determinada- que se da
cuando se ha previsto el acaecimiento de algun hecho o circunstancia como la
conclusion de una obra, que forzosamente ha de poner término a la relacion de trabajo

(literal b del Articulo 25 del Cédigo de Trabajo).

2.8.4. Contrato laboral para obra determinada

La ley lo define como aquel en que “se ajusta globalmente o en forma alzada el precio

46 | opez Larrave, El derecho latinoamericano del trabajo. P4g. 859.
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de los servicios del trabajador desde que se inician las labores hasta qugzgstas™
o

concluyan tomando en cuenta el resultado del trabajo, o sea, la obra realizada.
2.9. Porsuforma

Segun su naturaleza los contratos pueden ser verbales o escritos.

2.9.1. Contrato de trabajo verbal

“Es licito contratar verbalmente a un trabajador cuando se refiere a los casos

siguientes:

a) A las labores agricolas o ganaderas;
b) Al servicio doméstico;
c) A los trabajos accidentales o temporales que no exceden de sesenta dias; y

d) A la prestacion de un trabajo para obra determinada, siempre que el valor de ésta no
éxceda de cien quetzales, y si se hubiere sefalado plazo para la entrega, siempre
que éste no sea mayor de sesenta dias, y al vencimiento de cada periodo de pago el
numero de dias o jornadas trabajadas, o el de tareas u obras realizadas. (Articulo 27
del Codigo de Trabajo). En los demas casos, el contrato individual debe extenderse
por escrito en tres ejemplares: una para cada una de las partes y otra para registrarlo

en la seccién correspondiente de la Direccion General de Trabajo.
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En los demas casos, el contrato individual de trabajo se debe extender por escrito en

tres ejemplares; uno para cada una de las partes y otra que se debe entregar en la

seccién correspondiente de la Direccion General de Trabajo.

El Articulo 29 del Coédigo de Trabajo indica: “El contrato escrito de trabajo debe
contener:

a) Los nombres, apellidos, edad, sexo, estado civil, nacionalidad y vecindad de los
contratantes;

b) La fecha de la iniciacion de la relacién de trabajo;

c) La indicacién de los servicios que el trabajador se obliga a prestar, o la naturaleza

de la obra a ejecutar, especificando lo posible las caracteristicas y las condiciones
de trabajo;

d) Ellugar o los lugares donde deben prestarse los servicios o ejecutarse la obra;

e) La designacién precisa del lugar donde viva el trabajador cuando se le contrata para

prestar sus servicios o ejecutar una obra en lugar distinto de aquel donde viva
habitualmente;
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f) La duracion del contrato o la expresion de ser por tiempo indefinido o

ejecucion de obra determinada,;

g) Eltiempo de jornada de trabajo y las horas en que debe prestarse;

h) El salario, beneficio, comision o participacion que debe recibir el trabajador; si se
debe calcular por unidad de tiempo, por unidad de obra o de alguna otra manera, y

la forma, periodo y lugar de pago.

En los casos en que se estipule que el salario se ha de pagar por unidad de obra, se
debe hacer constar la cantidad y calidad del material, las herramientas y utiles que el
patrono convenga en proporcionar y el estado de conservacion de los mismos, asi
como el tiempo que el trabajador pueda tenerlos a su disposicion. El patrono no puede
exigir del trabajador cantidad alguna por concepto de desgaste normal o destruccién

accidental de las herramientas, como consecuencia de su uso en el trabajo;

1) Las demas estipulaciones legales en que convengan las partes;

j) Ellugary la fecha de celebracién del contrato; y

k) Las firmas de los contratantes o la impresion digital de los que no sepan o no

puedan firmar y el nUmero de su cédula de vecindad.
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El Ministerio de Trabajo y Prevision Social debe imprimir modelos de contrato
cada una de las categorias de trabajo, a fin de facilitar el cumplimiento de

disposicion.”

No tiene justificacion alguna la discriminacién para los trabajos en donde no es
necesario el contrato escrito. Asi mismo, cuando no es contrato escrito debe extenderse
una tarjeta o constancia al trabajador en donde indique la fecha en que inicié a trabajar

y el salario estipulado.
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3. La indemnizacion y los plazos

El término indemnizacidn es sindnimo de reparacion de dafios, y como tal entiéndase
en el derecho del trabajo. Por aplicacién del principio de estabilidad en el Trabajo, los
estudiosos de la rama del trabajo se pronuncian porque el trabajador tenga la seguridad
de permanecer en su trabajo dado que ello representa la seguridad de manutencién del
trabajador y su familia, sin contar otros males que podria acarrear que la poblacion no

sintiera seguridad alguna en su trabajo.

3.1. La indemnizacién

La indemnizacién regulada en el titulo segundo, capitulo I, seccion Novena, Articulo
110 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual dice indica:
Articulo 110.- Indemnizacion. Los Trabajadores del Estado, al ser despedidos sin causa
Justificada, Recibiran su indemnizacion equivalente a un mes de salario por cada afio
de servicio continuos prestados. Este derecho en ningin caso excedera de diez meses

de salario.

3.2. Definicion de indemnizacion

Antes de definir lo que constituye la indemnizacién es oportuno acotar en varios

términos relacionados con el referido tema, entre los cuales se menciona el significado
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es un término utilizado principalmente en el area de las leyes y se refiere a la

transaccion que se realiza entre un acreedor o victima y un deudor o victimario. En
palabras simples es una compensacion que alguien pide y eventualmente puede recibir

por dafios o deudas de parte de otra persona o entidad.”?8

También la indemnizacién es aquella accion y efecto de indemnizar, o cosa con que se
indemniza.. Asi que con estas definiciones nos podemos percatar que dentro de la
indemnizacién hay una victima y un victimario que este caso son el Estado de
Guatemala y el empleado publico destituido sin ningiin motivo, por lo cual esto es un
derecho que le pertenece a una victima que ha sido puesta en estado de precariedad

por diversidad de motivos.

La indemnizacion puede ser de caracter civil, penal, administrativo, y laboral.
Procediendo la civil, en caso de incumplimiento de un contrato, o en todo caso para
compensar los dafios causados y las ganancias impedidas, asi también para el
quebrantamiento de obligaciones aun unilaterales. En lo penal, cuando se producen

dafios causados por dolo o culpa, se responde y se indemniza.

En el campo administrativo publico se indemniza previamente en la expropiacion

forzosa, por causa de utilidad publica. En lo laboral existe la indemnizaciéon por despido,

47 Diccionario enciclopédico Océano Uno. Pag. 853.
48 www.miderecho.com.gt.//htpp. (Consultado el 27-03-2019.)
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se da por la injustificada ruptura de la relacion laboral, es usada tambiéni

de un aporte econdmico que el patrono entrega al trabajador por el lapso que el
trabajador prest6 sus servicios y por los perjuicios que causa la ruptura del contrato, sin

motivo imputable al trabajador.

Para Manuel Ossorio Indemnizacién es: “el resarcimiento de un dafio o perjuicio. En lo
civil, quien por su culpa o negligencia causa un dafio a otro, esta obligado a reparar el
perjuicio causado; y aun no existiendo culpa ni negligencia, cuando conforme a la ley se
tiene que responder por los dafios causados por otras personas tenidas a su cargo o
bajo su dependencia, o por el simple hechos de las cosas de que es propietario o
guardador. En lo Laboral, todos los perjuicios derivados de la relacion de trabajo que
sufran las partes, de modo principal la trabajadora, se tiene que reparar mediante el
pago de las indemnizaciones, unas veces determinadas concretamente determinadas
por la ley y otras estimadas judicialmente; asi en los casos de accidente o enfermedad

de trabajo, de despido injustificado, de falta de preaviso”.*®

Guillermo Cabanellas manifiesta: “Entendemos por indemnizacién el resarcimiento
econdémico del dafio o perjuicio causado, desde el punto de vista del culpable y del que
ha recibido, enfocado desde la victima”.®® Constituir una sancién que se impone

legalmente si el patrono no prueba la causa justa, que funda en el despido. Esta

9 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag.374.
% Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag.692.
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indemnizacion, también se aplica cuando el trabajador es despedido en forma ingi

tal, como se regulan en el Articulo 79 del Cédigo de Trabajo.

3.3. Clases de indemnizacion

Entre las clases de indemnizaciéon se encuentran:

3.3.1. Por despido sin justa causa

Incluso el Cddigo de Trabajo (Articulo 82) la identifica como indemnizacion por tiempo
de servicio. Es un derecho propio de los trabajadores, la deben recibir cuando son
despedidos por su patrono sin que exista causa justificada alguna, quiere decir que no
hubo culpa o responsabilidad de su parte para que sucediera el despido de acuerdo a
las casales establecidas en el Articulo 77 del Cédigo de Trabajo. Situacién en la que se
dafia al trabajador tanto econdomica como psicolégicamente. La indemnizacion por
tiempo de servicio correspondera a un mes de salario por cada afio de servicios
continuos y si los servicios no alcanzaren un afio, sera en forma proporcional segun el

tiempo trabajado.

La injustificada ruptura del contrato del trabajo, por iniciativa patronal, cabe expresar
que se trata de la compensacion econémica que se otorga al trabajador en el lapso
de servicios prestados y por los perjuicios que le causa la ruptura del contrato sin

motivo imputable al obrero o empleado.
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La indemnizacion por despido injusto halla sus antecedentes en la moderna legi \v
de trabajo en la teoria de abuso del derecho en la cual se deriva la ley Francesa™s
veintisiete de diciembre de mil ochocientos noventa, cuyo Articulo uno establecia que el
contrato de arrendamiento de servicios de duracién indefinida puede terminar siempre
por voluntad de cualquiera de los contratantes, sin embargo la terminacion del Contrato

de Trabajo por voluntad de uno solo de los contratantes pueda dar lugar a dafios y

perjuicios.

3.3.2. Por despido directo o por causa justa cuando el patrono no probare la justa

causa del despido

El despido directo o despido con causa justificada, se da cuando el patrono se lo
comunica al trabajador por escrito, motivada por el incumplimiento grave y culpable de
las obligaciones del trabajador indicandole la causa del despido y el trabajador cese
efectivamente sus labores, segun el Articulo 78 del Codigo de Trabajo; este es un
derecho del patrono que lo puede ejercer en cualquier momento, con excepcion de los
momentos en que estén vigentes una suspension individual, parcial o total de la relacion
de trabajo (Art. 69 del Cddigo de Trabajo) o por disposicion de normas especiales (por
ejemplo: pactos, prevenciones colectivas). Las causales para que se del despido son

las siguientes:

1. Cuando el trabajador se conduzca durante sus labores en forma inmoral o acuda a

la injuria, calumnia contra su patrono o los representantes.
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2. Cuando el trabajador cometa alguno de los actos antes indicados en contra

interrumpan labores.

3. Cuando el trabajador acuda a injuria, calumnia o vias de hecho contra su patrono o

los representantes de éste fuera del lugar de trabajo.

4. Cuando el trabajador cometa algun delito o falta contra la propiedad o cause dafio

material en las maquinas y demas objetos relacionados con el trabajo.

5. Cuando el trabajador revele los secretos técnicos, comerciales o de fabricacion de

los productos.

6. Cuando el trabajador deje de asistir al trabajo sin permiso del patrono o sin causa
justificada, durante dos dias laborales completos y consecutivos o durante seis

medios dias laborales en un mismo mes calendario.

7. Cuando el trabajador se niegue a tomar medidas preventivas para evitar accidentes

o enfermedades.

8. Cuando infrinja las siguientes prohibiciones: Abandonar el trabajo en horas de
trabajo sin permiso, hacer propaganda politica durante el trabajo, trabajar en estado

de embriaguez o bajo la influencia de drogas.
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9. Cuando al celebrar el contrato, el trabajador haya inducido en error al pa

pretendiendo tener cualidades, condiciones o conocimientos que no posee.

10.Cuando el trabajador sufra la pena de arresto o se le imponga prision correccional.

11.Cuando incurra en alguna falta grave segun el contrato.

12.Disminucién continuada y voluntaria en el rendimiento del trabajo normal o pactado.

Esta indemnizacion procede cuando se da la terminaciéon del contrato de trabajo
conforme a una o varias de las causas que establece nuestra legislacion, surtiendo
efecto desde que el patrono se lo comunique por escrito al trabajador indicandole la
causa del despido y este cese efectivamente sus labores, pero el trabajador goza del
derecho de emplazar al patrono ante los tribunales de trabajo y prevision social,
antes de que transcurra el término de prescripcion, con el objeto de que pruebe la justa
causa en que se fundo el despido. Si el patrono no probare dicha causa, debera pagar

al trabajador la indemnizacion que en derecho le corresponda.

3.3.3. Despido indirecto

Esta indemnizacion procede cuando se da alguna de las causas que enumera el codigo
de trabajo en el despido indirecto, que facultan al trabajador para dar por terminado su
contrato de trabajo, sin responsabilidad de su parte, surtiendo efecto desde que el

trabajador lo comunique al patrono, debiendo el trabajador cesar inmediatamente y
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la indemnizacion y demas prestaciones legales que procedan.

Son causas justificadas que facultan al trabajador para dar por terminado su contrato de
trabajo, sin responsabilidad de su parte, lo que quiere decir con responsabilidad del
patrono.

A dichas causas se les conoce como del despido indirecto y son:

1. Cuando el patrono no le pague el salario completo en el lugar y fecha convenidos.

2. Cuando el patrono incurra durante el trabajo en falta de probidad u honradez, en
forma inmoral, acuda a la calumnia o vias de hecho en contra del trabajador.

3. Cuando el patrono, sus parientes o dependiente suyo cometan alguno de los actos
en contra del trabajador.

4. Cuando el patrono cause un perjuicio material en las herramientas del trabajador.

5. Cuando el patrono o su representante acuda a la injuria, calumnia o vias de hecho
contra el trabajador fuera del lugar en donde se ejecutan las labores.

6. Cuando el trabajador o algin miembro de su familia padezca de enfermedad
contagiosa, siempre que el trabajador deba permanecer en contacto inmediato con la
persona.

7. Cuando haya peligro grave para la seguridad o salud del trabajador o de su familia.

8. Cuando el patrono comprometa la seguridad del lugar en donde se realizan las

labores por imprudencia o descuido inexcusable.
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los trabajadores a comprar sus articulos de consumo a determinadas personasg
lugares; exigir o aceptar dinero u otra compensacion como gratificacion para que se
les admita en el trabajo; obligar a los trabajadores a retirarse del sindicato; influir en
sus decisiones politicas o religiosas; retener solo por voluntad las herramientas del
trabajador; hacer colectas obligatorias; dirigir o permitir que se trabaje en estado de
embriaguez o efecto de drogas; ejecutar actos que restrinjan los derechos del
trabajador.

10. Cuando el patrono traslade al trabajador a un puesto de menor categoria o con

menos sueldo o que altere cualquiera de las condiciones de trabajo.
11. Cuando incurra en alguna falta grave a las obligaciones segun el contrato

12. Los incumplimientos contractuales del empresario
3.3.4. Por falta de pre-aviso

Consiste en la compensacion en dinero que establecen distintas legislaciones como
complemento de la indemnizacion por despido, cuando la cesantia laboral injustificada
se dispone de manera subita y sin permitirle por ello al trabajador disponer de cierto
lapso para encontrar nueva tarea y de conveniencia cuando menos equivalente a la que

deja.

El nexo existe entre la indemnizacion por falta de preaviso y la debida por despido,
consiste en que ambas se originan por el término de la relacién laboral; y la diferencia

consiste en el pre-aviso se sanciona la ruptura subita por sorpresa y la debida por
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despido se sanciona la ruptura injustificada, en el primer caso obra como el¢gs

principal el factor tiempo; en el segundo caso se sefiala el acto lesivo.

3.3.5. Por accidente del trabajo

El titulo quinto, del Codigo de Trabajo, establece sobre higiene y seguridad en el trabajo
cuyas normas obligan a todo patrono, a adoptar las precauciones necesarias para
proteger eficazmente la vida, la seguridad y la salud de los trabajadores en la prestacion

de sus servicios.

Si se llegara a comprobar que el patrono incurrié en cualquier situacion de negligencia,
no adoptando las medidas necesarias y ocurre un accidente de trabajo, queda obligado
a indemnizar los dafos y perjuicios causados al trabajador. Dafios que pueden ser
desde la pérdida de algan miembro principal, incapacidad permanente hasta la muerte
del trabajador. En este dltimo caso, la ley indica quiénes pueden reclamar la

indemnizacion.

3.3.6. Fallecimiento del trabajador

Diversas legislaciones conceden a los que vivian bajo su amparo econémico una

cantidad de dinero por cada afio que presto los servicios al patrono.

De manera que el caracter de la indemnizacién por fallecimiento deriva

inequivocamente del vinculo laboral que unia a las partes del contrato de trabajo. La
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3.4. Plazo

“Término o tiempo sefialado para una cosa. Vencimiento del término.”! Constituye un
vocablo de constante uso en materia juridica, porque significa el espacio de tiempo que
la ley unas veces, el juez en otras las partes interesadas fijan para el cumplimiento de

determinados hechos juridicos, generalmente de caracter civil o procesal.

Couture lo define como: “medida de tiempo sefialada para la realizacion de un acto o
para la produccién de sus efectos juridicos, Dentro de ese concepto tiene dos
interpretaciones opuestas, por cuanto unas veces sirve para sefialar el momento desde
el cual una obligacion puede ser exigida, y otras para establecer la caducidad de un
derecho o su adquisicion; Tiempo o lapso fijado para una accién, o vencimiento del
mismo o termino propiamente dicho, Cuota o parte de una obligacién pagadera en dos

0 mas veces.” 22,

El plazo, juridicamente es el tiempo legal o contractualmente establecido que ha de
transcurrir para que se produzca un efecto juridico, usualmente el nacimiento o la
extincion de un derecho subjetivo o el tiempo durante el que un contrato tendra vigencia

por lo que para la presente investigacion es de suma importancia analizar el plazo ya

51 Manuel Osorio Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, Pag. 726
52 Guillermo Cabanellas de Torres Diccionario juridico elemental Pag. 306
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graficara a continuacion:

3.5. Clases de plazo

Se inicia con el Articulo 45. De la Ley del Organismo Judicial: Cémputo de tiempo.
(Reformado por Decreto 64-90 del Congreso de la Republica, inciso d). Salvo

disposicion en contrario, en el computo de los plazos legales siguientes:

1. Eldia es de 24 horas, que empezara a contarse desde la media noche, cero horas.

2. Para los efectos legales, se entiende por noche el tiempo comprendido entre las

dieciocho horas de un dia y las seis horas del dia siguiente.

3. Los meses y los afios se regularan por el nimero de dias que les corresponde
segln el calendario gregoriano. Terminaran los afios y los meses, la vispera de la

fecha en que han principiado a contarse.

4. En los plazos que se computen por dias no se incluiran los dias inhabiles. Son
inhabiles los dias de feriado que se declaren oficialmente, los domingos y los
sabados cuando por adopcién de jornada continua de trabajo o jornada semanal de
trabajo no menor de 40 horas, se tengan como dias de descanso y los dias en que
por cualquier causa el tribunal hubiese permanecido cerrado en el curso de todas

las horas laborales.
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Articulo 46 de la Ley del Organismo Judicial.

En materia impositiva el computo se hara en la forma que determinen las leyes de la

materia.

También indica en el Articulo 46, de la Ley del Organismo Judicial: Horas. El plazo
establecido o fijado por horas, se computara tomando en cuenta las 24 horas del dia a

partir del momento de la Gltima notificacion o del fijado para su inicio.

Si se ftratare de la interposicidon de un recurso, el plazo se computara a partir del

momento en que se inicia la jornada laborable del dia habil inmediato siguiente.

Mientras el Articulo 47, de la Ley del Organismo Judicial: Actuaciones de urgencia.
Cuando hubiere que practicarse alguna diligencia urgente, el juez, de oficio o a solicitud
de parte, debe actuar en los dias y horas inhabiles, expresando en ella el motivo de la

urgencia y haciéndolo saber a las partes.

Por la distancia indica el Articulo 48, de la Ley del Organismo Judicial: Plazo de

distancia. El plazo por razén de la distancia es imperativo, y la autoridad lo fijara segin

los casos y circunstancias.
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Articulo 49, de la Ley del Organismo Judicial: Facultad de sefalar plazo. El ju

sefalar plazo cuando la ley no disponga expresamente.

El Articulo 50, de la Ley del Organismo Judicial: Impedimento. Los plazos no
corren por legitimo impedimento, calificado o notorio, que haya sobrevenido al juez o a
la parte. El plazo para alegarlo y probarlo cuando afecte a las partes es de tres dias
computados a partir del momento en que se dio el impedimento. Eso esta establecido
en el Articulo citado si en esos tres dias para alegarlos y robarlos de lo contrario se

pierde ese derecho tal como se indica por el incumplimiento.
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CAPITULO IV

Y

.

4. Implementaciéon en el reglamento de la Ley del Servicio Civil, Acuerdo
Gubernativo 18-98 la forma y plazo en la que se debe hacer el pago de

indemnizacion a los trabajadores del Estado

Desde un punto de vista multidisciplinario, ya que se desarrollaran aspectos sociales
como el impacto que genera a las personas no solo perder su trabajo sino que se les
veda el derecho adquirido a que se les brinde indemnizacion por despido injustificado;
ademas aspectos juridicos ya que es necesario proponer una reforma, al reglamento
de la Ley del Servicio Civil Decreto Numero 18-98, para que pueda ser una forma de
presionar a la administracion; y por Ultimo aspectos técnicos ya que para poder
proponer un plazo, es necesario planificar presupuestaria y financieramente, por lo que
se tocaran temas muy técnicos y especificos utilizados dentro de la administracion

publica para la planeacion de los gastos.

4.1. Regulacién nacional sobre la indemnizacién en general

En Guatemala, la legislacion ordinaria laboral, en lo referente a la indemnizacion,
establece la indemnizacion por despido injustificado, estableciendo en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, Seccion Novena, Trabajadores del Estado, en el
Articulo 110, que un trabajador del Estado al ser despedido sin causa justificada,

recibira su indemnizacion.
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En el Decreto Nimero 1748 del Congreso de la Republica, Ley del Servicio Ci ﬂ
Articulo 61 numeral 7, establece que a las personas que ingresaron a la adminié]%;em‘a_c?'
publica a través del servicio por oposicién, tienen derecho de recibir indemnizacion

cuando fueren despedidos de manera injustificada, o bien por supresion del puesto

respectivo.

El Cédigo de Trabajo, Decreto 1441, del Congreso de la Republica en sus Articulos
78 y 82, establecen la Indemnizacion que deben de recibir los trabajadores del sector
privado, cuando son despedidos de forma injustificada. En el Articulo 102 “Derechos
sociales minimos de la legislacion del trabajo” en su inciso o) de la Constitucion
Politica de la Republica, establece la indemnizacién laboral en los casos que el patrono

despide al trabajador por causa injustificada o en forma directa.

El Articulo 76 del Codigo de Trabajo: “Hay terminacion de los contratos de trabajo
cuando una o las dos partes que forman la relacion laboral le ponen fin a esta,
cesandola efectivamente, ya sea por voluntad de una de ellas por mutuo consentimiento
o por causa imputable a la otra, o en que ocurra lo mismo, por disposicion de la Ley, en
cuyas circunstancias se extinguen los derechos y obligaciones que emanan de dichos

contratos.”

El Articulo 78 del Codigo de Trabajo indica: Que la terminacién del contrato de trabajo
conforme a uno o varias de las causas enumeradas, surte efectos desde que el
patrono lo comunique por escrito al trabajador indicandole la causa del despido y este

cese efectivamente sus labores, pero el trabajador goza del derecho de emplazar al
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despido. Si el patrono no prueba dicha causa, debe pagar al trabajador:
a) Las indemnizaciones que segun este cédigo le pueda corresponder.

Si un patrono desea terminar una relacion laboral y no hay causa justificada, debera
indemnizar al trabajador, con un sueldo mensual por cada afio de trabajo y si es menor

al afio, se debe pagar en forma proporcional.

Segun el Articulo 110 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece: Indemnizacion Los trabajadores del Estado, al ser despedidos sin causa
justificada, recibiran su indemnizacién equivalente a un mes de salario por cada afio de

servicios continuos prestados.
Este derecho en ninglin caso excedera de diez meses de salario.

La Ley establece un periodo de gracia de dos meses al inicio de la relacion laboral,
durante el cual tanto patrono como trabajador puede terminar la relacion laboral sin
responsabilidad de su parte, esto quiere decir que el patrono puede dentro de estos dos
meses despedir a un trabajador sin tener que pagarle indemnizacion, solamente las

prestaciones adicionales.

61


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.2. La indemnizacion para los trabajadores del Organismo Ejecut

Guatemala

Al respecto del mismo tema también regula el Decreto Nimero 1748, Ley del Servicio
Civil, en el Titulo VI, Capitulo Unico, Derechos, Obligaciones y Prohibiciones, Articulo

61, Numeral séptimo, el cual establece lo siguiente:

Articulo 61. Derechos de los Servidores Publicos. Los servidores publicos en los
servicios por oposicion, gozan de los derechos establecidos en la constitucion, en el
texto de esta ley y ademas los siguientes: (.....) Numeral 7: a Recibir indemnizacion por
supresion del puesto o despido injustificado directo o indirecto, equivalente a un mes de
salario por cada afio de servicios continuos y si los servicios no alcanzaren a un afio, o

la parte proporcional al tiempo trabajado.

Su importe se debe calcular conforme al promedio de los sueldos devengados durante

los ultimos seis meses, a partir de la fecha de supresion del puesto.

Este derecho en ninglin caso excedera de cinco sueldos. El pago de la indemnizacion
se hard en mensualidades sucesivas, a partir de la supresion del puesto y hasta

completar la cantidad que corresponda.

Es entendido que si en razon del derecho preferente contemplado en el Articulo 46 de

esta Ley, el servidor despedido reingresara al servicio plblico con un salario igual o
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superior al que devengaba, el pago en la indemnizacién sera suspendido a parti 2

fecha de toma de posesion del nuevo cargo.

Si el salario fuere inferior, se continuara el pago de la indemnizacion, por el término
necesario para cubrir la diferencia en el nimero de meses la cual se tiene derecho de

indemnizacion.

Quedan excluidos de este derecho los servidores publicos que puedan acogerse a la

pension o jubilacién correspondiente.

Las entidades encargadas de eso tramites, quedan en la obligacion de resolverlos en

un término, maximo de cuatro meses.

Como podemos apreciar en estos articulos de la legislacién guatemalteca hay un
derecho que pertenece a los trabajadores del Estado, cuando se les despida de su
puesto injustificadamente por lo que encontramos la primera caracteristica fundamental
para la norma juridica, existe una situacién en la cual si se encuadra, hay un derecho
regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el Decreto
Numero 1748 Ley del Servicio Civil, decretado por el Congreso de la Republica de

Guatemala.

En caso de que el patrono despida a un trabajador por cualquiera de las causas que
contemplan el Articulo. 77 del Codigo de Trabajo, debe probar la causa en juicio si es

demandado por el trabajador, pero independientemente debe pagar todas las
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prestaciones que establece la ley, a excepcion de la indemnizacion; pero si en el

el patrono no prueba la causa justa del despido debe pagar:

a) Las indemnizaciones por tiempo servido,

b) A titulo de dafios y perjuicios, los salarios que el trabajador ha dejado de percibir
desde el momento del despido hasta el pago de su indemnizacion, hasta un maximo

de doce meses de salario; v,

c) Las costas judiciales.

Para hacer valer estas normas existe El Acuerdo Gubernativo Numero 18-98
fundamentado en el Articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el Articulo 27 del Decreto 1748 del Congreso de la Republica, Ley del

Servicio Civil los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 183.- (Reformado). Funciones del Presidente de la Republica: Son Funciones
del Presidente de la Republica: (...) Inciso €) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer
que se ejecuten las leyes, dictar los decretos para los que estuviere facultado por la
Constitucion, asi como los acuerdos, reglamentos y ordenes para el estricto

cumplimiento de las leyes sin alterar su espiritu.

Articulo 27. Reglamento. El director debe elaborar los proyecto de reglamentos que

sean necesarios para la ejecucion de esta ley los someterd a la Junta Nacional de

64


emiimpresos02
Cuadro de texto


director sometera el proyecto al Presidente de la RepUblica para su aprobacion final y

promulgacién. Igual procedimiento de debera seguir para enmendar los reglamentos.

Para el presente caso es necesario hacer referencia a las acepciones del derecho que
tienen validez dentro del ordenamiento juridico, estd integrado por dos clases de
normas: la normas sustantivas, que son las que regulan las relaciones entre personas, -
generadoras de derechos y obligaciones- que en este caso son las que encontramos
dentro de la Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala y dentro del Decreto
1748 Ley del Servicio Civil; y las normas procesales, que son las que determinan los
procedimientos a seguir para hacer cumplir las normas sustantivas ante los tribunales
de justicia, cuando las mismas no se cumplen voluntariamente por los sujetos de
derecho, que este caso encontramos el Acuerdo Gubernativo NUmero 18-98 el cual en

su segundo Considerando establece lo siguiente :

Existe una norma juridica de caracter constitucional que regula un derecho para los
trabajadores del Estado que fueran despedidos injustificadamente, y este despido es el
denominado supuesto juridico, por lo que la norma contiene la parte material que es el
hecho de ser despedido injustificadamente, pero no hace ninguna referencia a una
consecuencia si no se cumple este derecho, por lo que considero pertinente y muy
adecuado que se incluya una consecuencia a los trabajadores del Estado que no

cumplan con este importante derecho.
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4.3. Analisis sobre la problematica en el pago de indemnizacio

trabajadores del Organismo Ejecutivo en Guatemala

La falta de regulacion respecto a la forma y plazo para el pago de indemnizacién a los
trabajadores del Estado ya que el Acuerdo Gubernativo Numero 18-98 Reglamento de
la Ley del Servicio Civil no regula un plazo especifico ni un forma de pago para el
cumplimiento de este derecho, y que si bien en el Articulo 61 numeral séptimo del
Decreto Numero 1748 Ley del Servicio Civil, establece el derecho que adquiere el
empleado publico al momento de ser despedido injustificadamente, tampoco establece
el plazo y la forma correcta que se tiene que hacer valer este derecho, por lo que
considero que es una laguna legal que genera consecuencias graves a los ex

funcionarios publicos.

Por lo antes expuesto es fundamental también incluir un plazo para el cumplimento de
ese derecho que le pertenece a los trabajadores del Estado, ya que es necesario
presionar y forzar a los trabajadores activos para que cumplan con este derecho,
regulado en la Constitucién de la Republica de Guatemala y en la Ley y Reglamento del

Servicio Civil.

Este vacio legal provoca que el derecho adquirido por dichas personas fundamentado
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se vuinere por dos causas
principales, la primera la realizada de manera intencional o dolosa por parte de los
funcionarios que se encuentran activos dentro de la administracion publica, los cuales

por conflicto de intereses, o por no estar de acuerdo con ideales politicos;
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maliciosamente retrasan o detienen el pago, en algunas ocasiones
segunda causa es por falta de disponibilidad presupuestaria, lo cual ocurre poP\{aJta de
planeacion e inclusiéon en los anteproyectos de presupuesto por parte de log
funcionarios publicos ya que no se incluye disponibilidad en los renglones

presupuestarios a los cuales se carga este beneficio.

De lo anterior encontramos un claro problema social, que provoca una gran cantidad de
casos de vulneracién a la constitucién ya que es un derecho ahi establecido, por lo que
considero, se resolveria regulando un plazo y una o varias formas de pago por parte de
la administracion publica a los ex empleados publicos; asi se tendria un mecanismo
legal para presionar a los empleados activos y evitar la violacion de un derecho que ha
sido una victoria de muchas generaciones que han luchado por la seguridad de la clase

obrera.

Como se establece en el Articulo 27. Del Reglamento del Servicio Civil. El director debe
elaborar los proyectos de reglamentos que sean necesarios para la ejecucion de esta
ley los sometera a la Junta Nacional de Servicio Civil para obtener su aprobacion y
para que la misma resuelva si el proyecio no contradice la presente ley. Una vez
aprobada por la Junta Nacional de Servicio Civil, el director sometera el proyecto al
Presidente de la Republica para su aprobacion final vy promulgaciéon. Igual

procedimiento de debera seguir para enmendar los reglamentos.

Para el presente caso es necesario hacer referencia a las acepciones del derecho que

tienen validez dentro del ordenamiento juridico, esta integrado por dos clases de
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dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y dentro del Decreto

Numero 1748 Ley del Servicio Civil; y las normas procesales, que son las que
determinan los procedimientos a seguir para hacer cumplir las normas sustantivas ante
los tribunales de justicia, cuando las mismas no se cumplen voluntariamente por los
sujetos de derecho, que este caso encontramos el Acuerdo Gubernativo Numero 18-98

el cual en su segundo Considerando establece lo siguiente :

4.4. Solucién a la problematica del plazo de pago de indemnizacién, a los

trabajadores del Organismo Ejecutivo en Guatemala.

Uno de los fines mas importantes del derecho es la seguridad juridica ya que esta es
una condicién esencial para la vida y el desenvolvimiento de los guatemaltecos, porque
representa una garantia de aplicacion objetiva de la ley, ya que como estudiantes de las
normas sabemos cuales son los derechos y cuales son las obligaciones, y que estos
deben cumplirse a cabalidad sin interrupcién de capricho, torpeza o mala voluntad de
los gobernantes, ya que dentro de la presente investigacion se toca un eminentemente
social, regulada en la parte dogmatica de la constitucion, por lo que no puede evadirse

por ninguin motivo y ningiin medio.

La indemnizacion que corresponde a los trabajadores del Estado ha sido burlada y casi
eliminada, ya que los ex trabajadores del Estado no la reclaman por miedo a represalias

por parte de los funcionarios vedandoles el derecho de ingreso de nuevo al servicio
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Gubernativo Numero 18-98 por su calidad de ley adjetiva, y por lo establecido en su

segundo considerando, que con el fin de lograr los propoésitos y principios de los cuales
se promulgo la Ley de Servicio Civil, es necesario desarrollar sus preceptos, asi como
precisar los procedimiento para su correcta aplicacion, por lo que es una burla al
derecho regulado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su
Articulo 110 que no se haga ni mencion de como se debe realizar y en qué plazo, por lo
gue es de suma importancia se incluya para asi poder realizar el pago de indemnizacion

a los ex empleados publicos sin demora alguna.

Ademas es necesario incluir una sancién pecuniaria a los empleados publicos que se
encuentran activos, cuando no cumplan con esta obligacion ya que maliciosamente, por
falta de capacidad o por culpa, no realizan este importante pago, ya que cada cuatro
afios se realiza la eleccion del Presidente de la republica de Guatemala, por lo que se
genera un cambio de gobierno, y con esto se realizan despidos masivos, provocados
por el partido que llega al poder, retirando a la gran mayoria de empleados que se
encontraban activos; por no estar dentro del mismo partido politico lo cual no es ni sera
una causa justificada, y para agravar la situacion estas nuevas autoridades no realizan
el pago que les corresponde a los empleados que fueron despedidos
injustificadamente, por motivo de ignorancia, mala voluntad o dejadez; por lo que es
necesario incluir una penalizacién a estas personas, para que asi se les pueda
presionar y cumplan con realizar oportunamente el pago de la indemnizacion. Ya que si

no se incluyen estos aspectos dentro del reglamente de la Ley del Servicio Civil se
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seguira perjudicando a cientos de guatemaltecos que no solo son desgg’ldos

injustificadamente, sino que también se les viola un derecho resguardado

Constitucion Politica de La RepUblica de Guatemala.

Por lo que dentro del Acuerdo Gubernativo Numero 18-98 deben incluirse la forma y el
plazo para el pago de la indemnizacion a los trabajadores del Estado, asi como la
penalizacion que conllevara el incumplimiento o el retraso de este derecho. Por lo
anteriormente expuesto se establece que existe una norma juridica, con un supuesto
juridico pero sin una consecuencia juridica, ya que carece de una fuerza coercitiva que

obligue a los empleados publicos a cumplirla a cabalidad.
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CONCLUSION DISCURSIVA
Los hallazgos que se determinaron por la falta de regulacion respecto a la forma y plazo
para el pago de indemnizacion a los trabajadores del Estado, son los gastos que hacen
los trabajadores para poder recibir sus indemnizaciones como la pérdida de tiempo ya
que el Acuerdo Gubernativo 18-98 Reglamento de la Ley del Servicio Civil no regula un
plazo especifico o forma de pago para el cumplimiento de este derecho, y que si bien
en el Articulo 61 numeral séptimo del Decreto Nimero 1748 Ley del Servicio Civil,
establece el derecho que adquiere el empleado publico al momento de ser despedido
injustificadamente, tampoco establece el plazo y la forma correcta que se tiene que
hacer valer este derecho, por lo que considero que es una laguna legal que genera

consecuencias graves a los ex funcionarios publicos.

De esa manera es necesario que el Presidente de la Republica de Guatemala, en
Consejo de Ministros, modifique el Acuerdo Gubernativo 18-98 Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, incluyendo la forma y el plazo de pago de la indemnizacion, para

lograr que este derecho constitucional se cumpla a cabalidad.
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