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Firma:

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que bonforme a resolucion
emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis he asesorado el trabajo de tesis del estudiante:
JUAN FRANCISCO LOPEZ GARCIA, intitulado: “INCIDENCIAS JURIDICAS A LA

FALTA DE CONTROL DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS EN EL DERECHO A LA
SALUD”

A este respecto y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del normativo

para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, expresamente declaro que no soy pariente de la estudiante
dentro de los grados de ley y para el efecto, me permito rendir a usted el siguiente informe:

El contenido cientifico y técnico de la presente investigacion, describe lo relativo a
las incidencias juridicas que se dan por el escaso control de los productos
farmacéuticos que se elaboran y comercializan en el territorio nacional y cuales son
sus repercusiones al derecho constitucional de la salud, como un derecho inherente
de toda persona y que el Estado de Guatemala se encuentra obligado a cumplir.

La metodologia utilizada en la presente investigacion, se manifesté en la aplicacion
practica de los métodos siguientes analitico, sintético, inductivo y deductivo, propios
de la investigacion efectuada y para el efecto la técnica utilizada fue de caracter
bibliografica, considerando la existencia de fuentes de informacion documental

relacionada a la tematica de la investigacion, principalmente a lo relativo a la salud y
los productos farmacéuticos.

Con respecto a la redaccion, ortografia y puntuacion contenida en la presente
investigacion juridica en el campo del derecho constitucional y penal presentada por
el estudiante JUAN FRANCISCO LOPEZ GARCIA, son acordes con las reglas
contenidas en el Diccionario de la Lengua Espaiiola.
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Abogado y Notario

IV.  Con respecto a la contribucion cientifica, la investigacién presentada contiene lo
relativo a la importancia de que Departamento de Control y Regulacion de
Productos Farmacéuticos, como dependencia del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, cumpla con todas las funciones conferidas, en cuanto al control y
fiscalizacion de la elaboracion y comercializacion de los diversos productos
farmacéuticos dentro del territorio nacional, todo esto con la finalidad de dar
cumplimiento al mandato constitucional del derecho a la salud contendido en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

V.  Con relacién a la conclusién discursiva contenida en la presente investigacion

juridica, esta es congruente con el plan de investigacion aprobado en su
oportunidad.

VL. En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo de la presente investigacion,
ésta fue afin al tema investigado, por lo que considero que la misma es suficiente
ante la diversidad de informacion existente en la materia.

Por los aspectos antes indicados, considero que la investigaciéon presentada por el
estudiante JUAN FRANCISCO LOPEZ GARCIA, llena los requerimientos exigidos por
esta casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito DICTAMEN FAVORABLE con
el objeto de continuar con el tramite académico respectivo.

Sin otro particular me suscribo, atentamente,

\JUAN LUIS MORAN GONZALEZ
Abogado y Notario
Colegiado 7597
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PRESENTACION

planteamiento es de caracter cualitativo; perteneciendo a la ciencia del derecho

administrativo, ya que se pretende conocer cuales son las incidencias de tipo juridico
que genera la faita de control de los productos farmacéuticos y cuales son sus
implicaciones en el derecho constitucional a la salud. Abarca el Departamento de
Regulacion y Control de Productos Farmacéuticos el Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social, que es la entidad encargada de crear los controles de calidad de los

productos farmacéuticos.

El sujeto de la investigacion radica en los diversos productos farmacéuticos que
actualmente se elaboran, envasan y distribuyen en el territorio nacional y la calidad que
los mismos representan, mientras que el objeto de estudio se encuentra en los
controles de calidad que implementa el Departamento de Regulacion y Control de

Productos Farmacéuticos y Afines, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

El estudio se desarrollé en el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala: en
el ambito temporal comprendido en los meses de enero a abril del afio 2019. El aporte
académico de la investigacion juridica, se centra propiamente en determinar la
importancia de que se realice un control adecuado por parte del Departamento de
Regulacién y Control de Productos Farmacéuticos y Afines, del Ministerio de Salud
Pablica y Asistencia Social sobre los productos farmacéuticos que se elaboran y
comercializan en Guatemala ya que es obligacion del Estado garantizar la salud de

todo habitante de la Republica de Guatemala.



HIPOTESIS

La hipétesis planteada en la realizacion de la investigacion juridica fue la siguiente:
Actualmente en Guatemala, son diversos los laboratorios médicos que no cumplen con
el estandar de calidad de medicamentos por lo cual no son idéneos para la produccién,
fabricacion, manufactura, etiquetado, empaque distribucion, comercializacion,
exportacion y venta de dichos medicamentos, por lo cual es importante que el Estado
de Guatemala a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el
Departamento de Regulacién y Control de Productos Farmacéuticos y Afines, apliquen
las sanciones administrativas a las empresas e industrias farmacéuticas que se
encuentran legalmente inscritas en Guatemala, esto en base al Articulo 35 literal i) del
Acuerdo Gubernativo 155-99 que establece que se debe de aplicar el régimen de
sanciones por infracciones sanitarias contenidas en el Codigo de Salud, leyes
especificas y sus reglamentos referentes a productos farmacéuticos y afines, asi como

apoyar a las areas de salud en este campo cuando sea requerido.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir el estudio, se logré comprobar la hipétesis planteada, utilizando el método

deductivo mismo que se aplicdé posterior al analisis e interpretacion de la nomativa
legal y la elaboracion de conclusiones. Para lo cual se determiné que actualmente el
Estado de Guatemala no cumple con su obligacién constitucional de la salud, puesto
que no cuentan con un sistema de salud acorde a las necesidades de la poblacion: y
ademas de esto no cuenta con un control efectivo por parte de Departamento de
Regulacion y Control de Productos Farmacéuticos y Afines, del Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social, en cuanto a los productos farmacéuticos que se elaboran y

comercializan en el territorio nacional.

Asimismo, se utilizo el método analitico, para exponer los principales elementos y las
caracteristicas de la comercializacion de los productos farmacéuticos, asi como el
control del estado de los mismos. Asimismo, el método deductivo, que permite conocer
las funciones esenciales del Departamento de Control y Regulacion de los Productos
Farmacéuticos en cuanto a su uso y control. En cuanto a la técnica, la de utilizacion fue

la bibliografica, en la cual ayudé para la bisqueda de informacion.

Se utilizé ademas el método inductivo para la realizacién de las conclusiones generales
de la hipdtesis a través de las particularidades obtenidas por medio del método

deductivo; el método sintético se aplico para crear conceptos propios de la presente

investigacion.
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Actualmente el Departamento de Control y Regulacion de Productos Farmacéuticos, no
cumple con los estandares de calidad y vencimiento vigentes de los productos
farmacéuticos que se consumen y venden en el pais, lo cual genera dafios a la salud de
los consumidores, violentando el mandato constitucional establecido en el Articulo 96
de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, que regula que el Estado
controlara la calidad de los productos alimenticios, farmacéuticos, quimicos y de todos
aquellos que puedan afectar la salud de los habitantes. El problema consiste que por
la falta de actualizacion del Departamento de Regulacion y Control de Productos
Farmacéuticos en la utilizacion de medios tecnoldgicos que ayuden a tener un mejor
control de la calidad, la caducidad de productos, verificando que cumple con todos los

estandares previamente establecidos y pueden ser utilizados por las personas que lo
necesiten, asegurando la eficacia del producto.

De lo antes sefialado, es necesaria una investigacion en el campo del derecho
administrativo, con la finalidad de establecer las causas y efectos que produce en la
poblaci6n guatemalteca, la falta de fiscalizacion y control de productos farmacéuticos, y
sobre todo las sanciones en que pueden incurrir los funcionarios y empleados del
Departamento de Regulacion y Control de Productos Farmacéuticos.

El objetivo general planteado fue determinar si existe responsabilidad penal por la falta
de control de los productos farmacéuticos en Guatemala

La hipoétesis presentada fue la siguiente: Actualmente en Guatemala, son diversos los
laboratorios médicos que no cumplen con el estandar de calidad de medicamentos por
lo cual no son idéneos para la produccion, fabricacion, manufactura, etiquetado,
empaque distribucion, comercializacion, exportacion y venta de dichos medicamentos,
por lo cual es importante que el Estado de Guatemala a través del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social y el Departamento de Regulacién y Control de Productos

Farmacéuticos y Afines, apliquen las sanciones administrativas a las empresas e
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de Salud, leyes especificas y sus reglamentos referentes a productos farmacéuticos y

afines, asi como apoyar a las areas de salud en este campo cuando sea requerido.

La tesis contiene cuatro capitulos, que desarrollan lo siguiente: En el primero se aborda,
el Estado, los aspectos generales, la evolucion histérica, el concepto, los elementos el
organismo; el segundo trata sobre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, las
definiciones, las funciones, la organizacion y los programas que desarrolla; el tercero,
contiene el sistema de salud en Guatemala, los aspectos generales, la definicion de
sistema de salud, los organismos internacionales en materia de salud y el marco
juridico de salud de Guatemala; el cuarto, esta relacionado con las incidencias juridicas
a la falta de control de productos farmacéuticos en el derecho a la salud, el derecho a la
salud, el delito, la industria farmacéutica en Guatemala, el departamento de regulaciéon
y control de productos farmacéuticos y afines y las incidencias juridicas a la falta de

control de productos farmacéuticos en el derecho a la salud.

La metodologia utilizada en la presente investigacion fue: el analisis y la deduccioén.
Asimismo, la técnica aplicada fue la bibliografica. Se utiliza esta técnica porque se
busco en libros que aborden el tema de los productos farmacéuticos en Guatemala, sus
generalidades, las caracteristicas y los requisitos que se necesitan para la distribucion
dentro del territorio nacional y los filtros de control implementados por departamento de

control y regulacion de productos farmacéuticos.

Finalmente, se indica que para poder tener un control de los productos farmacéuticos,
es necesario contar con el departamento de control y regulacién del Ministerio de Salud
Publica, llevando una mejor administracién de los productos que se elaboran y se

comercializan en Guatemala, para poder cumplir con el derecho de la salud.

(i)

a8 oyl




CAPITULO |

1. El Estado

Para efectos del estudio juridico, es importante conocer lo relativo al Estado, puesto
que en su calidad de 6rgano maximo dentro de un determinado territorio, segun la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 1, este se organiza
para la proteccion de la persona y la familia, su fin primordial es el bien comun;
asimismo dicha normativa legal también regula una serie de derechos de las personas,

entre los cuales se encuentra el derecho a la salud, el que posee todo habitante del

Estado de Guatemala.

1.1.Aspectos generales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estipula que el Estado se
organiza para proteger a la persona y a la familia y que percibe como fin supremo el
bien comin; tal como se encuentra regulado en el Articulo 1 constitucional. Ademas, da
una serie de garantias que permiten que los individuos gocen de los derechos
fundamentales del hombre, como son la vida, la libertad y la paz. También regula las

conductas permite el desenvolvimiento de la sociedad humana y vela por el bien

comdn.

Concretamente, en las organizaciones sociales, se observa como posible la convivencia

pacifica considerando que debe existir el poder politico que se instituye sobre los
1
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intereses y voluntades particulares. Siendo por tanto el Estado quien cuenta ce\ :dicho
poder en las civilizaciones desarrolladas, quienes han tendido a conseguir el

comin.

Para el autor André Hauriou el Estado es: “La Agrupaciéon humana, fijada en un territorio
determinado y en la que existe un orden social, politico y juridico orientado hacia el bien

comun, establecido y mantenido por una autoridad dotada de poderes de coercion.”

La poblacion que conforma un Estado, no es un grupo homogéneo, sino que es el
resultado de la fusion de diversos pueblos o grupos étnicos, que actian de conformidad
con las directrices de un nicleo organizado, basado en sus caracteristicas propias y
con elementos como el idioma, la costumbre, la identificacion hacia simbolos de

patriotismo, entre ofros; que contribuyen a formar parte de una colectividad y

distinguirse de otros Estados.

1.2.Evolucion historica

Es importante abordar dentro del estudio juridico, afronta lo relativo al Estado, siendo
este la mayor expresion de poder juridico dentro de una sociedad, el cual se encuentra
constituido por tres organismos o poderes como comunmente se les conoce, siendo
estos el judicial, que se encarga de la administracién de justicia dentro del territorio

nacional; el legislativo, el cual su funcién principal es la de legislar normas juridicas para

! Derecho constitucional e instituciones politicas. Pag. 118.

2




administracién publica del Estado.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 1 Io
siguiente al respecto: “El Estado se organiza para proteger a la persona y la familia; su
fin supremo es la realizacion del bien coman”. Segtn lo establecido en la norma
constitucional guatemalteca, es obligacién del Estado proteger a la poblacion y la
familia en todos los ambitos, no importando el Estado en que la persona se encuentre,
incluso cuando se encuentra recluido en un centro de privacién de libertad queda a
cargo del Estado la proteccion y el cuidado del mismo, a través de los diversos

organismos estatales que tienen a su cargo la administracion del sistema penitenciario

en Guatemala.

El Estado a lo largo de su desarrollo histérico, ha sufrido una gran cantidad de cambios
y evoluciones a través de las diversas civilizaciones, empezando propiamente en la

antigua Roma, cuna del derecho y de varias figuras juridicas que en la actualidad son

conocidas y aplicadas juridicamente.

El jurista Martin Kriele, al respecto del surgimiento y evolucion constante del Estado
establece lo siguiente: “Para los griegos, la palabra polis, o sea ciudad, expresaba la
continuidad por un modo de vida propia. El Estado era entendido por los romanos como
res publica o Civitas. Del uso de las expresiones tales como status rei rimance, puede

provenir la voz Estado. Al extender su dominacién. Roma llamé imperium a su
3
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elemento de dominio, pues el Estado fue llamado Reich, voz que procede de regnum, o

sea mando de un principe.”

El jurista antes en mencién hace una retrospectiva de la conceptualizacién de Estado,
indicando tres civilizaciones claves para la construccion y aplicacion de un Estado en un
determinado territorio, siendo estas la griega y romana como fundadoras del derecho y
el Estado; y abarcando la cultura juridica alemana o germanica como una de las
civilizaciones que perfeccionan el Estado, cada una de estas con nombres diferentes,
pero todas llegando a la conclusién que el Estado se implementa para el mando y

desarrollo de una poblacion en un determinado territorio.

Para conocer més del desarrollo histérico y evolucion que ha sufrido el Estado a través
del tiempo y las diversas civilizaciones, a continuaciéon se abordaran las principales
formas de aplicacién del Estado a través del tiempo y las normas juridicas que se han

aplicado en cada uno de ellos:

1.2.1. Asia Oriental

Una de las civilizaciones que empieza el perfeccionamiento de las normas legales y por
ende a constituir un Estado como tal, se da en la Asia Oriental, donde se encuentran

situados geograficamente paises como China, Corea del Norte y del Sur, Japdn, entre

? Introduccion a la teoria del Estado. Pag. 16.

4



otros, dichos paises empiezan a implementar el Estado como una especie de-mando
s,
jerarquico, para lo cual es importante conocer el punto de vista del autor Fran
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Porrtia Pérez, indica que:

“Es a partir del siglo VIl a. C., que se da la existencia de sociedades politicas
gobernadas por un monarca. La monarquia se perpetuaba hereditariamente, por lo que
las familias titulares del poder se les conocen como dinastias imperiales. En aquel
tiempo, se suponia al emperador como el representante del cielo y sefior absoluto de

todos los hombres, aunque respondia ante el pueblo con la concordancia de sus actos

con las leyes.™

Segun lo indica el jurista Francisco Porraa, una de las primeras expresiones del Estado
se da en la forma monarquica, donde el poder de un determinado territorio se centraba
propiamente en el monarca y su familia, ya que dicho poder se transmitia de manera
hereditaria, en la Asia oriental, sobresalieron las dinastias, las cuales eran familias

poderosas y pudientes dentro de un Estado, que conjuntamente con el monarca

ejercian el poder del Estado.

1.2.2. Antiguo Oriente

Otra de las civilizaciones, donde se caracteriza la evolucién social y juridica el Estado
es en el antiguo oriente el cual se encontraba conformado por Mesopotamia, Baja

Mesopotamia y Alta Mesopotamia; lo que actualmente se conoce como Irak, Babilonia,

® Teoria del Estado. P4g. 421.
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divididas entre si, pero en el Antiguo Oriente formaban una civilizaciéon sélida, por

cual de igual manera implementaron otro de los sistemas del Estado y el jurista Porria

Pérez indica lo siguiente al respecto.

“Existieron culturas humanas de gran esplendor como Egip{o, Persia, Israel, etc. Al
existir por milenios, estos pueblos contaron con inagotables hechos politicos; sin
embargo, esta época se caracterizé por tener un Estado despético o teocratico. Al ser
despdtico, la autoridad era tan regia que la capacidad de las personas en el derecho
privado estaba restringida, asi como la capacidad para actuar dentro del derecho
publico se limitaba a los individuos pertenecientes a una clase o casta privilegiada. Y el

ser teocratico significaba que existia una relacién entre el soberano de la comunidad

politica y la divinidad.™

Esta época, se caracteriza bastante, por ser una época bastante rigida, ya que los
pobladores no contaban con total libertad para desenvolverse dentro de un determinado
territorio y como habitantes de un Estado, puesto que este limitaba la actuacion de los

mismos, tanto desde el punto de vista juridico como social, con la finalidad de ser un

Estado dictador.

* Ibid. Pag. 421.
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1.2.3. Roma

La civilizacién romana, como se ha indicado dentro del estudio juridico, es considerada
la cuna del derecho, y por ende, del Estado como tal, puesto que implementé una gran
diversidad de normas juridicas, asi como la creacién de clases sociales y la
organizacion de las mismas, designé funciones especificas y creé o6rganos
jurisdiccionales para la resolucion de conflictos entre los ciudadanos; pero no dejaba de
ser un Estado con sistema monarquico, puesto que se regia por un emperador o rey el
cual era el que ejercia el poder sobre la poblacién en general, ya que es importante
indicar que el Estado ha tenido diversas formas de implementacion, democratico,

monarquico, dictador, entre otros.

Para estos efectos, el jurista Francisco Porrtia, uno de los tratadistas mas importantes

en la época actual que escribe sobre el Estado, manifiesta lo siguiente al respecto:

“Su fundacion data del afio 750 a. C. en sus comienzos, el gobiemo era monarquico
electivo y se dividia en dos clases, los patricios y la plebe. Los patricios eran la clase
aristocratica, tenia derechos politicos, y que al reunirse en diez grupos formaban las
curias. En el afio 506 a. C. aparece la Republica como forma de gobierno, pero es a
finales del Siglo Il a. C. que empieza el ocaso de la Reptiblica. Y se instaura el imperio
como régimen monarquico absoluto que perdura hasta la caida de Roma en el 476
d.C. cabe decir que tratandose de las relaciones de Derecho Publico existia una esfera

de derechos de los hombres, pero limitada ya que el hombre no siempre tenia la calidad

7



de persona. Esta situacion perdurd, incluso después de haber ado

cristianismo.™

Como se observa, en lo establecido anteriormente por el jurista Porruaa, al respecto del
desarrollo del Estado en la civilizacibn romana, este tuvo diversas transiciones de
monarquico a republicano y viceversa; pero en ambas tuvo una caracteristica latente
que era que no todas las personas contaban con los mismos derechos y obligaciones,
puesto que eran ciertas personas de la sociedad las cuales tenian el derecho de voto,
de elegir y ejercer la justicia dentro de las jurisdicciones romanas, mientras que otro
grupo de personas Unicamente obedecian 6rdenes y eran peones dentro de una

sociedad monarquica.

1.2.4. Edad Media

La Edad Media surge después del declive del Imperio Romano y con este cae uno de
los sistemas juridicos mas perfectos y longevos de la humanidad. Esta edad abarcaba

principalmente lo relativo a Europa y otros paises, por lo cual se indica lo siguiente al

respecto:

“Posterior a la terminacion de la etapa del Imperio Romano, surge la edad media, etapa
en la cual, las organizaciones sociales, se consideraron complejas, derivado que era

una etapa de transicion, que toma las bases de la época anterior y va configurando de

® Ibid. Pag. 423.
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nuevo algunos aspectos que les son Utiles, por tanto, se menciona lo siguiente: %9—311/
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época siguen influyendo las ideas del imperio romano recogidas por Carlo Magno,

aunque dentro de las comunidades politicas desaparece el monismo politico. En la
época feudal se acentuia el dualismo, es decir, al lado del poder del soberano existia la
justicia popular. El poder se fue dividiendo de tal manera que se afirmoé la posicion de

los sefiores feudales dentro de la comunidad politica.”

Segun lo indica el tratadista Francisco Porrua, al respecto de la época del nivel medio,
€s una etapa de transicion como ya se habia realizado en la antigua Roma. En la Edad
Media ya se encuentran nuevas tendencias y escuelas juridicas, por lo cual la
aplicacion del derecho se generaliza mas, teniendo acceso a la justicia todos los
pobladores, de esta manera se crea un Estado dualista, donde el poder lo ejercia la
monarquia; pero la administracion de justicia quedaba relegada al pueblo a través de
personas conocedoras de las normas juridicas y la aplicacién del derecho, un claro
ejemplo en la actualidad de esto es el pais de Espafia, que aun cuenta con un gobierno
monarquico, con la implementacion de los reinados, y la organizacion y administracion

del Estado queda relegado a otras personas. Son pocos los Estados que aun manejan

este sistema.

® Ibid. Pag. 424.



1.2.5. Estado moderno

Con el paso de las diferentes épocas y civilizaciones a través del desarrollo histérico,
tanto del hombre como del derecho, se han implementado diversos tipos de Estados.
La gran mayoria utiliza en la actualidad el que es de caracter democratico, donde el

pueblo elige las autoridades, a las que recae el poder que delega el Estado.

Con respecto al Estado moderno, se indica lo siguiente al respecto: “En esta época
nace el absolutismo que logré nivelar las diferencias entre las clases, y los ciudadanos
llegaron a tener igualdad juridica con sus variantes desde 1789 hasta estos dias. La
estructuracion constitucional del Estado Moderno es de una comunidad nacional
organizada de acuerdo a las funciones correspondientes, ademas de contar con un
orden juridico que regula las relaciones entre el Estado y los individuos; reconociendo la
libertad individual y sometido al poder del Estado de manera limitada, siempre con el fin

de obtener el bien comun.””

En cuanto a la implementacion del Estado moderno después de la Edad Media, se logra
uno de los avances mas importantes para la humanidad, que es la igualdad,
constituyéndola como un derecho fundamental de todo ser humano, donde nacen
instituciones de caracter privado como internacional, tales como lo son los derechos
humanos, los cuales buscan la proteccién del derecho de igualdad y demas derechos

fundamentales que asisten a los pobladores de un Estado; de igual manera la

7 Ibid. Pag. 425.
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administracion de justicia se busca que sea de manera equitativa, sin ningun tipo de

Yy
RN

distincion por sexo, raza, religién, cultura, nacionalidad, color, slo cual en otras etapas

del Estado quedaban bastante plasmadas?

Para el efecto, el tratadista, Massimo Severo indica que “Las guerras a finales del siglo
XV impulsaron a Espana, Francia e Inglaterra a constituirse en Estados. Por lo tanto, el

nacimiento del Estado comprende el periodo desde finales del siglo XV, hasta el siglo

Xvir 8

Como se ha venido indicando, el Estado ha tenido diversas conceptualizaciones y
puntos de vista en cuanto a su aplicacion en las diversas épocas y civilizaciones por las
que ha atravesado la humanidad, de esta manera se conoce el Estado como tal, desde
el Siglo XV, como lo indica el jurista antes citado, desde dicha fecha para aca se le ha
denominado Estado a un determinado territorio, el cual cumple con los elementos para

su conformacién que son poblacion, territorio, soberania y poder.

1.3.Concepto

Para tener un mejor analisis de lo que es el Estado, es importante conocer las diversas
definiciones establecidas por juristas, tanto guatemaltecos como extranjeros, en las
diversas corrientes de aplicacion del derecho, por lo cual a continuacion se citan las

principales definiciones de lo que es, el Estado como tal.

® Derecho administrativo. Pag. 47.
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Al respecto, el autor Miguel Acosta manifiesta que: “El Estado es la orgar

politica soberana de una sociedad humana establecida en un territorio deterrﬁ”-'ado,,_,, o

bajo un régimen juridico, con independencia y autodeterminacion, con érgano de

gobierno y de administracion que persiguen determinados fines mediante actividades

concretas.”™

Segtin lo que establece el jurista antes citado, cuando hace referencia al Estado, resalta
diversos puntos que dan vida al mismo, como lo es el establecimiento de un territorio,
bajo un régimen juridico y con dependencia, todo esto hace que sea auto sostenible y
determine las necesidades de la poblacion, lo que se debe realizar a través de un

ordenamiento juridico aplicable a las personas y las obligaciones del mismo.

El Diccionario Municipal de Guatemala, conceptualiza al Estado de la siguiente manera:
“del latin stafus. Conjunto de d6rganos de gobierno de un pais soberano. La nacién
juridica y politicamente organizada. El Estado tiene cuatro elementos esenciales: el
pueblo, que es su elemento humano; el teritorio, que es su entorno fisico; el poder
politico, que es la facultad de mando sobre la sociedad; y la soberania, que es la

capacidad de auto obligarse y auto determinarse, sin sufrir interferencias externas.”®

Segln lo establece el Diccionario municipal de Guatemala, al indicar la definicién de
Estado, se manifiesta que el mismo para su funcionamiento debe de estar politicamente

bien organizado; de esta manera la creacién de los poderes del Estado, los cuales

° Compendio de derecho administrativo. Pag. 60.
' Diccionario municipal de Guatemala. Pag. 121.
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administran el mismo en base principalmente a la Constituciéon Politica de la Repﬁ\fi!ica

Flamata

de Guatemala.

El tratadista Guillermo Cabanellas, define al Estado como: “El Estado es la organizacion
politica de un pais, es decir, la estructura de poder que se asienta sobre un
determinado territorio y poblacién. Poder, territorio y pueblo o nacién son, por

consiguiente, los elementos que conforman el concepto de Estado, de tal manera que

éste se identifica indistintamente con cada uno de aquelios.”"

El autor del diccionario de derecho usual en mencion, reconocido tratadista argentino,
en su obra establece lo relativo a una definicion de Estado, indicando que es un 6rgano
plenamente juridico y politico, el cual para ejercer su jurisdiccional debe de buscar de
los elementos que conforman un Estado, siendo estos la poblacion y territorio, que son

los faltantes para el funcionamiento integral del mismo.

Ademas, la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, en el Articulo 1
establece lo relativo a la proteccién a la persona: el Estado de Guatemala se organiza

para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien

comun.”

La norma constitucional guatemalteca, regula la finalidad del Estado como tal,
estableciendo que el mismo se organiza para la proteccion de la personas y de la

familia, en la busqueda del bien comun, por lo cual se deben de crear normas legales

! Diccionario de derecho usual. Pag. 114.
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respetar y dar cumplimiento a los mismos adecuandose las obligaciones que tiene ante

su poblacién.

El Estado es un ente de caracter politico y juridico, el que a través de la soberania y del
poder que ejerce en un determinado territorio, debe de proteger a sus habitantes, ya
través de normas juridicas, velar por el buen funcionamiento estatal y el cumplimiento

de los derechos y obligaciones, no solo estatales, sino también de los pobladores.

1.4.Elementos

Como se hizo mencion, en las diversas definiciones que los juristas entablaron para que
el mismo pueda tener vida y funcionar, es importante que cumpla con ciertos requisitos,
entre los cuales se encuentran los elementos del Estado, los cuales se desarrolian
individualmente a continuacién para tener una mejor percepcion de los mismos y de
esta manera realizar un mejor analisis de cada uno de ellos, es importante establecer
que sin uno de estos elementos no se puede concebir como tal ya que son esenciales
para el funcionamiento de una sociedad completa, por lo cual se establecen los

siguientes al respecto.
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1.4.1. Poblacion

Uno de los pilares fundamentales para el desarrollo del Estado radica en la poblacion,
en la cual recae la soberania de un Estado. Dicha poblacion ejerce el poder politico,
puesto que en esta radica el derecho de elegir y ser elegido a los diversos cargos

politicos que se generan con la concepcion de un Estado.

En lo que respecta a la definicién de lo que es la poblacién se indica que: “Los hombres
que pertenecen a un Estado componen la poblacion de este. La poblacién desemperia,
desde el punto de vista juridico, un papel doble. Puede, en efecto, ser considerada

como objeto o como sujeto de la actividad estatal.”?

Segun el jurista antes citado, al respecto de la poblacién, indica que su papel es
fundamental en el desarrollo del Estado, desde el punto de vista juridico, social, cultural,
politico, entre otros; puesto que todo recae en ella. Asimismo resalta algo muy

importante, el doble papel que juega dentro de un Estado de Derecho o actividad

estatal, siendo objeto y sujeto de derecho.

Vladimiro Naranjo Mesa expone lo siguiente: “La dimensién de las comunidades
depende esencialmente de la extension de su poblacién, es decir, del nimero de sus
integrantes, la dimension del territorio sino un papel secundario frente a la de la

poblacién.”3

J J., Rousseau. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 100.
Teona Constitucional e Instituciones Politicas. Pag. 85.
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Para el desarrollo de un Estado, cuenta mucho el nimero de pobladores o habitantes

\\ ~
NSl

con los que estén presentes, puesto que en base a estos generan su actividad™:-—

economica, social y cultural; pero es importante también indicar que una buena
administracion estatal es la que lleva al desarrollo integral de la poblacion y la bisqueda
del bien comin como lo establece el precepto constitucional en el Articulo 1, el nimero

de pobladores es esencial para el desarrollo, pero no tanto como la forma de

administrar a los mismos.

1.4.2. Territorio

Otro de los elementos que el Estado necesita para su conformacion es el territorio, una
vez teniendo la poblacion, el Estado necesita un determinado territorio que a la postre
va a ser la jurisdiccion donde puede aplicar sus normas legales y el ejercicio de su
poder y soberania. Existen Estados que su extension territorial es bastante grande, asi
como otros que son demasiado pequeiios, todo esto va a depender de su poblacién y la

cantidad de territorio que lograron adquirir al momento de su fundacién.

El autor Eduardo Garcia Maynez define al territorio de la siguiente manera: “Como la
porcion del espacio en que el Estado ejercita su poder. Siendo este de naturaleza
juridica solo puede ejercitarse de acuerdo con normas, creadas o reconocidas con el

propio Estado. El ambito espacial de tales normas es precisamente el territorio en

sentido politico.”"*

* Introduccion al estudio del derecho. Pag. 98.
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fisica terrestre del Estado, es una porcion de tierra donde ejerce el poder el Estado e

insustituible para su conformacion.

El filosofo aleman Hans Kelsen, al respecto de lo que es el territorio indica lo siguiente:
“El ambito de validez espacial de un sistema normativo, lo cual significa que este autor
otorga la importancia suprema al orden juridico vigente en un pais. Como elemento del
estado, el territorio entra en el ambito del conocimiento cientifico, a través del problema
juridico de su relacién con el mismo, para superar la relacién puramente patrimonial que

lo consideraba unido al principio como un derecho analogo al de propiedad.”'®

El filbsofo antes citado, al respecto del elemento del territorio, manifiesta que es una
caracteristica de tipo patrimonial y de propiedad, puesto que el mismo es propiedad del

Estado, por lo cual debe de velar por su proteccion y mejoramiento constante.

Segun Giorgio Del Vecchio, el territorio es “Una superficie de tierra habitable, que esta

en relacion permanente con la poblacion.”

Este jurista es mas conciso al indicar qué es el elemento del territorio, y Gnicamente
manifiesta que es una superficie de la tierra, la cual por sus cualidades y estructura

puede ser habitada por una cierta poblacion y de esta manera ejercer dominio sobre la

misma a través del Estado.

18 E| Estado como integracién, una controversia de principio. Pag. 69.
'® Algunas ideas fundamentales para la elaboracién de una Nueva Teoria del Estado. Pag. 428.
17



El territorio, cuenta de igual manera con ciertas caracteristicas o elementos, puesexiik
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el espacio aéreo, el espacio maritimo y el espacio terrestre; cada uno de

formando parte de la jurisdiccién de un Estado.

1.4.3. Poder

Otro de los elementos que conforma el Estado es el poder, para lo cual el autor Bertrad
Russell citado por Viadimiro Naranjo expone lo siguiente: “Es el conjunto fundamental
de la ciencia social, en el mismo sentido que la energia lo es de la fisica. El amor al
poder es el motivo principal que produce los cambios que tiene que estudiar la ciencia

social y las leyes de la dinamica social solo pueden expresarse en términos de las

diversas formas de poder.”"’

El poder, dentro del desarrollo de un Estado, es esencial y donde la poblacién se ve
reflejada plenamente, puesto que el poder es delegado a las autoridades que ejercen el
gobierno dentro del territorio, de aca cabe resaltar algo importante que indica el jurista
antes citado, que es donde las personas con el fin de alcanzar y ejercer el mismo
realizan cambios a las normas juridicas, a la vida social, al ejercicio de los derechos y

obligaciones, todo esto desde el punto de vista juridico.

1.4.4. Soberania

El dGltimo de los elementos del Estado es la soberania, es importante indicar que existen

corrientes que indican que no es un elemento del Estado, puesto que es auto-aplicada;

' Ibid. P4g. 97.
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pero la gran mayoria de juristas, tanto nacionales como extranjeros, opinan lo contrario,

indicando que la soberania es fundamental para el desarrolio de todo Estado.

De manera que es un componente esencial del Estado, siendo, por tanto, inherente al
mismo. El tratadista George Jellinek expone que la soberania es: “Un poder auto

limitarse y obligarse juridicamente, sin que ninguna fuerza o poder coaccione a ello.”'8

Segun lo establece el jurista antes citado, la soberania recae propiamente en el poder

que tiene el Estado para controlar cada uno de sus elementos y limitarse en sus

actuaciones, tanto propias como de los habitantes.

1.5.0rganismos

Dentro del estudio juridico se ha mencionado que el Estado, con la finalidad de
administrar sus funciones, se ha dividido en tres poderes u organismos, cada uno de
ellos con funciones bastante distintas; pero con una misma finalidad, el desarrollo

integral del Estado, por lo cual a continuacion se analizara cada uno de los organismos

estatales.
1.5.1. Organismo Legislativo

Cada uno de los organismos del Estado cuenta con una funcién especifica, en el caso

del Legislativo es la creacion de leyes u ordenamientos juridicos, los cuales deben de

'® Teoria general del Estado. Pag. 56.
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aplicarse dentro de la jurisdiccion estatal, todo esto con la finalidad de que se reafice el
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bien comun dentro de los pobladores.

De igual manera cuenta con la potestad de conocer y ratificar los instrumentos de

caracter internacional que el Organismo Ejecutivo haga llegar a su jurisdiccion.

Se define al Organismo Legislativo como: “Un 6rgano colegiado, de tipo ordinario y
permanente, de caracter representativo, cuya legitimidad deviene de la voluntad popular
enunciada por medio del voto en sufragio universal. Es integrado por el nimero de
diputados senalados por la ley, y con base en el sistema de asignacion de escafios o
curules que esta establece. Puede estar integrado por una o dos Camaras. Sus
funciones son de caracter diverso pero las tres mas importantes, dentro de las cuales
se podrian subsumir estas, son: la funcién de creacion, modificacién y derogacion de
leyes; el ejercicio de los controles inter-6rganos (horizontales; y el ejercicio de los

controles intra-organos (verticales).”®

Segun lo que manifiesta el jurista antes citado, al respecto el Organismo Legislativo,
indica que es el poder del Estado, el cual se encuentra conformado por diputados o
representantes, los cuales son electos bajo el voto de la poblacién, tal es el caso de
Guatemala. Tienen tres funciones esenciales, la de modificacién, derogacion y creacién

de leyes; actualmente es un tema polémico puesto que en muchas ocasiones se legisla

'° Pereira Orozco, Alberto. Derecho constitucional. Pag. 203.
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a favor de ciertas clases sociales o intereses propios de los diputados, asi como. los

..

controles de 6rganos estatales.

1.5.2. Organismo Ejecutivo

Al Organismo Ejecutivo le corresponde la facultad de gobernar y administrar. A este
respecto Bielsa indica que funcion legisladora y la jurisdiccional no bastan para integrar
la actividad juridica del Estado, pues él debe actuar no solo cuando surge una
controversia que termina en una resolucion declarativa o atributiva de derechos, sino de
una manera continua en todo movimiento intelectual o colectivo, previniendo,

ordenando, manteniendo, en suma, el orden juridico en su esfera.

Al respecto, los autores Alberto Pereira y Marcelo Pablo Richter indican lo siguiente:
“De gobierno, estos conciernen al orden politico institucional y al funcionamiento de los
organismos. Se caracterizan algunos de ellos por ser, en principio, de competencia del
Congreso, pero emanan del Ejecutivo en casos especiales, como el Estado de
excepcion; y otros lo son porque requieren el acuerdo del Congreso, por ejemplo, si se
trata del nombramiento de magistrados a la Corte de Apelaciones o de la Corte

Suprema de Justicia; otros son solamente de exclusiva competencia del Organismo

Ejecutivo.”®

El Organismo Ejecutivo tiene la funcion primordial del desarrollo integral del Estado, la

cual la ejerce a través de los diversos ministerios, cada uno enfocado a una parte

% perecho constitucional. Pag. 145.
21




Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, entre otros.

1.5.3. Organismo Judicial

El dltimo de los organismos del Estado se encuentra el Judicial, el cual, como se
menciond con anterioridad, tiene entre la principal, de administrar justicia de manera

pronta y cumplida, las normas legales que el Organismo Legislativo emita.

Asi, Rafael Bielsa manifiesta que. “desde que existe la norma juridica ella debe ser
cumplida u obedecida. La llamada obligatoriedad de la norma juridica es uno de los
caracteres esenciales de esta. Pero, ademas, la norma juridica es siempre general, y
ella se manifiesta objetivamente de una manera abstracta o conceptual, referida a los
elementos sobre los cuales va a actuar. Cuando la norma de derecho no es cumplida o
acatada, el titular del derecho, o el que representa legalmente al titular, puede impugnar
el acto o hecho lesivo del derecho, mediante recurso o accidn jurisdiccional, lo que da

origen a otra actividad, la judicial.”'

Mediante esta actividad o funcion se determina, se declara y se restablece el derecho
en el caso concreto; los diversos casos que ella genera tienden siempre a un fin:

proteger efectivamente las garantias que la norma juridica asegura de una manera

general y abstracta.

%! Op. Cit. Pag. 209.
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CAPITULO I

2. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social le corresponde formular las politicas y
hacer cumplir el régimen juridico relativo a la salud preventiva y curativa y a las
acciones de proteccion, promocion, recuperacion y rehabilitacion de la salud fisica y
mental de los habitantes del pais y a la preservacion higiénica del medio ambiente; a Ia
orientacion y coordinacion de la cooperacién técnica y financiera en salud y a velar por
el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales relacionados con la salud
en casos de emergencias por epidemias y desastres naturales; y, a dirigir en forma

descentralizada el sistema de capacitacion y formacion de los recursos humanos del

sector salud.

2.1.Definicion

A este ministerio le corresponde desarrollar las funciones que segln la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala son de la competencia del Estado en materia de
salud, las que le asignan en forma especifica el Codigo de Salud y la Ley del
Organismo Ejecutivo; entre otras. Para el efecto, el Articulo 93 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, establece que: “Derecho de Salud. El goce de la

salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacioén alguna”.
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Repubilica, regula que “La salud es un producto social resultante de la interaccién
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Asimismo, el Articulo 2 del Cédigo de Salud, Decreto 90-97 del Congreso

el nivel de desarrollo del pais, las condiciones de vida de las poblaciones y la
participacion social, a nivel individual y colectivo, a fin de procurar a los habitantes del

pais el mas completo bienestar fisico, mental y social.”

Segin la normativa legal guatemalteca, en el Cédigo de Salud, le corresponde al
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, velar por el desarrolio integral de las

personas cuando se habla sobre salud, haciéndose referencia a los aspectos fisicos,

mentales y sociales.

El Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social de Guatemala “es el encargado de

atender los asuntos concernientes al tema de salud y asistencia social en el territorio

nacional.”?

2.2.0rigen

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del 13 de marzo de 1945, en su
Articulo 140, crea los Ministerios y Ministros de Estado, en el cual se decia que tendria
cada Ministro uno o mas subsecretarios para sustituirlo en su orden en los casos de
ausencia o falta temporal del titular de la cartera, los cuales mas adelante serian
renovados por la creacién de viceministerios, quienes tendrian las mismas calidades de

su nombramiento con los Ministros.

% Manual de organizacion del sistema integrado de administracion financiera para unidades
ejecutoras del Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social, Acuerdo Ministerial 2599.. Pag. 5.
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decir, tanto Ministros, Viceministros como Directores, son considerados los principales

ejecutivos del Gobierno, que encabezan los Ministerios de Estado, y cada uno de éstos

tiene una determinada competencia, y en consecuencia tiene designadas facultades y

atribuciones.

En téminos generales se dice que un “Ministerio es la organizacién jerarquica que
representan la ordenacion escalonada de funciones y empleados publicos que

persiguen determinados objetivos. El nombre del Ministerio, usualmente sirve para

identificar su competencia.”

La prestacion de muchos servicios publicos estda en manos de los ministerios,
direcciones y las municipalidades, que los prestan directamente. Es importante destacar
que existe prestacion de servicios sociales y publicos. Se hace la diferenciacién que el
servicio social tiene por objeto mejorar condiciones de vida, generalmente en el ambito
de la salud y la prevision social, los cuales persiguen fines de asistencia, lo que significa
que no son lucrativos, tienden generalmente a dirigirse a personas de escasos
recursos, siendo una prestacion limitada; y el servicio plblico generalmente persigue
fines lucrativos, que puede ser prestado por el Estado o por particulares a través de los

mecanismos establecidos en la norma de la materia.

% Castillo Gonzalez, Jorga Mario. Derecho administrativo. Pag. 249.
25

2>

o) o

<

k)

oy
o5



o

Asistencia Social, que data desde el afio 1873, cuando se logré la estructuracién formal

de una Junta de Sanidad para defenderse de las epidemias de aquél entonces. En el
trabajo, se hace una resefia historica de! Ministerio de Salud, con la cual se ilustran las

funciones, objetivos, politicas y estrategias que persigue, para lograr sus fines.

Mediante el Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala 31-69 emitido con
fecha 26 de junio del afio 1969 se sustituye el nombre de Direccion General de Sanidad
Publica por el de Direccién General de Servicios de Salud, cuerpo legal que crea el
Consejo Nacional de Salud, el cual estuvo integrado tanto por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social como por la Universidad de San Carlos de Guatemala,
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Ministerio de la Defensa Nacional,
representado por el Negociador de Sanidad Militar, el Consejo de Bienestar Social y

otras que a juicio del Ministerio de Salud Publica, debia estar representada en el

mismo.

En 1969 fue reorganizado nuevamente el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social mediante el Acuerdo Gubernativo 23-69, estableciéndose las cuatro divisiones
de la Direccion General de Servicios de Salud, siendo: salud materno infantil y familiar,
epidemiologia, saneamiento ambiental y servicios técnicos generales; creando ademas

las subdirecciones normativa y ejecutiva, estableciendo las cinco regiones y areas de

salud.
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Reglamento del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y sus Dependencias,

enfocando sus acciones de caracter preventivo en la Direccion General de Servicios de
Salud a través de ocho divisiones, las areas de salud, hospitales, centros y puestos de

salud, asi como servicios de educacion y recuperacién nutricional.

Como parte de la modernizacion del Sector Salud, mediante el Decreto 90-97, se
aprueba un nuevo Cédigo de Salud, con principios fundamentales, y en su contenido se
norman acciones de promocién, prevencion, recuperacion y rehabilitacién de la salud,
asi como las infracciones contra la salud y las sanciones correspondientes. Este nuevo
Cadigo ha sido reformado parcialmente, enfatizando en la obligacién del Estado de
velar por la salud de los habitantes no sélo porque la misma se garantice a la persona,

sino en forma gratuita a nivel nacional.

“Actualmente, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, esta conformado por el
Ministro y tres Viceministerios, creandose el Tercer Viceministerio en el afio 2006 por
medio del Acuerdo Gubernativo 625-2006, para el fortalecimiento del desarrollo de las
funciones propias del Ministerio del ramo, denominandose especificamente como
Viceministerio de Hospitales, el cual fue creado con el objeto de sentar bases sélidas y

definir lineamientos para la transformacion de la Red Hospitalaria Nacional, sobre la
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servicios dignos y de calidad.”*

2.3.Funcioén

El Ministerio de Salud Pudblica y Asistencia Social conforma, junto con ofras
instituciones publicas, el sector salud, cuya competencia u objeto es la administracion

de acciones de salud, segin lo establecido en el Articulo 8 del Cédigo de Salud.

Segun lo regulado en el Articulo 4 del Codigo de Salud, el Estado, en cumplimiento con
su obligacion de velar por la salud de los habitantes y manteniendo los principios de
equidad, solidaridad y subsidiaridad; desarrollara a través del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, en coordinacion con las instituciones estatales
centralizadas, descentralizadas y auténomas; acciones de promocién, prevencion,
recuperacion y rehabilitacion de la salud, asi como las complementarias pertinentes, a

fin de procurar a los guatemaltecos el mas completo bienestar fisico, mental y social.

De conformidad con el Articulo 2 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social vigente, el ministerio tiene a su cargo la rectoria del

sector salud; y segtn lo regulado en el Articulo 9 del Codigo de Salud, se entiende por

* Rios Morales, Susy Veronica. Lo justo y lo legal del tiempo utilizado en licencia para ejercer la

actividad sindical en el ministerio de salud publica y asistencia social. Tesis de graduacion.
Usac. Gu8atemala. 2008. Pag. 35-40.

28



e instituciones de salud a nivel nacional.

Asi mismo, el ministerio tendra la funcién de formular, organizar y dirigir la ejecucion de
las politicas, planes, programas y proyectos para la entrega de servicios de salud a la

poblacion. Dichos preceptos también estan regulados en el Articulo 8 del Reglamento

Organico Interno ya referido.

Para cumplir con las funciones anteriores, el Ministerio de Salud tendra las mas amplias
facultades para ejercer todos los actos y dictar todas las medidas que conforme a las

leyes, reglamentos y demas disposiciones de servicio, competen al ejercicio de su

funcioén.

Tal y como lo preceptian las normas legales citadas, se puede concluir que el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social es el ente rector en salud, que vela por
el cumplimiento de la garantia constitucional que tiene el Estado de prestar atencién
Optima en salud a la poblacién guatemalteca, siendo éste ademas un derecho humano

inherente a toda persona.

2.4.0rganizacion

De conformidad con el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Salud Pdblica y

Asistencia Social, Acuerdo Gubernativo 115-99 del Presidente de la Republica del
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descentralizacion y desconcentracion de los programas relativos a la salud y asi poder

favorecer a la poblacion guatemalteca con el acceso a la salud. La estructura

organizativa es la siguiente:

a) Despacho ministerial

El despacho ministerial es la autoridad administrativa superior del Ministerio de Salud,
que se integra por el ministro y los viceministros. El ministro es el funcionario de mayor
jerarquia del Ministerio de Salud. Ademas de las funciones generales que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala asigna a los ministros de Estado y
de las especificas que le corresponde realizar conforme la ley del Organismo Ejecutivo,

el Codigo de Salud y otras disposiciones legales; el Ministerio de Salud tiene las

siguientes funciones:

e Aprobar, coordinar, dirigir y conducir las politicas sectoriales en el campo de la

salud, en intima correspondencia con las politicas de desarrollo del pais.

e Dirigir y coordinar las funciones de las dependencias técnico administrativas del

Ministerio de Salud, asi como la administracion de los recursos financieros,

humanos vy fisicos.
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e Coordinar las acciones del Ministerio de Salud con otros ministerios
instituciones publicas y privadas.

» Descentralizar o desconcentrar las funciones o procesos técnico administrativos

relacionados con el desarrollo de los programas y la prestacion de los servicios de

salud dirigidos a la poblacion.

¢ Gestionar la provisién de recursos financieros para optimizar el funcionamiento de

los programas y servicios que el Ministerio de Salud presta.

» Propiciar la negociacion, bisqueda y obtencién de recursos técnicos y financieros

con las distintas agencias de cooperacién nacional e internacional.

» Presentar a la consideracion del presidente de la Republica los proyectos de ley,

acuerdos, reglamentos y otras disposiciones relacionadas con el funcionamiento del

Ministerio de Salud.

* Promover la participacion social en el desarrollo de las acciones de salud.

Los viceministros cumplen con las atribuciones y responsabilidades que el Ministro

delegue a cada uno de ellos, tendran ademas la funcién de coordinar las siguientes

dependencias:

¢ La Direccién General de Regulacion, Vigilancia, y Control de la Salud.

e La Direccion General del Sistema Integral de Atencion en Salud.
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¢ La Direccién General de Recursos Humanos en Salud.

e La Gerencia General Administrativo-Financiera del Ministerio de Salud.

b) Dependencias de apoyo técnico

Estas dependencias apoyan directamente la gestion del despacho ministerial, las

unidades de apoyo técnico interno, externo y de asesoria siguientes:

Consejo Nacional de Salud.

e Consejo Técnico.

e Secretaria Ejecutiva del Despacho Ministerial.

¢ Planificacién Estratégica.

e Sistema de Informacion Gerencial.

e Auditoria Interna.

e Asesoria Juridica.

e Asesorias Especificas.

e Unidades Especiales de Ejecucion.
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c) Consejo Nacional de Salud

Ademas de las que le asigna el Cadigo de Salud, son funciones del Consejo

de Salud:

* Apoyar la formulacion de politicas sectoriales en el campo de la salud.

* Apoyar la formulacion de planes y programas de indole sectorial e institucional.

¢ Dar seguimiento al desarrollo de las acciones sectoriales como respuesta a los

problemas sanitarios con participacion interinstitucional.

e Apoyar el proceso de evaluacion periédica de los programas y proyectos que de

manera conjunta desarrollan las instituciones que conforman el Sector Salud.

d) Consejo técnico

Es un érgano asesor del despacho ministerial, y sus funciones son las siguientes:

e Apoyar la formulacién y revisiéon permanente de politicas que el Ministerio de Salud

debe poner en marcha.

» Coordinar y revisar el desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos de

salud.
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* Proponer recomendaciones al despacho ministerial para la puesta en marcha

Yo
o

ajuste de planes, programas y proyectos que en el campo de la salud Sé:

requeridos, sobre la base de las necesidades de la poblacion.

e Evaluar la ejecucion programatica y presupuestaria del Ministerio de Salud.

» Participar en el andlisis de los problemas de salud emergentes y en la formulacién e

implementacion de planes de accion especificos.

* Analizar los asuntos que el Ministro de Salud le encomiende y en su caso, hacer las

recomendaciones pertinentes.

e) Secretaria ejecutiva del despacho ministerial

Son funciones de la secretaria ejecutiva del despacho ministerial las siguientes:

Elaborar y dar seguimiento a la agenda de trabajo del ministro y viceministros.

e Ejercer la funcién de secretaria del consejo técnico, responsable de elaborar las
agendas, convocar a las reuniones, monitorear y evaluar el grado de cumplimiento

de los acuerdos y recomendaciones que de alli emanen.

e Revisar y elevar al despacho ministerial para su aprobaciéon las resoluciones
preparadas por las unidades técnicas competentes.
e Revisar y elevar al despacho ministerial los proyectos de acuerdos ministeriales y

gubernativos preparados por la asesoria juridica y darles el tramite correspondiente.
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privadas.

Participar en la organizacion e implementacion de la funcion de relaciones publicas

del Ministerio de Salud.

Otras funciones que le asigne el despacho ministerial.

f) Planificacion estratégica

Son funciones de la unidad de planificacién estratégica:

Apoyar al despacho ministerial en la formulacion de las politicas, planes y proyecto

de salud en el ambito nacional.

Disefiar y proponer la metodologia para la formulacién de planes, programas y

proyectos de salud en el ambito nacional y local.

Coordinar con los organismos de planificacién nacional, con las distintas
instituciones del sector salud y dependencias del Ministerio de Salud, la formulacién

de planes y proyectos sectoriales.

Monitorear y evaluar el desarrollo de politicas, planes y programas formulados y

aprobados sectorialmente, reajustandolos en forma periédica.
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sobre la base de la evolucion del gasto en salud de las personas, y la participacit

de otras instituciones sectoriales en el mismo.

Participar en el desarrollo estratégico del modelo de prestacion de servicios de

salud.

Colaborar en la gestién de la cooperacion técnica nacional e internacional, sobre la

base de las necesidades y prioridades institucionales que se establezcan.

Participar en el seguimiento de proyectos de cooperacion técnica y financiera para

la consecucién de recursos en apoyo a los programas institucionales.

Otras funciones que le asigne el Despacho Ministerial.

g) Auditoria interna

Son funciones de la unidad de auditoria interna:

Fiscalizar las operaciones administrativas, financieras y contables; revisar los
sistemas, procedimientos, registros y el manejo de fondos y bienes en general de
todas las dependencias del Ministerio de Salud que administren o recauden fondos

de cualquier procedencia.
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» Ejecutar todas aquellas actividades especificas que le sean encomendadas '

despacho ministerial.

* Recomendar al despacho ministerial las normas y acciones para una correcta y

eficiente administracion financiera.

e Otras funciones que le asigne el despacho ministerial.

h) Asesoria juridica

Son funciones de la unidad de asesoria juridica, las siguientes:

» Asesorar al despacho ministerial y al ministerio en general, en todos los asuntos de
caracter legal.
» Elaborar los proyectos de reglamentos, acuerdos, convenios u ofros instrumentos

legales, cuando asi lo determine el despacho superior.

* Revisar los reglamentos, acuerdos, convenios y otros instrumentos legales que se

elaboren por las distintas dependencias del ministerio de salud emitiendo el

dictamen respectivo.

e Emitir los dictdamenes u opiniones juridicas que le sean solicitados por el despacho
ministerial, para la resolucion de los asuntos planteados ante esta instancia
superior, y preparar los proyectos de resolucién que para cada caso corresponda
emitir.
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gestiones que deba realizar ante los 6rganos jurisdiccionales o administrativos

competentes.

e Oftras funciones que le asigne el despacho ministerial.

Son diversos los organismos que actualmente constituyen el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, en muchas ocasiones se piensa que dicho ministerio
Unicamente comprende los hospitales puablicos del territorio nacional y nho es asi, su
organizacion es bastante amplia y compleja, aunque en el desarrollo de sus funciones

actualmente no pasa por su mejor momento.

2.5.Programas que desarrolla

Para el cumplimiento de las diversas funciones que le competen al Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, se encomienda a través de normativas legales y politicas
publicas desarrollar una serie de programas de los cuales su principal funcién es ayudar
por el bienestar de la salud de la poblacién guatemalteca, por lo cual a continuacion se

mencionan los siguientes:

a) Programa nacional de VIH / SIDA

El programa nacional de prevencién y control de ITS, VIH y Sida organiza procesos de
gestion, normatizacion, investigacion epidemiolégica, capacitacion y planificacion en el
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nivel técnico y politico, y coordina intervenciones oportunas de forma integrada con los

sectores publico y privado, con la finalidad de disminuir factores de riesgo para adquirir

el VIH u otras ITS.

a) Programa de seguridad alimentaria y nutricional
Dentro de sus funciones esta:
* Contribuir al mejoramiento de la situacion nutricional de la poblacion guatemalteca,

a través de acciones integrales para la reduccién de la inseguridad alimentaria.

e Contribuir a la reduccién de morbilidad y mortalidad de la poblacién infantil a través
de acciones preventivas y curativas para el mejoramiento del estado nutricional de
la poblacion. Establecer un analisis permanente de la situacion en el pais, a través
de un sistema de vigilancia que permita oportunamente implementar, monitorear y

evaluar intervenciones para mejorar el estado nutricional de los habitantes.

e Promover un crecimiento y desarrollo adecuados por medio de un sistema de
monitoreo del crecimiento fisico del nifio/a que permita la incorporacién de practicas
saludables de alimentacion y cuidado infantil; asi como acciones de promocion de

la salud y prevencion de enfermedad.
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y nutricional en el nivel comunitario y servicios de salud.

Reducir la prevalencia de deficiencia de vitamina A y hierro en nifios y ninas
menores de 5 afos por medio del fortalecimiento y ampliacion de los programas de

suplementacién con micronutrientes y educacion alimentario nutricional dirigidos a

grupos vulnerables.

Contribuir a la reducciéon del bajo peso al nacer por medio del monitoreo de la

ganancia de peso durante el embarazo y la implementacién de intervenciones para

mejoramiento del estado nutricional materno.

Reducir las deficiencias de micronutrientes, en adolescentes, mujeres embarazadas

y madres lactantes a través de programas de suplementacion y educaciéon

alimentario nutricional.

Proyecto de fortalecimiento de la atenci6n nutricional hospitalaria.

Lactancia materna exclusiva de los recién nacidos en los servicios de maternidad.

Atencion nutricional estandarizada de los recién nacidos de bajo peso al nacer.

Atencién nutricional preventiva.
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Manejo estandarizado de la desnutricién aguda severa.

c) Programa Nacional de Tuberculosis

Establecer acciones de promocion, prevencién, diagnostico, tratamiento efectivo y
seguimiento epidemiolégico; como un mecanismo de control de la tuberculosis en

grupos identificados de riesgo, con el fin de reducir las tasas de morbi-mortalidad

existentes.

Diagnosticar oportunamente los casos de tuberculosis.

Proporcionar tratamiento eficiente y eficaz en los diferentes niveles de atencion.

Fortalecer las acciones de promocion de la salud.

Fortalecer el sistema de vigilancia epidemiolégica.

Fortalecer el desarrollo de Laboratorio Central de Bacteriologia de Tuberculosis y

de la Red de Laboratorios de Tuberculosis.

Desarrollar el recurso humano institucional y comunitario de salud de los diferentes

niveles de atencidon en la prevencion, pesquisa, diagnéstico y tratamiento de la

tuberculosis.
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De acuerdo con la importancia juridica del Ministerio, este hace mencién de la fur\ggé
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estructura, donde se conocen los programas que desarrolla el Ministerio de Salud:
Publica y Asistencia Social en favor de las personas. También se destacd la
importancia del ministerio dando finalidad de que exista un mejor control sobre los

medicamentos que se les brindan a los pacientes de las instituciones, puesto que en

muchas ocasiones son de muy mala calidad.
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CAPITULO Il v
3. Sistema de salud en Guatemala

Es importante abordar lo relativo al sistema de salud en Guatemala, desde el punto de
vista plblico o estatal, ya se empez6 lo relativo al Ministerio de Salud Publico y
Asistencia Social, lamentablemente por la poca funcionalidad de dicha cartera del
Estado se ha visto la necesidad de delegar la salud de los guatemaltecos a instituciones
de caracter semiprivados, tal es el caso del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social;
asimismo también a instituciones netamente privadas, ya que actualmente las
estadisticas relevan que existen mas centros médicos o asistenciales privados que los

propios implementados por el Estado de Guatemala, en virtud de dar cumplimiento al

mandato legal de derecho a la salud.

3.1. Aspectos generales

Actualmente hacer referencia al sistema de salud en Guatemala es un poco dificil
puesto que la situacion en la que se encuentra es bastante decadente, ya que no
cuentan con un presupuesto acorde a las necesidades que tiene la poblacion en el
sistema de salud, por lo consiguiente los hospitales nacionales no se dan abasto para
atender a tantos pacientes que sufren diversidad de enfermedades, todo esto por el mal

ordenamiento en cuestiones de salud que ataca actualmente al pais.
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En Guatemala el servicio de salud no cuenta con actualizaciones constantes y estudios

L

a fondo del porqué los problemas que se presentan dia con dia en el sector salud,
publico o estatal; ya que el sector privado se mantiene por sus propios ingresos, de la
misma manera es necesario realizar estudios acorde a la situacién de la salud en

Guatemala, hace mucho tiempo no se realizan los mismos a fondo, de tal manera:

“A Guatemala le urge repensar su sistema de salud. Hace 18 afios fue la Gltima vez que
se hizo un analisis exhaustivo y de caracter integral sobre la salud y el sector salud
guatemalteco. Coordinado y realizado por un selecto grupo de especialistas nacionales,
el “Estudio basico del Sector Salud” involucro a una gama de instituciones bajo los
auspicios del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-, el Banco
Interamericano de Desarrollo —BID y la Oficina Panamericana de la Salud -OPS-. Su
primera finalidad fue asegurar que el pais contara con un minimo de informacién acerca
de los variados retos que habria de enfrentar una reforma sectorial cuyo advenimiento,

en ese entonces, apenas si se avizoraba en el horizonte™.

Lo antes expuesto, establece que actualmente en Guatemala no se ha ejecutado un
analisis a fondo de la problematica que vive el pais, dicho analisis es necesario
elaborarlo desde diversos puntos de vista, como la situacién social del Estado, la
situacion econémica tanto estatal como de la poblacion, los problemas que sufre ia
salud en Guatemala, entre otros; ya que el mismo establece que hace 18 afios no se

procede al analisis del sector salud en Guatemala, de alli la importancia de establecer

% Estada Galindo, Gustavo. Sintesis. El sistema de salud en Guatemala. Pag. 17.
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guatemalteca en general, de esta manera se evitarian muchas muertes a causa de

enfermedades que cominmente pueden ser curadas facilmente.

3.2. Definicion de sistema de salud

En cuanto a la definicién concreta de lo que es un sistema de salud, se puede indicar
gue son diversos los paises que cuentan con uno, asi mismo también les llaman de otra
manera u aplican de diferente forma, de este modo para el caso propiamente de

Guatemala se puede indicar que un sistema de salud es:

“Las actividades de las organizaciones que prestan servicios de salud preventiva (como
las de vacunacion, planificacion familiar, control de enfermedades infecciosas y

educacion en salud). Estas organizaciones pueden ser publicas, privadas, locales,

nacionales o internacionales.”®

Al respecto, es fundamental determinar que son varios los campos de accién en que
actian y desarrollan en beneficio de la poblacion en materia de salud, muchas
instituciones u organismos; sin embargo, los indices en dicha materia son bastante

elevados, pues el Estado no responde en materia de salud a la poblacién necesitada.

% Flores, Walter. El sistema de salud en Guatemala. Asi funcionamos. Pag. 29.
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Asimismo, la Organizacion Mundial de la Salud, indica: “Fl sistema de salud iﬂé]\gye
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todas las actividades cuyo propésito principal es promover, restaurar o mantener la

salud.”’

De lo anterior, se indica que el sistema de salud es fundamental para el desarrollo de
un pais, y a través del apoyo internacional, se realizan actividades en beneficio de la

poblacion vulnerable en dicha materia, a pesar que es obligacion del Estado de

Guatemala y no de otros paises.

3.3. Organismos internacionales en materia de salud

En materia de salud, son diversos los organismos que trabajan en dicho sector,

principalmente los siguientes:

a) Organizacion Mundial de la Salud OMS

b) Organizacion Panamericana de la Salud OPS

¢) Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
d) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

e) Cruz Roja Internacional

Por muchos afios en Guatemala, la salud ha sido objeto de regulacion, pero con alto

grado de incumplimiento por parte del Estado, pues como es sabido, el costo de

#’ Etica de los sistemas de salud. P4g. 2.
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funcionamiento de un centro asistencial y hospitalario es bastante elevado, tomando en

cuenta que debe contar con personal administrativo, médico-quirtrgico, infraestruct&?a
adecuada; asi como el mobiliario y equipo necesario para brindar atencion médica, lo
que representa que al no tener los recursos disponibles se reduce la calidad en dicha
atencion, misma que repercute en los habitantes porque estos deben acudir a otras

regiones del pais, no solo para solicitar atencién médica, sino también para darle

seguimiento a la misma.

Por otra parte, muchas personas del interior de la Republica acuden a los hospitales de
la ciudad de Guatemala, principalmente el Hospital General San Juan de Dios y
Hospital Roosevelt, derivado de la falta de atencion en los hospitales de sus
localidades, pues en muchas ocasiones hay personal administrativo, pero no hay
médicos; y a veces hay médicos, pero no hay medicamentos, pues muchos pacientes
no requieren internamiento, sin embargo, los atienden, los chequean, y ellos deben

comprar los medicamentos a titulo particular.

Ante dicha situacion algunos organismos internacionales han desarrollado diversos
programas en materia de salud, que han contribuido con donativos para que el érgano
rector en Guatemala en materia de salud, planifique y distribuya los mismos. Para el
efecto, no se desarrollan proyectos en materia de prevencién como lo recomiendan
algunos organismos internacionales arriba mencionados y es alli donde deriva el

aumento de la crisis hospitalaria.
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En materia de salud, son diversos los aportes que han realizado organ‘ié_mqs

R

internacionales; entre ellos la elaboracion de estudios y programas para ser ejecutados
por el érgano rector guatemalteco, quien en muchas ocasiones por la no disponibilidad
de recursos financieros no los desarrolla, lo que pone en manifiesto y en aumento la
crisis hospitalaria existente, pues los gobiernos de turno no realizan un diagnéstico de
las condiciones en que se presta el servicio de salud por parte del Estado y al no tener
un diagnostico Unicamente se dedican a resolver aspectos coyunturales y no

estructurales, como espera la poblacion.

3.4. Marco juridico de la salud en Guatemala

Todo ser humano no importando la raza, el color, la religion, el estrato social, o el
estrato econémico; cuenta desde su nacimiento con el derecho a la salud; la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 93:

“El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion

alguna.”

Tal y como se establecia con anterioridad, el derecho a la salud del ser humano es un
derecho inherente que nadie se lo puede negar no importando el Estado en que se
encuentre, es obligacion de cada uno de estos a nivel mundial, prestar la asistencia a la
salud de sus pobladores en general, sin discriminacién alguna; Guatemala no es la

excepcion y debe de prestarle dichos servicios de salud a su poblacién en general.
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servicios de salud tal y como se establece en el Articulo 94 de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala, donde regula lo relativo a las obligaciones que este

tiene con la poblacion.

“El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes.
Desarrollara, a través de sus instituciones acciones de prevencidén, promocion,
recuperacion, rehabilitacién, coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de

procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social.”

El Estado se obliga con sus habitantes a prestarle una serie de servicios, asi mismo se
vera obligado a crear una serie de instituciones para poder brindar asistencia en
cuestion de salud a sus pobladores, todo con el fin de que puedan gozar de salud

integral, fisica, mental, social; para que todos puedan convivir entre si.

Lo relativo a la salud se encuentra principalmente regulado en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, es un derecho de todo ser humano y todas las
entidades, tanto estatales como privadas estas se encuentran sujetas a no negarle la

asistencia a ninguna persona por lo tanto, el Articulo 95 de la Constitucion de la

Republica de Guatemala indica lo siguiente al respecto.

“La salud de los habitantes de la Naci6n es un bien publico. Todas las personas e

instituciones estan obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento”.
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Es importante establecer que el Estado debe velar por la salud de los habitéﬁtgs__a ﬁ

través del Ministerio de Salud y sus instituciones que son encargadas de velar por la

salud de los habitantes en la condicion que fuera y el lugar donde se pueda brindar

asistencia para apoyar a las personas.

El Codigo de Salud, Decreto Numero 90-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula que, el fin primordial en materia de salud es el de buscar diversas
politicas, estrategias y la participacion de la ciudadania en general, tal y como lo

establece su considerando nimero tres, en el que establece:

“Que para el logro de tan loables fines se hace necesario la estructuracién de politicas
coherentes de Estado en materia de salud, que garanticen la participaciéon de todos los
guatemaltecos en la blisqueda de la salud, sobre la base de las estrategias de
descentralizacion y desconcentracion de los programas y servicios, en participacion

social, promovida en base a los principios de equidad, solidaridad y subsidiaridad”

Es claro que es deber del Estado y de todos los pobladores del mismo, buscar una
participacion conjunta en cuanto a la investigacion de la salud integral de la persona,
puesto que en base a esto se podran desarrollar diversos programas para su
aplicacion, y descentralizacion de las entidades que apoyaran al sistema salud en

Guatemala.

50



derecho de la salud en el Articulo numero 1:

“Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a la prevencién, promocion,

recuperacion y rehabilitacion de su salud, sin discriminacién alguna.”

Al igual que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Cadigo de Salud,
manifiesta que todos los habitantes de la Republica tienen derecho a la salud sin

discriminacion de ninguna forma; es un derecho fundamental de todos los seres

humanos.

Ademas, existen otros decretos legislativos en materia de salud, tales como, la Ley de
Acceso Universal a la Planificacion Familiar, la Ley de Maternidad Saludable, la Ley de
Combate a la Epidemia del VIH-Sida, la Ley de Ambientes Libres de Humo de Tabaco,

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y la Ley de Acceso a

Medicamentos.

Todos estos instrumentos legales se relacionan directamente con la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en materia de salud, ya que esta es un bien

publico, y un derecho humano de caracter universal e integral.

La Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacion Familiar y su
Integracion en el Programa Nacional de Salud Reproductiva, Decreto 87-2005 del

Congreso de la Reptiblica, en el Articulo 1 regula:
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“La Ley tiene como objeto asegurar el acceso de la poblacion a los servicios de

.

planificacion familiar, que conlleve la informacion, consejeria, educacion sobre sal.;:d‘ -
sexual y reproductiva a las personas y provision de métodos de planificacion familiar.
Ademas establecer mecanismos dirigidos a la consecucion de nuevas fuentes de
financiamiento local, reduciendo la dependencia historica de los servicios de

planificacion familiar de donantes internacionales.”

Constituye un derecho de toda la poblacion guatemalteca en forma equitativa en la
actividad de planificacion, asi como la tematica de salud reproductiva, para lo cual el
Estado debe crear las condiciones favorables, y asi las y los guatemaltecos tengan

acceso a dichos programas.

La Ley de Maternidad Saludable, Decreto 32-2010 del Congreso de la Republica, en el

Articulo 1 establece el objeto de dicha normativa de la siguiente manera:

“La Ley tiene por objeto la creacion de un marco juridico que permita implementar los
mecanismos necesarios para mejorar la salud y calidad de vida de las mujeres y del
recién nacido, y promover el desarrollo humano a través de asegurar la maternidad
de las mujeres, mediante el acceso universal, oportuno y gratuito a informacién
oportuna, veraz y completa y servicios de calidad antes y durante el embarazo, parto

0 posparto, para la prevencion y erradicacion progresiva de la mortalidad materna-

neonatal.”
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periodo de gravidez, tenga el derecho de acudir a centros asistenciales piiblicos, en los
cuales el Estado debe crear las condiciones para el pleno ejercicio de tal derecho, Y;
ademas, pueda tener una un control materno propiamente en lo que respecta a la

salud, tanto de la madre como el hijo, de forma saludable.

La Ley General para el Combate del Virus de Inmunodeficiencia Humana —VIH- y del
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida —SIDA- y de la Promocion, Proteccion y
Defensa de los Derechos Humanos ante el VIH/SIDA, Decreto 27-2000 del Congreso

de la Republica, en el Articulo 2 regula:

“La ley tiene por objeto la creacién de un marco juridico que permita implementar los
mecanismos necesarios para la educacion, prevencion, vigilancia epidemiolégica,
investigacion, aténcién y seguimiento de las Infecciones de Transmisiéon Sexual -ITS-
, Virus de Inmunodeficiencia Humana y el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida -
SIDA-, asi como, garantizar el respeto, promocion, proteccién y defensa de los

derechos humanos de las personas afectadas por estas enfermedades.”

Tomando en consideracion el total de personas que padecen la enfermedad antes
sefialada, es obligacion del Estado realizar acciones de promocion, proteccién y
defensa de los derechos humanos ante dicha enfermedad, para lo cual debe crear las

condiciones tanto preventivas como de atencion, cuando la persona ya esta contagiada.
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La Ley de Creacién de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco, Decreto 74—2@8 del

\
-
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Congreso de la Republica, en el Articulo 7 hace referencia a lo siguiente: Ezelens

“Corresponde al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social velar por el
cumplimiento de las normas de la ley, por conducto del Departamento de Regulacion
de los Programas de Salud y Ambiente, asi como presentar las denuncias
correspondientes y la aplicacion de las multas que establezca la ley y el reglamento en
coordinacion con el Ministerio de Gobernacién y sus dependencias, bajo su mas
estricta responsabilidad. Los ingresos provenientes de la aplicacion de la ley tendran el
caracter de fondos privativos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, y se

destinaran exclusivamente a programas de prevencion y control de tabaco”.

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Decreto 32-2005

del Congreso de la Republica, en el Articulo 1 preceptua lo siguiente:

“Para los efectos de la Ley, la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional establece como Seguridad Alimentaria y Nutricional “el derecho de toda
persona a tener acceso fisico, econémico y social, oportuna y permanentemente, a
una alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia cultural,
preferiblemente de origen nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento

biolégico, para mantener una vida saludable y activa”.



Tomando en consideracion los problemas de seguridad alimentaria y nufii;cional
existentes en Guatemala, la normativa antes mencionada tiene como ﬁnahda\d\l}:r'“’/
creacion de un sistema nacional que permita accesar a alimentos a los habitantes en
general, y en particular a las personas que sufren desnutricién crénica y aguda, para

que el Estado facilite las condiciones hacia erradicar dicha problematica de indole social

que practicamente se encuentra a nivel nacional.

La Ley de Accesibilidad a los Medicamentos, Decreto 69-98 del Congreso de la

Republica, en el Articulo 2 norma el objetivo del programa de la siguiente manera:

“El objetivo del PROAM, es aumentar la cobertura de medicamentos basicos de calidad
y a precio accesible a la poblacion, mediante el fortalecimiento financiero,
administrativo, técnico y de provision de medicamentos a las farmacias y ventas

sociales de medicamentos mencionados en el Articulo anterior”.

La finalidad de dicha normativa se basa esenciaimente en la poblacién que tiene
quebrantos de salud y enfermedades de toda indole en Guatemala, y el Estado debe
crear las condiciones que faciliten que dichas personas puedan acceder a la compra de
medicamentos o0 en su caso estos sean proporcionados por hospitales nacionales,

cumpliendo de esta manera el compromiso constitucional de velar por el derecho a la

salud.
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muchas ocasiones no se cumplen, ya que el sistema de salud, o también conocido

como sector salud en Guatemala, se encuentra en un nivel de calidad demasiado bajo
por diversos aspectos que conllevan a la no aplicacién de sus leyes y por ende la salud

de la poblacion guatemalteca en general no es de la mejor calidad.

Por otra parte, es indispensable determinar que el marco constitucional guatemalteco
determina que la salud es un bien publico y como tal el Estado esta obligado a generar
las condiciones para la atencion pre y post hospitalaria de los habitantes, mediante la
creacion e implementacion de instituciones que permitan satisfacer las necesidades de
los habitantes en dicha materia. Sin embargo son diversas las causas que han
generado que desde hace algtn tiempo, en lugar de atender eficientemente la salud de
la poblacion, las instituciones estatales han sido sefaladas de inoperantes y
politicamente se ha establecido la falta de recursos, asi como el endeudamiento que
tiene con diversas empresas farmacéuticas; otro factor que ha incidido es el abuso por
parte de la clase trabajadora, conjuntamente con las autoridades de turno, de la
celebracion de pactos colectivos que ha generado el rechazo de la poblacién y todo ello
porque el trabajador ha visto su beneficio personal y no el beneficio en materia de

salud, de los miles de guatemaltecos que requieren atencién médica.
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CAPITULO IV

4. Incidencias juridicas a la falta de control de productos farmacéuticos en el

derecho a la salud

El tema central del estudio juridico radica, en que actualmente en Guatemala no consta
un eficaz control de los productos farmacéuticos que se distribuyen dentro del territorio
nacional; existen muchos laboratorios quimicos que elaboran diversas medicinas tanto
para enfermedades comunes como complejas, en muchas ocasiones estos no cumplen
con las normativas legales en cuanto a la calidad de los productos que elaboran,
dejando sin resguardo o tutela el derecho a la salud de todos los guatemaltecos, puesto
que al consumir dichos medicamentos los efectos esperados por los pacientes no son

los esperados, puesto que la calidad del producto no es la mejor al momento de

elaborarla.

4.1. El derecho a la salud

Es importante abordar lo relativo al derecho a la salud, como un derecho inherente del
ser humano. Dentro del estudio juridico se ha venido haciendo mencién de dicho
derecho y a la salud en general, para el caso de Guatemala, como ya se hizo mencién
las principales normas juridicas que regulan dicho derechos es la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y el Cédigo de Salud, siendo estas las dos principales

que regula todo lo concemiente a la salud en el territorio nacional.
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cuenten con las personas e instrumentos capacitados para el tratamiento y seguimiento

para que la poblacion tenga una salud mental normal? Asi mismo se puede indicar que
son pocos los paises que cuentan con los servicios necesarios para el diagnostico de
una salud mental plena, y otros paises cuentan con dichos servicios; pero son pocas las

personas que pueden acceder a estos por el alto costo de las consultas a

especializadas.

“A lo largo de los dltimos afios, en especial desde comienzos del siglo XXI ha habido un
significativo aumento de la sensibilidad hacia los problemas asociados a la salud y a los
trastornos relacionados con ésta, tanto en Europa como en el resto del mundo. El
informe anual de la OMS, The World Health Report 2001, estuvo monograficamente
dedicado a la salud mental. A pesar de la creciente a tencion politica y de los avances
en atencion precoz, diagnéstico y tratamiento, la realidad europea, y no digamos la
mundial, es muy heterogénea y la situacion, lejos de mejorar puede llegar a ser peor. La
crisis estructural que esta sufriendo Europa en general y algunos paises como el
nuestro en particular, hacen pensar que no sea descartable un aumento de la

frecuencia de los trastornos mentales en nuestra sociedad” 2

Al respecto de la salud, este ha sido un problema que ha afectado al ser humano desde

sus inicios, siempre ha tenido complicaciones de este tipo y ha buscado la manera de

% Valenciana, Generalitat. Salud mental y bioética. Pag. 13
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solucionar las mismas, con el avance tecnolégico se han tenido grandes

descubrimientos en materia de medicamentos para combatir una gran cantidac;
problemas de salud que presenta el ser humano, con la finalidad de conservar el
derecho universal de la salud que tiene todo habitante del mundo, existen diversos
sistemas de salud como ya se mencioné con anterioridad, entre los cuales se
distinguen dos grandes ramas, la gratuita, que por obligacion le corresponde al Estado
otorgar, aunque en muchas ocasiones la calidad no es la mejor; y la salud privada o
pagada, la cual en muchas ocasiones los guatemaltecos deciden acudir por la gran

desconfianza que se tiene actualmente al sistema de salud estatal.

Desde el punto de vista legal, como ya se ha mencionado dentro del estudio, la salud
es un derecho fundamental inherente del ser humano, por lo cual la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, al respecto establece lo siguiente:

“El derecho de salud, es un derecho al cual toda persona debe de tener acceso, sin
importar su raza, religion, creencias, etnia, estatus social, entre otros aspectos que
puedan ser detonantes para la discriminacién; por lo cual el Estado se encuentra

obligado a preservar dicho derecho, lo cual en muchas ocasiones no se lleva a cabo”.
Por otra parte, también desde el punto de vista legal, otra de las normativas que regula

el derecho a la salud, es el Codigo de Salud, Decreto Numero 90-97 del Congreso de la

Republica al respecto manifiesta que:
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“Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a la prevencion, prom

recuperacion y rehabilitacién de su salud, sin discriminacién alguna.”

Segun la normativa ordinaria, al respecto de la salud como un derecho, establece que
todos los habitantes que de la Republica de Guatemala, tienen este derecho,
complementandose con lo establecido en la Constitucion Politica de la Reptblica de
Guatemala, sobre la no discriminacion y atencién a todas las personas, todo los

procesos que se relacionen con el bienestar de la salud deben de ser brindados por el

Estado de Guatemala.
4.2. La industria farmacéutica en Guatemala

Es importante hacer referencia sobre la industria farmacéutica en Guatemala, puesto
que son los que en la actualidad elaboran los diversos medicamentos que se
distribuyen a lo largo del territorio nacional, es importante conocer cual es el
funcionamiento de las mismas y se apegan a lo establecido en las normas legales,
principalmente la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; el Codigo Civil;
del Congreso de la Republica de Guatemala; la Ley Para Combatir la Produccién y
Comercializacién de Medicamentos Falsificados, Productos Farmacéuticos Falsificados,
Medicamentos Adulterados, Dispositivos Médicos y Material Médico Quirtrgico
Falsificado, Decreto Numero 28-2011 del Congreso de la Repiblica de Guatemala; y

otras normativas afines conexas a la problematica de los medicamentos en Guatemala.
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Al respecto de lo que es una industria farmacéutica José Meza establece lo sigu:énte:
“Es una organizacién con personeria juridica que actuando como una empresa tien
como giro nomal de su actividad la importacién, produccién, envasado,

comercializacion y distribucion de bienes de origen quimico que pretenden prevenir o

curar enfermedades del ser humano”.2®

Segln lo que establece la definicion antes expuesta, al respecto de las industrias
farmacéuticas o también conocidas como empresas por su calidad de funcionamiento,

estas se encargan desde la elaboracion de los medicamentos hasta la distribucién de

los mismos.

Asimismo siguen manifestando el investigador José Edgar Meza, al respecto de las
industrias farmacéuticas lo siguiente: “La industria farmacéutica se clasifica dentro de la
industria de transformacion, ya que las materias primas procedentes de la industria
quimico farmacéuticas, la industria quimica y la propia industria farmacéutica son
combinadas y sometidas a procesos que finalmente dan como resultado un
medicamento. En Guatemala, algunas de las empresas clasificadas como “Industrias
farmacéuticas”, inicamente se dedican a importar productos semielaborados a granel,

encargandose de la etapa final de elaboracion, envase y etiquetado.”°

Dentro de la definicion y explicacion de lo que son las industrias farmacéuticas,

anteriormente citada, es importante resaltar lo relativo a la importacion de los

2 Procedimiento de auditoria en las empresas farmacéuticas. Pag. 3
Ibid.
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medicamentos desde el extranjero y las industrias aca tnicamente realizan lo que e

empaque o envase del producto y la distribucion, por lo cual no existe un adecuado
control de la calidad de los productos que se estan distribuyendo en el territorio
nacional, puesto que en muchas ocasiones los controles de calidad de otros paises
pueden ser menos o mas estrictos, dependiendo de su legislacién aplicable; se han
suscitado casos en los que la medicina que ingresa al pais, es porque no ha logrado

pasar los controles de calidad de otros paises, por lo cual la venden a menor costo,

teniendo repercusiones en la salud de los pacientes directamente.

Por otra parte al respecto de las industrias farmacéuticas también se establece lo
siguiente al respecto: “La industria farmacéutica es un sector empresarial dedicado a la

fabricacién y preparacion de productos quimicos medicinales para el tratamiento y

también la prevencion de distintas enfermedades obteniendo grandes beneficios

econdmicos.”!

Segun lo establecido, estas industrias, se deben de encargar del estudio de las diversas

enfermedades que actualmente se producen en el ser humano, con la finalidad de

buscar curas a las mismas con la creacién de diversidad de medicamentos de caracter
quimico, con lo cual se busca la cura de estas personas, por lo cual es tan importante

que exista un mecanismo o unidad de control de los productos que fabrican dichas

industrias, ya que se encuentra la vida de las personas.

*! Meirelles, Frank. Industria farmacéutica. (Consultado: 1 de marzo 2019)
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La industria farmacéutica es uno de los sectores empresariales mas rerr\b
influyentes en la actualidad, contribuye enormemente a la salud debido a que exist

Sl

muchas compafias farmacéuticas que realizan tareas de investigacion y desarrollo con
el fin de introducir moléculas y/o principios mejorados o nuevos, para eliminar o aliviar

los distintos padecimientos que van surgiendo dia a dia en la humanidad.

4.3. Departamento de Regulacién y Control de Productos Farmacéuticos y afines

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, declara que la salud es un
derecho fundamental de todo ser humano; que su proteccion, conservacion y
restablecimiento es obligacién de todas las personas e instituciones:; y, que el Estado
controlara, entre otros, la calidad de los productos farmacéuticos que puedan afectar la
salud y bienestar de los habitantes, funcion que le es tipica y que ejerce a través de los
6rganos establecidos por la ley, especificamente esto lo establece el Articulo 96 de la

normativa constitucional de la siguiente manera:

“El Estado controlara la calidad de los productos alimenticios, farmacéuticos, quimicos
y de todos aquellos que puedan afectar la salud y bienestar de los habitantes. Velara
por el establecimiento y programacion de la atencién primaria de la salud, y por el
mejoramiento de las condiciones de saneamiento ambiental basico de las comunidades

menos protegidas”.
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Segun la normativa constitucional antes citada al respecto del control de la calidadde="""
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los productos, el Estado se encuentra en la completa obligacién de velar por la

de todos los productos farmacéuticos que se producen dentro del territorio nacional, asi
como también de los que ingresan a través de los diversos puestos aduaneros, como
productos farmacéuticos de importacion, todo esto con la finalidad de dar la tutela
efectiva al derecho a la salud que tienen todos los guatemaltecos y verificar que los

productos farmacéuticos cumplan con todos los controles de calidad pertinentes para su

comercializacion.

Para dar cumplimiento al mandato constitucional, el Estado de Guatemala, a través del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, emite el Acuerdo Gubernativo 115-99,
en el Palacio Nacional, el 24 de febrero de 1999, por el presidente de la Republica de
Guatemala, el cual en el Articulo 35 regula un departamento especifico para el control

de los productos farmacéuticos, el cual al respecto establece lo siguiente:

“El Departamento de Productos Farmacéuticos y Afines tiene las siguientes funciones:

a) Disefar, emitir, actualizar y reajustar periédicamente las normas técnicas para el
control y seguridad de productos farmacéuticos y afines;

b) Definir, revisar y actualizar periédicamente las normas técnicas de calidad
requeridas para el funcionamiento de los establecimientos farmacéuticos y afines;

c) Participar en el disefio, emision, actualizacién y reajuste periédico de las normas
técnicas para el monitoreo, evaluacion, control y supervision de establecimientos

de productos farmacéuticos y afines;
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d)

9)

h)

)

areas de salud;

Establecer las normas de acreditacion, registro y autorizacién de los productos
farmacéuticos y afines y para el funcionamiento de establecimientos que los
expenden en el ambito nacional;

Participar cuando la reglamentacién lo determine en el registro sanitario de los
productos farmacéuticos y afines, asi como para La autorizacion del
funcionamiento de los establecimientos que los expendan en las areas de salud;
Participar en La supervisién a las areas de salud en aplicacion de los procesos
técnicos y administrativos vinculados con los productos farmacéuticos y afines,
que en la reglamentacién especifica hayan sido desconcentrados;

Participar en La difusién y comunicacion social de las normas de caracter técnico
que se establezcan para los productos farmacéuticos y afines, y los
establecimientos que los expenden;

Aplicar el régimen de sanciones por infracciones sanitarias contenidas en el
Caodigo de Salud, leyes especificas y sus reglamentos referentes a productos
farmacéuticos y afines, asi como apoyar a las areas de salud en este campo
cuando sea requerido;

Otras funciones que le sean asignadas por el Despacho Ministerial”.

Segun lo establecido en el Acuerdo Gubernativo 115-99, se crea el departamento de

regulacion y control de productos farmacéuticos y afines, con la principal finalidad de

cumplir con lo contenido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tener
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Segun lo establecido en el Acuerdo Gubernativo 115-99, se crea el departamen:’éi;i;d*‘é"“

regulacion y control de productos farmacéuticos y afines, con la principal ﬁnalidac‘i\‘fc‘i’ég_g; //
cumplir con lo contenido en la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, tener
un departamento que controle y fiscalice todo lo relativo a la produccién y distribuciéon

de medicamentos farmacéuticos en el territorio nacional.

4.4. Incidencias juridicas a la falta de control de productos farmacéuticos en el

derecho a la salud

¢ Todo lo relativo a las incidencias juridicas desde el punto de vista legal se hace una
retroalimentacion sobre las normas juridicas que se encuentran inmersas dentro de la
problemética?, para lo cual la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
Articulo 95, determina que la salud es un bien publico y por lo tanto todas las personas
e instituciones estan obligados a velar por su conservacién y restablecimiento. Por su
parte el Articulo 96 del mismo texto constitucional regula que el Estado controlara la
calidad de los productos alimenticios, farmacéuticos, quimicos y de todos aquellos que
puedan afectar la salud de los habitantes. Ademas, el Estado debe velar a través del
departamento de regulacion y control de productos farmacéuticos, principaimente los de
caracter vencido de conformidad con el Articulo 35 del Acuerdo Gubernativo niimero
115-99, que contiene el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, poniendo en peligro la salud de la poblacion guatemalteca y por su
parte el Cédigo de Salud, regula en el Articulo 4 que el Estado no cumple con la

obligacion de velar por la salud de los habitantes y el Articulo 162 regula las
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Actualmente el departamento de control y regulacién de productos farmacéuticos, “no
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cumple con las funciones conferidas, al respecto del control de medicamentos,

principaimente con los estandares de calidad y vencimiento vigentes, lo cual genera
dafios a la salud de los consumidores, violentando el mandato constitucional
establecido en el Articulo 96 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
que regula que el Estado controlara la calidad de los productos alimenticios,
farmacéuticos, quimicos y de todos aquellos que puedan afectar la salud de los
habitantes; el problema consiste que por la falta de actualizacion del departamento de
regulacion y control de productos farmacéuticos en la utilizacion de medios tecnologicos
que ayudara a tener un mejor control de la calidad y vencimiento de productos,
verificando que cumple con todos los estandares previamente establecidos y puede ser

utilizados por las personas que lo necesiten, asegurando la eficacia del producto.

“La junta Directiva del Colegio de Farmacéuticos y Quimicos de Guatemala y la
Asociacion de Quimicos Farmacéuticos de Guatemala denunciaron el dos de febrero
del afno 2019 que persiste el descontrol en la revision de medicamentos a nivel nacional
por parte del Departamento de Regulacion y Control de Productos Farmacéuticos y

Afines (DRCPFA) y del Ministerios de Salud Pblica y Asistencia Social (MSPAS)"%2.

Los farmacéuticos temen que la salud de los guatemaltecos esté en riesgo debido que

los medicamentos no estan siendo controlados adecuadamente, a causa del desorden

32 elperiodico.com.gt. {Consultado: 13 de marzo de 2019)
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administrativo que existe en el DRCPFA, lo cual no garantiza la seguridad y eficacia de

los farmacos.

La falta de control de los productos farmacéuticos en Guatemala, trae consigo una
serie de repercusiones tanto en el ambito social como juridico, principalmente en el
ambito administrativo para las empresas o farmacéuticas, ya que incluso pueden ser
canceladas por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, ya que cuando no
existe un efectivo control de dichos productos se incurre en faltas de caracter

administrativo las cuales deben de ser sancionadas conforme a la normativa legal

vigente.

El Estado de Guatemala garantiza a sus habitantes el derecho a la salud y de esta
manera crea instituciones como el Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social, el
cual debe de brindar los servicios hospitalarios y de salud correspondientes a la
poblacién; asimismo se crea el departamento de control y regulacion de productos

farmacéuticos, el cual se encarga de velar por la calidad y vencimiento de los productos

farmacéuticos que se distribuyen en el territorio nacional.

Adentrandose propiamente a la problematica de la investigacion juridica denominada
incidencias juridicas a la falta de control de los productos farmacéuticos en el derecho a

la salud, es importante determinar que como se ha hecho mencién dentro del estudio, el
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derecho a la salud es un derecho humano, un derecho inherente de toda persona,
derecho constitucional; puesto que se encuentra regulado en la Constitucion Politi\é:éige; 2, %

la Republica de Guatemala, el cual es un derecho que todo habitante puede disfrutar

sin discriminacién alguna.

Al momento de que no exista un efectivo control de los productos farmacéuticos
elaboracion y comercializacion en el territorio nacional, se esta afectando directamente
del derecho a la salud, puesto que en muchas ocasiones estos productos no cuentan
con los estandares de calidad solicitados para su fabricacién, por lo cual el resultado
final es totalmente engafioso para el consumidor, en otras ocasiones se comercializan
productos que se encuentran vencidos o con fecha de caducidad ya pasada, lo cual en
lugar de aliviar los malestares o la enfermedad que el consumidor presenta Gnicamente

empeora e incluso puede ser una causa mortal para los que ingieren estos productos.

Actualmente en Guatemala funcionan una gran cantidad de empresas o industrias
farmacéuticas, unas con todos los permisos que la ley establece para su
funcionamiento, elaboraciéon y distribucion de medicamentos farmacéuticos; mientras
también existen otras que se encuentran en el anonimato, pues su funcionamiento no

se aboca a los requerimientos establecidos en las normas juridicas.

Las empresas farmacéuticas que no se encuentran debidamente inscritas y en base a
la ley, en muchas ocasiones distribuyen medicamentos de baja calidad, los cuales son

realizados con quimicos sintéticos, por lo cual el efecto que provoca en los usuarios no
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traidos de otros paises, en donde tampoco cumplieron los estandares de calidad, pero

por el bajo costo de comercializacién, estos generan una mejor ganancia para los

distribuidores, no importando violentar el derecho a la salud de la poblacién en general,

incurriendo.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, trabajara en forma coordinada con el
departamento de control y regulacion de productos farmacéuticos, en el desarrollo de
sus funciones para el combate y erradicacién de la produccion de medicamentos
falsificados, en todos los casos, los productos farmacéuticos falsificados son
manufacturados secretamente y sin ninguna medida de control, por lo tanto no es de
esperarse de ellos, calidad, seguridad y eficacia, en donde se pueden encontrar tanto

productos farmacéuticos falsificados de marca o con denominacion genérica.

Tanto el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el departamento de control y
regulacion de productos farmacéuticos, son instituciones que debeén velar por la calidad
y vencimiento de los productos farmacéuticos como se ha venido mencionando a lo
largo del estudio, sus funciones son propiamente administrativas, ya que pertenecen al
Organismo Ejecutivo, el cual Ginicamente realiza las funciones de administracién publica
que se le encomienda; pero dentro de sus funciones también pueden imponer
sanciones a las empresas o industrias farmacéuticas, esto segiin lo establece el
Acuerdo Gubernativo 155-99 del Presidente de la Republica, el cual contiene en el

inciso i) el cual indica que: “Aplicar el régimen de sanciones por Infracciones sanitarias
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cuando sea requerido”. Con lo cual les da la potestad administrativa a las autoridades
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correspondientes primero de la supervision de establecimientos farmacéuticos en el
ambito del area de salud, como lo establece la literal d) de la normativa en mencién,
facultandosele la potestad de impartir sanciones administrativas en base al régimen de

infracciones que puedan cometer dichas empresas.

En cuando a los medicamentos genéricos o no éticos, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social debe de realizar supervisiones regulares, con la finalidad de verificar

que estos cumplan con las normativas y de lo contrario aplicar las sanciones

administrativas de conformidad con la ley.

71



72




CONCLUSION DISCURSIVA

La importancia del estudio juridico, radica en que actualmente en Guatemala, los
laboratorios farmacéuticos, los cuales se encarga de la produccién, fabricacion,
manufactura, distribucion, comercializaciéon y venta productos farmacéuticos para la
salud; en muchas ocasiones no cumplen con los estandares de calidad de dichos
productos o realizan falsificaciones, con lo cual se violenta el derecho a la salud que

establece el Articulo 93 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El aporte académico radica que es importante que el Departamento de Control y
Regulacion de Productos Farmacéuticos, dependencia del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, cumpla con todas las funciones que le atribuye el Acuerdo
Gubernativo 115-99, especificamente en el Articulo 35, sobre lo relativo al control y

fiscalizacién de la produccién y comercializacién de productos farmacéuticos.

Con la debida aplicacion de las funciones dicho departamento debera realizar las
pruebas idoneas a los medicamentos para conocer la calidad de los mismos, verificar el
vencimiento de estos; en caso que el laboratorio o empresa farmacéutica no cumpla
con los estandares de calidad, este departamento debe sancionar todo este tipo de
infracciones desde el punto de vista doctrinario, tanto las contenidas en el Acuerdo

Gubernativo 155-99 como en el Cédigo de Salud.
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