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SUSAC

7 TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
08 de febrero de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, JUAN CARLOS RiOS AREVALO
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

BYRON FRANCISCO MARQUEZ DOMINGUEZ _ , Con carné 200717883 :
intitulado DETERMINAR LOS ELEMENTOS JURIDICOS PARA DEFINIR UN PROTOCOLO QUE PERMITA
APLICAR UNA MEDIDA ALTERNATIVA AL,DELITQ DE AMENAZAS. e

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. ' ' ‘

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer cohstar su opinion respe’c{o del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion ufiiiz’adés, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cie‘ntificé de larmiwsfha, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de irh\uveéti'gacién. Expresamente declarara

‘ que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. e

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

4’\—3
FREDY ELL
jdad de Asesoria d

Fecha de recepcion 2 0, 44 | f)

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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LIC.JUAN CARLOS RIOS AREVALO
ABOGADO Y NOTARIO
Teléfono: 59165885
Guatemala. C. A.

Guatemala, 06 de julio 2019.

Licenciado FACULTAD DE CIENCIAS
Roberto Freddy Orellana Martinez JURIDICAS ¥ SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ’ 12 JUL. 2019
Universidad de San Carlos de Guatemala

SO0
UNIDAD @E ASESORIA DE TESIS
Hora: l\'

Firma:

Roberto Freddy Orellana Martinez

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que en cumplimiento de
la resolucion de ese decanato procedi a revisar el trabajo de tesis del bachiller BYRON
FRANCISCO MARQUEZ DOMINGUEZ, con numero de camné 200717883 quien
elaboré el trabajo de investigacién intitulado “DETERMINAR LOS ELEMENTOS
JURIDICOS PARA DEFINIR UN PROTOCOLO QUE PERMITA APLICAR UNA
MEDIDA ALTERNATIVA AL DELITO DE AMENAZAS”. Propuesto por el bachiller
BYRON FRANCISCO MARQUEZ DOMINGUEZ, me permito informar lo siguiente:

a) En relacion con el contenido cientifico y técnico de la tesis es de importancia
sefalar que la investigacibn no se limit6 a cumplir Unicamente con los
presupuestos de presentacion y desarrollo, sino también a la elaboracion de un
modelo de protocolo, asi como se llevaron a cabo andlisis y aportes, tanto de
orden legal como académico, por lo que su contenido es satisfactorio, ya que
logra a través de él, comprobar el supuesto en el que se bas6 la investigacion.

b) En cuanto al enfoque metodologico al momento de realizar la asesoria, he
podido darme cuenta de la diversidad de métodos que fueron utilizados por el
sustentante, pues evidencié en el desarrollo de sus capitulos la utilizaciéon de los
métodos analiticos, sintéticos e inductivos, asi como de la técnica documental.

¢) La redaccion empleada en el desarrollo del trabajo fue la adecuada y se
respetaron las normas de ortografia, siendo evidente también la emisién de sus
propios comentarios, los cuales indudablemente dejan de manifiesto el interés
de comprobar los supuestos de la investigacion realizada.

d) La conclusiéon discursiva dio conocer las razones por las cuales es de
importancia el tema abordado, siendo necesario determinar los elementos
juridicos para definir un protocolo que permita aplicar una medida alternativa al
delito de amenazas, como se comprobé con la hip6tesis que fue formulada.
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LIC.JUAN CARLOS RiOS AREVALO
ABOGADO Y NOTARIO
Teléfono: 59165885
Guatemala. C. A.

e) La investigacién sefiala una serie de elementos relacionados con la tematica
investigada. La bibliografia utilizada en la elaboracién de la tesis es especifica, \
concreta y actualizada, otorgandole caracter formal, habiéndose citado distintos
autores nacionales y extranjeros.

f) Declaro expresamente no ser pariente del bachiller Byron Francisco Marquez
Dominguez, dentro de los grados legales de parentesco.

En sintesis, el trabajo asesorado, llena el cometido contenido en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, siendo mi criterio emitir DICTAMEN
FAVORABLE, a efecto que el presente trabajo de investigacion continte el tramite
para su aprobacion final.

Respetuosamente,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 22 de
enero de 2020.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

es y del Examen General
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PRESENTACION

La investigacién a desarrollar se titula determinar los elementos juridicos para definir un
protocolo que permita aplicar una medida alternativa al delito de amenazas, es de
caracter cualitativo, utilizando métodos analiticos, sintéticos e inductivos; perteneciente a 8
las ramas del derecho penal, procesal penal y constitucional. La investigacién se realiz6
en el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala con los datos obtenidos en

el periodo comprendido entre los afios dos mil quince y dos mil dieciséis.

La institucion objeto de la tesis es el Ministerio Publico con los datos obtenidos entre los
afios 2015 y 2016 para lo cual se analizaron las normativas y los cuerpos legales

aplicables los cuales son: la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; Codigo

Penal de Guatemala, Decreto Nimero 17-73; Cddigo Procesal Penal, Decreto Numero

51-92 y los instructivos elaborados por el Ministerio Publico, instrucciéon general nimero
05-2011 y la instruccion general nimero 1-2005 en lo referente a las medidas alternativas

en aplicacion del delito de amenazas.

La necesidad de abordar el problema se deriva de lo frecuente con que el delito de
amenazas es denunciado y la sobrecarga que este conlleva por lo cual es necesario que
se determinen los elementos juridicos que debe llevar un protocolo para que las medidas
alternativas se puedan aplicar en el proceso y al mismo tiempo se logre una unificacion
de criterio al momento de aplicar una medida alternativa. Considerando que la meta del
protocolo es hacer eficiente una tarea de ahi que los pasos innecesarios deban quedar

de lado en el contenido del protocolo. |
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HIPOTESIS

Es necesario determinar los elementos juridicos para definir un protocolo que permita
aplicar una medida alternativa al delito de amenazas, debido a que no existe un
procedimiento estandar debidamente institucionalizado donde todos los que conozcan
una denuncia por el delito de amenazas tengan el mismo criterio juridico legal para optar

a una medida alternativa.

El delito de amenazas es uno de los delitos mas denunciados, el cual ocasiona una
sobrecarga procesal, por lo que se requiere conocer los criterios basicos que le den
sentido a un protocolo para asi poder delimitar que medida resulta mas favorable y asi
reducir considerablemente la sobrecarga procesal al aplicar una medida alternativa a
dicho delito. En la medida que el protocolo tenga una légica fundamentada y un
procedimiento legalmente aceptable permitira que el que conozca aplique el mismo

criterio y que no haya un criterio diferente segin cada encargado de conocerlo.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se comprobd la hipétesis establecida utilizando distintos métodos y técnicas de
investigacion, por medio de los cuales se logré esclarecer los distintos elementos
juridicos indispensables de un protocolo y las medidas alternativas aplicables en el delito
de amenazas. Utilizando tanto el método deductivo, inductivo y analitico se logré
establecer con el analisis de leyes, principios, teorias y doctrinas de derecho los
elementos indispensables que debe llevar un protocolo y las medidas aplicables al delito
de amenazas, partiendo del estudio por separado asi como de los datos generales para

llegar a los especificos y de los especificos para llegar a los generales.

La hipétesis fue comprobada o validada debido a que, a través de la creacion e
implementacion de un protocolo se unificarian los criterios al momento de aplicar una
medida alternativa al delito de amenazas, el cual al ser el delito mas denunciado
contribuiria a reducir la sobrecarga procesal de los érganos jurisdiccionales y mejoraria
la comprensién tanto de la institucion como de las personas afectas al entender que

solucion es la mas conveniente.
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INTRODUCCION

Uno de los problemas que mas afecta al sector justicia en Guatemala es la sobrecarga
procesal, en el proceso penal se ven inmersos varios principios, uno de ellos es la
celeridad procesal; el cual consiste primordialmente en que el proceso penal debe ser lo
mas rapido posible, esto quiere decir que se deben respetar los plazos establecidos en
la ley. Dichos plazos a menudo vemos que no son cumplidos debido a una sobrecarga

procesal en el sector de justicia.

Al respecto debe considerarse que el delito de amenazas constituye uno de los delitos
mas denunciados en el afio 2015 ingresaron un total de 45,499 denuncias y en el afio
2016 ingresaron un total de 49,113 denuncias; parte del problema de la sobrecarga
procesal se da tanto por parte de las instituciones como de la poblacion en general al no
tener conocimiento sobre las medidas alternativas con las que se pueden resolver estos
procesos, esto debido a la falta de un procedimiento estandar debidamente
institucionalizado donde el encargado de conocer tenga a su disposicion dicho
procedimiento o protocolo que le permita auxiliarse y de esta forma de una manera mas

efectiva y agil seguir lo que se llegue a establecer en dicho protocolo.

El objeto de la tesis se deriva de lo frecuente con que el delito de amenazas es
denunciado y la sobrecarga que este conlleva por lo cual se busca determinar los
elementos juridicos que debe llevar un protocolo para que las medidas alternativas se
puedan aplicar en el proceso y al mismo tiempo se logre la unificacion de criterio al

momento de aplicar una medida alternativa. Para ello la investigacion se realizé a través

(i)


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


P

2% :“:’f/,
qu,v(éa(\ Car/o:’(.'
G2 G

de varios método tanto el deductivo, inductivo y el analitico asi como téc

documentales, bibliograficas, entrevistas.

La tesis esta dividida en cuatro capitulos: el capitulo | se refiere sobre el derecho penal
al ser necesario entender cuales son los principios que lo rodean y los fines a fin de tener
una vision general del mismo; en el capitulo Il se aborda el derecho procesal penal , por
ser la norma procesal donde se encuentra regulado el procedimiento normal que siguen
los procesos; el capitulo 1l se refiere sobre el andlisis dogmatico del delito de amenazas
ya que es necesario identificar bien a que se refiere este delito asi como los sujetos
involucrados en el mismo y las medidas alternativas aplicables al mismo; en el capitulo
IV se determinaran los elementos juridicos necesarios para definir un protocolo que
permita aplicar una medida alternativa al delito de amenazas ya que al no haber una
norma que nos indique exactamente que debe llevar un protocolo o que pasos se deben

seqguir.

Por medio de esta investigacion se pretende determinar qué es un protocolo, qué
elementos son esenciales para que exista, qué tipo de medidas alternativas existen; por
lo que se hace necesario determinar los elementos juridicos para definir un protocolo que
permita aplicar una medida alternativa al delito de amenazas, indicando que criterios son
los 6ptimos al momento de aplicar determinada medida. El cual pueda ayudar a una mejor
comprension tanto a la institucion encargada como a las personas afectadas sobre qué

solucion es mas conveniente y al mismo tiempo se logre evitar una sobrecarga procesal.

(i
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CAPITULO |
1. Derecho penal

“El derecho penal histérico, como proceso de conocimiento del saber juridico referido al
poder punitivo, con sus diferentes y sucesivos horizontes y objetivos politicos ¢ Qué fue
el derecho penal de la inquisicion del estado absoluto, de la Revoluciéon Francesa, etc.?.
y (b) la definicién del derecho penal actual, como su momento contemporaneo y su

propuesta de futuro inmediato”.!

Estos dos conceptos del derecho penal que estan integramente relacionados uno que lo
denomina actual y otro que lo denomina histérico, proponen dos perspectivas en las
cuales se comprende el por qué se originé una norma y el cdmo se podra aplicar en un

futuro.

Continta explicando Zaffaroni “No se trata de dos conceptos opuestos. Sino de dos
perspectivas de un mismo proceso de conocimiento: una longitudinal y otra transversal.
Por ello, no es posible invalidar una definicién actual, esgrimiendo como argumento que
excluye de su horizonte entes que otrora fueron abarcados por otros universos
conceptuales, borque eso es de la esencia del saber humano y con mucha mayor razén,

del saber juridico, en que la teoria del garantismo responde a la idea del derecho como

1 Zaffaroni, Raul Eugenio, Manual de derecho penal. Pag. 26


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


proceso histérico conflictivo. Progresividad, por su parte, también es de la esenci

cualquier saber, pues todos tienden a aumentar y acumular los conocimientos”.

No se puede enfatizar en que existe una sola definicién del derecho penal como tal
puesto que los argumentos de una no invalidan los de otras definiciones lo que ayuda en
el transcurso de los afios a que las definiciones vayan abarcando cada vez mas aspectos

y estas progresen sin excluirse.

Respecto a las regresiones Zaffaroni afirma “Las regresiones vuelta a etapas superadas
son accidentes negativos en su curso, de los que debe prevenirse incorporando el analisis
de su concepto histérico. Esto es notorio en el derecho penal, porque, con mas frecuencia
que en otros saberes, las regresiones irrumpen como descubrimientos: suelen
sostenerse proposiciones que corresponden a etapas de menor conocimiento,
ignorandose la acumulacién de saber posterior a ellas. Es un saber dénde con frecuencia
se pretende descubrir el agua tibia; la gran novedad de la posmodernidad es el
descubrimiento de las instituciones de la inquisicion medieval: testigos secretos, juicios

secretos, delatores premiados, espias, etc.”.

No toda definiciobn que en su momento fue tomada en cuenta se puede sostener al
encontrar nuevbs argumentos esto no quiere decir que se contradice con la anterior idea,
solamente que las circunstancias han cambiado y que las acepciones que en su
momento se pensaban eran correctas sufren del fendmeno denominado como una

regresién segun lo indica el autor en la cual solo se establece que en el momento de su
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concepcion no se contaba con todo el conocimiento necesario para que esta pueda exist

en la actualidad.

1.1. Antecedentes

El derecho penal tiene antecedentes que se originan desde los primeros conflictos de la

humanidad, para facilitar el estudio de estos, comiunmente se dividen en:

a) Epoca de la venganza privada

“La venganza fue la primera finalidad del castigo de las ofensas a la persona y a los
derechos por manos de terceros... La idea de la pena naci6 en los hombres primitivos del
sentimiento de la venganza, que es una manifestacion espontanea del caracter humano
frente a las ofensas incluso de seres irracionales y, si se puede decir, de las cosas
inanimadas...La venganza aparece en su primer periodo bajo la forma de un derecho
individual, cuyos limites dependian en absoluto del puro arbitrio del interés de uno o de
pocos. Mas tarde pasé a ser un medio para regular las ofensas entre los grupos sociales

no sometidos a una autoridad comun”. 2

Los primeros antecedentes del derecho penal se da por las emociones propias de los

humanos, las cuales se basaban en un sentimiento de revancha o venganza de ahi el

2 Nufez, Ricardo C. Manual de derecho penal, parte general. Pag. 42.
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derecho de vengarte de alguien que causare un mal.

Continua explicando Nufez que el Talién regula la venganza primitiva ya que “Fue la
expresion de una venganza que ya no estaba totalmente regulada por los principios
subjetivos y arbitrarios de la pasion y del interés. El Talién presenta una limitacién objetiva
de la venganza mediante la proporcion del castigo a la materialidad de la ofensa” indica
también que el concepto de La Ley del Talién se encuentra expresado en el Libro del
Exodo en la Biblia y en El Cédigo de Hammurabi, en la legislacién mosaica y en la Ley

de las Xl Tablas.

La primera ley en aparecer donde se encasillaba el poder vengarse de alguien obtuvo el
nombre de Ley del Talién, en donde simplemente si alguien realizaba un mal se tenia

toda la potestad de causarle un mal similar.

“El reemplazo de la pena por un pago en dinero, y se extiende a la mayoria de los pueblos
que conocen ese sistema de intercambio...la composicién en si o wergeld de los
germanos es la suma que se abona al ofendido o a su familia, la que percibe la autoridad,

como contraprestacion de sus servicios tendientes a asegurar el orden y la efectividad de

las compos;cwnes3

3 Fontan Balestra, Carlos. Tratado de derecho penal. Tomo |. Pag. 96.
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Finalizando esta época surge la figura de la autocomposicién la que pretendia que e

dafio fuera resarcido por una compensacion econémica evitando asi el tener que realizar
un mal a la otra persona, de esta forma se satisfacia la necesidad de buscar una

venganza por el mal que se le hubiese causado a la persona.

b) Epoca de la venganza divina

Respecto a la venganza divina Mata Vela y de Ledn Velasco explican “Se sustituye la
voluntad individual del vengador por una voluntad divina a la que corresponde la defensa
de los intereses colectivos lesionados por el delito. La justicia penal se ejercita en el
nombre de Dios, los jueces juzgan en su nombre, y las penas se imponian para que el

delincuente expie su delito y la divinidad deponga su célera”.

La figura de la religion como en toda parte de la historia humana influye en el derecho
penal, al otorgarseles en esta época del derecho penal la facultad de ser los sacerdotes

los que decidian que pena era la que se debia imponer.

Francisco Pavén Vasconcelos explica desde una postura religiosa, tomando en cuenta
su maximo referente la cual es el Pentateuco compuesto por los primeros cinco libros de
la biblia cristiana y en donde indica que se establecen estas normas al exponer “El
derecho de castigar ius puniendi proviene de la divinidad y el delito constituye una ofensa
a ésta. La pena, en consecuencia, estd encaminada a borrar el ultraje a la divinidad, a

aplacar su ira, identificandose, para el delincuente, con el medio de expiar su culpa”.
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En esta época ya no realiza la propia persona el dafio o la venganza como
denomina; cabe resaltar el contexto histérico en que se da, en el cual la iglesia ejercia el
poder sobre todo acto y son ellos los que por medio de los sacerdotes imponen las penas,

en el orden de ideas en que es Dios el que les da el poder y ellos imponen su voluntad.
c) Epoca de la venganza publica

De Mata Vela y De Leon Velasco exponen “Se deposita en el poder publico la
representacion de la vindicta social respecto de la comisién de un delito. El poder
publico representado por el Estado ejerce la venganza en nombre de la colectividad
o de los individuos cuyos bienes juridicos han sido lesionados o puestos en peligro...se
convirtié en una verdadera venganza publica que llegé a excesos, caracterizandose
por la aplicacién de las penas inhumanas y totaimente desproporéionadas con relacién

al dafio causado’.

Dentro de esta época el poder ahora es representado por la figura denominada Estado
en la cual es en nombre de la sociedad en que se ejerce la justicia, pero al ser ejercido
por una colectividad la cual no era elegida por ser los mas intelectuales o dignos se
convirtié en una arbitrariedad de penas en las cuales no existia la proporcionalidad con

los delitos cometidos.

Carlos Creus explica que “Es solo a partir del derecho griego que se afirma el sentido
laico del derecho penal, direccién que encuentra su consagracion definitiva en el derecho

Romano, con el que, a la vez, se termina la evolucién en pos del caracter publico de
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aquél, porque si bien originalmente existié en él una distincién entre delitos publicos que ™~~~

eran perseguidos por el Estado, y privados que eran perseguidos por los particulares, ella
fue perdiendo vigencia, hasta que en la época del Imperio la funcién penal quedo

exclusivamente en manos del emperador con jueces que actuaban en su nombre”.

En esta época pasa de ser de una autoridad nombrada por Dios a ser el Estado mismo
el encargado de imponer las penas en ejercicio de su poder soberano, incluyendo la pena
de muerte y para realizar esto primeramente se deben delimitar que es considerado un

delito.

d) Periodo humanitario

Respecto a este periodo Beccaria explica “Que la pena es tanto mas justa y util cuanto
mas pronta y mas vecina al delito cometido se encuentre; es mas justa porque evita en
el reo los inttiles y fieros tomentos de la incertidumbre que crece con el vigor de la
imaginacion y la propia flaqueza, y es mas util porque cuanto es menor la distancia de
tiempo que pasa entre la pena y el delito, tanto es mas fuerte y durable en el animo la
asociacion de las ideas delito pena, de tal modo que funcionan el uno como causa y la

otra como efecto consiguiente y necesario”.

Las arbitrariedades y abusos observados en los previos periodos se reducen
drasticamente al buscar una forma de castigar mas humanizada y no un castigo

netamente corporal hacia la persona que comete el delito.



de la punibilidad sobre bases politicas de garantia para los individuos frente a los

derechos de los gobernantes, en el sentido de que ni el delito ni su castigo podian
ser aplicados arbitrariamente...Hugo Grocio, en Holanda echa las bases del derecho
natural e independiza el derecho penal de la teologia, fundamentando la pena
en principios de razon la naturaleza racional humana. Puffendorf, se opone a los
procesos inquisitoriales y de hechiceria, desecha la idea de la retribucion como

fundamento de la pena y enraiza el derecho de castigar en la dimensién social”.

La religién que predominaba en periodos anteriores y justificaba algunas de sus penas
en nociones fuera del mundo fisico, como la hechiceria y la brujeria, pierden toda su
fuerza en este periodo humanitario, en el cual son desechados y unicamente se aceptan

las circunstancias sociales.

Aunado a estos cambios, se encuentra también la reforma penitenciaria de la mano
de John Howard, que tal y como expone Nuiiez “Fue hecho prisionero por los franceses
y conocié los horrores de las prisiones de su época, hizo la critica de éstas y
propuso reformas sustanciales en su libro State of Prison, 1777, sobre las siguientes
bases: a) higiene y alimentacion suficiente; b) distinto régimen para los detenidos
y los condenados; c) educacion moral y religiosa; d) trabajo, y e) relativo aislamiento

individual”.

Por lo tanto el periodo humanitario como su nombre lo indica busca humanizar las penas

que se imponen y que estas no sean tan atroces, su principal funcién es crear la pena de
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prision donde las personas puedan ser rehabilitadas para que asi se puedan reintegrar a

la sociedad, en este periodo se crean los derechos humanos.

e) Epoca cientifica

Segun De Mata Vela y De Ledn Velasco “La labor de sistematizacidon que realizaron
Francesco Carrara y los demas protagonistas de la escuela clasica, llevaron a
considerar al derecho penal como una disciplina Unica, general e independiente,
cuyo objetivo era el estudio del delito y de la pena desde el punto de vista estrictamente

juridico”.

Al ser el derecho penal estudiado de forma académica utilizando métodos del area
cientifica que conllevan a que se vuelva un derecho independiente y el cual es

considerado como una parte importante de las ciencias.

Respecto a la evoluciéon de la pena, Pavén Vasconcelos explica que “El grupo de
pensadores surgidos entre el ultimo tercio del siglo XVII y fines del XIX, a quienes se
suman Manuel Kant, Stahl, Federico Hegel, Bauer y otros, propugharon diversos

criterios que se pueden clasificar de la siguiente manera:

a) Teorias que ven en la pena una retribucién, sea de origen divino, moral o juridico. Entre
estas destaca la posicion de Manuel Kant, para quien el deber de castigar el delito es un

imperativo categoérico constitutivo del fundamento del ius puniendi, careciendo por ello la
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pena de fin concreto, en virtud de imponerse por el simple hecho del delito. La pena,

sintesis, es la expresion de la justicia al retribuir el mal inferido con el delito.

b) Teorias segun las cuales la pena tiene un caracter intimidatorio y, por lo tanto,
su fin es la prevencién del delito. La prevencion puede ser especial, como lo sostienen
Grolmann, cuando la pena tiene como finalidad evitar que el delincuente cometa
nuevos hechos delictuosos, o bien, general, cuando laamenaza de la pena persigue
la ejemplaridad y la intimidacién para que los individuos se abstengan de cometer

delitos.

c)Teorias que encuentran la funcién de la pena en la defensa de la sociedad, sea

ésta directa o indirecta” .4

En esta época el derecho penal pasa a ser considerado como una ciencia y se estudia
en centros especializados, es decir en las universidades esto para que sean separadas
completamente de la politica y de lo religioso y asi se pueda llegar a un punto de vista

juridico.

f) Epoca actual

“La crisis de nuestro derecho penal esta determinada por la desmedida importaciéon que

generalmente se ha hecho de una dogmatica juridico-penal, que no corresponde muchas

* Pavon Vasconcelos, Francisco. Manual de derecho penal mexicano. Pag. 59.
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veces a la interpretacion, sistematizacién y aplicacién de nuestro derecho penal Positivo,
ya que siendo propia de legislaciones que regulan la idiosincrasia de paises mas o menos
avanzados, no es posible que se ajuste adecuadamente a nuestro, que como cualquiera

tiene caracteristicas de vida muy peculiares”. ®

La época actual también se denomina época o etapa moderna, en Guatemala es
conocida como la crisis del derecho penal, esto debido a la imposibilidad el Estado de
prevenir hechos delictivos lo que ocasiona que la poblaciéon al verse afectada busca

realizar justicia por sus propias manos.

1.2. Definiciones

a) Derecho penal subjetivo (ius puniendi)

El derecho penal subjetivo “Es la facultad de imponer penas que tiene el Estado como
unico ente soberano fundamento filoséfico del derecho penal; es el derecho del Estado a
determinar los delitos, sefialar, imponer y ejecutar las penas correspondientes o las
medidas de seguridad en su caso. Si bien es cierto la potestad de penar no es un simple
derecho, sino un atributo de la soberania estatal, ya que es al Estado con

exclusividad a quien corresponde esta tarea, ninguna persona individual o juridica,

5 De Leon Velasco, Héctor Anibal y de Mata Vela, José Francisco. Derecho penal guatemalteco. Pag.
19.
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puede arrogarse dicha actividad que viene a ser un monopolio de la soberania de los

Estados”.®

El Estado al ser el ente soberano el cual posee una personalidad juridica es este al cual
se le atribuyen las calidades necesarias para asi poder dar vida a diferentes normas y

leyes, realizandolo a través de sus diversos poderes y controles que el mismo tiene.

Se define el derecho penal subjetivo como “La facultad que tiene el Estado, y
solamente él, de definir los delitos y determinar, imponer y ejecutar las penas,
entendiendo ambas expresiones en su mas amplio sentido de infraccion y de
sancion...equivale, por lo tanto al ius puniendi o facultad del Estado para penar; pero esta
potestad no es ilimitada, tiene sus fronteras infranqueables en los derechos de la

persona”.’

De lo anterior se entiende, que en el derecho penal subjetivo o jus puniendi es el Estado
mismo es el que tiene la facultad de imponer penas. Dichas penas se deben establecer
con base en ciertos parametros y estos parametros se realizan delimitando o
determinando lo que es considerado en la sociedad como un delito. El Estado tiene sus
propios mecanismos para poder establecer los elementos necesarios para que una

conducta sea considerada como delito.

6 De Ledn Velasco, Héctor Anibal y de Mata Vela, José Francisco. Op. Cit. Pag. 4.
7 Madrigal Garcia, Carmelo y Rodriguez Ponz, Juan Luis. Derecho penal parte general judicatura.
Pag. 1.

12



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


b) derecho penal objetivo (ius poenale)

Carmelo Madrigal Garcia lo define como “El conjunto de reglas juridicas
establecidas por el Estado, que asocian al crimen como hecho y la pena como
legitima consecuencia’. El derecho penal objetivo o ius poenale es “El conjunto de
normas juridico-penales que regulan la actividad punitiva del Estado; que determinan en
abstracto los delitos, las penas y las medidas de seguridad, actuando a su vez como un
dispositivo legal que limita la facultad de castigar del Estado, a través del principio de

legalidad, de defensa o de reserva”.®

De los anteriores conceptos se puede concluir que el derecho penal objetivo o ius poenale
es aquel conjunto de normas juridico penales emanadas del Estado en uso de su facultad
legislativa que tienden a regular la actividad punitiva del Estado al definir los hechos y
caracteristicas de los delitos y las penas que se deben aplicar, en otras palabras esto
quiere decir que van a limitar al jus puniendi o derecho subjetivo para que las penas que

se apliquen sean proporcionales.

1.3. Principios

En el derecho penal se ven inmerso varios principios que conllevan a una correcta

aplicacién del mismo, con base a esto se establece que, “Podemos identificar tres

grandes bloques de principios en torno a los cuales se ha de estructurar la intervencion

8 De Leodn Velasco, Héctor Anibal y de Mata Vela, José Francisco. Op. Cit. Pag. 4.
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penal garantista, y que pueden denominarse, respectivamente, los principios de la

proteccion, de la responsabilidad, de la sancion;

El primero de ellos atiende a las pautas que deben regir la relimitacién de los contenidos

a proteger por el derecho penal.

El segundo se ocupa de los requisitos que deben concurrir en un determinado

comportamiento para que se pueda exigir responsabilidad criminal por él.

El tercero atiende a los fundamentos en virtud de los cuales se puede reaccionar con

sanciones frente a una conducta responsable criminalmente”.®

Los principios que existen en el derecho penal tienen inmersos diferentes principios entre
los cuales se encuentran el principio de lesividad, principio de neutralizacién de la victima

y el principio de intervenciéon minima.

El primer principio “Plantea dos exigencias fundamentales a la hora de incriminar una
conducta; ante todo, debe tratase de un comportamiento que afecte a las necesidades
del sistema social en su conjunto, superando por tanto el mero conflicto entre autor y

victima. En segundo lugar, las consecuencias negativas de esa conducta deben poder

9 De Ledn Velasco, Héctor Anibal y otros. Manual de derecho penal guatemalteco. Parte general. Pag.
8.
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ser constatadas en la realidad social, lo que implica la accesibilidad a su comprol

por las ciencias empirico social”.'®

Es decir que para que un comportamiento pueda decirse que es contrario al derecho o
que no es socialmente aceptable este debe afectar a la sociedad como tal y no limitarse
al afectar a una persona y puesto que es un comportamiento que previamente esta

establecido dentro de las normas, la comprobacién del mismo debe llevarse a cabo.

El segundo “Es fundamental de todo derecho penal garantista, tiene su origen en la
voluntad del Estado de que la respuesta al conflicto penal quede en sus manos y no en
las de la victima. Eso explica el consiguiente surgimiento de la accién penal publica,
reflejo de que todo delito constituye una agresion al conjunto de la sociedad, y no

simplemente a los directamente afectados”.!!

Al existir el Estado como tal este toma entre sus deberes el de proteger y proporcionarle
las herramientas necesarias a la victima de un delito, lo que ocasiona que sea el mimo

estado el que ejercite la denominada accién publica penal.

El tercer principio es de amplio conocimiento por la mayoria de los estudiosos del derecho
y establece pﬁncipalmente que las sanciones penales se deben limitar entendiendo que
solo se deben aplicar en aquellos casos en que se vea mas afectado el bien juridico

siendo este conocido también como el principio de ultima ratio.

10 |bid. Pag. 8.
" Ibid. Pag. 9.
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1.4. Bien juridico protegido

Zaffaroni al referirse al concepto del Bien Juridico en general lo explica de la siguiente
manera: “Los bienes juridicos estan tutelados por otras ramas del derecho: la vida, el
honor, la liberta, la salud, el estado, etc...Son bienes juridicos conforme al derecho
constitucional, internacional, civil, administrativo, etc. La ley penal se limita a seleccionar

algunas conductas que los lesionan y a tipificarlas.

En modo alguno con ello los protege o tutela. Aunque la ley penal no existiese, los bienes

juridicos seguirian siendo tales.

El concepto de bien juridico tutelado por el poder punitivo es falso. En la mayoria de los
casos el poder punitivo, en el plano de la realidad, poco o nada tutela a los bienes juridicos
y, en el plano juridico, tampoco los crea. Por ello, la idea penal de bien juridico tutelado
es incompatible con el caracter fragmentario de la legislacién penal y con su caracter

sancionador”.

Desde el punto de vista normativista es la posibilidad que tiene una persona de realizar
todo aquello que no le esta prohibido por la ley y de no realizar aquello que si esta
prohibido por la ley. En el sentido juridico es todo aquel derecho garantizado a toda
persona para actuar segun su propia autodeterminacion siempre que no vulnere o afecte

los derechos de otra persona.

16
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1.5. Finalidad e

La finalidad del derecho penal es eminentemente sancionadora debido a que le
corresponde castigar los actos delictivos que lesionan o ponen en peligro intereses
individuales, sociales y colectivos; de igual manera se dice que es preventivo vy
rehabilitador ya que incluye dentro de sus fines la objetiva prevencién del delito y
la efectiva rehabilitacién del delincuente para devolverlo a la sociedad como un ente

util a ella.
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CAPITULO Il

2. Derecho procesal penal

El derecho procesal penal se explica como aquel que “Le corresponde determinar y
realizar la pretensién penal estatal realizacién del derecho penal material; el derecho
procesal penal ha de regular el procedimiento para determinar y realizar dicha pretension.
Consideremos en detalle esta definicién: a) Nuestro derecho procesal penal se ocupa de

la pretension penal estatal’.'?

Al existir una pena como tal, debe de igual forma existir un procedimiento para aplicar la
sancién que se devenga del acaecimiento de un hecho delictivo y es de esta forma donde

recae la importancia del derecho procesal penal.

También se define el derecho procesal penal como: “Un conjunto de normas que
regulan los tres pilares del debido proceso, con la Unica finalidad de la aplicacion
de las leyes de fondo, o derecho sustancial”.’® Y Se explica que “El derecho procesal
penal es el conjunto de normas que regulan la actividad jurisdiccional del
Estado para la aplicacion de las leyes de fondo, y su estudio comprende; la
organizacion del poder judicial, la determinacion de la competencia de los
funcionarios que lo integran, la actuacion del juez y que las partes deben seguir en la

sustanciacién del proceso”. 4

2 Bauman, Jurgen, Conceptos fundamentales y principios procesales. Pag. 9.
'3 Mir Puig, Santiago. Tratado de derecho penal. Barcelona. Pag. 45.
4 Maier, Julio Alberto. Derecho procesal penal. Pag 32.
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Se entiende entonces que el derecho procesal penal es aquella parte de la ciencia del
derecho que estudia los principios, teorias, doctrinas, instituciones y normas que regulan
el desarrollo del proceso penal para el juzgamiento de una persona acusada de un hecho
delictivo y que su importancia radica en establecer un debido proceso que no vulnere los

derechos de las personas.

2.1. Antecedentes

El proceso penal existe desde que el mismo derecho penal fue creado, a lo largo de la
historia se han creado diversos sistemas para aplicaciéon de un proceso penal los cuales
han variado dependiendo a su lugar de origen, circunstancias econémicas y politicas; en

los cuales varia la forma del debate y la funcion del juez.

a) Sistema acusatorio

Alberto Herrarte explica: "Este sistema es el mas antiguo y su denominacién proviene
del vocablo acusatio. Tuvo sus origenes en la época antigua, en Grecia, y fue mejorado
en Roma. En el proceso histérico, el sistema acusatorio es el que se manifiesta en
primer lugar, y asi haciendo referencia al procedimiento seguido por los atenienses,
en el que, con las limitaciones debidas a las ideas politicas y sociales de la época,
encontramos el principio de la acusacion popular mediante la cual, todo ciudadano libre
estaba facultado para ejercer la accion penal de los delitos publicos ante el Senado o la

Asamblea del Pueblo.

20




El acusador debia ofrecer las pruebas y el imputado podia solicitar un término para su
defensa, no obstante estar autorizada la tortura. El debate era publico y oral. El
sistema acusatorio puro se encuentra establecido en Inglaterra, pais que desde que lo
instaurd, no ha interrumpido su aplicacién por otra clase de proceso. Es en dicho
pais donde se establece el Gran Jurado. Este sistema es instaurado por los

ingleses en los Estados Unidos de Norteamérica".'s

Los origenes de este sistema fueron en Grecia, sus principales caracteristicas se basan
en que el debate es oral y publico, el juez Unicamente actia a instancia de parte y su
funciéon es enjuiciar, la sentencia tiene calidad de cosa juzgada y el acusado puede

permanecer libre en lo que se realiza la investigacion.

b) Sistema inquisitivo

Alberto Herrarte explica al respecto: "Este sistema tuvo su origen en Roma y su
denominacion proviene del vocablo inquisito. Después de varios siglos de vigencia y ya
en época avanzada del imperio, la accusatio cede su puesto a una nueva forma de
procedimiento conocida como cognitio extra ordinem, derivada de las nuevas ideas
politicas, de las necesidades de la expansiéon y de la posibilidad de los ciudadanos

en su funcién de acusar, motivada por el cambio de costumbres.

'S Herrarte, Alberto. Curso de derecho procesal penal. Pag. 38
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N
Este nuevo procedimiento tiene ya una tendencia inquisitiva y se caracteriza porque ‘\‘\_/

el acusador se convierte en simple denunciante; funcionarios especiales llevaban
adelante la acusacion, después de una investigacion secreta: el juzgador toma una
participacién activa en todo el proceso e interviene de oficio; desaparece el jurado
y en su lugar se establecen magistrados que obran como delegados del emperador.
Dicho sistema se desarroll6 y tuvo su pleno apogeo en la edad media. El proceso

inquisitorio es cruel y viola las garantias individuales.

Este sistema establece la forma escrita, la prueba legal y tasada, la secretividad y tiende
a que las funciones procesales de acusacién, defensa y decisién se concentren en el
juzgador. Ante tales caracteristicas el proceso penal en la etapa medieval se torné en
lento e ineficaz. El imputado se convierte en un objeto y deja la condicidn de
parte. Pero lo mas nefasto, es que daba lugar a que a los delincuentes de clases
sociales bajas se les impusieran penas graves y gravisimas, y, alos integrantes de las
clases sociales altas se les impusieran penas leves. En esa época, el proceso penal

empez6 a tomar un caracter politico y de defensa de la clase dominante". 6

Este sistema se origina en Roma y sus principales caracteristicas son que tiene un
debate secreto y escrito donde el juez actua de oficio y al mismo tiempo es el ente que
investiga, acusa y enjuicia, en otras palabras viola todas las garantias individuales, la
prueba es legal el acusado generalmente se encuentra en prisién mientras se investiga

y la sentencia no tiene calidad de cosa juzgada.

'®Ibid. Pag. 40.
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c¢) Sistema mixto

Se explica respecto al sistema mixto, "Con la Revolucién Francesa abandona Francia
el sistema tradicional establecido por la ordenanza de Luis XIV y adopta el sistema
acusatorio anglosajéon, que tiene corta vigencia. En 1808 se emite el Cdédigo de
Instruccion Criminal, que perfecciona un sistema mixto, que es el que ha servido
de modelo a la mayor parte de los Cédigos modernos. Segun este Cddigo, existe
una primera etapa preparatoria de instruccion inquisitiva, secreta y sin contradictorio,

cuyos actos no tienen mayor validez para el fallo.

La segunda etapa es oral y publica, con garantia del contradictorio. Subsiste el
jurado de decisién Corte de Assises, pero se suprime el jurado de acusacién -Gran
Jurado- y en su lugar se establece la Camara de Acusacion, o sea, a donde pasan
los asuntos después del periodo preparatorio, para Ios‘efectos de la acusaciéh. El
Ministerio Publico interviene como unico acusador y el ofendido solamente tiene el
ejercicio de la acciéon civi. En la actualidad, la fase de instruccion tiene cierta

oportunidad de contradictorio.

En 1958 ha sido emitido un nuevo Cédigo en el que se permite al ofendido el ejercicio de
la accién penal y se establece el juez de aplicacién de penas. La ley de Enjuiciamiento
Criminal Espafola de 1982 se inclina por el procedimiento mixto. Después de una

etapa de instruccion, tiene lugar el juicio oral y publico, contradictorio, ante jueces
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técnicos y colegiados, que resuelven en unica instancia,

recurso de casacion ante el Tribunal Supremo". '

El sistema mixto como se pudo establecer tiene caracteristicas del sistema inquisitivo y
del sistema acusatorio debido a que la fase preparatoria es del sistema inquisitivo y la
fase del debate es oral siendo del sistema acusatorio; de igual manera en el Articulo 381
del Cadigo Procesal Penal establece que el juez puede pedir de oficio nuevas pruebas

siendo esto una caracteristica del sistema inquisitivo el obrar de oficio.

2.2. Principio de oportunidad

Respecto al principio de oportunidad Julio Maier explica: “La posibilidad de que los
organos publicos, a quienes se le encomienda la persecuciéon penal, prescindan de
ella, en presencia de la noticia de un hecho punible, o inclusive, frente a la prueba mas
o menos completa de su perpetracion, formal o informalmente, temporal o
definitivamente condicionada o incondicionadamente, por motivos de utilidad social

o razones politico-criminales".

El principio de oportunidad es la discrecionalidad que tiene la instituciéon del Estado que
se encarga de la persecucion penal en la cual al ver que no es vulnerado de gran forma
los derechos de una persona y que la sociedad no se ve afectada en mayor parte puede

optar por no ejercer la persecucion penal.

7 Castellanos, Carlos. Derecho procesal guatemalteco. Pag. 41

24


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


"No debe entenderse como principio de oportunidad exclusivamente a lo
casos en los que se renuncia a la accion penal del fiscal bajo determinadas
condiciones, sino a todo tratamiento penal diferenciado del conflicto social

representado por el hecho delictivo".'®

Es decir que no solamente es el abstenerse de ejercitar la persecucion penal sino de
aplicar alguna de las medidas alternativas que la ley le faculta a la institucion para poder

resolver un proceso penal.

El profesor José Cafferata Nores expresa con relacion al principio de oportunidad, como:
“La posibilidad que la ley acuerde a los 6rganos encargados de la persecucion
penal, por razones de politica criminal o procesal, de no iniciar la persecucion o
de suspender provisionalmente la ya iniciada, o de limitarla en su extension objetiva
y subjetiva, o de hacerla cesar definitivamente antes de la sentencia, aun cuando

concurran las condiciones ordinarias para perseguir y castigar”.

El encargado de realizar la accion penal en Guatemala es el Ministerio Publico ya que su
participacién en el proceso penal es como el 6rgano acusador, dicha atribucion le es
concedida de acuerdo con lo estipulado en el Cédigo Procesal Penal, Decreto No. 51-
92, Articulo 107 en el cual se establece “El ejercicio de la accién penal corresponde al
Ministerio Publico como érgano auxiliar de la administraciéon de justicia conforme las

disposiciones de este Codigo”.

18 Bacigalupo Zapater, Estuardo. Principios de derecho penal. Pag 102
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Por lo tanto se comprende que el principio de oportunidad es aquel q‘ue le faculta al
Ministerio Publico perseguir 0 no los hechos que se encuentran en situaciones previstas
por la ley, esto se realiza por razones de utilidad social o politica criminal; pero este
principio no solo se limitan al hecho de perseguir o no sino también al poder aplicar una
salida o una mediada alternativa dependiendo de las circunstancias de los casos y que
estos cumplan con los requisitos establecidos en la ley, los cuales van aunados a la

funcién del Ministerio Publico regulada en el Articulo 108 del Cédigo Procesal Penal.

Explicitamente el de adecuar sus actos a un criterio objetivo, esto quiere decir que no
solamente buscara una condena de prisién sino también podra optar porque tanto el
sector justica como el sindicado se vean beneficiados de alguna manera tanto en el
sentido de evitarle un juicio largo y tedioso que conlleva gastos procesales tanto en el
sentido monetario como de recursos y aligerando la sobrecarga procesal, o con el hecho
de que el sindicado pueda tener una rehabilitacién o un castigo concorde al delito que
este hubiese cometido en el sentido de realidad nacional y asi pudiendo eludir una

condena en un centro penitenciario 0 minimizar la misma.

2.2.1. Tipos de principios de oportunidad

Con base en derecho comparado con otras legislaciones y en la forma en que se ha
aplicado y se ha legislado el principio de oportunidad se pueden distinguir dos tipos o

clases de este los cuales son el principio de oportunidad discrecional y el principio de

oportunidad reglado.
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a) Principio de oportunidad discrecional o libre

Jaime Gonzales explica respecto a este tipo de principio “El principio de oportunidad libre
o, dicho en otras palabras, modelo de discrecionalidad absoluta, se caracteriza por
entregarles a los organismos encargados de promover la persecucion penal la facultad
plena para decidir de llevar o no adelante la misma. Este modelo es el adoptado en
Estados Unidos, donde las facultades de seleccién que disponen los fiscales son tan

amplias que ello constituye su sello caracteristico”.

Se puede afirmar que en este tipo de principio de oportunidad llamado discrecional o libre
el ente encargo de acusar posee una libertad para decidir en qué forma se realizara las
diligencias comprendidas tanto desde si se inicia 0 no la accién penal hasta desistirla o

negociar con el sindicado.

b) Principio de oportunidad reglada

En este principio se explica que “Este sistema se construye a base de criterios diversos
que lo hacen aplicable, los cuales, pueden ser la tendencia a la descriminalizacién de
ciertas conductas, sea porque no son delitos, o bien por su insignificancia delitos de
bagatela, por la existencia de un reproche minimo de culpabilidad en la conducta
desviada que no merece de aplicarles penas corporales, o en casos que la conducta
dafiosa cause por si un dafio mayor al imputado que el que podria causarle una pena

corporal.
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También va de la mano la aplicacion de criterios de eficiencia para descongestionar el
sistema tales como la inculpacion de un sujeto como participe de un hecho que revistiere
caracteres de delito, el arrepentimiento del autor, realizando para evitar la consumacion
del delito al cual dio inicio, etc. Y la priorizacion de intereses sociales en la forma de
reparacion de una situacion quebrantada, que bien puede encontrar mayor satisfaccion

con otra sancién que no sea una pena corporal”.'®

Por medio del principio de oportunidad reglada es aquel por medio del cual el Ministerio
Publico tiene la facultad de decidir qué medida o alternativa es la que mas favorece pero
como se refirid anteriormente es una facultad reglada ya que se deben cumplir con ciertos
requisitos que la propia ley establece para que estos puedan ser concedidos, todo esto
teniendo en cuenta de que seran favorecidos o realizados solo aquellos hechos que
‘tengan poca trascendencia o que su peligrosidad sea menor en donde una pena puede

variar del hecho de cumplir una condena en un centro penitenciario.

2.3. Criterio de oportunidad

El criterio de oportunidad se define como “La facultad que tiene el Ministerio Publico

bajo el control del juez, de dejar de ejercer la accion penal por la escasa

trascendencia social del hecho, la minima afectacion al bien juridico protegido, a las

1° Duce, Mauricio y Riego. Introduccién al nuevo sistema procesal penal, Volumen |, Pag. 191-193
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circunstancias especiales en la responsabilidad del sindicado o cuando el imputado sufre

las consecuencias de un delito culposo”.?°

El criterio de oportunidad como su nombre lo indica es parte del explicado principio de
oportunidad en el cual la discrecionalidad de la institucién encargada de perseguir una
conducta delictiva puede optar a no ejercer la accién penal toda vez se cumplan con los

requisitos que establece la ley.

Como parte de la contribucién del criterio de oportunidad en la sobrecarga procesal, el
Instituto de la Defensa Publica Penal explica “El Ministerio Publico no puede atender
todos los casos que ingresan al sistema, como tampoco puede darles un trato
igualitario, porlo que debe elegir aquellos que ameritan una investigacion. El criterio
de oportunidad orienta esta seleccion e impide que la persecucién penal se realice
de forma irracional, utilizando los valiosos recursos del Estado en casos de

insignificancia social”.

Una de las principales razones por la cual el principio de oportunidad es usado en la
actualidad es que este logra que los 6rganos jurisdiccionales puedan enfocar sus
recursos en casos de mayor impacto a la sociedad y no malgastarlos en situaciones que

se pueden solventar de otra forma.

20 |nstancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector Justicia. Rol de los operadores de justicia en
los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos. Pag 21.
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Publica Penal expone: “En cuanto al imputado, las ventajas de la aplicacion de un

criterio de oportunidad son evidentes, le brinda la posibilidad de solucionar el
conflicto a través de la reparacién del dafio, permitiendo un acercamiento con la
victima; y, principalmente, le evita verse sometido al proceso penal y tener que
cumplir una eventual condena, eludiendo asi la estigmatizacién, disociacion y

sufrimientos que conllevan tanto el proceso como la condena”.

No solamente contribuye a la disminucion de la sobrecarga procesal sino que de igual
forma se ve afectado en menor forma la persona a la que se le atribuye el acaecimiento
de un hecho delictivo, debido a que no debe pasar tiempo en los centros de privacion de
libertad que lejos de ayudar a reformar a las personas terminan por causar mas dafio a

las personas que se encuentran privados de libertad.

El Ministerio Publico en su manual explica “Es la facultad que tiene el Ministerio Publico
de abstenerse de ejercer la accion penal, previa autorizacion judicial, debido a la
escasa trascendencia social o minima afectacion del bien juridico tutelado, a
circunstancias especiales en la responsabilidad del sindicado o cuando éste sufre
consecuencias de un delito culposo, como es el caso de la pena natural. La solicitud del
criterio de oportunidad es una facultad del fiscal para abstenerse de ejercitar la accion
penal pero también es un derecho otorgado a las partes y que tanto el imputado,
su defensor o el querellante tienen la facultad de provocar una audiencia de

conciliacion”.
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Por lo tanto se puede observar claramente como el principio de oportunidad expuesto
anteriormente es una de las bases junto con el principio de legalidad para la regulacion
del criterio de oportunidad, el cual sera aquel que le dara la facultad al Ministerio Publico

en los casos establecidos en la ley para poder optar otra ruta de la del proceso comun.

Asi mismo como fue expuesto, con esta medida se pretende el solventar todo aquello
que tenga que ver con una sobrecarga procesal y asi mismo beneficiar a los implicados
en el proceso para que no solo no tengan un desgaste en lo referente al tiempo sino que
el imputado no se vea afectado por ser recluido con personas condenadas por delitos de

caracteristicas mas violentas y esto conlleve que no se rehabilite.

En lo referente al proceso de aplicacion del criterio de oportunidad y los requisitos del

mismo seran expuestos en el tercer capitulo.

2.4. El delito

De Mata Vela y De Ledn Velasco respecto a los origenes explican “Fue en la culta Roma
donde aparece por vez primera la valoracién subjetiva del delito, es decir, juzgando la
conducta antijuridica atendiendo a la intencion del agente, como se regula actualmente

en las legislaciones penales modernas.

En la primigenia Roma, al referirse al delito se hablé de noxia que queria decir
dafio, apareciendo posteriormente en la culta Roma para la identificacién de la

accion penal, los siguientes términos: scelus, facinus, flagitium, delictum, graus y
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SECRETARIA 83
SECRETARIA - ¢

crimen. Es de importancia anotar que los términos de mayor aceptacién han sido el de -
crimen con el cual por lo general se identifican aquellas infracciones o delitos que
se encuentran revestidos de una mayor gravedad y delictum para la identificacion

de infracciones leves, cono menos penalidad”.?!

El delito existe desde tiempos inmemorables debido a que siempre se ha prohibido ciertas
conductas para poder vivir en sociedad, al principio no se conoce como delito es hasta

después que se le da esa acepcion.

Cabanellas indica “etimolégicamente, la palabra delito proviene del latin delictum,
expresion también de un hecho antijuridico y doloso castigado con una pena. En general,

culpa, crimen, quebrantamiento de una ley imperativa”.

Al tener origenes tan remotos existen diversas definiciones de lo que se puede entender

del término delito como las indicadas previamente.

“El delito, desde un punto de vista juridico, es toda conducta que se encuentra

sancionada con una pena, previamente establecida por el legislador.

Lo anterior, derivado del principio nullum crimen sine lege que rige el moderno derecho
penal y que impide considerar delito toda conducta que no caiga en los marcos de la ley

penal”.??

21 |bid. Pag 117.
22 Mufioz Conde, Francisco. Teoria general del delito. Pag. 2
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enfoque se le quiera dar y uno de ellos es el juridico el cual puede existir al existir una

norma que conlleve una pena.

Algunos paises tienen inmerso en sus cédigos una definicion de lo que se refiere a delito
este es el caso del Cadigo Penal de la Republica de Nicaragua el cual en su Articulo 1
establece: "Toda accién u omision calificada y penada por la ley constituye delito
o falta, segliin su gravedad". De igual forma en México en su Cédigo Penal Federal

en el Articulo 7 indica: "Delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales”.

En el caso de Guatemala, Unicamente se establece los diferentes tipos de delitos los
cuales son delitos dolosos, culposos, consumados y en tentativa; refiriendose
estrictamente a cuando es cometido o se intenté cometer y los grados de responsabilidad
en los que una persona incurre. Pero como se puede observar carece de una definicién
propia de lo que es un delito como tal, con base en lo explicado por los diversos autores
se entiende que delito es una accion tipica antijuridica culpable imputable y punible
basandose en los elementos de la teoria del delito los cuales para poder existir tiene que

estar basado en ley esto cumpliendo con el principio de legalidad.

2.4.1. Clasificacion de los delitos en la legislaciéon guatemalteca

En la legislacién guatemalteca como se abordd anteriormente en el Cédigo Penal no
existe una definicion de delito y la clasificacion de delitos que establece es con base en

la culpabilidad y al haber completado o no el delito. Pero es importante establecer que
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social de los mismos, la peligrosidad de delincuente y a los beneficios o medidas que se

les puede otorgar, estos delitos se clasifican en delitos menos graves, delitos graves y

delitos de mayor riesgo.
« Delitos menos graves

El Acuerdo Numero 29-2011 establece la definicién para delitos menos graves el cual en
el Articulo 1 indica “ Son aquellos cuya pena maxima de prision sea de hasta cinco
afios, regulados en el Cédigo Penal y leyes penales especiales, siempre y cuando
no tengan competencia especializada para la cual se ha creado érgano jurisdiccional
especificos. Siendo competentes para conocer los jueces de paz en forma progresiva
conforme los convenios interinstitucionales segun lo regula el Acuerdo Numero 26-
2011 de la Corté Suprema de Justicia, en tanto, en los demas casos continuaran

conociendo de estos delitos los tribunales de sentencia penal en forma unipersonal”.

En el Articulo 4 del Acuerdo Numero 26-2011 “Se designa a los juzgados primero y
quinto de paz penal del municipio y departamento de Guatemala, para que conozcan
de las causas por delitos menos graves remitidas por el Juzgado de Paz Penal de Turno,
asi como de Iaé querellas y/o acusaciones que por delitos menos graves se planteen de

conformidad con el Articulo 465 TER del Cédigo Procesal Penal.

En estos juzgados podra designarse mas de un juez, debiendo el personal organizarse

conforme a las necesidades de asistencia comun a los jueces y, la distribucion de las
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mediante la circular correspondiente”.

Todo delito cuya pena maxima no exceda de cinco afos sera considerado delito menos
graves y se les otorgara a los jueces de paz la competencia para conocer este tipo de

delitos especificamente al juzgado de paz primero y quinto.
e Delitos graves

El Acuerdo Numero 29-2011 en el Articulo 1 indica “Son delitos graves aquellos cuya
pena es mayor de cinco afios de prision y que no sean de mayor riesgo, segun lo
establece el Articulo 3 de la Ley de Competencia de Procesos de Mayor Riesgo.

Siendo competentes para conocer los jueces de sentencia de forma unipersonal’.

Los delitos considerados como graves son aquellos que no forman parte de los delitos
de mayor riesgo y que no tampoco estan dentro de los establecidos como delitos menos

graves.

El Cédigo Procesal Penal, Decreto Numero 51-92 en el Articulo 48 el cual establece “Los
tribunales de sentencia, integrados con tres jueces, de la misma sede judicial, conoceran
el juicio y pronunciaran la sentencia respectiva en los procesos por delitos contemplados
en el Articulo 3 del Decreto Numero 21-2009 del Congreso de la Republica, cuando el
Fiscal General no solicite el traslado de la causa a un tribunal o juzgado para procesos

de mayor riesgo. Los jueces que integran el tribunal de sentencia conoceran
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unipersonalmente de todos los procesos por delitos distintos a los de mayor riesgo y q

no sean competencia del tribunal colegiado”.

Respecto a quien es competente para conocer los delitos graves, se establece que puede
ser un tribunal de sentencia penal colegiado cuando el delito tenga una pena mayor de
quince afios o cuando sean delitos de mayor riesgo pero el fiscal no solicite que sea
conocido por el tribunal de mayor riesgo. También tiene competencia para conocerlo el
juez unipersonal de sentencia penal cuando los delitos no sean menos graves y su pena

no sea mayor de quince anos.

e Delitos de mayor riesgo

En el Decreto Numero 21-2009, Articulo 3 se establece “Se consideran delitos de mayor

riesgo los siguientes:

a) Genocidio;

b) Los delitos contra personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario;

c) Desaparicion forzada;

d) Tortura,

e) Asesinato;

f) Trata de personas;

g) Plagio o secuestro;

h) Parricidio;

i) Femicidio;
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j) Delitos contemplados en la Ley Contra la Delincuencia Organizada;

k) Delitos cuya pena maxima sea superior de quince afios de prision en la Ley Contra
la Narcoactividad;

[) Delitos contemplados en la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos;

m) Delitos cuya pena maxima sea superior de quince afios de prision en la Ley para
Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo; vy,

n) Los delitos conexos a los anteriores serdn juzgados por los tribunales

competentes para procesos de mayor riesgo”.

Los delitos de mayor riesgo son especificos segun lo establecido previamente, cabe
resaltar que dichos delitos no tienen una cantidad de afios exacta como en los otros tipos

de delito en lo que se basa el sistema de justicia para determinarlo a que tipo pertenecen.

El Articulo 1 del Acuerdo Nimero 29-2011 regula “Delitos de mayor riesgo: son delitos
de mayor riesgo todos aquellos contenidos en el Articulo 3 del Decreto numero 21-2009
del Congreso de la Republica de Guatemala que contiene la Ley de Competencia de

Procesos de Mayor Riesgo. Siendo competentes para conocer en forma colegiada:
c.i) Los tribunales de sentencia penal cuando no exista requerimiento fiscal para otorgar

competencia en procesos de mayor riesgo o existiendo este no se hubiere otorgado el

mismo; o
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riesgo cuando medie requerimiento fiscal y sea otorgada la competencia por la

Camara Penal’.

Con base en el Articulo descrito previamente se establece que un delito sea considerado
de mayor riesgo este debe de ser requerido por el fiscal del Ministerio Publico el cual
puede ser rechazado, para que asi este sea conocido por el Tribunal de sentencia penal

de procesos de mayor riesgo.
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CAPITULO Il

3. Delito de amenazas

Carrasco Andrino respecto al delito de amenazas explica “La doctrina mayoritaria
entiende que el injusto en el delito de amenazas esta constituido por el ataque a la
libertad personal, y en concreto, porque se afecta el aspecto psicolégico de la libertad
bien juridico protegido o, lo que es lo mismo, la fase de formacion de la voluntad; esto

es, se trata de la pérdida de libertad en el proceso de toma de la decision. Algunos
autores, sin embargo, consideran que son dos los bienes juridicos protegidos: el
sentimiento de tranquilidad del sujeto y la libertad personal en la fase de formacion de la

voluntad”.

Este supuesto explica que el delito de amenazas es aquel en el cual se ve vulnerado la
libertad personal debido a que este no existe un dario fisicamente porque si fuese asi
constituiria otro delito sino que es la mente la que se ve afectada al tratar de condicionarla
a cierto comportamiento ya que si se realizare otro se podria ver afectada fisicamente la

persona.

Continua explicando Carrasco “En cualquier caso, se trata de un bien juridico inmaterial
que suscita la pregunta acerca de si es un delito de lesién o de peligro. La repuesta
dependera de si se exige o no que la conducta tipica produzca una perturbacion animica

en el sujeto pasivo.
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Pues bien, como basta para la realizacion del delito con la idoneidad de la amenaza para--.

llegar a la perturbacion del animo del sujeto pasivo, sin necesidad de que ésta ocurra
efectivamente, lo que se produce en consecuencia es un peligro concreto para el bien
juridico, que se lesionara cuando el agente consiga su propdsito doblegar la voluntad de
la victima, y por ello en este Ultimo caso se castiga mas gravemente por el legislador.
Quedan fuera del tipo, por tanto, las amenazas de males genéricos o de males que no

dependen de la voluntad del sujeto activo”.

En este apartado se puede concluir que para que el delito de amenazas exista como tal
el sujeto activo debe de condicionar de tal forma la conducta del sujeto pasivo de que
este se vea afectado, es decir como dice el autor sea doblegada la voluntad de la persona

y ocasione que se vea afectado en todo su entorno.

Manuel Ossorio hace alusién a que es un “Atentado contra la libertad y seguridad de las
personas. Como su nombre indica, consiste en dar a entender, con actos o palabras, que
se quiere hacer algin mal a otro. En algunas legislaciones puede constituir delito;
configura el desacato cuando las amenazas se dirigen a un funcionario publico a causa
del ejercicio de sus funciones o al tiempo de practicarlas. El delito se agrava cuando el
funcionario amenazado es el jefe del Estado, un miembro del Congreso, un ministro, un

juez o un gobernador”.

En el delito de amenazas se ven inmersos dos sujetos por medio del cual uno de los
sujetos busca con la accion que realiza ocasionar una lesion hacia la otra persona, que

constituye en un atentado a la libertad de actuar y a la seguridad ya que la persona se
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el

siente intimidada, debido a que en este delito se ataca la libertad de las personas ya q&i‘ﬁ»

les impone un modo de actuar o abstenerse de actuar de una forma, la cual es contra su
voluntad, esto genera que el individuo se halle perturbado y su mentalidad se vea

afectada.

3.1. Antecedentes

“El antecedente mas antiguo al que se puede hacer mencion acerca de este delito se
encuentra en el Cédigo Penal espafiol de 1,822, en donde se regularon preceptos de
extremada minuciosidad muy diversos de los hoy vigentes. Y se establece la
caucién como medio de evitar la ejecucién del mal amenazado, disposicion que ha

sido acogida por los Cddigos posteriores”.2®

Los primeros en catalogar el delito de amenazas en el derecho penal fuero los espaiioles,
esto debido a que desde los primeros codigos se ven plasmadas las ideas relativas al

delito de amenazas.

El tratadista Federico Puig Pefia indica “El delito era regulado en forma casuistica,
es decir era un precepto legal especial conaplicacién exclusiva a casos particulares,
sin poseer valor general y cuyo fundamento estaba en la teologia moral, por ser este
delito analizado dentro de los casos practicos de los que se ocupaba la teologia moral o

derechos”.

23 Cyello Calon, Eugenio, derecho penal II, Parte especial, Volumen Il. Pag 796.
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circunstancias y podria decirse que de alguna forma era muy comun, en tiempos donde

los problemas se solventaban mas de forma personal que involucrando a un tercero; fue
en Espafia donde por primera vez fue regulada esta figura como un delito y

posteriormente en los demas paises.

3.1.1 Cambios en el Cédigo Penal guatemalteco

En los codigos penales que han existido y en el que existe actualmente en Guatemala se
ha regulado el delito de amenaza de dos formas, una atribuyéndole una sancién mayor
esto cuando constituye un delito y la otra forma es cuando la pena es mas leve y la
amenaza que se realiza no es sobre un mal que constituya un delito a la otra persona, lo

cual es considerado actualmente como una falta.

En Guatemala aparece regulado el delito de amenazas por primera vez en el Articulo 369
del Codigo Penal de la Republica de Guatemala, Decreto No. 419 del afio de mil
ochocientos ochenta y nueve “El que amenazare a otro con causar al mismo o a su

familia en sus personas, honra o propiedad, un mal que constituya delito sera castigado:

1. Con la tercera parte menos de la pena sefialada por la ley al delito con que
amenazare, si se hubiere hecho la amenaza exigiendo una cantidad o imponiendo
cualquier otra condicion, aunque no sea llicita y el culpable hubiere conseguido
su proposito; y con la pena rebajada en sus dos terceras partes si no lo hubiere

conseguido.
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La pena se aumentard en una tercera parte, si las amenazas se

escrito o por medio de emisario:

2. Con seis meses de arresto mayor si la amenaza no fuere condicional”.

Dicho precepto es aplicado cuando la amenaza es sobre un mal que constituye un delito
es decir que es atribuible a una sancién mas fuerte este fue regulado en los cédigos

establecidos anteriormente.

Articulo 370 “Las amenazas de un mal que no constituya delito, hechas en la
forma expresada en el inciso 1° del articulo anterior, seran castigadas con cuatro

meses de arresto menor”.

Este precepto es aplicado para la amenaza que se realiza y no es sobre un mal que
constituya un delito hacia la otra persona. Posteriormente en el afio de mil novecientos
treinta seis ambas figuras son incluidas sin realizarles ningun cambio, las cuales quedan
plasmadas en el Decreto 2164 dichas figuras delictivas fueron establecidas en los

Articulos 380 y 381.

Actualmente el delito de amenazas se encuentra regulado en el Cédigo Penal, Decreto
Namero 17-73, Libro I, Titulo IV de los delitos contra la libertad y la seguridad de la
persona, Capitulo IV de las coacciones y amenazas, Articulo 215 reformado por Articulo
3 del Decreto Numero 38-2000, en el cual se establece “Quien amenazaré a otro con

causar al mismo o a sus parientes dentro de los grados de ley, en su persona,
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honra o propiedad, un mal que constituya o no delito, sera sancionado con prision d
seis meses a tres afios”. Siendo suprimido el segundo parrafo que contenia previamente

por el Decreto 31-2012, Articulo 10.

En dicho articulo se establece los elementos y circunstancias que deben existir para que
una conducta pueda encuadrar en el delito de amenazas, también se comprende que
bien juridico tutelado es el que se ve afectado esto al estar contenido el articulo dentro
del titulo cuarto denominado de los delitos contra la libertad y la seguridad de las
personas. El conjunto de elementos necesarios y la vulneracion de derechos especificos
ocasionan que dicha conducta constituya el delito de amenazas como taly tenga como

consecuencia el imponer una sancion que corresponde a la pena de prision.

Se encuentra regulado la amenaza como una falta en el Articulo 482 numeral 2
estableciendo “Quien de palabra, impulsado por la ira, amenaza a otro con causarle
un mal que constituya delito, y por sus actos posteriores demuestre que\ no persiste en
la idea que significé con su amenaza” y en el numeral 5 también establece “Quien
amenazare a otro con arma o la sacare en rifia, salvo que se tratare de legitima defensa”
De igual forma se encuentra regulado en el Articulo 483 numeral 5 el cual indica “Quien

de palabra amenazare a otro con causarle un mal que no constituya delito”.
Las amenazas como falta se dan cuando se ve afectado de menor manera el bien juridico

tutelado y la acciones cometidas no son tan graves, por lo cual la sancioén a imponer debe

ser menor, en concordancia con el principio de proporcionalidad.
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3.2. Autor o sujeto activo

“El sujeto activo del delito de amenazas puede ser cualquier persona, incluso puede
serlo quién va a compartir el dafio con la victima, y hasta admite la doctrina que
lo sea aquel sobre el cual va a recaer exclusivamente el dafio por ejemplo el hijo

que amenaza al padre con suicidarse”.?*

Los sujetos que intervienen en el delito de amenazas como en la mayoria de los delitos
son el sujeto pasivo el cual es aquel sobre el que recae la accién o la victima propiamente
dicha y el sujeto activo que es la persona que comete la accion prohibitiva por la norma

penal, del cual se desarrollaran los diversos conceptos aplicados al delito de amenazas.

Desde el punto de vista de los tratadistas Miguel Trejo y otros exponen “El sujeto activo
del delito de amenazas puede serlo cualquier persona, que de manera tajante
advierta a un individuo, la produccién de un mal, hacia su persona, honra o familia,
independientemente que lo haga el mismo u otra persona. Debe hacerse creer que el mal
es real, serio y persistente, no obstante no es necesario que el sujeto activo realice o
piense realizarlo realmente, basta con que dicha posibilidad sea apreciada por el sujeto

pasivo’.

Por lo tanto se establece que el autor de este delito puede ser cualquier persona por una

parte puede ser inclusive la misma persona que pueda ser la afectada por la amenaza

24 Creus Carlos, derecho penal. Parte especial, Tomo |. Pag 353.
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¢

realizada o la persona que realice la advertencia de que vendra un mal de indole delictivo~_____-

sobre otra persona; esto quiere decir que se anuncia a la victima que se realizara una
conducta prohibida por la ley demostrando cierto tipo de veracidad entendiendo que es

posible su realizacion lo cual hace que no se tome a la ligera la amenaza.

3.3 Bien juridico tutelado

El Catedratico José Manuel Lorenzo Salgado explica “A mi juicio, el delito de amenazas
condicionales esta inmediatamente orientado a la proteccion de la libertad personal,
intentando evitar, especificamente, interferencias extrafias al sujeto pasivo en la fase de
motivacion. Ahora bien, la libertad en el proceso de motivacion libertad de decision de la
voluntad sélo puede verse comprometida, segln creo, si el ataque a la misma posee
aptitud bastante para crear en la victima intranquilidad o un temor de cierta intensidad,
producto del anuncio de la realizacion de un mal para el caso de que no se cumplan los

deseos expresados por el sujeto activo.

La lesion de la libertad, o a la lesion efectiva de ésta, se suma implicitamente, asimismo,
un ataque idoneo para afectar al sentimiento subjetivo de seguridad, o la real lesion de
dicho sentimiento. No se trata, en consecuencia, por lo que al bien juridico seguridad
concierte y en ello merece la pena insistir, de una seguridad conectada directamente a
un posible peligro o lesién para las personas, honra o propiedad del amenazado o de su
familia derivado de la eventual puesta en practica o ejecucién del mal con que se

amenazo’.
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Al referirse al bien juridico tutelado se entiende como aquel interés que el Estadcfﬂ
pretende proteger al crear un tipo penal o delito y asi realizando una actividad preventiva
al tipificarlo como tal; en el delito de amenazas el bien juridico tutelado es la libertad
individual esto debido a que se encuentra regulado en el Cédigo Penal de Guatemala,
Decreto No. 17-73, Titulo IV, Capitulo |; tal como lo expone el tratadista Creus el cual
indica “El bien juridico tutelado es, la libertad en el ejercicio de toma de decisiones™5, se
comprende entonces que la persona se ve sujeta al tener que actuar de una forma

determina ya que esta condicionada a obrar de esa forma por otra persona.
3.4 Accion tipica o mas comun

De Ledn Velasco y Mata Vela exponen respecto al tema “La accién o conducta humana,
se constituye como uno de los elementos positivos en la configuracion tipica del
delito. En este caso, el verbo principal es amenazar, esto se refiere a dar a entender a un
individuo que se le quiere hacer un mal, aqui entran dos supuestos importantes los cuales

son:

a) La amenaza de un mal: amenazar es el dicho o hecho con que se da a entender el
prop6sito mas o menos inmediato de causar un dafio, con la finalidad de infundir
miedo, es el anuncio o indicio de un perjuicio cercano dependiente de la voluntad con la

cual se comunica, este a su vez puede ser escrito o verbal.

25 Creus Carlos, Op. Cit. Pag. 349.
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comunica se causa al momento de la amenaza se complementara el delito con el mal

ejecutado y comunicado. Asi el mal ha de poder ejecutarse. Manifiesta también la
legislacion que el mal que se comunica puede ser no solamente para una persona, sino

también para un extrafio, siempre que sea de los establecidos en la ley”.

La forma mas comun en que el delito de amenazas se ve exteriorizado de la norma en la
cual le es atribuible la acepcion de delito; se da cuando el sujeto activo manifiesta de
cualquier forma la intencién de realizar un mal al sujeto pasivo y que este mal se pueda
ejecutar y sea de forma futura es decir que no sea realizado en el momento o ya no seria

parte del delito de amenazas.

Por su parte los tratadistas Trejo y otros indican “La accién es uno'de los elementos
positivos de este delito, consistente en la privacion de distintos derechos, como lo son la
libertad, seguridad, vida, salud e incluso el patrimonio dependiendo de la voluntad de
la persona que lo comete, y que no solamente amenazar es el verbo rector, sino
también el verbo comunicar, porque es a través de este que se da a conocer el dafio o

mal que se pretende causar, siendo este ultimo el género, y el primero la especie”.

De lo expuesto énteriormente se comprende que la accién mas comun o la tipicamente
esperada en el delito de amenazas esta compuesta de dos partes, en la primera parte se
debe tener la intencion de realizar un mal ya sea hacia la persona o su nucleo familiar y

que este mal sea real y se pueda ejecutar. En la segunda parte aunadamente se debe
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de comunicar esta intencion para que la persona se entere y asi vulnerar su libertad y

seguridad al estar asustada y sugestionada a que le pasara un mal eventualmente.

3.5. Tipo de delito

Ante la interrogante ¢,El delito de amenazas es un delito de resultado o de mera actividad?

existen diversas posturas que conllevan a comprender de mejor forma.

“Para que se realice el delito no basta con la comunicacién del hecho intimidante, sino
que es necesario que la amenaza llegue a conocimiento del amenazado por lo tanto
estamos ante un delito de resultado, en el que es posible la tentativa en algunos
supuestos, por ejemplo, cuando se envia una carta amenazante y esta no llega a su

destino”.26

Esta postura encasilla al delito como un delito de resultado y esto quiere decir que se
debe ver afectada la persona y por lo tanto el delito se completa cuando la persona tiene

conocimiento de la amenaza y su vida sufre un giro emocional.

Por otra parte, el Licenciado Héctor Bolaios nos explica: “Este delito tiene una singular y
especial manera de tipificacion tal como lo concibe la doctrina ya que por naturaleza no
se acepta la tentativa ni la frustracion, siendo una opinién muy generalizada en referencia

a que la tentativa es el camino para llegar al delito fracasado”.

2 https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/24640/2/coacciones _y_amenazas.pdf (Consultado: 5 de
mayo de 2019).
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Se entiende entonces que en nuestra legislacion el delito de amenazas es un delito de
mera actividad y que este se ve consumado en el momento en que la persona
amenazada recibe o tiene conocimiento de la amenaza; esto indicaria que si la persona

nunca tuvo conocimiento de la amenaza este acto per se no seria un delito.

3.6. Medidas alternativas aplicables al delito de amenazas

El centro de estudios de Chile las define como “Mecanismos o férmulas extra sistémicas
de resolucion de conflictos, que buscan que las partes alcancen acuerdos con el fin de
evitar dirimir los problemas en el sistema penal. Estas féormulas incluyen, entre otras,

modalidades de negociacién, conciliacion, reparacién y composicion”.

Las salidas o medidas alternativas son aquellas formas o caminos diferentes en que
puede variar un proceso penal desde el momento que se realiza una denuncia hasta la
finalizacion de este. Dichas medidas buscan una alternativa mas rapida y menos dafiina
para los sujetos procesales y para el sistema en si, para poderlas aplicar se necesita

cumplir con los requisitos que establece la ley.

Continua exponiendo en centro de estudios “Las salidas alternativas son compatibles con
una politica criminal reduccionista, que parte de la premisa de que el derecho penaly, en
particular, la pena privativa de libertad no es el instrumento principal para responder a la
criminalidad, sino que al contrario: el mayor nivel de desarrollo social y de igualdad social
de un pais se manifiesta por su capacidad de resolver los conflictos con el menor uso de

los instrumentos coactivos, como son los utilizados por el derecho penal. En esta linea,
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las salidas alternativas se sittan como instrumentos de despenalizacién, dirigidas a

disminuir la intensidad y modalidad de la intervencién penal clasica”.

Una de las caracteristicas del proceso penal lo constituye la posibilidad de la aplicacion
de medidas alternativas para aquellos delitos de menor impacto social. Esta posibilidad
es conocida como el principio de oportunidad, lo cual implica la discrecionalidad reglada
que tiene el fiscal para disponer del ejercicio de la accion penal. La legislacion sustantiva
contempla al delito de amenazas como un delito de menor impacto social o menos grave,
pues la pena de privacion de libertad no supera los cinco afios, como estipula el Cédigo

Penal de Guatemala, Decreto No. 17-73 en el Articulo 215.

Respecto a la finalidad de estas continua explicando en centro de estudios de Chile “La
finalidad de las salidas a|ternativaé al proceso penal es el descongestionamiento del
sistema, debido a que el Estado es incapaz de dar una respuesta eficaz a todas las
trasgresiones de normas penales mediante el juicio oral y su sentencia. En otras palabras,
los paises que acogieron la reforma procesal penal adoptaron las salidas alternativas con
la pretension de dar una solucion a los conflictos juridico-penales por una via distinta al

juicio oral y de la imposicién de una pena privativa de libertad”.

Dos elementos confluyen para incorporar las medidas alternativas: la primera se refiere
a la imposibilidad material de que todos los hechos delictivos puedan ser objeto de
investigacién criminal y la segunda a identificar que la aplicacion de una sancién penal
debera constituirse en la tltima ratio del derecho penal. Considerando que el delito de

amenazas es uno de los hechos que mas se denuncia cominmente, en el cual es posible
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aplicar medidas alternativas y teniendo en cuenta que la celeridad procesal debe buscar

resolver lo mas pronto posible.

El principio de oportunidad el cual se encuentra inmerso en el Codigo Procesal Penal,
Decreto Numero 51-92 en el articulo 25, deberia entenderse, como primer punto, en
tratar de conciliar y buscar salidas alternas en los casos en que es permitido por la ley,
para de esta forma evitar una sobrecarga procesal en la medida que sea posible. Al
buscarse una justicia que podriamos llamar oportuna en la cual se evite traslados
innecesarios de los expedientes y que la primera persona que tenga en sus manos dichos
expedientes tenga la capacidad de discernir y evaluar sobre la mejor salida posible en el

delito de amenazas.

A continuacién se desarrollaran las medidas alternativas aplicables al delito de amenazas
donde se incluyen tanto las medidas desjudicializadoras como los procedimientos

especificos.

3.6.1. Criterio de oportunidad

El criterio de oportunidad es considerado una medida desjudicializadora o un sustituto
procesal penal, este es definido en el manual del fiscal como “El mecanismo a partir del
cual el Ministerio Publico puede disponer del ejercicio de la accién penal absteniéndose
de ejercitarla por la poca gravedad del hecho, inadecuacion de la sancién penal u otros

criterios de politica criminal definidos por la ley”.
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a) Persona que lo puede solicitar

El criterio de oportunidad puede ser solicitado por el fiscal de Ministerio Publico, el

agraviado, el imputado o el abogado defensor.
b) Momento oportuno para la solicitud

Este se debe solicitar en el acto conclusivo; cuando el Ministerio Publico considere que
el interés publico o la seguridad ciudadana no estan gravemente afectados y que exista
consentimiento del agraviado, aunque en la practica este se puede solicitar en las

audiencias de conciliacién que realiza el Ministerio Publico.

¢) Requisitos

Deben ser delitos que no estén sancionados con pena de prision, delitos perseguibles de
instancia particular, delitos de accién publica cuya pena maxima no sea superior a cinco
afios.

La responsabilidad del sindicado debe ser minima, el inculpado debe haber sido afectado
directa o grave'mente como consecuencia del delito culposo y se tiene que reparar el

dafio al agraviado si este no existe a la sociedad.

Para la aplicacion de esta medida se debe realizar la audiencia de conciliacion.
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d) Excepciones para su aplicacion

Esta medida no se aplicara a funcionarios o empleados publicos, personas sindicadas
por los delitos de la Ley contra la Narcoactividad y solo puede otorgarse una vez por el

mismo delito.

e) Observaciones generales

Para aplicar esta medida es necesario reparar el dafio. Se aplica obligatoriamente a los
complices o autores del delito de encubrimiento cuando presenten declaracion eficaz en

delitos de salud, contrabando, defraudacion, secuestro, negociaciones ilicitas, etc.

3.6.2. Conciliacion

El licenciado Andy Guillermo de Jesls Javalois Cruz explica “La conciliacion es una
forma civilizada y directa de solucionar conflictos o diferencias que surjan entre
las personas individuales o juridicas, por virtud de una relacion contractual o de
cualquier otra naturaleza, que sea susceptible de transaccion o desistimiento y, en
la cual, la definicion de la situacion corresponde a las partes, quienes a traves de la
intervencion o participacion de un tercero experto e imparcial, que propicia un
espacio de comunicacion y de dialogo entre las partes, pueden lograr un acuerdo

amistoso”.
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La conciliacion es otra de las denominadas medidas alternativas de solucién de conflictos
en la cual se apela a los buenos deseos de ambas partes de querer superar la situacion
y continuar sin tener que desgastar el sistema legal, tratando de llegar a un punto medio

en que las dos partes estén conformes.

a) Persona que lo puede solicitar

La solitud Gnicamente la puede realizar el juez y para esto debe citar previamente a las

partes para poder llevar a cabo la audiencia de conciliacién.

b) Momento oportuno para la solicitud

La audiencia de conciliaciéon Unicamente se puede llevar a cabo después de haber
solicitado la medida alternativa conocida como de criterio de oportunidad; cabe destacar
que en la practica existes varios momentos en que ambas partes tratan de conciliar esto
debido a que se trata de obtener el mejor acuerdo entre ambos, incluso se llega a conciliar

antes de hablar con la autoridad respectiva en la audiencia de conciliacion.

c¢) Requisitos

Después de realizada la audiencia de conciliacion y si en esta se llegé a un acuerdo se
debe levantar acta firmada por los comparecientes, la cual tendra calidad de titulo

ejecutivo.
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d) Observaciones generales

En esta medida si la victima no aceptare ninguna de las formulas de conciliacion

propuestas por el Ministerio Publico podréa otorgarse la conversion de la accién publica a

privada.

3.6.3. Mediacion

“La mediacion es el acuerdo negociado entre autory victima del delito, pero con

la ayuda y participacion de facilitadores, que guian y favorecen la solucién del

conflicto, para que las partes superen sus diferencias en forma pacifica, de tal

manera que satisfagan sus necesidades e intereses”.?”

La mediacién es aquella medida alternativa de solucién de conflictos la cual debe

realizarse en centros de conciliacién o mediacion registrados en la Corte de Suprema

Justicia.

a) Persona que lo puede solicitar

Esta se realizara por cualquiera de las partes previa aprobacion del Ministerio Pubico.

b) Momento oportuno para la solicitud

7 http://descargas.idpp.gob.gt/Data_descargas/moduIos/medidasdesjudicializadoras.pdf (Consultado
:10 de mayo de 2019 ).
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Esta medida se solicitara cuando se lleva un proceso por delitos condicionados a
instancia particular, accién privada y todos aquellos donde proceda el criterio de

oportunidad.

c¢) Requisitos

Estos se deben de realizar ante centros de conciliacion o mediacién registrados ante la
Corte Suprema de Justicia; los cuales deben ser integrados por personas idéneas,

nativas de la comunidad, o bajo direccién de abogado colegiado.

Una vez obtenidos los acuerdos se trasladaran en acta suscinta al juez de paz para su

homologacion lo cual bastara para darle valor de titulo ejecutivo a dicha acta.

3.6.4. Conversion

La conversion la define el expositor Cesar Barrientos de la siguiente manera “La
conversion es la transformacion de una accién penal de ejercicio publico en accion
privada, ejercitada directamente por el agraviado en aquellos casos de bajo impacto

social o en los que puede considerarse que reparacion es suficiente”.

La conversién de la accién publica a privada no solo ayuda al sistema judicial, sino

también ayuda al Ministerio Pablico ya que este se ve sustituido por el agraviado esto

debido a que sélo existen dos casos en que este puede intervenir que son cuando sea
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medios econdmicos para llevar a cabo la investigacion.

a) Persona que lo puede solicitar

La solicitud de esta medida solamente la puede realizar el agraviado.

b) Momento oportuno para la solicitud

Esta medida se solicita cuando se quiera transformar acciones de ejercicio publico en

acciones privadas.

c) Requisitos y tramite a seguir

Los casos en los que se puede solicitar esta medida son los mismos que aplican para un

criterio oportunidad, de igual forma en aquellos delitos que requiera denuncia o de

instancia particular y los delitos contra el patrimonio.

d) Excepciones para su aplicacion

Esta medida no se puede aplicar en aquellos delitos que sean contra el patrimonio en

los casos que sean delitos de hurto y robo agravado.
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e) Observaciones generales

Esta medida alternativa tiene su propio procedimiento especifico luego de ser convertido

el delito.

3.6.5. Suspension condicional de la persecucion penal

La suspension condicional de la persecucion penal es definida por Marino, E. indicando
que “La suspension condicional detiene el ejercicio de la accion penal, durante un
plazo en el cual el imputado debe cumplir con una serie de condiciones que le

son impuestas.

Si al término de este plazo no se ha violado el régimen, se produce la extincion de la
accion penal. Si se transgrede o incumple con las condiciones, el tribunal tiene la

facultad de revocar la medidayretomar la persecucion penal en contra del imputado”

Esta medida alternativa se explica en la forma que al optar por esta medida no ocasiona
que la parte sindicada esta en completa libertad, sino que debe cumplir con una serie de
condiciones para poder estar fuera de un centro de privacion de libertad durante un plazo

establecido.

a) Persona que lo puede solicitar

Esta medida solamente puede ser solicitada por el Ministerio Publico.
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b) Momento oportuno para la solicitud

La solicitud de la suspension condicional de la persecucion penal se debe solicitar en el
acto conclusivo y solamente en delitos cuya pena maxima no exceda de cinco afios de

prision, en delitos culposos y en delitos contra el orden tributario.

c¢) Requisitos

Para poder realizar esta medida es necesario que el imputado manifieste estar conforme
con lo establecido y la forma en que demuestra dicha conformidad la realiza admitiendo

la veracidad de los hechos que se le imputan.

De igual forma a juicio del Juez el imputado debe haber reparado el dafio o afianzar lo

suficiente para garantizar la reparacion.

Respecto a la suspension de la persecucién penal esta no debe ser inferior de dos afos
ni mayor de cinco afios, esto se realiza para que durante este tiempo la persona deba

demostrar buena conducta.

d) Observaciones generales

Transcurrido el periodo fijado se tendra por extinguida la accién penal y se da la
revocacion si el imputado comete nuevo delito lo que conlleva que se revoque la penay

se continua el proceso.
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3.6.6. Procedimiento abreviado

El procedimiento abreviado es definido como “Un procedimiento especial que permite
prescindir del juicio oral, sustituido por una audiencia ante Juez de Primera Instancia

manteniendo los principios del debate”.?8

Comprendidas dentro de las medidas alternativas para solventar la situacién de una
persona, denunciada por el delito de amenazas también encontramos algunos de los
llamados procedimientos especificos, los cuales sirven para acelerar el proceso penal y

evitar el desgaste de los 6rganos jurisdiccionales.

a) Persona que lo puede solicitar

El procedimiento abreviado puede ser solicitado unicamente por el fiscal del Ministerio

Pubilico.

b) Momento oportuno para la solicitud

El momento oportuno para poder solicitar esta medida alternativa es decir las
circunstancias que deben concurrir para poder optar a la aplicacién de la medida, se da
por parte del fiscal del Ministerio Publico cuando este estime que la pena a imponer no

debe ser mayor de cinco afios o no debe ser privativa de libertad.

28 |bid.
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¢) Requisitos

Uno de los principales requisitos es que debe existir un acuerdo con el imputado y su
defensor; es decir que se debe dar la aceptacion de haber realizado el hecho por el cual
esta sindicado y de igual forma aceptar haber participado en el mismo y el ultimo

requisito es que el sindicado esté consciente de aceptar la via que se le esta proponiendo
d) Tramite

La solicitud para optar a la medida alternativa conocida como procedimiento abreviado,
se debe dar en el acto conclusivo y esta debe ser solicitada por el fiscal del Ministerio
Publico, cabe destacar que esta medida puede ser aceptada o rechazada por el juez, si
el juez acepta oira al imputado y dictara resolucion.

e) Observaciones generales

Se puede realizar el beneficio de conmuta siempre y cuando lo permita el delito.

3.6.7. Procedimiento simplificado

El procedimiento simplificado es un procedimiento especifico en el cual se busca agilizar

el proceso omitiendo la audiencia intermedia toda vez se cumplan con los requisitos para

poderlos solicitar.
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a) Persona que lo puede solicitar

El procedimiento simplificado unicamente puede ser solicitado por el fiscal del Ministerio

Publico.

b) Requisitos

Este proceso unicamente se puede solicitar cuando el caso que se esta llevando fue
iniciado por encontrar en flagrancia a la persona sindicada, citacion de la persona
sindicada y por orden de aprehension; toda vez que ninguno de los postulados anteriores

requieran investigacion.

c¢) Tramite

Primero, debe ser requerido por el fiscal de forma oral, posteriormente se imputan los
cargos por el fiscal, se dan a conocer los elementos de investigacion con que se cuentan;

se da tiempo para preparar la defensa y se comunica a la victima.

Segundo, se realizara una audiencia en la cual se identifica al imputado, el fiscal imputa
los cargos para llevar a juicio posteriormente se da intervencién al imputado a la defensa
y al querellante seguido de que el Juez toma la decision apertura a juicio, sobreseimiento,
clausura provisional, archivo; en este proceso no hay audiencia intermedia, de una vez

se va al ofrecimiento de prueba y se sigue el tramite del llamado procedimiento comun.
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d) Observaciones generales

Como se menciond previamente no existe una audiencia intermedia por lo que se cumple

con el principio procesal de celeridad procesal.

3.6.8. Procedimiento para delitos menos graves

El procedimiento para delitos menos graves es aquel procedimiento especifico por medio

del cual se van a tramitar todos aquellos delitos que se catalogan como menos graves,

es decir cuya pena maxima de prisién no exceda de cinco afios.

a) Momento oportuno para la solicitud

El procedimiento para delitos menos graves se solicitara en aquellos delitos que se

encuentren sancionados en el Cadigo Penal de Guatemala, Decreto No. 17-73 y leyes

especiales con pena maxima de cinco afios.

b) Requisitos

Los requisitos para poder optar por este procedimiento es que el delito sea considerado

como menos grave y sélo se podra solicitar ante el Juez de paz.

64



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


c) Tramite

Primero, se debe presentar por medio de acusaciéon o querella y posteriormente se
sefalara dia y hora para la audiencia de conocimientos de cargos dentro de 10 dias de

presentada la acusacion, convocando a las partes.

Segundo, en la audiencia de conocimiento de cargos el Juez de paz concede la palabra
en orden al fiscal, victima, agraviado, acusado y defensor; luego el Juez de Paz decide si
abre a juicio, desestima o sobresee. Si abre a juicio, el Juez de paz dara la palabra a las
partes exceptuando la defensa para que ofrezcan prueba terminado el ofrecimiento de
pruebas el juez de paz decide sobre si admite o rechaza las pruebas y finalizara
sefialando fecha y hora para el debate oral y publico el cual debe realizarse dentro de
veinte dias. Si pide pruebas la defensa en audiencia, estas deben ser comunicadas al

juzgado con un minimo de cinco dias de anticipacion.

Tercero, en la audiencia de debate o juicio el Juez de paz identifica la causa y da
advertencias preliminares a las partes, posteriormente les otorga la palabra para que
presenten sus alegatos de apertura continuando con la reproduccion de prueba
seguidamente les otorgara nuevamente la palabra para que presenten sus alegatos

finales y finalizara dictando sentencia inmediatamente de finalizados los alegatos.

d) Observaciones generales

La accion civil no puede ser discutida en este procedimiento.

65



emiimpresos02
Cuadro de texto


3.6.9. Juicio para la aplicacion exclusiva de medidas de seguridad y correccion

Este procedimiento especifico es por el cual el Ministerio Publico lo que pretende es evitar
que se realice la comision de un delito en el futuro por lo cual solo estima conveniente

Unicamente la aplicacion de una medida de seguridad y correccion.

e

a) Persona que lo puede solicitar

Este procedimiento especifico Unicamente puede ser solicitado por el fiscal del Ministerio

Publico.

b) Momento oportuno para la solicitud

El procedimiento especifico para la aplicacion exclusiva de medidas de seguridad y

correccion Unicamente se puede aplicar cuando el fiscal estime que solo corresponde

aplicar una medida de seguridad y correccion, para evitar peligros en el futuro.

c¢) Tramite

Para aplicar este procedimiento se solicitarad después del procedimiento preparatorio, el

fiscal del Ministerio Publico requerira la apertura a Juicio en la forma y condicion que se

establece para el procedimiento comun y seguira las mismas reglas.
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d) Observaciones generales

El Juez puede rechazar la solicitud planteada por el Ministerio Publico.

3.6.10. Juicio por faltas

El Juicio por faltas es un procedimiento especifico por medio del cual el 6rgano
jurisdiccional va a conocer todos aquellos hechos tipificados como faltas, lo cual como se
ha mencionado previamente es una de las formas en la que pueden ser consideradas

las amenazas.

a) Momento oportuno para la solicitud

Este procedimiento se va a solicitar cuando se ha cometido alguna falta, un delito contra

la seguridad de transito o por aquellos delitos cuya sancién sea de multa.

b) Tramite

El juicio por faltas debe ser requerido ante Juez de paz, este procedera a escuchar al
ofendido o a la autoridad que hace la denuncia, seguidamente se escucha al imputado si
este se reconoce culpable se pronuncia sentencia; si el imputado no se reconoce culpable
el Juez convocara a juicio oral y publico el cual se podra prorrogar hasta por tres dias,
posteriormente se reciben las pruebas, se escucha a los comparecientes y se dicta

resolucion.
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3.7. Beneficios o sustitutivos penales aplicables al delito de amenazas

Los beneficios o sustitutivos penales son los medios que utiliza el Estado a traves de sus
6rganos jurisdiccionales por medio de los cuales busca sustituir la penan de prision
beneficiando al condenado con el fin de reintegrarlo a la sociedad. Los cuales seran

detallados a continuacién.

3.7.1. Perdén judicial

El perdén judicial es aquel sustitutivo penal que procede cuando el sindicado es un
delincuente primario ha observado conducta intachable, el delito no revele peligrosidad
social y la pena no exceda de un afio de prision o sea de multa; este beneficio penal se

pide en la conclusion de la discusién final del juicio o debate.

3.7.2. Suspension condicional de la pena

La suspension condicional de la pena procede cuando las penas que consistan en
privacion de libertad no excedan de tres afios, que el sindicado no haya sido condenado
anteriormente por delito doloso, haya observado buena conducta, el delito no revele
peligrosidad y en delitos contra el régimen tributario que se haya restituido el valor; este

se solicitara en la conclusion de la discusién final del juicio o debate.
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La suspension condicional de la pena se aplicara por un tiempo no menor de dos afios ni
mayor de cinco afios. Este beneficio no se otorga cuando se imponga una medida de

seguridad excepto en los casos que se imponga libertad vigilada o control telematico.

Al aplicar la suspensién condicional de la pena el condenado no queda eximido de cumplir
con las obligaciones civiles, se puede revocar por medio de un incidente si el beneficiado
comete un delito y se ejecutara la pena suspendida mas la correspondiente; Transcurrido

el periodo de la suspension condicional de la pena quedara extinta la pena.
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CAPITULO IV

4. Determinar los elementos juridicos para definir un protocolo que permita

aplicar una medida alternativa al delito de amenazas.

Para poder determinar los elementos juridicos para definir un protocolo que permita
aplicar una medida alternativa al delito de amenazas es necesario comprender los
conceptos de protocolo asi como las clases que existen de los mismos y asi de esta
forma poder encasillar que tipo de protocolo se acopla de mejor manera a la denuncia
por amenazas. De esta forma se puede ayudar tanto a la victima como al agresory a las
personas que intervengan facilitandoles el poder decidir qué medida alternativaes la mas

recomendable aplicar.

4.1. Generalidades

La palabra protocolo viene del latin protocollum el cual es un vocablo latino que se deriva
del griego clasico protokollon que significa la primera hoja o tapa, encola, de un

manuscrito importante.

“El primer Cédigo que hay como referencia de normas protocolarias es el Codigo de
Hammurabi de hace 3.750 afios. Hammurabi era el Rey de Babilonia en el s. XVIIl aC. El
mencionado Cddigo integral, pues sus normas establecian los criterios que rigieron la

vida de los ciudadanos y no ciudadanos, los esclavos que no eran personas, para la mejor
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convivencia de todos en este antiquisimo reino de la primera Babilonia. Contiene tres

articulos que son puro protocolo:

1. EI primero describe minuciosamente la ceremonia y actos de coronacion del rey de

Babilonia. Utiliza un lenguaje muy preciso.

2. El segundo establece las precedencias en todos los niveles, ya sean de autoridades
como corporativas, asi como de los grupos sociales en los que se clasificaba la poblacién

babilénica.

3. El tercero era una recomendacion ordenada a los funcionarios babilonios de protocolo:

a. Tratar siempre con maximo respeto y cortesia a todos los ciudadanos del reino, sea

cual fuere su nivel personal y social.

b. Poner el mayor cuidado y ejecutar bien y de un modo justo los actos y ceremonias del

reino, porque esto contribuye a la felicidad, prosperidad y paz de todos los subditos ”.2°

Los primeros protocolos surgieron mas que todo como normas de comportamiento que
delimitaban el como actuar ante determinada situacion lo cual se encaminaba mas a la
convivencia social. De ahi encontramos que el protocolo aparece al mismo tiempo que la

sociedad.

29 Fernandez y Vazquez, J,J, Anuario Juridico y Econémico Escurialense. Pag. 741.
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El protocolo se puede definir como “Una sucesién de actuaciones o pasos, coherentes
con la busqueda de resultados, a los que se han marcado: formas, responsables
de toma de decisiones y ejecucion y momentos, para mantener la homogeneidad

necesaria, y la eficacia”.®

El protocolo es el estudio y la repeticion de ciertos métodos o pasos que al realizarlos de
forma correcta conllevan el resultado esperado por la parte que lo emplea y que se pueda

repetir por cualquier otra persona.

José Urbina hace referencia a que el protocolo es “Aquella disciplina que con realismo,
técnica y arte, determina las estructuras o formas bajo las cuales se desarrolla una
actividad humana pluripersonal e importante; con objeto de su eficaz realizacién y, en

altimo lugar, de mejorar la convivencia®.

El termino protocolo tiene diferentes definiciones debido a que se puede implementar en
diferentes ambitos, entendiéndose este como un reglamento o una serie de instrucciones.
Al tener una serie de nociones estructuradas y ordenadas el protocolo puede ser tanto
un documento como una normativa que establece el céomo se debe actuar en ciertas
situaciones o circunstancias, recopilando tanto técnicas como acciones y conductas que

se adecuan en ciertas situaciones desarrolladas en el protocolo.

Ohttp:/www.bizkaia.eus/Home2/Archivos/DPTO1/T emas/Pdf/dossier_protocolos_c.pdf?hash=e6b5ac1d
e133b55cf148eceddb71546¢ (Consultado: 20 de mayo de 2019).
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4.2. Clases de protocolos

Existen diversos tipos de protocolos, esto debido a su diversidad y aplicabilidad en los
diferentes ambitos de la vida. Debido a que el resultado de su utilizacion ayuda a tener
un procedimiento ordenado de una mejor forma, de igual forma se considera como un
documento de apoyo y referencia cuando se tengan dudas sobre el como actuar en las

situaciones desarrolladas en el protocolo.

Por tal razén se argumenta que los protocolos contribuyen a reducir la arbitrariedad en

la aplicacion de los procesos desarrollados en dichos protocolos.

4.2.1. Protocolos de actuacion

Los protocolos de actuacién se explican como “Herramientas-guia adaptadas a procesos
comunes que identifican Qué-Quién-Cuando. Revisa todas las posibles etapas, desde
el analisis previo a su planificacion, hasta actuaciones de comunicacion interna y externa,
por lo que en cualquier proceso protocolizado encontraremos aspectos relacionados

directamente” 3!

Por lo tanto un protocolo de actuacion se realizara para poder tener una respuesta

estructurada y de esta forma enfrentar determinada situacion. Esto se realiza

31 Ibid.
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determinando quienes son los encargados de responder ante la situacion presentada,

de qué forma deben de responder y como deben trasladar la informacién.

El abogado Alain Casanovas explica en los cuadernos sobre cumplimiento legal “Los
protocolos de actuacion establecen las instrucciones a seguir cuando concurren
determinadas circunstancias. No sélo establecen el modo de comportarse, sino qué
informacion es relevante, a quién se debe trasladar, el modo en que procedera el personal
clave de la organizacién, etc. Evitan, en definitiva, que el modo de proceder ante ciertas
situaciones criticas quede al arbitrio de las personas que se vean involucradas en ellas.
Si tal circunstancia llegara a producirse, por desconocimiento podrian incurrir en

responsabilidad, causar dafios a la organizacién o incluso a terceros”.

De esta forma se logra evitar que las acciones de respuesta sean aleatorias, ayudando
a que la persona encargada de realizar lo estipulado en el protocolo tenga un respaldo
sobre la legalidad de sus actos, eximiéndolos de responsabilidad alguna 'y evitando asi

las arbitrariedades.

4.2.2. Protocolos de comunicacion

Los protocolos de comunicacién son definidos en el diccionario de derecho como aquellos
que “Instituyen los parametros que determinan cual es la semantica y cudl es la sintaxis
que deben emplearse en el proceso comunicativo en cuestion. Las reglas fijadas por el
protocolo también permiten recuperar los eventuales datos que se pierdan en el

intercambio. Si nos centramos en las computadoras, el protocolo de comunicacion
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determina como deben circular los mensajes dentro de una red. Cuando la circulacion de
la informacion se desarrolla en Internet, existen una serie de protocolos especificos que

posibilitan el intercambio”.

Respecto a los protocolos de comunicacion se puede concluir que su principal aplicacion
es en el ambito cibernético y de programacion, debido a que por medio de estos se
determinara cual lenguaje de comunicacion y que simbolos que seran parte del mismo,

logrando de esta forma que se pueda tener una comunicacion exitosa.

4.2.3. Protocolo empresarial

El diccionario de derecho define al protocolo empresarial como aquel que “Suele regular
el comportamiento de la empresa tanto en su interior como hacia el exterior. A través del
protocolo, se fijan normas de convivencia entre los empleados y se establecen criterios
de comunicacién puertas afuera...Se entiende por protocolo empresarial, por lo tanto, a
las reglas sociales y formales que deben cumplirse en el seno de una empresa. Este
protocolo establece las pautas y los limites que rigen el accionar de la compafiia en
cuestion. Los protocolos empresariales recopilan las normas que deben seguirse para

planificar, desarrollar y controlar acciones promovidas por una empresa.
Los protocolos empresariales como su nombre lo indica son aquellos elaborados por una

empresa en el cual se busca regular las pautas a seguir comprendiendo tanto las normas

de convivencia como las de manejos de ciertos productos y las actividades propias de la
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empresa, cabe resaltar que para su correcto y legal funcionamiento estos protocolos

deben cumplir con lo establecido por el Estado.

4.2.4. Protocolo de investigacion

Los protocolos de investigacion “Son guias que detallan distintas cuestiones que se
consideran a la hora de desarrollar un trabajo investigativo. Su finalidad es acordar
procedimientos comunes a todos los investigadores, de manera tal que se facilite el
analisis de los resultados y que las conclusiones del trabajo puedan compartirse de
manera sencilla. Un protocolo de investigacion, por otra parte, sienta referencias de la
labor que se pretende desarrollar y establece bajo qué parametros se interpretaran los

resultados del proyecto”.3?

La investigacion es uno de los principales pilares de toda ciencia de esta forma al elaborar
un trabajo de investigacién es necesario el recopilar de forma detallada los pasos a seguir
para que en un futuro otra persona pueda realizarla de la misma forma, especificando

todos los factores que pudieron haber afectado la investigacion.

Se continua desarrollando que “Una vez realizada la investigacion, otro cientifico puede
tomar el protocolo en cuestion y estudiar la documentacion utilizada y los pasos seguidos.

De esta forma, la comunidad cientifica esta en condiciones de considerar la validez y la

32 https://definicion.de/protocolo-de-investigacion/ (Consultado: 20 de mayo de 2019).
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parte, el trabajo investigativo puede verificarse y repetirse paso a paso”.

El protocolo de investigacion es de los mas conocidos a nivel académico, esto debido a
que es el mas utilizado en casi todos los ambitos al momento de realizar una
investigacion, dado que en este se delimitaran los pasos a seguir para realizar una
correcta investigacion y de esta forma poder repetir de ser necesarias las conclusiones
obtenidas de una investigacién, esto pudiendo realizar exactamente los mismos pasos

que llevaron y asi poder obtener el mismo resultado.

4.2.5. Protocolo de revisiéon

Respecto a los protocolos de revision, se explica en los cuadernos sobre cumplimiento
legal que son “Como su propio nombre indica, los procesos de revision establecen en
modo de analizar de manera estructurada determinados aspectos de la organizacion.
Aplicados a los ambitos legal o de cumplimiento, estos protocolos determinan qué areas
criticas se deben revisar o establecen los mecanismos para identificarlas, con qué
periodicidad, el modo practico de ejecutarlas y documentarlas. Una vez mas, todo ello
debe ser consistente con los objetivos de cumplimiento de la organizacion y el risk

assesment que haya desarrollado a tales efectos”.

Los protocolos de revision son aquellos en los cuales su funcion principal es la de poder
revisar determinados ambitos u organizacion, Aludiendo a el poder encontrar

vulneraciones en ciertas actividades que se realizan y de esta forma poderlas corregir,
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esto con el objeto de que se pueda mejorar €l funcionamiento de un procedimiento y asi -

aumentar el nivel de seguridad que se requiera para dicha actividad.

Se continua explicando “Los protocolos de revision tanto pueden versar sobre un conjunto
amplio de materias, con el fin de obtener una vision general de las mismas, como
centrarse en aspectos muy concretos para alcanzar un nivel de seguridad muy elevado
en relacién con los mismos. Es frecuente hallar modelos que combinen ambas opciones,
puesto que lograr un nivel de analisis extremadamente detallado respecto de todos y
cada uno de los aspectos de cumplimiento de la organizacién puede precisar unos

recursos mas alla de lo razonable.

En algunas instituciones se requiere de este tipo de protocolos debido a que se
especializan en la seguridad o necesitan de una seguridad extrema para no poner en

riesgo todo en lo que se esta trabajando.

También en ocasiones, para paliar en cierta medida esta circunstancia, se recurre a
ejecutar los protocolos de revision incorporando a profesionales externos, reduciendo las
necesidades de personal propio pero incrementando la necesidad de recursos

econdmicos para su contratacion”.
Los profesionales que no son parte de las instituciones pueden seguir determinados

protocolos y de esta forma evaluar de una forma mas objetiva el lugar donde es requerido

la aplicacion del protocolo.
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4.2.6. Protocolo operativo

El docente Cristian Ortega respecto a los protocolos operativos explica “Dentro de los
trabajos que realizan jueces, defensores, agentes del Ministerio Publico, policias,
personal del sistema penitenciario, etc. se deben desarrollar una serie de pasos para
cada tarea que emprendan. Estos pasos en épocas anteriores se dejaban para su
ejecucion al arbitrio de cada operador teniendo como guia unicamente la ley; actualmente
se estima que esto debe ser diferente puesto que se busca una mejora en la eficiencia al
emprender cada uno de estos procesos, de donde se deriva la necesidad de contar con

protocolos operativos que detallen cémo llevar a cabo estos pasos”.

El protocolo operativo es aquel que busca mejorar los procesos para que sean mas
eficientes, esto se logra determinando cada paso minimo que se debe seguir para su

correcta operacionalizacion.

Continua explicando “Por protocolo operativo debemos entender una descripcion
detallada de los pasos para una actuacion en cualquier materia. Asi pues, podemos decir
validamente que el protocolo sera una descripcion detallada de los pasos minimos
necesarios para desarrollar un proceso reduciendo la discrecionalidad de cada operador

al llevarlo a cabo mediante el camino que se estime mejor, aumentado asi su eficiencia”.

El protocolo operativo se consigue ofreciendo cuales son las formas mas apropiadas en

que se debe actuar, teniendo en cuenta las normas legales; en el caso de las medidas
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alternativas aplicable al delito de amenazas el protocolo a utilizar debe de ser un protocolo b

operativo.

“Como serie de pasos, el protocolo debera sefialar aquellos que sean necesarios para
desarrollar una tarea. Determinar los pasos necesarios para desarrollar un proceso sera
criterio de quien elabore el protocolo pero, como tal, debera cuidarse siempre de que
contengan Unicamente los pasos minimos indispensables para ejecutar una labor,
teniendo en mente que la meta del protocolo es hacer eficiente una tarea de ahi que los

pasos innecesarios deban quedar de lado en el contenido del protocolo”.33

El protocolo operativo busca ser un instrumento que sirva de guia para cualquier persona
involucrada en la denuncia y que de esta forma obtenga conocimiento de que medida le

es mas favorable y logre entender las diferentes opciones o medidas que puede aplicar.
4.3. Caracteristicas

Las caracteristicas que estan inmersas en el protocolo deben corresponder al tipo de
protocolo que se realiza, entre las principales caracteristicas se encuentran la validez,

fiabilidad, reproducibilidad, flexibilidad, claridad, y revision.

Dichas caracteristicas son necesarias para asi poder realizar un protocolo que permita

una aplicabilidad segura y eficaz, razon por la cual seran desarrolladas a continuacion.

33http://www.aguasca|ientes.gob.mx/Organolmplementador/Or‘tegaBarrera/PROTOCOLOSOPERATIVOS
ENELSISTEMADEJUSTICIAPENALACUSATORIO.pdf (Consultado: 20 de mayo de 2019).
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4.3.1. Validez

Esta caracteristica es importante entenderla se refiere al resultado de la aplicacion del
protocolo es decir que cuando el protocolo después de haber sido aplicado siguiendo

correctamente cada uno de sus pasos este obtiene los resultados esperados.

4.3.2. Fiabilidad y reproducibilidad

Al ser el protocolo aplicado por diferentes personas en diferentes ambitos pero con el
objetivo para el que fue creado, conseguira los mismos resultados, no importando quien

sea el que lo aplique.

4.3.3. Flexibilidad

Para poder determinar la flexibilidad de un protocolo, es importante tener en cuenta en
qué casos no se puede aplicar un protocolo o no es pertinente aplicar el protocolo porque
puede resultar perjudicial, es decir que en vez de ayudar a mejorar determinada situacion

termine causando mas complicaciones.

4.3.4. Claridad

Los términos a utilizarse dentro del protocolo no deben ser ambiguos es decir que no
deben prestarse a malentendidos, para evitar cualquier ambigiiedad con los términos

estos deben haber sido definidos previamente.
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4.3.5. Revision

El protocolo debe establecer cuando es oportuno que se realice una revision de este para
que asi siempre esté actualizado y se puedan realizar la modificaciones pertinentes y de

esta forma esté al dia con los cambios que se den en la materia respectiva.
4.4. Elementos juridicos para definir un protocolo

Los elementos presentes en un protocolo seran aquellos requisitos o caracteristicas
especificas de estos y que de no existir el protocolo perderia su validez como tal, para
poder tener presente una definicion se necesita comprender que “La voz elemento
proviene etimolégicamente del latin elementun que alude a la filosofia natural antigua,
donde existen cuatro elementos fundamentales para la constitucién”,* partiendo de esta
idea se llega .a establecer al elemento como una parte fundamental o inamovible la cual
es explicada en la siguiente definicion “Un elemento es una pieza, fundamento, movil o

parte integrante de un cosa”.%

Concorde a lo previamente explicado se establece entonces que un elemento juridico es
aquel elemento indispensable relacionado con el campo del derecho y en este caso en
particular del derecho penal y procesal penal, el cual de no estar presente seria imposible
desarrollar el proceso en el protocolo apegado a las normas. De esta forma se hace

necesario el delimitar o establecer los elementos juridicos, comprendiendo que estos

3 https://conceptodefinicion.de/elemento/ (Consultado: 28 de mayo de 2019).
35 https://www.significados.com/elemento/ (Consultado: 28 de mayo de 2019).
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abarcan tanto los elementos comunes como los elementos juridicos, los cuales deben
estar presentes en un protocolo y que es necesario plasmarlos en el protocolo para su

correcta comprensién. Elementos que seran desarrollados a continuacion.

4.4.1. Identificaciéon o nominacion

El primer elemento juridico que debe contener un protocolo para su elaboracion es la
identificaciéon o nominacién del mismo, estableciendo el nombre sobre la materia que
tratara, asi como la vigencia del tiempo en que podra ser aplicado, esto con el objeto de
que una vez cumplido el plazo se pueda revisar si la legislacion y el contexto social en

que se realizé ha cambiado.

4.4.2. Presentacion o motivacion

El segundo elemento juridico que se debe realizar es la presentacion del protocolo, en

este aspecto se pretende establecer el motivo que originé que se realizara el protocolo y

las circunstancias legales que originaron la creacion de este; asi mismo se puede

establecer que normativa sera la que se va a desarrollar en el protocolo.

4.4.3. Objetivos

El tercer elemento juridico que en todo protocolo debe plasmarse son los objetivos,

debido a que en estos se definird como se relaciona y se ayuda al sistema de justica con
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la creacion del protocolo, estos objetivos pueden ser diversos y se deben especificar de

ser posibles.

4.4.4. Definiciones

El cuarto elemento juridico son las definiciones legales, estas definiciones se deben
realizar para que el protocolo pueda ser comprendido por cualquier persona y su
aplicabilidad sea en mayores proporciones, informando y ayudando no solo al personal
de justicia sino a toda persona que quiera comprender mas sobre el tema, dado que
aunque las definiciones expresadas en diferentes normas o sentencias pueden diferir en

algunos detalles, todas incorporan los mismos elementos clave.

4.4.5. Principios y garantias

Como quinto elemento juridico se recomienda que el protocolo conlleve aquellos
principios y garantias legales que estan inmersos en los procesos que seran
desarrollados para una mejor comprension y confianza a la hora de aplicarlo.

4.4.6. Proceso de operacién

El sexto elemento juridico sera aquel en el cual se desarrollaran los pasos que se deben

de seguir para asi poder aplicar el protocolo de forma correcta, es decir el proceso de

operacion., Esto quiere decir que se centrara en el desarrollo de todo el camino o
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actuaciones que deben seguir las partes involucradas en la problematica y de esta forma

mejorar la forma en que se logre solventar la situacion.

4.4.7. Referencias bibliograficas

El séptimo elemento juridico es aquel apartado en el que se especificaran todas los
cuerpos legales utilizados ya sean nacionales como internacionales, si fuera el caso y
otros documentos de apoyo que sirvieran de base para realizar las definiciones o para

establecer el proceso.

4.5. Modelo de protocolo operativo para poder aplicar medidas alternativas al delito

de amenazas

> Protocolo operativo para aplicar una medida alternativa en el delito de amenazas,

version 1, vigencia aplicable hasta enero 2021

¢ Presentaciéon

Uno de los problemas que mas afecta al sector justicia en Guatemala es la sobrecarga

procesal, el proceso penal conlleva inmersos varios principios, uno de ellos es la celeridad

procesal; el cual consiste primordialmente en que el proceso penal debe ser lo mas rapido

posible, esto quiere decir que se deben respetar los plazos establecidos en la ley.
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Dichos plazos a menudo no son cumplidos debido a una sobrecarga procesal en el sector
de justicia donde es imposible resolver todos en el tiempo establecido; esto ocasiona un
cumulo excesivo de expedientes que al mismo tiempo se entiende como una
sobrepoblacion de personas que genera que los procesos se resuelvan de forma lenta
teniendo que pasar mas tiempo del necesario entre una citacion y otra, esto debido a que
no hay tanto personal como para poder satisfacer la necesidad de atender a tantas
personas, generando a su vez un malestar en la sociedad al percibir que el sector justicia

tarda demasiado en resolver los casos.

Considerandose que el delito de amenazas constituye uno de los delitos mas
denunciados, solo en el afio 2015 ingresaron un total de 45,499 denuncias y en el afio
2016 ingresaron un total de 49,113 denuncias. Lo cual es atribuible a parte del problema
de la sobrecarga procesal que se da tanto por parte de las instituciones como de la
poblacién en general al no tener conocimiento sobre las medidas alternativas con las

que se pueden resolver estos procesos.

Problematica originada en parte por la falta de un procedimiento estandar debidamente
institucionalizado al alcance de todas las personas involucradas donde el encargado de
conocer el caso tenga a su disposicion un protocolo operativo que le permita auxiliarse
del mismo y de esta forma de una manera mas efectiva y agil seguir las indicaciones

establecidas en el protocolo, dejando la arbitrariedad en lo minimo posible.

Una de las caracteristicas del proceso penal lo constituye la posibilidad de la aplicacion

de medidas alternativas para aquellos delitos de menor impacto social. Esta posibilidad

87


emiimpresos02
Cuadro de texto


es conocida como el principio de oportunidad, lo cual implica la discrecionalidad reglad
que tiene el fiscal para disponer del ejercicio de la accién penal, criterio de oportunidad,
suspension condicional de la persecucién penal y la conversion de la accion publica a

privada.

La legislacién sustantiva contempla al delito de amenazas como un delito de menor
impacto social o0 menos grave, pues la pena de privacién de libertad no supera los cinco
afios, como estipula el Cédigo Penal de Guatemala, Decreto No. 17-73 en el Articulo 215.
Dos elementos confluyen para incorporar las medidas alternativas: la primera se refiere
a la imposibilidad material de que todos los hechos delictivos puedan ser objeto de
investigacion criminal y la segunda a identificar que la aplicacion de una sancién penal

debera constituirse en la dltima ratio del derecho penal.

Considerando que el delito de amenazas es uno de los hechos que se denuncia
comunmente, en el cual es posible aplicar Medidas alternativas y teniendo en cuenta que
la celeridad procesal debe buscar resolver lo mas pronto posible. Teniendo en cuenta
que el principio de oportunidad el cual se encuentra inmerso en el Codigo Procesal Penal,
Decreto Numero 51-92 en el articulo 25, deberia entenderse, como primer punto, en
tratar de conciliar y buscar salidas alternas en los casos en que es permitido por la ley,

para de esta forma evitar una sobrecarga procesal en la medida que sea posible.

Al buscarse una justicia que se podria denominar oportuna en la cual se evite traslados
innecesarios de los expedientes y que la primera persona que tenga en sus manos dichos

expedientes tenga la capacidad de discernir y evaluar sobre la mejor salida posible en el
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protocolo denominado protocolo operativo para aplicar una medida alternativa en el delito

de amenazas.

En el cual se estipulan en qué situaciones es preferible aplicar estas medidas, qué
elementos deben confluir para que poder aplicar las medidas alternativa con las cuales
se pueda ayudar a una mejor comprensién tanto a la institucion encargada como a las
personas afectadas sobre qué solucién es mas conveniente y al mismo tiempo se logre
evitar una sobrecarga procesal. Considerando que la meta del protocolo es hacer
eficiente una tarea de ahi que los pasos innecesarios deban quedar de lado en el

contenido del protocolo.

¢ Objetivos

El protocolo operativo para aplicar una medida alternativa en el delito de amenazas
pretende ser una herramienta que permita unificar los criterios y facilitar tanto a los
operadores del sector justicia como a la poblacién en general toda la informacioén
necesaria para conocer el proceso penal en su amplitud y sus diferentes variantes

aplicables al delito de amenazas.

Crear un mecanismo que permita reducir la arbitrariedad en las decisiones tomadas por

los operadores de justicia frente a determinado escenario en el delito de amenazas.
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Contribuir a la reduccién de la sobrecarga procesal al ser un instrumento que ayude““"'” ii

agilizando los procesos lo cual es logrado al tener un conocimiento mas amplio sobre el

tramite a seguir en todo el proceso y las consecuencias de este.

o Conceptos y principios

Amenazas como delito: quien amenazare a otro con causar el mismo o a sus parientes,
dentro de los grados de ley, en su persona, honra o propiedad, un mal que constituya o

no delito, sera sancionado con prisién de seis meses a tres afos.

Amenazas como falta: quien, de palabra, impulsado por la ira, amenaza a otro con
causarle un mal que constituya delito, y por sus actos posteriores demuestre que no
persiste en la idea que significd con su amenaza; Quien amenazare a otro con arma o la

sacare en rifia, salvo que se tratare de legitima defensa.

Denunciante: cualquier persona que comunique, por escrito u oralmente, a la policia, al
Ministerio Publico o a un tribunal el conocimiento que tuviere acerca de la comisién de un

delito de accion publica.

Agraviado: victima afectada por la comision del delito; al conyuge, a los padres y a los

hijos de la victima y a la persona que conviva con ella en el momento de cometerse el

delito.
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quien se le sefiale de haber cometido un hecho delictuoso.

Juez de primera instancia: tendran a su cargo el control jurisdiccional de la investigacion
efectuada por el Ministerio Publico en la forma que el Cédigo Procesal Penal establece.

Instruiran, también, personalmente las diligencias que especificamente les estén
sefaladas. Estaran encargados de la tramitacion y solucién del procedimiento intermedio

y del abreviado. Conoceran, ademas, del procedimiento de liquidacion de costas.

Fiscal de distrito del Ministerio Publico: seran los jefes del Ministerio Publico en los
departamentos o regiones que les fueren encomendados y los responsables del buen
funcionamiento de la institucion en el area respectiva. Ejerceran la accioén penal publica
y las atribuciones que la ley le otorga al Ministerio Publico, por si mismos o por intermedio
de los agentes y auxiliares fiscales que la ley establece, salvo cuando el Fiscal General
de la Republica asuma directamente esa funcién o la encomiende a otro funcionario

conjunta o separadamente.

Ministerio Publico: el Ministerio Publico, por medio de los agentes que designe, tendra la
facultad de practicar la averiguaciéon por los delitos que el Cédigo Procesal Penal le
asigna, con intervenciéon de los jueces de primera instancia como contralores
jurisdiccionales. Asimismo, ejercera la accién penal conforme los términos del Cédigo
Procesal Penal; es el encargado de la persecuciéon penal. Tendra a su cargo
especificamente el procedimiento preparatorio y la direccién de la policia en su funcién

investigativa.
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Proceso penal: es el procedimiento de caracter juridico que se lleva a cabo para que un ~l

6érgano estatal aplique una ley de tipo penal en un caso especifico.

Codigo Penal: es el conjunto de leyes donde figuran las normas juridicas punitivas de
Guatemala y por tanto la facultad sancionadora del Estado, de acuerdo con el Decreto

17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Codigo Procesal Penal: es el conjunto de leyes donde se regula el proceso de caracter

penal que se debe seguir desde su inicio hasta su fin.

Medidas alternativas: son aquellas formas o caminos diferentes en que puede variar un
proceso penal desde el momento que se realiza una denuncia hasta la finalizacién de

este.

Criterio de oportunidad: el mecanismo a partir del cual el Ministerio Publico puede
disponer del ejercicio de la accion penal absteniéndose de ejercitarla por la poca
gravedad del hecho, inadecuacion de la sancion penal u otros criterios de politica criminal

definidos por la ley.

Conciliacion: es una medida alternativa de solucién de conflictos la cual busca solucionar
el conflicto suscitado entre las partes de un proceso penal en donde se busca llegar a un
acuerdo que sea beneficioso para ambas partes y con el cual se sientan satisfechos

logrando que el proceso penal no llegue a otra instancia.
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Mediacién: la mediacién es aquella medida alternativa de solucién de conflictos la cua
debe realizarse en centros de conciliacion o mediacion registrados en la corte de suprema

justicia.

Conversion de la accién publica en privada: es la transformacién de una accion penal de
ejercicio publico en accion privada, ejercitada directamente por el agraviado en aquellos

casos de bajo impacto social.

Suspensién condicional de la persecucion penal: detiene el ejercicio de la accion penal,
durante un plazo en el cual el imputado debe cumplir con una serie de condiciones que

le son impuestas.

Procedimiento abreviado: procedimiento especial que permite prescindir del juicio oral,
sustituido por una audiencia ante Juez de Primera Instancia manteniendo los principios

del debate.

Procedimiento simplificado: es un procedimiento especifico en el cual se busca agilizar
el proceso omitiendo la audiencia intermedia toda vez se cumplan con los requisitos para

poderlo solicitar.

Procedimiento de delitos menos graves: procedimiento especifico por medio del cual se

van a tramitar todos aquellos delitos que se catalogan como menos graves, es decir cuya

pena maxima de prisiéon no exceda de cinco anos.

93

,/‘
Mo
| o m

vt ©


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


especifico por el cual el Ministerio Publico lo que pretende es evitar que se realice la

comisién de un delito en el futuro por lo cual solo estima conveniente Unicamente la

aplicacion de una medida de seguridad y correccion.

Juicio por faltas: procedimiento especifico por medio del cual el 6rgano jurisdiccional va

a conocer todos aquellos hechos tipificados como falta.

¢ Principios y garantias

Principios de la proteccién: atiende a las pautas que deben regir la relimitacién de los
contenidos a proteger por el derecho penal; entre estos encontramos: principio de

lesividad, principio de neutralizacién de la victima, principio de intervencién minima.

Los cuales plantean dos exigencias fundamentales a la hora de incriminar una conducta,
en primer lugar, debe tratarse de un comportamiento que afecte a las necesidades del
sistema social en su conjunto, superando por tanto el mero conflicto entre autor y victima.
En segundo lugar, las consecuencias negativas de esa conducta deben poder ser
constatadas en la realidad social, lo que implica la accesibilidad a su comprobacién por

las ciencias empirico social.

Principios de responsabilidad: requisitos que deben concurrir en un determinado
comportamiento para que se pueda exigir responsabilidad criminal. Tiene su origen en la

voluntad del Estado de que la respuesta al conflicto penal quede en sus manos y no en
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las de la victima. Eso explica el consiguiente surgimiento de la accién penal publica, nate;

reflejo de que todo delito constituye una agresién al conjunto de la sociedad, y no

simplemente a los directamente afectados.

Principio de la sancién: fundamentos en virtud de los cuales se puede reaccionar con
sanciones frente a una conducta responsable criminalmente. Establece principalmente
que las sanciones penales se deben limitar entendiendo que solo se deben aplicar en
aquellos casos en que se vea mas afectado el bien juridico siendo este conocido también
como el principio de ultima ratio.

Principio de oportunidad: aquel que le faculta al Ministerio Publico perseguir o no los
hechos que se encuentran en situaciones previstas por la ley, esto se realiza por razones

de utilidad social o politica criminal.
¢ Proceso de operacién

Se presenta la denuncia al Ministerio Publico en la oficina de atencién permanente, el
oficial a cargo de la recepcion de la misma proporcionara la informacién sobre el delito

de amenazas y verificara si esta constituye delito o falta.
¢ Amenazas como delito

Quien amenazaré a otro con causar al mismo o a sus parientes dentro de los grados de
ley, en su persona, honra o propiedad, un mal que constituya o no delito, serd sancionado

con prisién de seis meses a tres afos.
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e Amenazas como falta

Quien de palabra, impulsado por la ira, amenaza a otro con causarle un mal que
constituya delito, y por sus actos posteriores demuestre que no persiste en la idea que
significé con su amenaza; quien amenazare a otro con arma o la sacare en rifia, salvo
que se tratare de legitima defensa sera sancionado con arresto de veinte a sesenta dias,
quien de palabra amenazare a otro con causarle un mal que no constituya delito, sera

sancionado con arresto de quince a cuarenta dias.

De ser falta se realizara el procedimiento por faltas; de ser delito se puede aplicar la

medida alternativa que mas se acople al caso.

« Medidas alternativas/procedimientos especificos

o Juicio por faltas

Al constituir la denuncia una falta, se aplicara la medida alternativa denominada juicio
por faltas, en el cual se sigue el siguiente proceso.

a) Eljuez de paz oira al ofendido o a la autoridad que hace la denuncia.

b) Eljuez de paz oye al imputado. Sieste se reconoce culpable, se pronuncia sentencia.
Si no se reconoce culpable, el juez de paz convoca a juicio oral y publico, el cual se
puede prorrogar por tres dias.

c) Se reciben pruebas.

d) Se escucha a los comparecientes y posteriormente el juez de paz dicta resolucion.
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o Criterio de oportunidad

Cuando se considere que no es necesario que la persona sindica deba cumplir su pena
en un centro de privacion de libertad se podra aplicar el criterio de oportunidad, en el cual

se establecen los siguientes requisitos.

Para poder requerirlo se debe solicitar por el Ministerio Publico, el agraviado, imputado
o el abogado defensor. Se debe contar con el consentimiento del agraviado y tiene que
haber reparado el dafio o existir un acuerdo con el agraviado y se otorguen las garantias
para su cumplimiento. El Ministerio Pablico debe considerar que el interés publico o la
seguridad ciudadana no esta gravemente afectado o amenazado. Posteriormente se
realizara una audiencia de conciliacién y en esta audiencia se pueden imponer reglas que

debe cumplir el sindicado. La extincién de la accién penal es de un afio.

o Conciliacion

Formulada la solicitud para aplicar el criterio de oportunidad se realizara la conciliacion.
En esta medida alternativa el juez citarad a las partes para realizar la audiencia de
congciliacién, Gnicamente después de solicitado el criterio de oportunidad; Si en dicha
audiencia se llega a un acuerdo se procedera a levantar un acta firmada por los
comparecientes la cual tendra valor de titulo ejecutivo. Si la victima no aceptare el criterio
de oportunidad podra otorgarse la conversion de la accion publica a privada si asi lo

pidiere.
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o Mediacion

Cuando las partes quieran solucionar el conflicto derivado de la denuncia interpuesta sin
la intervencion del Ministerio Publico, las partes deben obtener la aprobacion del
Ministerio Publico para poder realizar este proceso y este se debe realizar ante centros
de conciliacion o mediacién registrados ante la Corte Suprema de Justicia. Si se llega a
un acuerdo este se trasladara en acta sucinta al juez de paz para su homologacion el

cual le dara valor de titulo ejecutivo.

o Procedimiento de delitos menos graves

Cuando se quiere agilizar el proceso penal y se busca acortar el plazo para que se dicte

la sentencia, se debe aplicar la medida alternativa denominada procedimiento de delitos

menos graves en el cual el proceso a seguir es el siguiente:

a) Se debe presentar acusacion o querella ante el juez de paz.

b) Se realizara audiencia de conocimientos de cargos la cual debe realizarse dentro de
diez dias de presentada la acusacion, y se debe convocar a las partes.

c) c)En la audiencia de conocimientos de cargos el juez de paz concedera la palabra en
el orden siguiente: fiscal, victima, agraviado, acusado y defensor.

d) Eljuez de paz decidira si se da la apertura a juicio, se desestima o se sobresee.

e) Si se realiza la apertura a juicio, el juez de paz les dara la palabra a las partes
exceptuando a la defensa para que ofrezcan sus medios de prueba; posteriormente

el juez de paz decide sobre si admite o rechaza la prueba; ulteriormente el juez de
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paz sefialara la fechay hora para que se realice el debate oraly publico el cual dgb‘e\\;ﬁ
realizarse dentro de veinte dias.

f) Sise solicita la apertura de pruebas por parte de la defensa en la audiencia, estas
deben ser comunicadas al juzgado con cinco dias de anticipacion.

g) Llegado el dia se realizara la audiencia de debate/juicio en la cual se identificara. la
causa y el juez de paz dara las advertencias preliminares.

h) Seguidamente se realizaran los alegatos de apertura.

i) Se continua con la reproduccién de prueba.

j) Subsiguientemente se efectian los alegatos finales.

k) Al finalizar los alegatos finales, se debe dictar sentencia inmediatamente.
o Conversion de la accion publica a privada

Cuando el agraviado quiere prescindir de la persecucién penal por parte del Ministerio

Publico se debe aplicar la medida alternativa de conversién de la accion publica a

privada y se seguira el siguiente procedimiento:

a) Se debe presentar una querella.

b) Posteriormente se da la admisibilidad de la querella.

c) La querella si asi se decide se pone en conocimiento de los centros de
mediacion/conciliaciéon esto es opcional.

d) Seguidamente se realiza la audiencia de conciliacion después de treinta dias, esto
si no se lleg6 a un acuerdo en la mediacién y fue suscrito.

e) Side igual forma fracasa la audiencia de conciliacién se deberé citar a juicio.

f) Los siguientes pasos del proceso seguiran el tramite del procedimiento comun.
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o Aplicacion de una medida de correccién

Cuando el Ministerio Publico estime que solo corresponde aplicar una medida de

seguridad y correccién a la persona sindicada y de esta forma se pueda evitar un delito

futuro corresponde aplicar la medida alternativa denominada aplicacién de una medida

de correccion y esta debe ser solicitado por el fiscal del Ministerio Publico.
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precisas para asi poder aplicar dicho protocolo al delito de amenazas.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El delito de amenazas es el mas denunciado en Guatemala, lo cual conlleva que las
instituciones sufran un desgaste el cual se puede traducir como la falta de aplicacién del
principio de celeridad procesal, ocasionado en parte por una sobrecarga procesal en la
que indudablemente contribuye el delito de amenazas, debido a que en los afios 2015 y

2016 ingresaron un total de 94,612 denuncias.

La falta de informacion estandarizada, es decir, la ausencia de un protocolo en el cual se
expliquen cuando las amenazas son consideradas un delito y cuando las amenazas son
consideradas una falta, de igual manera los procedimientos que se deben seguir en

determinado momentos contribuyen a la llamada sobrecarga procesal.

Enfatizando en que dicho protocolo no solo es util para los integrantes del sector justicia
sino para todas las personas en general debido a que al poner en conocimiento y al
alcance de toda la poblacion dicho protocolo contribuye con uno de los fines del derecho

penal el cual es ser preventivo.

Por lo cual el determinar los elementos juridicos que debe llevar a un protocolo conlleva
a contribuir con parte de la soluciéon de la sobre carga procesal, estandarizando los
procesos y poniendo en conocimiento de cualquier persona la informacién sobre qué
medidas alternativas se pueden otorgar a la hora de presentar una denuncia de
amenazas. Considerando que la meta del protocolo es hacer eficiente una tarea de ahi

que los pasos innecesarios deban quedar de lado en el contenido del protocolo.
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ANEXOS

Carta de solicitud de informacién al Ministerio Publico

Guatemala, 22 de marzo de 2018

Ministerio POblico
Su despatho

D, Cordon:

De manera alenta me diio a usted, con relacion gl oficio UIR/G 2018-000458gipda;
por medio del-cual e Lie. Edgar Gilberto del Cid Sanchez, Encargado de la Unidad de
informacitn Pﬁbﬁmmmaksm&mmeMW¥MLm&m
yiﬂwm%a%wwi@&nfmmmwww/mmw«mw:

1. Existe algin documento que sustente que elementos esenciales, necesarios,
juridicos debe llevar un protocolo por medio del cual se pueda ordenar jos pasos
que deba seguir un fiscal o los Usuanios a la hora de querer aplicar una medida
alternativa 3 un delito.

£l Winistedo Poblicy. se bass en algln documento 8 Ja hora de reslizar

e psa cuenta, s¢ considera que ja consulla se refiers a si-el Ministerio Pdblico cuenta
con un Acuerdo, insiuceién Genaral, Ciivular u otre strumanto gue determine como se
elabora un protocolo, especificamente; uno relacionado con aplicacion de medidas
alfernativas a un delito,

£n ese sentido, no se tiens conogimients en esta Secreteria acerca de la existencia de
Acuerdo del Consejo del Ministario Publico, Acuerdo o Instruccion General del Fiscal
General de la Repiblica y Jefa del Ministerio Publico, o instrumento alguno, que
determine como se debe elaborar un protocolo institucional, en concreto, a uno
relacionado con aplicacion de medidas alternativas a un delito,

Sin otro particular, me suscribo de usted, mmﬁwm mi alta consideracion y
estima. . A

sl i f i
15 Averkda 1516, zona 1, Bardo Geron, Ciodad de Guatemala, CA.
Tl (502) 2411-0191 ext. 17500-17508;
spetivinal@mpgobpt
W R.aob.at
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