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Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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ASESOR de Tesis del bachiler LUIS EDUARDO MORAN
identificado con el nimero de carne 201401676, titulada “TIPIFICACION DEL
DELITO DE TRAFICO DE INFLUENCIAS, AL USAR IMAGEN DE
FUNCIONARIO PUBLICO PARA SALTAR A CANDIDATURAS POSTERIORES"
En cumplimiento de esta designacion, he brindado la asesoria requerida y
se ha analizado el tema de forma diligente, dando como versién final: que
el desarrollo del trabajo de tesis del bachiller, muestra una investigacion y
estudios fehacientes, que el contenido y estudio técnico de la tesis cumple
con los requisitos; aunado a esto se hicieron observaciones en cuanto alas
técnicas empleadas y el andlisis documental realizado por el estudiante, el
cual tiene como objetivo exponer propuestas que se realizaron para llegar
a resolver el problema a través de los pasos establecidos previamente,
utilizando la recoleccién de datos, tales como: libros, diccionarios, la
exposicion de doctrina en pdginas de Internet y ejerciendo el cronograma
de actividades planteado en el plan de investigacion.

Los métodos y técnicas de investigacion utilizados, se desarrollan a través
de un andlisis del contenido de la presente tesis y la realizacion de sintesis
para generar una conclusién de esta forma se utilizaron el andlisis de
multiples leyes, doctrinas y la informacién de pdaginas de internet, que se
relacionan con el tema investigado; todo este andlisis se realiza con el
objetivo de llegar a un resultado final de buscar y proponer soluciones al
problema antes descrito.
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con apego a los requisitos de las normas minimas establecidas en el
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales, y del Examen General PUblico.

El bachiller acepto mis sugerencias y opiniones realizadas durante la tesis, e
hizo sus propias aportaciones, para verificar y lograr cumplir con los
objetivos planteados. La conclusion discursiva, resume los resultados
obtenidos y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio en
cuanto a la solucion del problema; dandole el andiisis y consideracién que
merece al ser estudiada hace notar la necesidad de que se regule el
problema sefalado. La bibliografia consultada se exirajo de fuentes de
autores nacionales e internacionales, asi como pdginas del internet.

En Resumen, el contenido de este trabajo de tesis, se ajusta a las estudios
cientificos y técnicos que deben cumpli, de conformidad con la’
normativa respectiva; los métodos y técnicas de investigacién utilizados, la
redaccion, la ortografia, la conclusién discursiva, la bibliografia utilizada
son congruentes y logicos con los temas desarrollados dentro de la
investigacion.

Declaro que no tengo ningin impedimento legal ni moral para
desempefiar el cargo de asesor, no tengo parentesco alguno con el
Bachiller LUIS EDUARDO MORAN MEJIA. En fal vitud emito DICTAMEN
FAVORABLE al trabajo de tesis, a efecto de que continGe con el trdmite
respectivo, ya que el estudio desarmollado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis y
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

PUblico.
/
LIC. MARJON EDIN G
Colegi

Atentamente, Lic. Marlon Tdin Guerms Mazantge:
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 17 de
febrero de 2020.
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El trafico de influencias es una practica ilegal, o al menos éticamente objetable, que
consistente en utilizar la influencia personal en ambitos de gobierno o incluso
empresariales, a través de conexiones con personas, y con el fin de obtener favores o
tratamiento preferencial. El delito de trafico de influencias es uno de los delitos contra la
Administracion Publica. El trafico de influencias puede ser de varios tipos: trafico de
influencias propio que es el ejercicio por un funcionario sobre otro funcionario y el trafico
de influencias impropio que es el ejercicio por un particular sobre un funcionario. Dentro
de las multiples dimensiones de trafico de influencias se menciona del politico, que
abarca los recursos de manera no regular por parte de los partidos politicos para su
financiamiento, en actividades ordinarias, asi como para las precampafnas y campanas
de sus respectivos candidatos en la disputa por los puestos de eleccion popular, asi
como el destinado para la compra del voto, y que también va de la mano con la

corrupcion.

Este estudio corresponde a la rama del derecho penal. El periodo en que se desarrolla
la investigacion es de enero de 2017 a diciembre de 2019. Es de tipo cuantitativa. El
sujeto de estudio es el trafico de influencias; y el objeto que se tome como agravante el
trafico de influencias cuando se usa como imagen de funcionario publico para saltar a

candidaturas.

Concluyendo con el aporte cientifico que se materializa al analizar que la tipificacién del
delito de trafico de influencias, al usar imagen de funcionario publico para saltar a

candidaturas posteriores; debe tomarse como agravante.
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HIPOTESIS

La hipotesis planteada para este trabajo fue que, el trafico de influencias, como parte
del sistema de justicia, que evidentemente pone en entredicho la imparticion de justicia
en cuanto a sus preceptos fundamentales, como son: la imparcialidad y la equidad. La
tipificacion del delito de trafico de influencias, al usar imagen de funcionario pulblico para
saltar a candidaturas posteriores; debe tomarse como agravante, por la razén de usar
un cargo publico que lo coloca en ventaja de posibles contrincantes que no ostentan

ningun poder en la Administraciéon Publica.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

El trafico de influencias, como parte del sistema de justicia, que evidentemente
pone en entredicho la imparticibn de justicia en cuanto a sus preceptos
fundamentales, como son: la imparcialidad y la equidad. La tipificacion del delito
de trafico de influencias, al usar imagen de funcionario publico para saltar a
candidaturas posteriores; debe tomarée como agravante, por la razén de usar un
cargo publico que lo coloca en ventaja de posibles contrincantes que no ostentan

ningun poder en la Administracion Publica.

Entre los métodos que se emplearon para la validacion de la hipétesis formulada
en el parrafo anterior, estan: el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico
para la elaboracion de razonamientos que sustentaron los aspectos cientificos y
juridicos. Con lo que se pudo ampliar el conocimiento y perspectiva de lo que se

pretende comprobar.
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INTRODUCCION

entredicho la impatrticion de justicia en cuanto a sus preceptos fundamentales, como son:
la imparcialidad y la equidad. La tipificacion del delito de trafico de influencias, al usar
imagen de funcionario publico para saltar a candidaturas posteriores; debe tomarse como
agravante, por la razén de usar un cargo publico que lo coloca en ventaja de posibles

contrincantes que no ostentan ningin poder en la Administraciéon Publica.

El trafico de influencias es una practica ilegal, o al menos éticamente objetable, que
consistente en utilizar la influencia personal en ambitos de gobierno o incluso
empresariales, a través de conexiones con personas, y con el fin de obtener favores o
tratamiento preferencial. El delito de trafico de influencias es uno de los delitos contra la

Administracion Publica.

El trafico de influencias puede ser de varios tipos: trafico de influencias propio que es el
ejercicio por un funcionario sobre otro funcionario y el trafico de influencias impropio que
es el ejercicio por un particular sobre un funcionario. Dentro de las multiples dimensiones
de trafico de influencias se menciona del politico, que abarca los recursos de manera no

regular por parte de los partidos politicos para su financiamiento, en actividades

(1)
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ordinarias, asi como para las precampafias y camparias de sus respectivos candidatos™‘emsia. &~
en la disputa por los puestos de eleccién popular, asi como el destinado para la compra

del voto, y que también va de la mano con la corrupcion.

Para este informe se plantearon los siguientes objetivos: Como general, Analizar el delito
de trafico de influencias; y, como especifico: Evidenciar que la tipificaciéon del delito de
trafico de influencias, al usar imagen de funcionario publico para saltar a candidaturas

posteriores, debe tomarse como agravante.

Cabe indicar que, los métodos utilizados en la elaboracion de esta tesis fueron: analitico,
el sintético, el inductivo, el deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la documental y las

fichas bibliograficas, con las cuales se recolecté informacién suficiente y de actualidad.

Esta tesis esta integrada por tres capitulos, los cuales se detallan a continuacién: en el
primero se trata lo relacionado al delito en la Administracion Pablica; el segundo se refiere
la corrupcion; el tercero contiene el tema tipificacion del delito de trafico de influencias, al

usar imagen de funcionario publico para saltar a candidaturas posteriores.

Se espera sea de utilidad esta tesis para futuras generaciones y para que se tomen las
sugerencias por aca indicadas.

(i)
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1.El delito en la administracion puablica

Distintos conceptos se han vertido sobre lo que debe entenderse por delito. Dentro
de estos existen dos preponderantes que difieren Unicamente en relacién con uno
de sus elementos. Una de las corrientes que es la mas compartida, dentro de la
cual se encuentran autores como Edmundo Mezger', Ferreira Delgado?, Jiménez
de Asta® y Fontan Balestra* entre otros, que lo definen como “una accién u

omisién, tipica, culpable y antijuridica”.

Otros autores como Francisco Mufioz Conde’ a los cuatro elementos anteriores

agregan un quinto elemento siendo este el de la “punibilidad”.

Sin embargo, para entender las razones por las cuales este Gltimo elemento no es
compartido por los anteriores autores se puede citar a Luzon Pefa quien
argumenta que: “En la mayoria de las definiciones de delito se consigna este

ultimo elemento de la punibilidad porque se entiende, o bien que no es un

1 Mezger, Edmundo, Tratado de derecho penal, Tomo |, Espafia, Editorial Revista de Derecho
Privado, 1955, segunda edicion, pag. 156

2 Ferreira Delgado, Francisco José, Teoria general del delito, Colombia, Editorial Temis, 1988,
Pag. 20

3 Jiménez de Asua. Teoria del delito, volumen 2, México, Editorial Juridica Universitaria, pag. 28.
4 Fontan Balestra, Carlos, Derecho Penal, Introduccion y Parte General, Argentina, 1961, Cuarta
edicion, pag. 258.

5 Mufioz Conde, Francisco. Teoria general del delito, Colombia, Editorial Temis, 2004, segunda
edicién, pag. 4.

dlemala
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unos pocos casos aislados del delito en los que excepcionalmente ocurre que no
basta con que haya una accion tipica, antijuridica y culpable para que haya
punibilidad...(y entonces a esa caracteristica adicional se le puede denominar
precisamente punibilidad, o sea, posibilidad de penar o imponer una pena)...es
una categoria marginal y residual dentro de la estructura del delito; y por tanto, no
significativa a la hora de estudiar la evolucion del concepto general del delito, ya
que en efecto la mayoria de los delitos basta que la accién sea tipica, antijuridica y

culpable para que “eo ipso” y simultaneamente del hecho también sea punible”.6

Segun Jiménez de Asua por el contrario a pesar de no ser un elemento del delito,
tampoco debe ser tenida como una mera consecuencia de este en virtud de que
ambos tanto el delito como la pena son dos elementos del derecho penal y es por

ello por lo que se pueden estudiar por separado.

Derivado de lo anterior se puede establecer que por delito se debe entender una
“Accién u omisidn tipica, antijuridica y culpable”, que puede o no ser punible, pero
por su excepcionalidad en cuanto a causas excusatorias no constituye, esta
tltima, una caracteristica fundamental, sino una consecuencia del acto tipico,

antijuridico y culpable.

6 Luzén Pefia, Diego-Manuel, Iniciacion a la teoria general del delito, Nicaragua, Editorial UCA,
1995, pag. 12
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Si se desarrolla mas la definicion se puede entender por delito la manifestacion '

exteriorizacién de la voluntad de un ser humano que estd prevista de forma
abstracta como un supuesto en la ley penal, en virtud de que su comisién u
omisién es contra el derecho del préjimo, que puede ser imputado a alguien

responsable, y por lo tanto merece un castigo.

1.1. Elementos del delito

Los elementos antes descritos se entienden de la siguiente manera:

1.1.1. Accion tipica

Por su parte autores refiriéndose a la accién u omision, entendida esta como el no
hacer, en referencia a la materia penal definen esta como “la manifestaciéon de
voluntad que mediante accién produce un cambio en el mundo exterior, o que por
no hacer lo que se espera deja inerte ese mundo externo (omisién), cuya mutacién
se aguarda” o “conducta humana que es la exteriorizacion dé la personalidad de

su autor, que la domina y dirige a un resultado™.

7 Ob. Cit. Pag. 90
8 Ob. Cit. Pag. 263
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manifestacion o exteriorizacion de la voluntad de un ser humano que persigue un

resultado. Y por relacion de causalidad que va aparejada a dicho acto que exista

un vinculo que pueda ser probado entre la manifestacion y el resultado.®

1.1.2. Tipicidad

Este elemento parte del principio juridico Nullum crimen, nulla poena sine praevia
lege que quiere decir no hay delito, sin pena legal previamente establecida, que
recoge la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 17 que
establece en su parte conducente: “No son punibles las acciones u omisiones que
no estén calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a su

perpetracion. (...)".

Historicamente fue utilizado por primera vez por Beling en 1903, y proviene del
aleman “Tatbestand” que quiere decir supuesto de hecho y es definido como el
“supuesto de hecho abstracto previsto y descrito por la ley penal, o, si se quiere,
en la descripcion legal de todos los elementos de hecho. Por tanto, una accién o

conducta sera tipica si encaja en la definicibn de la ley penal, o sea si los

° Ob. Cit. Pag. 77
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elementos de esa accion concreta son subsumibles y coinciden con los requisit

del abstracto supuesto de hecho legalmente descrito”.°

Atendiendo a lo anterior se puede resumir que por tipicidad se debe entender que
el acto para poder ser penado debe estar previamente a su acaecimiento

establecido en la ley por el legislador.

1.1.3. Antijuricidad

Algunos autores definen la antijuricidad en una forma simple como lo que es
contra el derecho''de un individuo o una colectividad. El tratadista Mufioz Conde
desarrolla esta definicion en la forma siguiente: “el término antijuricidad expresa la
contradiccion entre la accion realizada y las exigencias del ordenamiento
juridico...El derecho penal no crea la antijuricidad, sino que selecciona, por medio
de la tipicidad, una parte de los comportamientos antijuridicos, generalmente los

mas graves, conminandolos con una pena”.'?

Por lo que se puede definir a la antijuricidad como el acto establecido en la ley que

es contra derecho, que no admite justificacion alguna, como la legitima defensa, el

10 Ob. Cit. Pag. 52
11 Ob. Cit. Pag. 35
12 Ob. Cit. P4g. 83
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estado de necesidad y el legitimo ejercicio de un derecho (todas contenidas en el

Cdédigo Penal guatemalteco).

1.1.4. Culpabilidad

El Diccionario Juridico de Guillermo Cabanellas la define como: “la imputacién de
delito o falta, a quien resulta agente de uno u otra, para exigir la correspondiente

responsabilidad tanto civil como penal”.*?

La culpabilidad esta estrechamente relacionada con la responsabilidad, al efecto
citando a Liszt se puede definir la misma como “la responsabilidad del autor por el

acto antijuridico que ha realizado”.'4

Manuel Ossorio por su parte lo define como “la posibilidad de imputar a una
persona un delito, sea de orden penal o de orden civil” y al culpable como la

persona “responsable de delito o falta”.!®

13 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. Diccionario juridico elemental, Editorial Heliasta, Pag.
103.

14 Ibidem

15 Manuel Ossorio. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Primera Edicién Electrénica,
Destacan, S.A., pag. 357.
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Por lo que si se analizan las definiciones anteriores se pueden tomar
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elementos comunes como lo son: imputacion y responsabilidad, y asi establecer
que, por culpabilidad como elemento del delito, se entiende que es un acto
establecido en ley que es contra derecho, y que puede ser imputado a alguien

responsable, siendo este Gltimo elemento el de culpabilidad.

Ya que puede muy bien tratarse de un acto establecido en ley que es contra
derecho y contra el cual no cabe justificacién alguna para haberlo realizado pero
que no puede imputarsele a la persona que lo cometi6 la responsabilidad por las
consecuencias del mismo. Este seria el caso de un nifio que mate a alguien, no es
sujeto a quien se le pueda atribuir la obligacién de sufrir una pena o reparar el

dafio, en virtud de que no sabe exactamente lo que esta haciendo.

1.1.5. Punibilidad

Aunque la punibilidad como se dijo antes no es un elemento principal del delito se

debe entender esta como aquello que merece castigo; que conlleva una pena.

Manuel Ossorio ahonda mas en el tema y la define como “la situaciéon en que se

encuentra quien, por haber cometido una infraccién delictiva, se hace acreedor a

E—
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SE!
un castigo”® y hace la aclaracion que existen “circunstancias en que, \

existiendo la infraccion penal y su autor, éste no puede ser castigado por razones
previamente determinadas por el legislador” a las que se refiere, citando a
Jiménez de Asua, como excusa absolutoria o causas de impunidad, entre las
cuales estan, por ejemplo: la deposicién de las armas, por el sublevado que no
sea jefe; la retractacion del falso testimonio, manifestada antes de la terminacion
del juicio, el parentesco en ciertos grados con relacién a determinados delitos
contra la propiedad o el caso de la figura del colaborador eficaz, quien a pesar de
haber cometido y aceptar su culpabilidad en el delito, no es penado porque

colabora con la justicia para esclarecer el hecho.

1.2. Administracién publica

Etimoloégicamente la palabra administracion proviene del latin administratio, -onis.
Misma que si se separa significa: administrare, ad: “a@” y ministrare: servir, “servir
a”. La palabra publico o pablica también proviene del latin publicus, y en este caso
expresa la potestad, jurisdiccion y autoridad para hacer algo, como contrapuesto a

privado o que es perteneciente o relativo a todo el pueblo.!”

Se puede establecer entonces, partiendo de la etimologia de las dos palabras que

por administracién publica puede entenderse servir al pueblo.

18 Ob. Cit. Pag. 174
17 Ibidem
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Segun Dromi, citado por Ramirez y Vasquez, “la administracion es publica cuan
despliega una actividad de servicio que tiene como actor al Estado y cuyo objetivo
es el bien comin™® Edgardo Donna, entiende por administracion publica: “el
gobierno del Estado totalmente integrado con los poderes que lo componen y con
los servicios que son inherentes a la naturaleza de esos poderes o que el Estado
atrajo a su esfera por razones practicas y en orden a finalidad pulblicas, sea que
las realice con organismo especificamente administrativos o por medio de
organismos autarquicos, aun cuando éstos constituyan entidades juridicas y en

ellos intervengan particulares con sus aportes”.'®

La administracion publica es entonces el conjunto de instituciones ya sea
centralizadas, descentralizadas o autobnomas que tienen funciones de interés
general, regidas por la ley y limitadas por esta, cuyo funcionamiento se financia
con fondos provenientes de los recursos que capta a través de tributos de las
personas que se encuentran dentro de su territorio y tiene por objeto principal la

consecucion del bien comun.

8 Ramirez Fernandez, William y Vasquez Cuch, Nadezhda. Manual de delitos cometidos por
funcionarios publicos en el cédigo penal guatemalteco, Guatemala, Fundacion Myrna Mack,
2003, pag. 56.

® Donna, Edgardo A., Derecho penal parte especial tomo Ill, Argentina, Rubinzal-Culzoni
Editores, 2005, pag. 12
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1.3. Bien juridico tutelado

La accién u omisién que tipifica el legislador como supuesto de hecho, que de
materializarse debe ser penada, tiene como finalidad tutelar un bien; mismo que al
quedar plasmado en la ley adquiere el caracter de juridico. El bien se denomina,
por ende, bien juridico tutelado. Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco se
busca tutelar distintos bienes, tal es el caso del derecho a la vida, la dignidad, la
paz, la salud, la honra o la propiedad, por citar algunos ejemplos. Dentro de estos
bienes juridicos el legislador también buscé tutelar el buen desempefio de la
funcion publica. Lo cual implica que los servicios que esta presta a las personas,
asi como los bienes que adquiere, sean utilizados para los fines que establece la

ley por quienes los administran.

De alli que autores como Creus?® y Antolisei?!, sostengan que el bien juridico
tutelado por los delitos contra la administracion publica es, dicho de forma general,
la fidelidad a la pureza de la administracion publica o, dicho de forma mas
detallada, el regular desenvolvimiento de las funciones publica estatales,
entendidas estas como la administraciéon de los recursos y de la justicia, asi como
la legislacion, sin que se vean perturbadas por los mismos servidores publicos o

por personas que no lo sean.

20 Creus, Carlos. Derecho penal parte especial, Argentina, Editorial Astrea, 1999, 62 edicion, Pag.
14

21De Leon Velasco, Héctor A. y De Mata Vela, José Francisco. Derecho penal guatemalteco
parte general y parte especial, Guatemala, Editorial Estudiantil Fénix, 2006, pag. 631.
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1.4. Sujeto de la accién

Funcionario o empleado publico como se indicé antes administracién viene del
latin, y puede entenderse como servir al pueblo. De alli que en la doctrina pueda
incluirse dentro del concepto de servidor publico, tanto a funcionarios como

empleados que trabajen para la administracién publica.

Nufiez en analogia con Bielsa y Marienhoff, comentado por Donna, dice: “que en
lo que al Derecho Penal atafie, lo que da la idea de lo que es un funcionario o
empleado publico es la participacion o el ejercicio de funciones publicas. Esta
participacion existe cuando el Estado ha delegado en la persona, de manera
exclusiva o en colaboracion con otras, la facultad de formar o ejecutar la voluntad

estatal para realizar un fin publico”.22

Donna por su parte lo define como aquella persona que “1) esta adscripta a la
administracién puablica; 2) tiene una relaciéon de profesionalidad, en el sentido que
cubre un hueco dentro de la administracion. Esto es que no colabora desde fuera.
3) tiene una remuneracion por parte de la administracion publica. 4) Tiene un

régimen juridico propio”.Z

22 Ob. Cit. Pag. 22

23 |bidem
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de Servicio Civil, Decreto 1748 del Congreso, establece en su articulo 4 que se

considera servidor publico: “a la persona individual que ocupe un puesto en la
administracién publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro
vinculo legaimente establecido, mediante el cual queda obligada a prestarle sus
servicios 0 a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la
dependencia continuada y direccién inmediata de la propia administracién publica”
y mas adelante este mismo cuerpo normativo en su articulo 31 diferencia el tipo de
servicio que se puede prestar: “Para los efectos de la aplicaciéon de esta ley y sus
reglamentos, los puestos en el servicio del Estado se comprenden en los tipos de
servicios siguientes: 1) servicio exento, 2) servicio sin oposicién, 3) servicio por

oposiciéon”.

1.4.1. Definicion del cédigo penal

Sin embargo, para efectos del presente trabajo se debe seguir la definicion que
establece el Codigo Penal, que define al servidor publico de la forma siguiente:
“Quien, por disposicion de la ley, por eleccién popular o legitimo nombramiento,
ejerce cargo o mando, jurisdiccidbn o representacién, de caracter oficial. Los
notarios seran reputados como funcionarios cuando se trate de delitos que

cometan con ocasién o con motivo de actos relativos al ejercicio de su profesion.

12
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realiza o ejecuta lo que se le manda, o desempeiia labores de agente o guardian

de orden publico. Para los efectos de los dos parrafos anteriores, debera
entenderse que los funcionarios o empleados publicos ejercen continuamente sus

funciones, mientras no sean removidos.”

Por lo que se puede determinar que en términos generales un delito contra la
administracién publica es aquel que comete una persona investida o no de un
cargo dentro de la administracion publica, en contra de un sujeto abstracto
conformado por el conjunto de instituciones centralizadas, descentralizadas o
autobnomas que tienen funciones de interés general, regidas por la ley y limitadas
por esta, cuyo funcionamiento se financia con fondos provenientes de los recursos
que se captan a través de tributos de las personas que se encuentran dentro de su
territorio y que tiene por objeto principal la consecucion del bien comuin, que es la
administracién publica. Siendo entonces el bien juridico tutelado por esta gama de
delitos la fidelidad a la pureza de la administracion de la cosa publica o, dicho de
forma mas detallada, el regular desenvolvimiento de las funciones estatales,
entendidas como la administracion de los recursos, de la justicia y de la
legislacion, sin que se vean perturbadas por los mismos funcionarios o empleados
publicos o por personas que no estén en cargos dentro de la misma

administracion.

13
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CAPITULOII

2. La corrupcion

Accion y efecto de corromper o corromperse, alteraciéon, soborno o vicio en las
cosas materiales?®. De este concepto, sobre todo respecto a la primera parte, ha
surgido la frase, tan corrupto es el que da como el que recibe, y que incluso
haciéndose eco de ello la ley sanciona con dureza a ambas partes. Asi mismo
establece como una de las definiciones del término corromper, el hecho de

sobornar o cohechar al juez o a cualquier persona, con dadivas o de otra manera.

2.1. Corrupcion administrativa

La palabra corrupcién en su actual sentido social y legal, es la accién humana que
viola las normas legales y los principios de la ética. Hay quienes al hablar de la
corrupcion se refieren a los actos deshonestos en que incurren los empleados del
Estado. No es apropiado usar s6lo esa palabra en ese sentido, pues las leyes
incriminan y castigaran la corrupcion de menores, y en los codigos morales los
predicadores condenan la corrupcién de las buenas costumbres. La corrupcion

administrativa seria entonces el genérico de los delitos que se cometen en el

24 Carlos Enriquez. Diccionario de introduccioén al derecho espafiol, pag. 19
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ejercicio de un cargo publico y que se clasifican juridicamente en los termmos,& %

soborno o cohecho, la exaccion, la concusion, trafico de influencias, la

malversacion, el abuso del poder y el peculado.

2.2. Corrupcion aplicada al sector publico y se utiliza el trafico de influencias

Del estudio de la corrupcion han surgido varias definiciones, entre otras, la
expuesta por Laporta: “Un agente investido de autoridad toma una decision
respecto de un ciudadano o persona juridica privada o publica, de forma que tal
decision genera para el agente, organizaciéon, partido, a través de una
transferencia de recursos del sector publico o del privado, una ganancia

personal”.2

Se puede decir que es la conducta que se desvia de los deberes formales de la
funcion puablica para obtener beneficios privados (entornos familiares y
personales), pecuniarios o de prestigio; o viola cierto tipo de regla que sanciona el

ejercicio de ciertos tipos de influencias relacionadas con lo privado.

Una autoridad corrupta ve su cargo como un negocio cuyo ingreso tratara de

maximizar. El cargo se convierte, por lo tanto, en una opcién econdémica. La

2 Ob, Cit. Pag. 12
16
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dimension de sus ingresos depende de la situacién del mercado y de su talé

21

para encontrar el punto de ganancia maxima en la curva de la demanda publica. o g

sea que la corrupcion siempre ha existido, independientemente del lugar, sistema

politico o econémico.

Transparencia Internacional, una organizacién internacional no gubernamental
dedicada a asegurar la responsabilidad de los gobiernos y reducir la corrupcioén a
nivel nacional e internacional y que concentra sus estudios en la corrupcién del
sector publico, define la corrupcién como: el abuso de poder en beneficio privado.
Hay dos categorias muy diferentes de corrupcién administrativa: la primera
acontece cuando los actos corruptos se cometen de acuerdo con las reglas y la

segunda cuando las operaciones se desarrollan en contra de las reglas.

En el primer caso, un funcionario esta recibiendo un beneficio de parte de un

particular por llevar a cabo algo que debe hacer, segin lo dispone la ley.

En el segundo caso, se cometen actos de corrupcion para obtener servicios que el
funcionario tiene prohibido proporcionar. La corrupcién de acuerdo con la ley y
contra la ley puede ocurrir a todos los niveles gubernamentales y oscila desde la

gran corrupcion hasta las mas comunes y pequefas formas en la escala de esta.

17
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2.3. Causas que da la corrupcion aplicando el trafico de influencias

Se pueden senalar tres tipos de causas que posibilitan la aparicién de la
corrupcién y que se pueden dar en mayor o menor medida en cualquier Estado:
causas formales, culturales y materiales. La pobreza y los reducidos sueldos de la
administraciéon publica y la carencia de mecanismos de distribucién de riesgos,
incluidos los seguros y un mercado laboral bien desarrollado, para atender los
innumerables riesgos que estan expuestos, tales como: enfermedades, accidentes
y desempleo. La necesidad de mas reglamentacién en las economias muy
reglamentadas, en las cuales las rentas procedentes de los monopolios pueden
ser muy elevadas. Las rentas econdmicas son particularmente elevadas en las
economias en transicién, dado el volumen de propiedades que antes pertenecian
al Estado y que ahora estan disponibles. El poder discrecional de muchos
funcionarios publicos y la existencia de normas y reglamentaciones mal definidas,
continuamente cambiantes y mal difundidos, falta de rendiciébn de cuentas o, si

existe, deja muchas dudas nunca aclaradas.

2.4. Efectos de la corrupcion a través del trafico de influencias

La corrupcion a través del trafico de influencias es un problema mundial, y aunque
los paises desarrollados efectivamente no se escapan a los efectos devastadores

de esta plaga, la peor parte le corresponde a los paises en desarrollo y las

18
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economias en transicion, ya que estos son los que cuentan con menos recursoé
representa. La importancia del tema queda subrayada, ademas, si se consideran

los casos mas notorios publicados en la prensa nacional e internacional.

Entre las personas, instituciones gubernamentales y organismos objeto de
acusaciones serias y graves de corrupcion desde principios de la presente
década, figuran presidentes, ministros de gobierno y legisladores, altos mandos de

las fuerzas armadas y de la policia y diversos organismos publicos y privados.

La preocupacién frente al fendbmeno se manifiesta por las campaiias
anticorrupcion llevadas a cabo en los dos ultimos afos por los maximos dirigentes
politicos de diversos paises latinoamericanos (entre otros, Argentina, Bolivia,
Colombia, Honduras, Guatemala, México y Paraguay). El problema de Ila
corrupcioén a través del trafico de influencias, no se circunscribe a América Latina.
Las practicas de esta naturaleza han sido frecuentes, no sélo en la historia de la
humanidad sino en casi todos los paises, con independencia de su régimen

politico-econdmico.

En la mayoria de las sociedades occidentales, la corrupcién publica a través del
trafico de influencias esta considerada en la ultima década como un gravisimo

problema sociopolitico que precisa de soluciones urgentes y eficaces.

19
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Por tratarse de un problema complejo, para cuya mejor comprension, alcance'
solucion deben considerarse, el efecto econdmico, el cual, aumenta los costos de
los bienes y servicios, incrementa la deuda de un pais (y ello conlleva los futuros

costos recurrentes), conduce al relajamiento de las normas.

El efecto politico, el cual se reproduce y consolida la desigualdad social, reserva
las redes de complicidad entre las élites politicas y econémicas, respecto a la
clase politica consolida las clientelas politicas y mantiene funcionando los
instrumentos ilegales de control, el aparato administrativo, perpetia la ineficiencia
de la burocracia y genera formas parasitarias de intermediacion, todo esto
conduce a la pérdida de credibilidad en el Estado y a la erosién de la legitimidad

necesaria para su funcionamiento adecuado.

El efecto social, acentliia las diferencias sociales al limitar el papel del Estado
como mediador de las demandas de los distintos grupos sociales, las clases
populares o marginales se ven sometidos a un proceso de exclusion social y
politico ya que la corrupcién los aleja del sistema formal y los obliga a acceder de
manera informal a sus medios de subsistencia, se deslegitima el sistema politico,
la corrupcion de jueces y de legisladores, distorsiona el sistema politico, mala
asignacion de fondos escasos, se distorsionan los incentivos econémicos, los
mejores negocios no dependen de la competitividad de las empresas sino de su

capacidad de influir en los responsables de tomar las decisiones sobre las

20
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contrataciones, se afecta asi la eficacia de la economia de mercado, se destruye- .

el profesionalismo, en un sistema de corrupcion generalizada el interés por los
sobornos reemplaza los criterios profesionales, segrega y desanima a los

honestos, se impide la planificacion, debido a la falsedad de los datos.

2.5. Aspectos relevantes de la situaciéon nacional en Guatemala

La tendencia a la crisis de gobernabilidad, que se venia configurando en
Guatemala desde el 2006, ha alcanzado en el cuarto trimestre del 2007 su punto
mas candente y negativo. Constantemente, el pais es sacudido por
acontecimientos que develan cuan intensas son las tendencias que han
caracterizado el postconflicto: violencia y criminalidad, precariedad social y
econdmica, confrontacién politica y conflictividad social, resaltan en la actual
coyuntura los casos que muestran qué tan profundo ha penetrado la criminalidad
en el seno de las instituciones del Estado, particularmente en la Policia Nacional
Civil (PNC). Ya no se trata s6lo de casos en que agentes y oficiales de la Policia
cometen delitos comunes, abusos de autoridad por cuenta propia o simples actos

de corrupcion.

Ahora esta en evidencia una realidad que se venia ocultando y negando de
manera sistematica: la implicacidbn de estructuras policiales en ejecuciones

extrajudiciales y acciones armadas a favor del crimen organizado y la
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lo menos en lo que respecta a esta materia, desde que finalizé el conflicto armado

interno hace diez afos y desde que, hace veinte afios, el régimen militar fue

sustituido por un régimen de gobiernos civiles democraticamente electos.

El comportamiento perverso y criminal de las fuerzas de seguridad del Estado no
es algo reciente, todo deviene de la existencia y operaciéon de las estructuras
contrainsurgentes durante la época del conflicto armado interno, que fueron
transformandose hasta constituir una especie de brazos armados del crimen
organizado y los narcotraficantes, del poder oculto que se genera a partir del
‘movimiento de capitales ilicitos y del trafico de influencias, la corrupcion y las
negociaciones anémalas, la frecuencia en los ataques se ha incrementado al
mismo tiempo que la delincuencia organizada avanza en la conquista de espacios
de poder en la institucionalidad del Estado y en el ejercicio del poder publico, pero
también en la medida que el aparato estatal es incapaz o no tiene voluntad de dar

respuestas adecuadas al clamor de la poblacién por justicia y seguridad.

Ante la impunidad rampante y la imposibilidad de esclarecer y sancionar los delitos
de alto impacto politico y social, las estructuras criminales funcionan en diferentes
frentes, como brazos armados del crimen organizado y la narcoactividad para

eliminar rivales, enemigos, traidores y personas que, por su actividad privada o

22
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publica representan una amenaza a los intereses criminales. Por lo que se tie
como objetivo a los operadores de justicia, periodistas, dirigentes sociale;’
miembros de partidos politicos, diputados, funcionarios, etc. cuando por sus
actividades impulsan propuestas y corrientes de opinién contra el poder oculto y
sus diversas expresiones, como estructuras estatales que perpetran ejecuciones
extrajudiciales, siendo sus victimas principales presuntos criminales, pandilleros y
delincuentes comunes, etc. Y podria agregarse, el conjunto de actividades
delictivas que no necesariamente estan estructuradas, sino responden a
comportamientos propios de la delincuencia comin. A pesar de esta crisis y la
realidad develada, las autoridades estatales siguen negando los hechos o tratan

de buscar explicaciones.

El problema no es exclusivo de la Policia Nacional Civil, grupos similares también
funcionan en el seno del Ministerio Publico, con la diferencia de que sus
actividades estan mas orientadas a bloquear las investigaciones penales y a

obstruir todo trabajo independiente de persecucién penal.

Desde su creacion, el Ministerio Publico ha permitido la existencia de estructuras
paralelas de investigacion, manipulacion de procesos e incluso ha tolerado
practicas como la implantaciéon de prueba falsa y acusaciones sin fundamento.
Este tipo de comportamiento institucional también abarca el boicot a la supervision

y control disciplinario sobre el trabajo de fiscales, auxiliares, investigadores, peritos
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disciplinarias contra el personal fiscal que incurre en anomalias, faltas, delitos y

mal desempefio.

A lo anterior se suma el insatisfactorio desempefio de jueces y magistrados, que
suelen sucumbir en su mayoria a las diversas presiones que se ejercen sobre su
jurisdiccion, tanto desde el ambito externo como desde el propio seno del Poder
Judicial. En el Organismo Judicial tampoco funcionan los controles internos ni los
organos de disciplina, es virtualmente imposible establecer sanciones y mantener
el servicio de administracion de justicia alejado de las influencias de los bloques

de poder real. Estamos ante un problema de Estado en términos generales.

Las instituciones, al estar controladas por el poder tradicional o por las
expresiones del crimen organizado y la narcoactividad, carecen de espacio,
voluntad y mecanismos para repeler esas influencias que pervierten su

funcionamiento.

Toda esta crisis de gobernabilidad, en términos generales, deviene de las
alteraciones reportadas en el flujo de poder en Guatemala, de manera especial

durante el periodo 2000-2007; de las caracteristicas perversas que han dominado
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el postconflicto y de la falta de voluntad politca para concretar

transformaciones institucionales comprometidas en los acuerdos de paz.

Estas transformaciones habrian introducido cambios significativos, como buscar
solucion, en el mediano y largo plazo, a los problemas estructurales de pobreza,
tenencia de tierra e injusticia social en general, que alimentaron la guerra
contrainsurgente y que han marcado la historia del pais. Modernizar, depurar y
fortalecer las instituciones del Estado, con énfasis en los érganos de justicia y
seguridad, con el propésito de erradicar estructuras, comportamientos, practicas y
conceptos propios de la contrainsurgencia y que siguen distorsionando el

funcionamiento politico y operativo de los aparatos estatales.

Tipificar el delito de trafico de influencias contra cualquier grupo, practica y
cuestion operativa que, al amparo del Estado y desde el Estado, pudiera atentar
contra la vida y la libertad de la poblaciéon. Obviamente, esto incluia el combate de
grupos de seguridad que, en la ilegalidad y la clandestinidad, abusan de su poder
como autoridades y cometen ejecuciones extrajudiciales, torturas, detenciones
ilegales, crear politicas estatales bien definidas en los campos legislativo, politico,
administrativo y juridico, las estructuras criminales que se configuraron a partir de
la contrainsurgencia, con participacion tanto de civiles como de militares, y que
evolucionaron hasta constituir expresiones de la delincuencia organizada y la

narcoactividad.
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Asi como a los grupos que surgieron sin tener necesariamente una vinculaci Coster,

con el pasado y el gobierno, pero que, al igual que los ya mencionados, utilizan la
politica electoral, la corrupcion a través del trafico de influencias y la violencia para
ejercer poder publico, desmantelar las estructuras que se formaron en el seno de
las instituciones de justicia y de seguridad, con el propésito de servir a la
delincuencia organizada, la narcoactividad y las redes de corrupcion, a través del
trafico de influencias el cual foment6é la impunidad y el uso de todo tipo de
mecanismos para obstaculizar o manipular las investigaciones penales y la

administracion de justicia.

Es importante que se acelere la emision de una serie de decretos que son
necesarios para coadyuvar en la bisqueda de soluciones, como la aprobacién de
la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala y la adhesién de
Guatemala a la Corte Penal Internacional, tipificar el delito de trafico de influencias
en la ley penal, toda esta legislacion debe ser legitima, atender los parametros del
derecho internacional de los derechos humanos y, por supuesto, los preceptos

constitucionales.

2.6. Viejo poder politico, poder econémico emergente

La consolidacion de la vieja alianza del gran capital tradicional con el ejército hace

varias décadas con el proposito fundamental de combatir a la insurgencia, alianza
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; - ARt
propiciada y alimentada en el marco de la doctrina de seguridad nacional diseﬁa%\

W,
Sy, /y
Slemale.

por Washington para frenar la expansion del comunismo en el continente )
americano, tuvo tres grandes resultados, entre otros: el control del poder politico
por el ejército, el surgimiento de una fraccion de capital a partir de una
acumulacion esencialmente ilicita y fraudulenta, y la derrota militar y politica del
movimiento insurgente. Hay mucho de cierto en aquella afirmacién de que
contrainsurgencia y crimen organizado son hermanos gemelos, pues la
acumulacién de un sector del denominado capital emergente fue a partir de
actividades ilegales como el narcotrafico y la corrupcién, sustentadas en el control
del poder politico y a través de estructuras clandestinas de naturaleza

contrainsurgente inmersas dentro de las instituciones del Estado.

Por supuesto, seria injusto y falso decir que todo él denominado capital émergente
es, producto de actividades ilicitas y de la corrupcién utilizando las estructuras
contrainsurgentes. Si bien una buena parte de ese capital tiene origenes en el
trafico de influencias y el nepotismo que han acompafado la gestién publica en el
ultimo medio siglo, es decir, a través de contrataciones anémalas con el Estado,
su crecimiento posterior fue producto de actividades econémicas y empresariales

licitas.

Las generalizaciones son utiles para establecer diferencias; sin embargo, es

necesario hacer una distincion entre diferentes fracciones de ese capital
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emergente como es el caso del mencionado anteriormente y aquel sector

\

AN

construido fundamentalmente sobre las ventajas obtenidas de la lucha contra la
insurgencia, que permitié la utilizacién de estructuras de seguridad clandestinas

para la formacién de capitales privados.

Esa distincion respecto del capital emergente es también aplicable al denominado
capital tradicional, el que tampoco es monolitico y uno solo; por el contrario, ese
capital manifiesta también diferencias relacionadas con las actividades
econbémicas a las que se dedican sus diferentes fracciones, pero cuya profundidad
se evidencia con mayor claridad en las formas y alianzas para la defensa de sus

intereses, utilizando el trafico de influencias.

Desde este punto de vista y hecha la anterior acotacion, debe anotarse que el
ejército como factor de poder se constituye a partir de aquella alianza estratégica
de la que se origina, afios mas tarde, la irrupcién de una nueva fraccién de poder
econdmico, que ira a competir con el capital tradicional por el monopolio del poder

politico con el objetivo esencial de garantizar y asegurar intereses corporativos.
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2.7. Politica y empresarios

La relacion entre los politicos y los empresarios se ha tornado necesaria y
perversa. Un presidente norteamericano se dolia de lo degradante y desgastante

de la tarea de obtener dinero para la campafa.

En América Latina seguramente es mas deleznable esta tarea, dado el sentido
corporativo de la actividad del Estado en los ultimos afios. Esta actividad con
zonas grises, como son el clientelismo, los conflictos de intereses, el trafico de
influencias, las contrataciones de obras y servicios del Estado, y los compromisos

poco transparentes en beneficio de intereses particulares.

Lejano es el intento de regular el fenémeno. Teodoro Roosevelt propulsé una
legislacion drastica que prohibiera las donaciones de las empresas para fines
politicos y se promulgé legislacién desde 1907 hasta 1966. En dicha legislacion,
segin la Comision Federal Electoral, se tratdé de limitar la influencia
desproporcionada de las personas ricas y de los grupos de intereses especiales
sobre el resultado de las elecciones federales, regular los desembolsos para las
campaias de los candidatos a cargos federales, y de exigir la divulgacion del

financiamiento de las campafias para que no se cometieran abusos.
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Es la legitimidad de todo el sistema el que se pone en juego y se trata de\<

preservar. Es dominante la tendencia a la financiacién publica en América Latina,
pero la privada sigue siendo la mas importante fuente de alimentacion politica. Y
esto hace necesaria una regulaciéon de la relacién entre la actividad empresarial y

la actividad politica.

El claro intento de los empresarios y del sector privado, en general, de influenciar
las politicas publicas participando en la actividad politica, hace necesario su
control y sometimiento a las reglas de lo publico. Esa participacion no es inocente
y persigue obtener politicas publicas favorables a sus intereses. Esta participacion
sin controles pone en peligro el sistema democratico, porque al favorecer a
determinados partidos, en general proclives a los intereses privados, se rompe el
principio de igualdad indispensable para una representaciéon democratica y

desaparece el voto igual, aunque sea universal y secreto.

Como decia algun analista electoral, no hay campafas derrotadas, sino
empobrecidas. Y esto, ademas, estimula la desercién de muchos de los mejores
lideres y agrupaciones que se resisten a aceptar estas indeseables reglas del
juego; y que, por lo demas, tampoco son convocados, concentrandose en una

negativa marginacion.
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analisis, para garantizarse la futura gestion publica, lo que deja indefenso al

solitario elector que no tiene mas que la fuerza de su voto, frente a unos partidos
que no presentan claros programas de gobierno, sino declaraciones generales que

no comprometen su eventual gestion de gobierno.

Ante una competencia celebrada en estas condiciones, cabe preguntarse: ¢A
quién representan los funcionarios electos? Aqui aparece claro el poder invisible a
que se refiere Norberto Bobbio, porque esta catarata de dinero no sélo influye el
dia de las elecciones en forma directa por medio de cruda compra de votos que
increiblemente aln se produce en algunos paises, sino indirectamente en el
desarrollo del gobierno que se integra, influyendo en la toma de decisiones de los

nuevos equipos de gobierno.

Se produce en la linea menos comprometida un facil acceso a los nuevos
funcionarios, lo que de por si ya es importante, dada la desmesura de la
administracién y su influencia; pero en zonas mas espinosas y oscuras, la
retribucion se produce en asuntos de gran responsabilidad que lindan con la
corrupcién a través del trafico de influencias y la delincuencia: omision o emision
de legislacion con dedicatoria, exenciones fiscales, fijacion ilegal de aranceles y

tarifas, y componendas en contrataciones de obras y servicios publicos.
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Se ha hecho evidente que cuando se producen proyectos de reforma econémica

e

de orientacion neo-liberal, en el amplio campo de la permisividad que sé%a
el e
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establecido, se produce una relacién entre los empresarios, de viejo y de nuevo
cufio, y los politicos, que abren la puerta a un descarado trafico de influencias. Por

otra parte, en los ultimos afios se da un fendbmeno nuevo.

El sector empresarial no sélo pretende influir en las decisiones, buscar retribucion
a sus inversiones en el proceso politico, sino exige ser incorporado al cuerpo
gubernamental en cargos de representacién popular en el Parlamento y en el

Ejecutivo.

En algunos paises, muchos centroamericanos, con el triunfo de partidos
conservadores, de base empresarial, se estd gobernando con un crudo pacto
entre empresarios y sus gerentes, a espaldas de los intereses de la mayoria de la
poblacion. Parlamentarios, ministros, viceministros, son grandes empresarios,
ejecutivos de camaras de comercio e industria, a veces, incluso, con sobresueldos
pagados por sus propias empresas. La mixtificacion es evidente y es natural que
se sospeche de algun conflicto de intereses en su gestién de gobierno. Los

intereses corporativos han dejado de necesitar de intermediarios.

En este proceso se produce una privatizacion del Estado y se pone en peligro el

proceso de democratizacion y la propia gobernabilidad. Una regiébn como la
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nuestra, acostumbrada a concebir el manejo del Estado en funcion de los
intereses corporativos no va a reaccionar de la noche a la mafiana para quitarse
de encima la hipoteca que sobre el sector publico han disfrutado los intereses

particulares y de grupo.

2.8. Anomia y corrupcion

Este permisivo dispositivo de canalizacién de dinero sin control ha permitido que la
corrupcion y la anomia (descomposicion social), penetre en la actividad politica
libremente. Los medios nos tienen acostumbrados a los periddicos escandalos.
Humberto de la Calle, antiguo registrador electoral, nos recuerda que, hasta hace
poco, la truculencia electoral era dificilmente sancionada y ain hoy no lo es en la
medida requerida; recuerda que se pensaba que cierta dosis de fraude electoral
era propia de las campafias electorales y que todo esto hacia parte de la

picaresca politica.

Pero, picaresca o no, buen humor o no, el régimen y las instituciones se resienten,
el modelo democratico se quiebra y los ciudadanos, cada vez mas hastiados y
desencantados de todos y de todo, pasan a la accién y abandonan la pasividad
imponiendo acciones de castigo. La corrupcién en este campo se entiende para

decirlo con palabras de Fernando Cepeda, como, “el mal uso y el abuso de poder,
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de origen pulblico o privado, para fines partidistas o personales a través de la

violacion de normas de derecho.”?®

En otras palabras, la entrega de dinero o bienes, asi como la prestacion de
servicios que se realizan en forma encubierta y/o ilicita a favor de un partido y/o
candidato por una o mas personas (natural, juridica, nacional, extranjera o también
autoridad o funcionario publico) con el fin de obtener un beneficio posterior, para

esto se respaldan en el trafico de influencias.

Y sus manifestaciones son de multiples cabezas. La infiltracién de las mafias en
las campaiias ha sido documentadas hasta judicialmente en los ultimos afios,
siendo los casos de Italia y Colombia los mas publicitados. Pero por todos lados el
asunto aparece, aunque en la mayoria de los paises la investigacién no llega a

sus Ultimas consecuencias, por un encubrimiento complice de los propios actores.

En Espafa, la Comision Parlamentaria de investigacion del caso Flick concluy6
que no hubo evidencias sobre el financiamiento externo del consorcio aleman; en
Bolivia, la direccion de Accion Democratica Nacionalista expulsé a un importante
dirigente por las sospechas de su relacion con el narcotrafico, y el ex-presidente
Jaime Paz Zamora se retiré temporalmente de la vida politica, ante la denuncia de

un narcotraficante de haber apoyado las campafas del partido; en el Pert, en

2 Fernando Cepeda Ulloa. Andlisis del delito de trafico de influencias en Colombia, pag. 23

34


emiimpresos02
Cuadro de texto


judicialmente por narcotrafico; y en la Gltima campana presidencial en Guatemala,
los grandes partidos politicos, se acusaron mutuamente de haber recibido ayuda
del narcotrafico y del contrabando organizado, sin que se investigaran estas
afirmaciones. Y esto ha unificado una opinidon en favor del control que los
protagonistas en la mayoria de los casos se resisten a establecer formalmente y a

aplicar adecuadamente donde se ha reconocido.

Es muy reveladora la respuesta a la Consulta Popular de 1977 en el Ecuador; se
convoco a la ciudadania a expresarse sobre la siguiente pregunta: ; Esta usted de
acuerdo en que se fijlen limites a los gastos electorales y se establezcan
mecanismos para controlar los gastos electorales y se establezcan mecanismos
para controlar el origen de los recursos destinados a las campafias electorales? Y

el sesenta por ciento de la votacion valida se pronuncié favorablemente.

2.9. Crisis de los partidos politicos por la aplicacion del trafico de influencias

Se hace necesario ampliar la reflexion sobre la situacion de los partidos en los
actuales procesos de transicién y consolidacion, en relaciéon con su financiamiento.
Este va aparejado al reconocimiento constitucional al que nos referimos antes.

Con excepciones que los consideran como entes auxiliares del Estado, en general
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interés general.

En un estudio que formul6 el Tribunal Constitucional Espariol en conocida
sentencia del afo 2004, en la cual consider6 que los partidos contribuian a la
formacion y manifestacion de la voluntad popular, lo que los convierte en

organizaciones sociales con relevancia constitucional.

En el Salvador, el Articulo 85 de la Constitucion de 1984 estableci6 que el sistema
politico es pluralista y se expresa por medio de los partidos politicos, que son el
unico instrumento para el ejercicio de la representacion del pueblo dentro del
gobierno, con lo cual se instituy6é el monopolio de la representacion en favor de los
partidos, y en Guatemala y Honduras se les considera como instituciones de
derecho publico de caracter constitucional. “En su origen, los partidos se
constituyen como asociaciones de ciudadanos sin ninguna intervenciéon del
Estado, y en este caso no existe ni se conciben regulaciones sobre su
financiamiento”.?” Pero al constitucionalizarse y establecer una relacion con el
Estado, la consecuencia natural es la regulacion sobre diferentes cuestiones, entre
ellas el financiamiento, con el fin que posteriormente se favorezcan a través del

trafico de influencias.

27 John Bailey. Aspectos juridicos del financiamiento de los partidos politicos, pag. 103
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“El Estado al asignarles a los partidos ciertas funciones, asume la responsabilidg
de que los partidos puedan cumplir efectivamente esas tareas”.?® El financiamiento
publico aparece como natural, en busca de garantizar la independencia de los
partidos frente a los intereses privados, proporcionar equidad en la competencia
electoral y frenar el eventual financiamiento ilegal. Y en una vertiente opuesta se
argumenta que la ayuda estatal quita responsabilidades a los dirigentes
partidarios, burocratiza atn mas las cupulas de direccién, fortaleciendo su rigidez,
aisla a los partidarios y simpatizantes de la organizacion, fomenta un exagerado
multipartidismo perturbador, y distrae recursos estatales que debieran destinarse a

otras prioridades.

Por lo que se piensa en un sistema mixto de financiacién con controles
adecuados. Marc Carrillo, magistrado de la Junta Central de Espafia, afirmaba que
en materia del financiamiento, el Parlamento ha de responder con una ley que
asuma las necesidades de los partidos en una sociedad democratica, en la que sin
dejar de ser asociaciones privadas, ejercen funciones de relevancia publica, lo
cual quiere decir que desde el mantenimiento de un sistema mixto que, por tanto,
no excluye la aportacion publica, se hace necesario establecer unas condiciones
mucho mas abiertas para que, con el imprescindible requisito de la mas completa
publicidad sobre lo recibido, los partidos pueden nutrirse de aportaciones en
cuantia adecuada a sus necesidades, procedentes de la iniciativa privada a través

de vias diversificadas. Y el tema del financiamiento partidario se relaciona con uno

2 |bidem

37


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


mayor, que es el nuevo rol de los partidos en el proceso contemporaneo de an

el papel del Estado y privilegiar el libre proceso de las fuerzas del mercado sin

ningun control.

El ataque despiadado contra el Estado de bienestar, contra los derechos
prestacionales, de la segunda generacion, ha limitado el clientelismo horizontal de
las fuerzas politicas que intercambiaban prebendas para grandes sectores de la

poblacién a cambio de apoyo.

En este proceso los partidos se han visto limitados en sus funciones y sustituidos
por otras organizaciones de la sociedad civil, como las organizaciones no
gubernamentales que colaboran conscientemente o no, en este proceso de
desprestigio y destruccion del Estado; y los medios de comunicacién que se
convierten en actores politicos, muchas veces a su pesar, pero en general
conscientemente controlados por los grandes intereses econoémicos privados,

generalmente vinculados a los partidos conservadores.

Una relacién perversa entre una economia privada fuerte y sin controles y un
Estado débil sin politicas sociales debilita el régimen de partidos y pone en peligro
la democracia, si ademas se le agrega una politica de privilegios para las camaras
empresariales y su sector, y otra que busca el debilitamiento del movimiento

sindical, a través de la simple coercién o del ataque normativo que ha permitido la
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libertad de organizar varios sindicatos dentro de la empresa, lo que debilita
capacidad de influencia y negociacién, sobre todo porque la corrupcion, que

corroe todo, también se ha enquistado en las dirigencias sindicales.

El cuadro se ensombrece cuando los partidos colaboran en este desastre
institucional, con los vicios conocidos de su régimen. La partiditis, que conlleva la
existencia de una gran cantidad de agrupaciones sin una verdadera orientacion
ideolégica y sin base sociolégica, que mas que colaborar en un proceso de
institucionalizacion, introducen elementos de dispersion y confusion en el régimen
politico; y que también se manifiesta en la indeseable division de los viejos

partidos y en la pulverizacion de las corrientes historicas.

La partitocracia que consiste en la concentracion y monopolizacion de las
decisiones y designacion de candidatos en pequefas culpulas de direccion

partidaria que funcionan sin ninguna clase de controles.

El patrimonialismo politico que se orienta a ocupar el poder como botin politico y
econdmico, y ademas existe poca participacion popular. En muchos de los paises,
los gobiernos se esfuerzan en llamar a la poblacién a participar politicamente.
Partidos minoritarios de diversas tendencias no tienen organizaciones que les

permitan presencia a nivel nacional.
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Se produce una canalizacién de recursos millonarios hacia partidos que

convierten en verdaderos aparatos acumuladores de votos, con desdibujamiento
ideologico. Mas que partidos, son maquinas captadoras de electores y no grupos
organizados que plantean programas de gobierno, y por eso se da un
entremezclamiento de los partidos, que nos presenta ese poco reconfortante
espectaculo de saltos ideolbgicos acrobaticos, del que se dolia Sartori. En muchas

ocasiones, la oposicién y el gobierno son lo mismo.

Las diferencias entre partidos desaparecen y sus programas, cuando los hay, y
sus practicas se asemejan mucho. Y se produce un patrimonialismo de la
actividad politica que se orienta a ocupar el poder como botin a repartir, un
mercado de prebendas, un auténtico mercado politico, y las campafias se
convierten en costosisimos actos publicitarios, esencialmente a través de la
television, con aplicacion de técnicas especificas de marketing, y personalizando
al maximo dichos actos, archivando la discusiéon sobre programas o puntos de
vista generales sobre la direccién del Estado y la sociedad. En los primeros afios
de las transiciones, el entusiasmo por el fin de los regimenes autoritarios hizo que
el cuerpo electoral se volcara a las urnas y a las calles en apoyo a los nuevos
gobiernos. Pero después del optimismo inicial se produjo un desencanto por la
ineficacia para solucionar los problemas de la mayoria de la poblacién envuelta en

la inseguridad y la pobreza, que la avalancha neoliberal ha agudizado.
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Lo anterior alimenté un desencanto contra los politicos y contra la politica

general, y todo esto explica que Fernando Carrillo Flores llame a los partidos

“cadaveres insepultos de nuestras democracias.”?®

% 29 Pilar Castillo. Analisis de los delitos cometidos por funcionarios piblicos, pag. 39
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CAPITULO I

3. Tipificacion del delito de trafico de influencias, al usar imagen de

funcionario publico para saltar a candidaturas posteriores

Las graves denuncias de corrupcién que se han venido haciendo contra el
gobierno a través de los distintos medios de comunicacion social, ademas de que
comprometen a la prensa independiente a llevar a cabo una exhaustiva
investigacion, demandan que el Ministerio Pablico y la Contraloria General de
Cuentas tomen nota y promuevan su inmediato esclarecimiento, a fin de que, a la
brevedad posible, los responsables puedan ser juzgados ante los tribunales de

justicia y que, en su caso, también puedan ser debidamente castigados.

El comunicado de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su visita
a Guatemala, respalda que, el trafico de influencias es un delito. Ante la visita de
esta comision, y la situacion nacional en materia de violacién de los derechos
humanos, la impunidad que impera en los funcionarios pulblicos y la
ingobernabilidad existente manifiesta la preocupacion, por el irrespeto al Estado
de Derecho, por la remilitarizacion de la sociedad, por el accionar de los
escuadrones de la muerte, por los altos indices de violencia organizada, por el
recurrente clima de inseguridad publica que aflige a la poblacién, por la

incapacidad de autoridades y o6rganos jurisdiccionales encargados de la
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investigacion criminal, por la deficiente administraciéon de justicia, por la galopante! ax -

impunidad, por el desborde del crimen organizado y comun, por la corrupcién en el |
aparato de Estado, por el trafico de influencias, por la obstruccién de la justicia,
por lo que la creciente ingobernabilidad deja la inquietud, por la gravedad de la
situacion nacional, manifestada por la falta de voluntad politica del actual régimen
al no tipificar el delito de trafico de influencias en el cddigo penal, el cual agobian a
las grandes mayorias sociales que contindan excluidas y marginadas del

desarrollo.

Tal circunstancia se expresa en los altos indices de pobreza, extrema pobreza,
desempleo, bajos salarios, escasez de viviendas, desnutricion de la poblacién
infantil, falta de acceso a la educacién, a los servicios de salud, a los
medicamentos, el creciente desprecio por la vida de las personas y por el abuso
de autoridad de funcionarios y agentes del Estado, quienes a su vez se hacen
millonarios con dinero ilicito, malversado en el Estado, cobro de favores al aplicar
el trafico de influencias dentro de este sistema, por lo que demandan al gobierno
en funciones a que rectifique el rumbo de la administracion del Estado, que
combata la corrupciéon que corroe al aparato estatal, que enfrente la impunidad,
que ponga a disposiciéon de la justicia a los funcionarios que ejercen trafico de
influencias y obstruyen la justicia, que cese la represién contra las organizaciones
gremiales y estudiantiles que reclaman mejoras en los sistemas de salud y
educacion y las organizaciones campesinas que piden acceso a la tierra, y que

cesen las violaciones a los Derechos Humanos, a la vez lamentan que la Comision
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Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la comunidad internacional sean
objeto de engafio, mediante la perversa maniobra del gobierno al invitar a la CIDH
a Guatemala, con lo que pretende ocultar la gravedad de la situacion nacional que
se esta viviendo en estos momentos y ni querer darle solucién a través de

respaldo juridico.

3.1. El trafico de influencias a nivel internacional y nacional

Bruselas decide poner freno al trafico de influencias, la Comisiéon Europea opta por
crear un censo voluntario, de lobistas (representante legal), pero si no funciona lo
hara obligatorio por ley. Antonio Leén, Bruselas, presionar a los politicos europeos
seguira estando menos regulado que intentar influir en las decisiones de sus

homélogos estadounidenses.

El estonio Siim Kallas, vicepresidente de la Comisién Europea y comisario de
Administracion, Auditoria y Lucha contra el Fraude, tiene previsto presentar sus
propuestas para empujar a ser mas transparentes a los 15.000 lobbistas que
merodean por los pasillos de Bruselas. Tras dos afios de consultas, Kallas se
reafirma en su idea de crear una lista publica y voluntaria en la que deberian
inscribirse los representantes de los grupos de interés si quieren' ganarse el
respeto de sus interlocutores en las instituciones de la Union Europea (UE).

Ademas de identificarse, deben declarar quién les paga y qué intereses se
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esconden detras de sus argumentos para pedir la aprobacién, el rechazo o la &

modificacién de una norma. Bruselas intenta evitar que una agencia o profesional
defienda ante sus politicos y burdcratas posiciones de clientes irreconciliables: un
abogado no puede defender a la victima y al agresor, como tampoco un lobbista,
puede representar a una empresa constructora con intereses en las proximidades
de un parque natural susceptible de ser recalificado, y a una asociacion de

preservacion de la zona.

Otro caso a evitar es que detras de una asociacion de afectados por una
determinada enfermedad se esconda un laboratorio que busca ayudas publicas

para comercializar un farmaco para ese colectivo.

La amenaza legislativa Bruselas prefiere no legislar por el momento. Para
empezar, encontrar una definicion de lobbista que relna, el consenso de la
Comisién Europea, el Parlamento Europeo y los gobiernos de los 27 paises de la
UE puede provocar un debate bizantino porque lobbista puede ser cualquiera: un
abogado, un empresario, un miembro de una ONG, etc. Pero el Ejecutivo
comunitario asegura que recurrira a la legislacién si no hay inscripciones en el
censo voluntario. Otro objetivo es intentar prevenir escandalos de sobornos y
trafico de influencias como los vividos en Estados Unidos, pero mientras nadie
demuestre lo contrario, en Norteamérica es mas comun que los grupos de presiéon

financien la politica. Los lobbistas en Bruselas aseguran que su actividad es mas
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espaiolas.

Canarias, Martin dice ahora que siempre, se ha preocupado porque en Canarias
no exista ninguna posibilidad de trafico de influencias. en la resolucién de los
expedientes tramitados por la Administracion autonémica. Martin hizo estas
declaraciones en el acto de presentacién de las nuevas oficinas de informacion
ciudadana en ambas capitales islefias, acto en el que resefi® su enorme

preocupacién por la transparencia administrativa autonémica.

El presidente canario afimdé que ha estado preocupado por el correcto
funcionamiento de los servicios publicos autonémicos con el objetivo que los
canarios, vivan donde vivan, y estén donde estén, tengan todas las mismas
oportunidades. Martin apostillé que de nada sirve una administracion moderna si
luego no es util para el ciudadano, y destacoé que con dichas oficinas buscamos
los caminos mas cortos para atender a la ciudadania ante unos servicios publicos

islefios que en ocasiones han sido tan criticados.

Un recurso bloquea el caso de trafico de influencias del alcalde de Torre Vieja un
afo, la juez no ha practicado la prueba testifical que propuso el Partido Social
Poblacién Verdadera (PSPV) en diciembre de 2005, la investigacion judicial

abierta por la compraventa de una finca del alcalde de Torre vieja, Pedro Angel
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oposicion municipal (PSPV, Unidad Europea y Los Verdes) puedan ejercer la

acusacion popular.

El Juzgado nimero 4 de Torre vieja, decret6 una fianza de 6.000 euros para esas
partes en marzo de 2006, medio aflo después de iniciar las diligencias con la
declaracion como imputada del regidor de esta localidad alicantina. Un afio mas
tarde, ese extremo del proceso no estad resuelto y, por tanto, tampoco se ha
practicado la prueba testifical que proponian los socialistas, y que incluia la
declaracion del promotor, de la mujer del primer edil y del alcalde de la vecina

localidad de Almoradi.

La juez, a propuesta del ministerio fiscal, acordé fijar una fianza de 6.000 euros a
los tres grupos que pretendian ejercer la acusaciéon popular en marzo de 2006. El
letrado del Grupo Socialista presenté un recurso de reforma ante el propio
juzgado, que la magistrada rechazé. A continuacién, el PSPV presenté un recurso
de apelaciéon a la Audiencia de Alicante. El letrado de esa parte sostiene que
tramit6 la apelacion el pasado noviembre, no obstante, fuentes de la Audiencia de
Alicante aseguran que, a la sala correspondiente, la seccion 72 con sede en Eliche,

no ha llegado ningln recurso sobre esa cuestion.
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El juzgado instructor, con una nueva titular, ha evitado pronunciarse sobre la E

cuestion a la espera de revisar con detenimiento la causa, segun informaron
fuentes del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana. El retraso
de la resolucion final sobre la fianza ha bloqueado la investigacioén, especialmente
en lo que se refiere a la prueba testifical. Hernandez Mateo comparecié en el
juzgado como imputado por los supuestos delitos de trafico de influencias y uso

privilegiado de informacién el 28 de octubre de 2005.

El juzgado esta investigando la millonaria plusvalia de 5,2 millones de euros que le
reportd en el espacio de dos afos la compraventa de una finca rustica en el

término de Almoradi. El regidor achacé la ganancia al boom urbanistico que se

estaba registrando en toda la comarca de la Vega Baja. A finales de 2005, el
letrado del PSPV, que asistié al interrogatorio de Hernandez Mateo, en calidad de
acusacion popular, la jueza admiti6 esa parte sin establecer fianza alguna,
presentd un escrito en el que proponia el interrogatorio a diez testigos, aparte de
otra bateria de pruebas documentales, entre ellas, certificados del Registro
Mercantil de la Propiedad, asi como del Registro de Bienes del Ayuntamiento para

verificar el patrimonio del alcalde.

Los testigos mas destacados que la acusacién popular propuso eran el alcalde de

Almoradi, Antonio Angel Hurtado, del PP, el propietario de la mercantil con la que

el alcalde formalizé la compraventa de la finca, la promotora Edén del Mar, y la
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esposa de Hernandez Mateo. El PSPV justifico el interrogatorio al primer edil de‘)“;\;; |
Almoradi porque la finca que Hernandez Mateo compré en 2000 pertenece al
término de esa localidad. Ademas, el terreno, 18 hectareas de suelo ruastico, fue
incluido mas tarde en un proyecto para levantar una urbanizacién, que prevé
recalificar 19 millones de metros cuadrados. Pedro Angel Hernandez Mateo, junto
a dos concejales de su equipo de gobierno, esta ademas imputado en un segundo
sumario por un supuesto delito continuado de prevaricacién derivado de pagos
ilegales, mediante la formula de reconocimiento extraordinario de crédito y sin
consignacion presupuestaria, por valor de 6,5 millones de euros. El juzgado abrid
las diligencias a raiz de una denuncia presentada por el grupo municipal del

PSPV.

Del Ayuntamiento a la mazmorra, los diez casos de corrupcién politica mas
sonados del 2007 han llevado a los calabozos a media docena de alcaldes y una
treintena de concejales. Un afio aciago para quienes vieron en la politica municipal
un canal de enriquecimiento personal. Asi fue el 2007, cuando por los calabozos,
prisiones y juzgados han desfilado mas alcaldes y concejales que en toda la
democracia. En casi todos los casos relacionados con asuntos urbanisticos
competencia de la Administracion local, aunque también vinculados con

concesiones irregulares de licencias de servicios municipales.
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La cabeza del ranking de grandes corruptelas y tramas de fraude se localiza en el
sur del mapa: en Marbella. La fiscalia de Malaga considera que los mas de setenta
detenidos en la operaciéon Malaya formaban un grupo delictivo de guante blanco.
Nunca antes se 31 habia disuelto un Consistorio y se habia formado una comisién
gestora para dirigir el municipio, como ocurrié6 en Marbella. Alcaldes imputados y
encarcelados, fianzas astronémicas, desfalcos millonarios, ediles fugados,
conocidos empresarios en los calabozos, recalificaciones contra cualquier l6gica
legal o medioambiental. Estos son los casos mas importantes, atendiendo al
namero de detenidos e imputados, al dinero defraudado y al calado de la trama.

En la mayoria de ellos el agujero en las arcas publicas esta aln por determinar.

La impresionante bolsa de corrupcion del consistorio marbelli no tiene parangén,
ni por nimero de detenidos e imputados (74), ni por el dinero defraudado (el valor
de lo confiscado supera los 2.400 millones), ni por la disolucién del Consistorio.
Veinte concejales comparecieron ante el juez Miguel Angel Torres imputados por
delitos de cohecho, trafico de influencias y prevaricacion. Todos ellos pasaron por
prision; también los ex alcaldes Marisol Yagie y Julian Mufioz. En el caso marbelli
no falta casi de nada, incluso cuenta con un fugado, Carlos Fernandez, ex edil del
Partido Andalucista. Se han descubierto mas de una docena de testaferros, y
estan imputados cerca de una treintena de promotores, constructores y

empresarios.
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El cerebro de la red de corrupcién, Juan Antonio Roca, cobraba entre 50.000 yj
600.000 euros a los promotores por favorecer sus negocios. Un solo empresario
reconocié ante el juez haberle pagado seis millones de euros en comisiones
ilegales. Muchos de los implicados debieron pagar fianzas astronémicas, de hasta

medio millén de euros; y siete personas siguen en la carcel.

La operacion policial y judicial desarrollada en el municipio gran canario ha
provocado un goteo de detenciones. El escandalo salpic6 al PP de lleno, el alcalde
Francisco Valido, y cinco concejales de ese partido, todo el equipo popular menos
un edil, fueron detenidos el pasado 8 de noviembre. De las veintiséis personas
imputadas por el presunto cobro de comisiones ilegales en el Consistorio de la
localidad, diez son militantes del PP. La mayoria de los implicados estan
imputados por falsedad documental, prevaricacion, trafico de influencias, cohecho
y blanqueo de capitales. El presunto cerebro de la trama, la concejal de Obras,

Maria Antonia Torres, permaneci6 sesenta y dos dias en la carcel.

Evitar su estancia en prision o salir de ella tras ser encarcelados les supuso a los

implicados entre 80.000 y 100.000 euros.

El caso Andratx, que estallé el 27 de noviembre, llev6 a la detencién del alcalde
del municipio, Eugenio Hidalgo; el director general de ordenacién del territorio de

Jaume Matas, Jaume Massot; y el celador de obras del municipio, Jaume Gibert.
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Hidalgo y Gibert se encuentran actualmente en prision. La investigacion ha

acreditado el cobro de al menos 740.000 euros, que presuntamente se repartieron
estos dos imputados. Se les atribuyen delitos contra la ordenacion del territorio, de
prevaricacion, negociacion prohibida a funcionarios, trafico de influencias, cohecho

y blanqueo.

egun la tesis del fiscal, el ex alcalde gandé 1,8 millones en operaciones
inmobiliarias que efectu6 asociado a promotores. Mientras que la fiscalia
anticorrupcion calcula que éste recibié 1,1 millones en cohechos. La investigacion
atribuye 39 millones a supuestas ilegalidades en licencias, permisos de obras, y
falsedades en certificados de suelo para convertir zonas protegidas en urbanas o

en suelo rustico edificable.

Entrevista a Edgar Gutiérrez Bitacora. Cronologia del 01 al 15 de diciembre de
2007. Analisis de situacion. Se debilita la democracia representativa, los érganos

electos del Estado han perdido la centralidad del poder.

El problema deriva de partidos y liderazgos débiles en las funciones
parlamentarias y de gobierno, y de la voluntad de poderes facticos de someter
enteramente la agenda y el aparato estatal. En el poder Ejecutivo eso es un
hecho, aunque las inconformidades entre los grupos privados siguen aflorando,

sea por una distribucién excluyente de los beneficios o por la baja eficacia de la
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administracion en el control de la criminalidad y en modificar el mal clima para los.
negocios. En el poder Legislativo hay también un deterioro de la calidad politica
que se hace mas visible por escandalos de corrupcion y trafico de influencias, bajo
la presidencia, en teoria, alivian ciertas urgencias de gobernabilidad del Ejecutivo,

pero no son garantia.

En las calles aumenta el drama de la inseguridad (mas de diez muertes violentas
al dia, como promedio en lo que va del afio), la inflacién ya encendié los focos
naranja y la negativa de aumentos salariales en aras de la competitividad anima
resentimientos, amén de que grupos insatisfechos, aunque todavia con limitada
capacidad de organizacion, como los ex Patrulleros de Autodefensa Civil (ex
PAC), campesinos, maestros y consumidores, entre otros, mantienen una
potencial beligerancia, la falta de liderazgo por parte del presidente de la Gran
Alianza Nacional (GANA) hizo que se propiciara el trafico de influencias, por los
operadores personales del mandatario, los entonces ministros de Energia,
Roberto Gonzalez, y de Comunicaciones, Eduardo Castillo. De hecho, Gonzalez
seria el Gerente de la Presidencia, y en una oficina cercana permanecera Alfredo
Vila, secretario Privado, afin del grupo Gutiérrez Bosch, pero esa misma
sensacion de vacio y pérdida de centralidad se observaban en varias instituciones,

que ordinariamente estarian repletas de antesalas, audiencias y peticiones.
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resoluciones juridicas que llegaban ya elaboradas a la Secretaria General (que es
el ente juridico de la Presidencia) y son enviadas tal cual, para firma, hasta
supuestos complementos salariales (dobletes, en el lenguaje periodistico) a
ministros y secretarios, que también llegaban de fuera. Es el reflejo de un estilo
corporativo de gestion en el que una junta directiva externa decide y organiza la
agenda de los gerentes del Estado. Desde luego, no es una junta homogénea,
quiza hay dos juntas o quieren integrarse tres, que compiten y condicionan al
gobierno desde otros centros de poder, como el Organismo Judicial, el Ministerio
Publico y la Corte de Constitucionalidad. Los limites de la dinamica del Congreso,

por ejemplo, estan en los manejos de expedientes judiciales.

El jueves 24 de julio de 2003, estando en el poder, el Frente Republicano
Guatemalteco (FRG) moviliz6é a miles de personas del interior del pais reclamando
la inscripcién como candidato presidencial del general Efrain Rios Montt. No fue
una simple demostraciéon de fuerza, al estilo de las movilizaciones del presidente
Rafael Carrera, en el siglo XIX, el FRG concentré agresivos manifestantes en
zonas de residencias de empresarios y diplomaticos, El ex vicepresidente de la
Republica y durante el periodo anterior, mano derecha de Rios Montt, Juan
Francisco Reyes, fue encarcelado por una supuesta intenciéon de delito, y al ex
ministro de Finanzas, Eduardo Weymann, se le fij6 una fianza millonaria
inalcanzable, lo que contrasta con el tratamiento, mas apegado a la légica del

debido proceso, que ha recibido en los tribunales el general Efrain Rios Montt, por
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T v

La utilizacion del trafico de influencias, que por razones que no han sido
claramente explicadas, no sera la Empresa Eléctrica (privatizada), sino el Instituto

Nacional de Electrificaciéon que hara la devolucion de las tarifas desautorizadas.

La utilizacion del trafico de influencias por parte de los Directivos del Congreso ha
denunciado una campafa de desprestigio en su contra, pero la decisién de los
diputados de aumentar su salario, aunado a la magra gestion de la actual
directiva, ha prestado municiones legitimas a los criticos. Politicamente los
diputados justifican el aumento salarial como construccién de una base material de
independencia de poderes facticos (al igual que ciertas disposiciones contenidas

en la reciente Ley Electoral y de Partidos Politicos).

El trafico de influencias que utiliz6 el presidente Berger, en medio de la critica a la
gestiéon de gobierno y sus magros resultados, al pedir publicamente la renuncia del
presidente del banco central, Lizardo Sosa, colocando a su ministra de Finanzas
Publicas, y a Willy Zapata como Superintendente de Bancos, tras la forzada salida
de Douglas Borja, Zapata también es cercano al grupo Gutiérrez Bosch y bajo su
jurisdiccion caeria la vital inteligencia financiera, responsable de detectar blanqueo

de dinero.
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Utilizacion del trafico de influencias, la Corte de Constitucionalidad (CC) amparé a oL LT

\\V,

los grupos de derechos humanos y suspendié provisionalmente el decreto del \\\

Congreso 28- 2004 que dispone el pago a los ex PAC. La decisién de la CC, que
estuvo dividida, consideré que el decreto no identifica en forma clara la fuente de
financiamiento. Segin Ofto Pérez se trata de una resolucién politica, pues
funcionarios del Ejecutivo estaban en contra del pago y ejercieron presion sobre la
Corte. Los ex PAC reaccionaron con dos mensajes: unos dijeron que seguirian el
dialogo y los preparativos para recibir el pago, y otros amenazaron con bloqueos.
El Ministerio de la Defensa favoreci6 a una empresa de viajes con vinculos
militares. En el mercado, un boleto al Congo tiene un valor de 22 mil 560
quetzales, pero el Ejército pagé 37 mil quetzales por cada boleto por llevar a sus
soldados al pais africano. La agencia de viajes Lax Travel, segin el Registro
Mercantil, fue formada con un capital inicial de 5 mil quetzales y actualmente
posee alrededor de seis sucursales en varias partes de la capital y el interior,
como Zacapa y El Progreso. Lax Travel ha sido la empresa que ha ganado por lo
menos cuatro licitaciones continuamente en el Ministerio de la Defensa;
curiosamente, en las convocatorias no existen otros oferentes, a excepciéon de
Representaciones Aeronauticas y Comunicaciones, S.A. (RACSA) en la licitacién

de enero de 2007 para el relevo del IV contingente al Congo.

En esa oportunidad, RACSA calificd con un 77 por ciento en calidad de servicio,
mientras que Lax Travel S.A. gané con 91.5 por ciento. De acuerdo con las

consultas efectuadas en el sistema publico de compras, Lax Travel se ha visto
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favorecida en las dos licitaciones al Congo. También gané el concurso para llevar - -

a ochenta soldados a Haiti en otro contingente en agosto de 2006 por un valor de ‘\

543 mil 150 quetzales. Ese monto equivale a 6 mil 789 quetzales por pasaje, 229
quetzales mas que el costo de un boleto adquirido de forma individual, que es de 6

mil 560 quetzales con noventa y cinco centavos.

La diputada Nineth Montenegro ve en este tipo de licitaciones una competencia
desleal porque seguramente alguien dentro de Ejército la esta beneficiando. Una
denuncia hecha por Montenegro en 2005 da cuenta que durante el periodo
presidencial de Alfonso Portillo la empresa Lax Travel, ubicada en la calle Marti,
zona seis capitalina, vendié al desaparecido Estado Mayor Presidencial (EMP),
boletos aéreos por mas de un millén de quetzales. La Contraloria General de
Cuentas no detall6 en su momento el destino de los viajes realizados al exterior

por personal del EMP de Portillo, por lo que no se aclaré la denuncia.

El Ejército reportdé en Guatecompras la adquisicion de boletos aéreos al Congo
por: Q9, 181,579.40 lo que equivale a 37 mil quetzales cada boleto. Un pasaje al
mismo sitio en una agencia de viajes tiene un valor de 22 mil 650 quetzales, 1,036
guetzales es el salario que devenga un soldado por servicios prestados en el pais,
7,761 quetzales es el salario que devenga un soldado por servicios prestado en el
Congo, fres son los continentes donde Guatemala tiene misiones de paz, ciento

ochenta y cinco es el numero de militares que se encuentran en misiones de paz
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en otros continentes, 4 millones de quetzales es la cantidad que el Ejército deéiiné — &/
o )

para estipendios para los soldados que regresan de las misiones de paz. NGRS

En Guatemala no esta debidamente legislado el trafico de influencias, no se tipifica
correctamente como delito en el Cédigo Penal y por lo tanto se produce de

variadas formas y en cuestiones cotidianas.

Se produjo una secuela en el caso de la renuncia de la fiscal especial para delitos
de corrupcion, licenciada Karen Fischer, quien se fue al exilio tras declarar que el
Fiscal General le habia quitado la seguridad y los vehiculos blindados que

utilizaba, lo que la dejaba en el desamparo luego de haberse ganado algunos

enemigos por las investigaciones realizadas en el campo especifico de su funcién.

A verdad es que en materia de investigacion de los delitos de corrupcion de mas
alto impacto es poco lo que se ha avanzado, pero en todo caso, resulta
comprensible que la fiscal sintiera temor de algun tipo de represalia porque es
evidente que lo que esta en juego son verdaderamente millones de quetzales y

negocios altamente lucrativos y rentables. Sin embargo, la vocera oficial del

Ministerio Publico declard que el Fiscal no retiré los vehiculos blindados que tenia

a su servicio la licenciada Fischer, porque los mismos habian sido proporcionados
a la funcionaria por amigos suyos, identificados como los politicos Alfonso Cabrera

Hidalgo y Lopez Estrada, ambos funcionarios del tiempo de Vinicio Cerezo y
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Comunicaciones ha sido socio y funcionario.

No puede ser que un fiscal especial para investigar delitos de corrupcién reciba
favores tan importantes como el uso gratuito de vehiculos blindados, de parte de

personas que han sido objeto de algin tipo de cuestionamiento publico.

No hay, evidentemente, ninglin proceso contra alguno de ellos, pero el simple
hecho de haber sido funcionarios publicos los colocaria como potenciales sujetos
de alguna investigacion si es que la fiscalia estuviera realmente interesada en
atacar a fondo el problema, porque en tales condiciones lo saludable seria que
cualquier persona que haya tenido funciones y responsabilidades publicas pudiera
ser objeto y sujeto de investigaciones para establecer la transparencia de sus

actos oficiales.

Se supone que el entonces fiscal general, licenciado Carlos de Leén, sabia que la
Fiscal contra la Corrupcion estaba utilizando esos recursos que de manera gratuita
le habian proporcionado amigos suyos. Hay que recordar que al menos en el caso
de Cabrera Hidalgo se dijo siempre que habia sido uno de los estrategas de la
campaia presidencial de Alfonso Portillo y ese hecho bastaria para que una

funcionaria con las responsabilidades y tareas que se le asignaron a la licenciada
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Fischer no aceptara bajo ningiin concepto que se le hiciera ese tipo de favdk;f:’,i

NGUEIE

porque, obviamente, el mismo resulta altamente comprometedor.

Nadie puede dudar siquiera de quien se comporta con uno de manera tan altruista
y gentil en cuestiones vitales como la seguridad personal y por lo tanto, aceptar el

uso de esos carros era asumir una postura totalmente comprometida.

Sin intenciéon de dudar de las intenciones del sefior Cabrera o del sefor Lopez
Estrada ni de la actuacion de la licenciada Fischer, simplemente se trata de
establecer un hecho y sus consecuencias. Puede ser un gesto amistoso sin
ulteriores compromisos, pero el hecho se presta para desvirtuar por completo las
funciones de una fiscalia, y el jefe del Ministerio Pablico jamas debié permitir que
se usaran recursos de particulares para proteger a sus funcionarios en misiones
tan delicadas. Por ello es que se insiste en que el tréﬁco de influencias tiene que
ser tipificado para evitar que haga dafio a la estructura de la administracion

publica.
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3.2. Tendencias de reformar las organizaciones institucionales y '
permitir que los cargos publicos sean ocupados por funcionarios, qu

utilicen el trafico de influencias con beneficio personal o colectivo

Fue en la década pasada cuando se colocé en primer plano a la reforma electoral
y dentro de ella, el tema del financiamiento. Todo vinculado a los procesos de
transicién y abandono del autoritarismo, como evitar la aplicacion del trafico de
influencias. Se abri6 paso a la idea de una financiacion publica derivada
legalmente del reconocimiento constitucional de los partidos, y politicamente de la
necesidad de controlar las contribuciones privadas que primero desnaturalizaban
la competencia democratica y después abrian la puerta a la corrupcion y a la

delincuencia organizada.

Al presentar un proyecto de ley, el Consejo Nacional Electoral de Colombia en
agosto de 1995 afirmé que la relacion dinero-politica representa en las
circunstancias actuales una cohabitacion malsana y perversa, cualquiera que sea
el origen de ese dinero, pues ella contribuye a deslegitimar el poder politico,
agravado ello por el cuestionamiento moral que significa la presunta infiltracion de

financiacion procedente del bajo fondo de la criminalidad organizada.

En esta década, los proyectos de reforma se suceden ininterrumpidamente, en un

proceso de legislacion interminable, como dicen los alemanes, con variados
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matices, pero de todos ellos se pueden identificar algunos temas recurrentes ~-—

basados en algunos principios que uno de los proyectos identifica, igualdad
material, al buscar otorgar oportunidades equitativas a todos los contendientes en
las juntas electorales, proteger a las candidaturas de las fuerzas menores;
proporcionalidad, al distribuir los aportes estatales en relacién con el caudal
electoral de los grupos; transparencia, al establecer mecanismos de control de la
actividad politico electoral en manos de los ciudadanos, con amplia publicidad y
auditorias. Y debemos recordar la prevencidon que Dieter Nohlen, hizo hace
muchos afios y que hoy es generalmente compartida, que no hay férmulas

mejores en sentido absoluto, que no existen modelos ideales en materia electoral.

Es la realidad y los requerimientos histéricos especificos de cada momento y lugar
los que determinan el marco de la regulacidén necesaria. Y debe tenerse presente
gué objetivos se buscan, los que, entre otros, pueden ser: el fortalecimiento del
régimen de partidos, un mayor grado de transparencia en la constituciéon del poder
politico, la ampliacién y profundizacién de la democratizacion de la actividad
politica, la claridad y honestidad en el origen de los fondos, la reduccion de la
influencia de los grupos de presién y los intereses privados, propiciar un equilibrio
adecuado entre los partidos, evitar los abusivos costos de las campaiias

electorales, o incentivar la participacién de los ciudadanos y su capacitacion.

63



emiimpresos02
Cuadro de texto


desventajas de los sistemas publico y privado de financiacion”.®0

Preocupacion, cada vez mayor, de imponer limites adecuados a la financiacion
privada, estableciendo prohibiciones a las donaciones de personas juridicas,
reduccién de la duraciéon de las campaiias en busca de limitar el gasto. Limites a
los gastos de las camparias y equilibro entre la financiacion publica y privada,
controles a la propaganda politica en los medios de comunicacién, la television, el

radio y la prensa escrita.

Se pretende lograr un acceso a los medios en condiciones de igualdad; la
prohibicion de propaganda polucionante; fijar normas de la propaganda
orientandola a la explicacion de los programas; en casos limite, como en un
proyecto colombiano se establece que toda la propaganda esté financiada por el
Estado, se prohibe la contrataciéon privada de los medios, en esta linea, se
pretende que parte de la financiacion sea destinada a programas de educacion
civica, de formacion de una cultura democratica por medio de la capacitacion de
los ciudadanos. Obligar a la identidad de los donantes, lo que se considera el nudo

giordano de la cuestion, por lo que se prohiben las donaciones an6nimas.

30 Francisco Valenzuela Berlin. Crisis de los partidos politicos, pag.44
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También se ha reflexionado en dos aspectos intimamente relacionados: el control .

y las sanciones. Se pretende que los gastos de los partidos sean publicos y
auditados adecuadamente; que deban ser publicados en los diarios oficiales y en
otros de los de mayor circulacién; que el control se haga por 6érganos
independientes y con poderes vinculantes. Los tribunales electorales que deberan
cumplir esta funcién no lo han hecho en la forma esperada en la mayoria de los
paises, y se ha endurecido el régimen sancionatorio: se crean nuevos delitos

electorales y se decretan inelegibilidades y la revocatoria de la eleccion.

Mucho se ha argumentado sobre un aspecto instrumental: el transporte el dia de
las elecciones. Parece ser conveniente que el Estado asuma esta obligacion para
evitar que la asimetria en la disponibilidad beneficie a unos partidos, en detrimento

de los mas pobres.

Y, finalmente, debe llamarse la atencién en lo que se considera el peligro de los
dineros del extranjero, que pueden implicar excesos intervencionistas. El caso
Flick puso el tema por primera vez en el tintero, pero en Nicaragua el asunto tom6
caracteres casi grotescos. Una partida especial del presupuesto de los Estados
Unidos, en 1990, se destind a la Union Nacional Opositora, lo que fue un hecho
Gnico en la historia electoral de Nicaragua y posiblemente de América Latina; y el
partido de gobierno, el Frente Sandinista, reconocié también haber recibido

donaciones privadas externas.
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Dentro de las multiples dimensiones de trafico de influencias se habla del politicfii
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que abarca los recursos de manera no regular por parte de los partidos politico\s:\/"\”iii;:j;y
para su financiamiento, en actividades ordinarias, asi como para las precampaiias
y campaias de sus respectivos candidatos en la disputa por los puestos de
eleccion popular, asi como el destinado para la compra del voto, y que también va

de la mano con la corrupcion.

El trafico de influencias como parte del sistema de justicia, que evidentemente
pone en entredicho la imparticion de justicia en cuanto a sus preceptos

fundamentales como son la imparcialidad y la equidad.

3.3. Trafico de influencias en Guatemala

En Guatemala no esta debidamente legislado el trafico de influencias, ya que no
se tipifica correctamente como delito en el Cédigo Penal y por lo tanto se produce

de variadas formas y en cuestiones cotidianas.

Se puede hablar de diferentes situaciones que se dan dentro del ambito estatal y
empresarial del Municipio de Guatemala, se puede visualizar que dentro de estos
dos entes, el funcionario publico constantemente le realiza favores a las empresas

en mencion favores de diferente indole con un fin personal y no hay
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evidentemente, ninglin proceso contra alguno de ellos, pero el simple hecho de '\

haber sido funcionarios publicos los colocaria como potenciales sujetos de alguna
investigacion si es que el poder judicial estuviera realmente interesado en atacar a
fondo el problema, pdrque en tales condiciones lo saludable seria que cualquier
persona que haya tenido funciones y responsabilidades publicas pudiera ser
objeto y sujeto de investigaciones para establecer la transparencia de sus actos

oficiales.

Estos hechos se prestan para desvirtuar por completo las funciones de los
funcionarios publicos, por ello se debe insistir que el trafico de influencias tiene
que ser bien tipificado para evitar que haga dafio a la estructura de la

administracién publica.

Esto fortaleceria la lucha contra la corrupcion que se da a través del trafico de
influencias ya que las graves denuncias de corrupcién que se han venido haciendo
contra funcionarios publicos, a través de los distintos medios de comunicacion
social, ademas de que comprometen a la prensa independiente a llevar a cabo
una exhaustiva investigacion, demandan que el Ministerio PUblico y la Contraloria
General de Cuentas tomen nota y promuevan su inmediato esclarecimiento, a fin
de que, a la brevedad posible, los responsables puedan ser juzgados ante los
tribunales de justicia y que, en su caso, también puedan ser debidamente

castigados.
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Sin embargo, los esfuerzos en ese sentido han dejado mucho que desear, al

N

extremo que, seglin Transparencia Internacional, el Estado de Guatemala sigue
siendo uno de los mas corruptos en América Latina y en el mundo entero. No hubo
avances significativos en materia de desarrollo de las convenciones
Interamericana y de Naciones Unidas contra la Corrupcién, ambas aprobadas y
ratificadas por Guatemala, especialmente en cuanto a la creacion de delitos
anticorrupcion (enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, financiamiento ilicito

de partidos, etcétera).

Tampoco se avanz6 mucho en el desarrollo de la Convencion de Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional (suscrita en Palermo, ltalia), a la

cual también se adhirié nuestro pais.

La problematica que afronta el sistema juridico a través del Cédigo Penal al no
tipificar el delito de trafico de influencias a los funcionarios publicos de los tres
poderes del Estado que administran el pais especificamente el departamento de
Guatemala y por lo cual el Estado no logra avances significativos, en materia de
desarrollo desde el punto de vista econémico y social. Por lo que se da el
enriquecimiento ilicito, no hay acceso a la informacién publica y la regulacion del
secreto de Estado, nepotismo, las influencias o presiones que ejercen altos
funcionarios o dirigentes politicos para favorecer a amigos o empresas en

licitaciones publicas, no estan castigadas como tales en la legislaciéon penal, sino
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pura condena moral por parte de la sociedad guatemalteca, de tal manera que el

trafico de influencias en nuestro pais no se encuadra como delito cometido en el
ejercicio del cargo o mal desempefio en sus funciones, por parte de los

funcionarios publicos.

69

B a—


emiimpresos02
Cuadro de texto


70



emiimpresos02
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

El trafico de influencias es una practica ilegal, o al menos éticamente objetable, que
consiste en utilizar la influencia personal en ambitos de gobierno o incluso
empresariales, a través de conexiones con personas, y con el fin de obtener favores
o tratamiento preferencial. Se buscan conexiones con amistades o conocidos para
tener informacién, y con personas que ejerzan autoridad o que tengan poder de
decision; y, a menudo, esto ocurre a cambio de un pago en dinero o en especie, u
otorgando algun tipo de privilegio. Cabe resaltar la influencia que una autoridad,
funcionario publico o particular ejerza sobre otra autoridad o funcionario publico para
que dicten una determinada resolucion que suponga un beneficio econdémico; y, el
ofrecimiento de una autoridad o funcionario publico para dictar una resolucion
favorecedora para un sujeto, a cambio de dadivas, presentes, o cualquier otro tipo
de remuneracién. En Guatemala, es muy frecuente el trafico de influencias para
obtener favores de votacion de magistraturas o de determinaciones de jueces; y
cuando son funcionarios publicos, los que, ya sea directa o indirectamente,
participan, utilizan una imagen en la cual sera dificil que se les niegue el favor; esto,
muchas veces, cuando se valen de sus cargos para saltar a candidaturas y hasta
puestos en jerarquia mayores a los que ya tienen; por lo que la tipificacion del delito
de trafico de influencias, al usar imagen de funcionario publico para saltar a
candidaturas posteriores, debe hacerse con el agravante de valerse del poder que
les otorga un cargo publico, y de la confianza y obediencia de la persona
influenciada; que se ve coaccionada a hacer lo que se les pide, pues de no llevarlo

a cabo tendria el rechazo de una persona con cargo importante.
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