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Facultad de Ciencias Juridicas y Socialés, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
29 de enero de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, ELISA MARIBEL CASTILLO QUIROA

, para que proc
MERARI DE LOS ANGELES MONRR@Y SMNUN

a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante .
con'carné 201402410

_LO'REGULADO EN LA LEY DE TRANSITO

, la redaccion, los cuadros

estadisticos si fueren necesarios, la %nmbucm Qgentlim dé«}a misma, la conclusion discursiva, y la

Lol

bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el 'grgbajo de mvestlgamon Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro hde 165 g?‘é“’d’os de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. X\ Cdjzo&

NIDAD DE_ \
ESORIA DE

Fecha de recepcién /M’/ ol ’I/qu .

!\sesor(a)
(Fi

rmay SeWolse Maribel Castilly Quiroa
- Abogada y Notaria
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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LICDA. ELISA MARIBEL CASTILLO QUIROA
ABOGADA Y NOTARIA
32, Avenida 13-62 zona 1, Guatemala
Ciudad de Guatemala, Tel. 2232-7936

Licenciado A e

Roberto Fredy Orellana Martinez Sﬁ%‘fé‘éﬁ% ?(ES%% S_\L{_’é‘ g

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis muFoulaipaviine

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales D |

Universidad de San Carlos de Guatemala 11 SET, 209 ¢!
T I UL L

Distinguido Lic. Orellana:

UNIDAD DE ASESORIA DE TE
Hora: — & ) -

Firma:.

Atentamente me dirijo a usted para informarle que en cumplimiento al nombramiento de
fecha veintinueve de enero de dos mil diecinueve, emitido por la Unidad de Tesis de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, procedi a asesorar el trabajo de tesis de la estudiante
MERARI DE LOS ANGELES MONRROY SUNUN con carné 201402410 la cual se intitula
“SANCIONES PECUNIARIAS POR LA INOBSERVANCIA DE LO REGULADO EN LA LEY
DE TRANSITO PARA SEGURIDAD DE LOS PEATONES”, declarando expresamente que no
soy pariente dentro de los grados de ley, por lo que me permito emitir el siguiente dictamen:

a)

b)

El trabajo de investigacion realizado es de contenido cientifico y técnico con un amplio
contenido juridico y doctrinario, siendo objeto del desarrollo y andlisis del mismo, los
principios del derecho constitucional y del derecho administrativo, como mecanismo
para la regulacién e implementaciéon de sanciones a los peatones transgresores de las
normas de transito.

La metodologia utilizada en la investigacion fue el andlisis, la induccién, la deduccién,
asi como las técnicas bibliograficas y documentales; mediante los cuales la estudiante
no solo logré comprobar la hipétesis, sino que también analizé y expuso detalladamente
los aspectos mas relevantes de la imperante necesidad de regular sanciones a los
peatones transgresores de las leyes de transito.

La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo utilizado un lenguaje
técnico y comprensible para el lector, de igual forma hizo uso de las reglas ortograficas
de la Real Academia Espaiiola.

El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca, puesto que es un tema relativamente importante que no ha
sido investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones, incluso propuesta de proyectos de ley.

En la conclusion discursiva, la estudiante expone sus puntos de vista sobre lo importante
que es regular por medio de una norma coercitiva la conducta inadecuada de los
peatones que violentan la Ley de Transito y su Reglamento, exponiendo en grave riesgo
su vida e integridad personal.
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f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como del extranjero, la técnica
bibliografica permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

g) La estudiante acepté todas las sugerencias que le hice y realiz6 las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema, en todo caso, respeté sus opiniones y
los aportes que planteo.

Por las razones mencionadas, considero que el trabajo de tesis que revisé de la estudiante
MERARI DE LOS ANGELES MONRROY SUNUN, cumple con todo lo establecido en el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Puablico. Por lo que procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE,
y se contintie con el tramite correspondiente, previo a optar al grado académico de Licenciada
en Ciencias Juridicas y Sociales, y los titulos profesionales de Abogada y Notaria.

Sin otro particular, me suscribo a usted con muestras de consideracién y respeto.

Castillo Quiroa

AQogada y Notaria [ Castillo Quirod
Colégjado No. 12560 Efise M‘;:;Zaymzm
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 17 de
febrero de 2020.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
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estudiante MERARI DE LOS ANGELES MONRROY- SUNUN, titulado SANCIONES
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Por ser luz en mi vida y guiarme en cada paso que he

A DIOS:
dado.
A MIS PADRES: Emerio Monrroy Oajaca y Berta Dalila Sunun Juarez
por su apoyo, sus consejos, por su amor incondicional
y por ser mi ejemplo de vida.
A Ml ABUELO: Adolfo Ponciano Sunun Quintana, por exhortarme a

alcanzar mis metas.

Heber Alexander, Berenice Dalila, Angel Brad, por su

A MIS HERMANOS:
| cariiio y perseverancia.

Especialmente al licenciado Amilcar Velasquez Zarate

A LOS CATEDRATICOS:
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por el apoyo brindado durante mi
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A MIS FAMILIARES: Por su carifio.

A: | La Universidad de San Carlos de Guatemala, gracias.

A: La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, gracias.
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PRESENTACION

La investigacion que se realiz6 es de tipo cualitativa, en virtud de que se analizé la falta
de regulacion legal en materia de transito sobre sanciones pecuniarias que sean
aplicadas a los peatones transgresores de las normas de transito. El tema investigado
pertenece a la rama del derecho constitucional y del derecho administrativo. En cuanto
al contenido diacronico de la investigacién fue establecer la incidencia conductual de los
peatones transgresores de las normas de transito y sincrénico fue demostrar el propésito

de regular sanciones pecuniarias a los peatones durante el periodo de 2018 a 2019.

El objeto de estudio lo constituyé el Ministerio de Gobernacién y el sujeto lo conformaron
los peatones. El aporte académico es proponer una reforma al reglamento de transito en
donde se adhiera un articulo que establezca las infracciones y sanciones a los peatones

que transgredan las normas.
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HIPOTESIS

Se deben determinar las sanciones pecuniarias por la inobservancia de lo regulado en la
Ley de Transito para la seguridad de los peatones, debido a que la Ley de Transito
Decreto 132-96 y su Reglamento no regulan sanciones aplicables a los peatones al
transgredir las normas de transito, ya que en el mismo solo se establecen las normas
generales que los peatones deben de cumpilir, los derechos que poseen, las obligaciones
y prohibiciones al circular en el transito vehicular. Al no existir una normativa que
sancione la conducta inadecuada de los peatones transgresores de las normas de
transito provocan accidentes viales, porque no tienen un adecuado conocimiento sobre
educacion vial y no hacen uso de las areas peatonales que han sido disefiadas
exclusivamente para el transito de estos. Por lo que es necesario, regular la conducta
peatonal por medio de una reforma al Reglamento de la Ley de Transito para establecer
infracciones y sanciones pecuniarias a quienes transgredan la ley y su reglamento, con

el objeto de reducir accidentes de transito y resguardar su integridad fisica.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

V- )
L

Al haber desarrollado el trabajo de investigacion se tom6é como punto de partida la
hiptesis planteada al establecer sanciones pecuniarias por la inobservancia de lo
regulado en la Ley de Transito para la seguridad de los peatones, misma que fue
comprobada mediante la investigacién cientifica, por lo que resulta evidente normar
sanciones pecuniarias, al reformar el Reglamento de la Ley de Transito. Con base en lo
expuesto, se llegd a validar la hipétesis propuesta. Durante el desarrollo de la tesis la
metodologia utilizada fueron los métodos analitico, sintético, deductivo e inductivo, asi

como la técnica bibliografica.
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INTRODUCCION

Se eligié el tema del derecho de transito relacionado con los peatones debido a que eh
la via pablica mueren muchos guatemaltecos a causa de accidentes de transito, ya que
actualmente en la legislacion nacional no existe una normativa que sancione la incidencia
conductual de los peatones transgresores de las normas de transito, de tal manera que
al no existir en las leyes y reglamentos sanciones e infracciones aplicables a los
transelntes, seguira existiendo un incremento en las estadisticas de muertos y
lesionados por accidentes de transito, y al no ser conscientes de la educacion y seguridad
vial, violentan sus derechos, tales como la seguridad, integridad fisica y el bien comtn de
todos los usuarios de la via publica.

La hipétesis se cumplio, ya que la Ley de Transito y su Reglamento no regulan sanciones
e infracciones aplicables a los peatones que transgreden las normas de transito, todo
esto para su seguridad al transitar en la via publica.

El objetivo general se alcanzd, pues a lo largo de la investigacion realizada se
determinaron las infracciones que cometen diariamente los peatones en la via publica,
asi como la determinacién de las sanciones aplicables a las infracciones cometidas por
los transeuntes.

Esta tesis contiene cuatro capitulos: en el primer capitulo se establece el derecho
constitucional y derecho administrativo, relacionado con sus antecedentes, definicion y
sus principios; en el segundo capitulo se analiza el transito vehicular, la educacion vial,
al peaton, sus derechos, obligaciones y prohibiciones, la seguridad peatonal, los
principios rectores en materia de seguridad vial, los accidentes de transito y el impacto
psicolégico que sufren los conductores al momento de un accidente de transito; el tercer
capitulo se refiere a la legislacion internacional en materia de derecho de transito que
regula las infracciones y sanciones aplicables a todos los peatones que transgredan las

(i)
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CAPIiTULO |

1. Derecho constitucional y derecho administrativo

El derecho constitucional y el derecho administrativo son ramas que pertenecen al
derecho publico, la primera establece los deberes, derechos y obligaciones
fundamentales de todos los ciudadanos, y la segunda, se encarga del ejercicio de la
funcion administrativa a través de sus 6rganos, y regula la relacion existente entre el

estado y sus administrados.

1.1. Derecho constitucional

En este apartado se abarca lo relativo al derecho constitucional, concepto, antecedentes

y principios.

1.1.1. Antecedentes

“El derecho constitucional surgié como un intento de organizar la vida politica de acuerdo
con un esquema racional, en el momento que a la simplicidad de la organizacién
absolutista siguié el complicado sistema de separacién de poderes, distribucién de
competencias y diferenciacibn de atribuciones que caracterizd al Estado
posrevolucionario. Ante los nuevos problemas que con tal cambio sobrevinieron (entre

1
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los que el de la institucionalizacién del poder no fue el de menor entidad), se tB"@é
inexcusable la creacion de una disciplina juridica que introdujera un principio de orden en
la nueva organizacion social. Tal disciplina juridica fue el Derecho constitucional, que

desde entonces alcanzd existencia autébnoma y comenzé a enriquecerse con el

pensamiento de los mejores teoricos politicos”. !

“Pero si bien el Derecho constitucional, como disciplina juridica autbnoma, no naci6 sino
a fines del siglo XVIII y principios del XIX, en la oportunidad de producirse las grandes
las grandes innovaciones politicas ocurridas en Norteamérica y Europa, esto no significa
que antes de esa etapa histdrica no hayan preexistido en el interior de la organizacion
politica absolutista normas de caracter constitucional, ni tampoco que los juristas de aquel
tiempo no hubiesen observado y estudiado la particularidad de tales normas. Ya entonces
existieron preceptos juridicos, de los que hoy llamamos constitucionales, que contenian
disposiciones expresas sobre el modo de organizacién politica de la sociedad y sobre el

ejercicio del poder”. 2

Los hechos que consecuentemente generaron el nacimiento del derecho constitucional

fueron:

1 Pereira-Orozco, Alberto y E. Richter, Marcelo Pablo. Derecho constitucional. Pag. 24
21bid. Pag. 34.

2
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a) La revolucion inglesa: Se produjo durante el siglo XVII, los documentos qu%g, o
celebraron durante dicha revolucién fueron conocidos como Agreement of people,
Instrument of Government (establece tres érganos de gobiernos), la declaracion de
derechos, y la carta magna de 1215 que junto con otros documentos forman parte

esencial de la actual Constitucion britanica.

b) La revolucién norteamericana: Tuvo lugar en 1776 y se da a consecuencia de la
unificacion de las constituciones pertenecientes a los estados miembros, tales como
la constituciéon del estado de Virginia y la Federal, posteriormente modificada para

hacer énfasis en derechos personales.

c) La revolucién francesa: Inici6 en 1789, durante esta revolucion se promulgé la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, para posteriormente

promulgar la Constitucién de 1791.

1.1.2. Definicién

“El Derecho Constitucional es una disciplina cientifica que, como parte integrante de la

Ciencia Politica, tiene por objeto el estudio y la sistematizacion de las manifestaciones y
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S
el ordenamiento de las relaciones de poder, en el ambito de una organizacion politica v/
‘m\‘(xﬁ moatn /J,/

e

global”.3

El derecho constitucional es una rama del derecho que pertenece al derecho publico, el
cual regula los derechos individuales y sociales de las personas, la organizacion del
estado, su forma de gobierno y las garantias constitucionales, a través de la constitucion

como ley fundamental del estado y la norma suprema del ordenamiento juridico.

1.1.3. Principios

a) Principio de supremacia constitucional: Este principio establece que la norma
constitucional se encuentra por encima de las normas ordinarias, reglamentarias e

individualizadas.

b) Principio de control: Este postulado regula que la actuacién del Estado debe de ser
regulada de conformidad con el principio de supremacia constitucional, y asi regular
los actos del gobierno que por medio de los procedimientos plasmados en las normas

constitucionales.

3 Sagues, Néstor Pedro. Manual de derecho constitucional. Pag. 27

4
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c) Principio de limitacion: Este principio regula que los derechos individuales déQqs .
- . . . \\i;:;‘i;;//j

personas, regulados en la norma constitucional encuentran una limitacion en las

normas reglamentarias, pues la libertad que se postula no es absoluta, ya que

prevalece el interés colectivo sobre el interés particular.

d) Principio de razonabilidad: Este postulado establece que el principio de limitacion
utilizado por el estado sera restringido, con el fin de buscar un balance en la aplicaciéon

de las leyes de manera razonable.

e) Principio de funcionalidad: Este principio regula que es fundamental la separacién
de poderes del estado en sus diferentes organismos, tales como el Organismo
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, con el fin de evitar la subordinacion entre los mismos

y que sus funciones sean desarrolladas de forma separada y coordinada.

f) Principio de estabilidad: Este postulado establece que se debe de garantizar la
estabilidad de la constitucion, sin ningun tipo de circunstancia que altere el orden

constitucional.
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1.2. Derecho administrativo

El derecho administrativo es una rama que pertenece al derecho publico con el objeto

de regular la relacién entre el Estado y los administrados.

1.2.1. Antecedentes

Los antecedentes del derecho administrativo se encuentran en la iglesia catdlica, los
estados absolutos de la edad media, la revolucion francesa, asi como la influencia del
sistema norteamericano. Para que el derecho administrativo pudiera nacer se necesitd

de la divisién de poderes y del Estado de derecho.

“Es en la organizacién de la Iglesia catélica -a través del derecho romano-cristiano cuya
expresion mas completa y paradigmatica es el Cédigo de Justiniano del afio 550- donde
se encuentran los elementos estructurales del estado en occidente que se construird en

un primer momento a partir de esta referencia organizativa y juridica religiosa”.#

“Cabe destacar en este momento la consolidacion del sistema administrativo -
cesaropapista-, es decir, el emperador se erige como jefe del poder politico al mismo

tiempo que ostenta la jefatura del poder religioso. De ello se desprenden toda una serie

4 Ballbé, Manuel y Franch, Marta. Manual de derecho administrativo: una perspectiva desde los
cordenamientos juridicos de Guatemala y Espaiia. Pag. 34.
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prefiguran las bases del absolutismo tanto politico como religioso. Consecuencia de

cesaropapismo es que se articula una administracion publica en donde las autoridades
politicas y religiosas se entrecruzan frecuentemente. Por tanto, va a suponer una
transformacion hacia un sistema de fusion del poder politico y religioso encarnado en el

emperador”. 5

Es durante la época de la edad media que se concentra el poder en una Unica autoridad
religiosa, quien en este caso es el Papa, el representa y centraliza el poder politico a
través de la iglesia y sus representantes, los que ejercen un control social rigido e
inflexible, imponiendo su poder por medio de tres instituciones juridicas y politicas dé/

organizacion.

“Concretamente, tres son las instituciones juridicas y politicas de organizacién policial
que la Iglesia va a crear y va a imponer como derecho comun en toda Europa: la Tregua

Dei, las 6rdenes religioso-militares y la Inquisicion”.®

La Tregua Dei fue una institucion impuesta por la Iglesia para asegurar a las personas
desprotegidas tiempos de paz en periodos determinados, los cuales debian de ser

respetados por todos aquellos sometidos al poderio de la Iglesia.

S Ibid. Pag. 34.
s Ibid. Pag. 35.
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Las érdenes religioso-militares fueron una institucién que velaba por el manteniendw

la paz a través de los denominados caballeros cristianos, con la peculiaridad de que eran

mitad monjes y mitad militares.

La inquisicion fue una institucion que contenia un sistema de administracién y represion
policial y judicial de procesamiento a través de métodos de tortura, en contra de los
herejes y de todos aquellos que tenian un pensamiento diferente al que pregonaba la

Iglesia.

“La Revolucién Francesa (1789) senté las bases ideolégicas y sociolégicas para fundar
el Estado de derecho, y que previamente a ella sucedieron dos importantes movimientos
revolucionarios: la Revolucién inglesa (1688) y la Revoluciéon americana (1776). Muy
importante resulté el aporte de pensadores como Montesquieu, con su teoria sobre la
division de poderes y de Rousseau, quien entendid la ley como expresion de la voluntad
general y de la cual surgi6 el principio de la legalidad que somete el ejercicio de la

autoridad de la ley”.”

“El presupuesto juridico de la existencia del derecho administrativo fue el Estado de
derecho. El corazén de un Estado de derecho es precisamente el conjunto de normas

que regulan las relaciones entre la administracion y los particulares, y estas normas sélo

7 Younes Moreno, Diego. Curso de derecho administrativo. Pag. 15
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adquieren caracter juridico a partir del advenimiento del Estado de derecho, ya q

esencia de éste consiste en el reconocimiento y tutela de una serie de derechos publicos
fundamentales que los administrados pueden hacer valer frente al Estado, un Estado

sometido también a la ley”.®

De tal manera que para que un Estado de derecho prevalezca se debe de aplicar el
ordenamiento juridico de una forma adecuada y asi regular la actividad de la
administracién y su relacion con los particulares, prevaleciendo siempre el interés

colectivo frente al interés particular.

1.2.2. Definicidon

“El Derecho Administrativo es la rama del derecho publico concerniente a la
administracién; en otras palabras, es el conjunto de reglas juridicas aplicables a la

administracién publica”.®

El derecho administrativo es un conjunto de normas juridicas, principios y doctrinas y
como tal, una rama perteneciente al derecho publico que regula la actividad estatal, su
organizaciéon y administracion publica, con la finalidad de cumplir con la funcion

administrativa y la prestacion de servicios, asi como la relacién entre sus administrados.

8 Sopena, Ramon. Enciclopedia tematica sopena. Tomo Xll. Pag. 667.
2 Younes Moreno, Diego. Op. Cit. Pag. 3

9
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1.2.3. Principios

Los principios constituyen una fuente de vital importancia pues son las bases para el
desarrollo del derecho administrativo. Entre los principios mas importantes de esta rama

del derecho se encuentran:

a) Principio de interés general: Este principio establece que en la actividad

administrativa prevalece el interés publico sobre el interés particular.

b) Principio de separacion de poderes: Regula que el poder publico se distribuye en

los diferentes érganos administrativos.

c) Principio de legalidad: La actividad administrativa debe de apegarse estrictamente
a lo que establece la ley, la autoridad administrativa no puede actuar si dentro del
ordenamiento juridico no existe una norma juridica que le otorgue la potestad de emitir

una decisién o resolucion.

d) Principio de descentralizacién: Este principio establece que se deben de distribuir
las funciones del estado en las diferentes instituciones estatales para la 6ptima

prestacion de los servicios publicos.

10

I ——
T


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


e) Principio de juridicidad administrativa: La actividad administrativa debe de ﬁ?;saréé
con apego a la ley y al derecho, pues se debe de interpretar la ley para posterior%%ﬁiéiﬁiﬁﬁ
aplicar el derecho. Ademas, la autoridad administrativa debe de actuar de conformidad
a los principios generales del derecho, sometiendo asi sus actos y resoluciones al

derecho.

f) Principio de derecho de peticidon: Todos los particulares tienen el derecho de solicitar
ante la autoridad administrativa la resolucion de cualquier solicitud que esté
relacionada con algun tramite en espeCiﬁco, de tal manera que la autoridad debera de
emitir una resoluciéon favorable o desfavorable, la cual debe de ser debidamente

notificada en el plazo que estipula la ley.

1.2.4. Caracteristicas

El derecho administrativo es un derecho nuevo, por consiguiente, sus caracteristicas

definen su novedad.

a) El derecho administrativo es un derecho joven: Porque surge con la Revolucion

Francesa y como consecuencia nace el Estado de derecho.
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b) EIl derecho administrativo no ha sido codificado: El derecho administrativd\{s?e\v

S
S

encuentra disperso en toda la legislacion, y no existe una ley que codifique y unifique

todas las normas administrativas.

c¢) El derecho administrativo es un derecho subordinado: Es subordinado debido a
que debe de atender a los preceptos constitucionales establecidos en la constitucion
politica vigente. El derecho administrativo es un derecho subordinado porque depende
de una ley superior, que en este caso es la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, porque esta norma constitucional orienta al derecho administrativo e
impone limitaciones a la autoridad administrativa ya que existe dentro del

ordenamiento juridico una jerarquia normativa que se debe de cumplir y respetar.

d) El derecho administrativo es un derecho auténomo: Es un derecho autbnomo por
la especializacion de sus normas, debido a que tiene sus propios principios generales,

reglas y normas juridicas, reguladas especificamente para su correcta aplicacién.

e) El derecho administrativo es un derecho dinamico: Debido a que debe de
adaptarse y adecuarse a las necesidades de la sociedad, con el fin de satisfacer el
bien comun a través de la prestacion de servicios publicos. De tal manera que es un

derecho cambiante que evoluciona junto con los requerimientos de toda sociedad.

12
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CAPITULO I

2. Del transito vehicular, peatén, accidentes de transito e impacto psicolégico en

él conductor

En este capitulo se analizan diferentes conceptos tales como el transito, peatén,
conductor, educacién vial, entre otros, los cuales son esenciales para promover el

conocimiento en relacion con los accidentes de transito.

2.1. Transito

“Transito, es la accioén de transitar, que es ir por una via publica; es paso, movimiento,
circulacién de gente y vehiculos por calles, carreteras. Lo similar seria el trafico, que es
circulacién, concurrencia y movimiento de vehiculos por calles, carreteras, estaciones,
aeropuertos, como cuando se menciona: trafico terrestre, trafico aéreo, o trafico

ferroviario”.1?

El transito es el desplazamiento de vehiculos, sean estos cualesquiera medios de

transporte terrestre o maritimo, peatones o animales, que circulen en la via publica.

10 Gadena Crespo, Marco Marecele: Las infraceiones o delites de transite; een sus analegias a les
delitos del homicidio o al asesinato. Pag. 71
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vehiculos en la via pubiica, tales como autopistas, calles, pasos peatonaies, estaciones

de buses, puentes, aceras, entre otros.

El Articulo 1 de Ley de Transito Decreto Nimero 132-96 establece como concepto legal
de transito “por transito deben entenderse todas aquellas actividades relacionadas con la
regulacién, control, ordenamiento y administracion de la circulacién terrestre y acuatica
de las personas y vehiculos, sus conductores y pasajeros, estacionamiento de vehiculos,
sefializacion, semaforizacion, uso de vias plblicas, educacién vial y actividades de

policia, relacionadas con el transito en las vias pUblicas’.

El transito tiene por objeto normar y regular lo relativo a la circulacion de vehiculos ya
sean estos terrestres, acuaticos, o aéreos. Por medio de la implementacion de politicas
que aseguren el bienestar social tanto de peatones como de conductores a través de la

educacion vial, y asi asegurar que se cumplan las normas en materia de transito.

2.2. Educacion vial

“Toda accion educativa (inicial y permanente), que trata de favorecer y garantizar el
desarrollo integral de la persona, tanto a nivel de conocimientos (habilidades cognitivas,
sefales, normas, habilidades y destrezas) como a nivel humano (conductas, habitos

positivos de comportamiento vial, valores individuales y colectivos) que permita afrontar

14
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ambiente, mediante actuaciones legales y pedagégicas, implementadas de forma globa
y sistematica, sobre todos los ambitos implicados y utilizando los recursos tecnolégicos
mas apropiados. Y todo ello teniendo como objetivo final el logro de una adecuada

seguridad vial”.

La educacién vial es la base para garantizar una correcta seguridad vial, pues permite
una relacion pacifica y ordenada de todos los usuarios que circulen en la via publica, del
respeto al medio ambiente, y la prevencién de muertes provocadas por accidentes de

transito.

La educacion vial es un mecanismo que contempla un conjunto de normas, reglas, bases,
y conocimientos que se debe de implementar en la educacion de todas las personas,
principalmente desde las escuelas, pues es necesario que tanto peatones como
conductores que transiten en la via publica tengan conocimientos sélidos de lo que es la
educacién vial para su seguridad. Con la finalidad de respetar las normas de transito y

evitar accidentes viales.

La seguridad vial debe de implementarse desde los centros educativos, pues se ha

establecido que el comportamiento de los usuarios en la via plblica repercute y tiene

11 Manso Pérez, Violeta y Castafio Pardo, Manuel. Educacién para la seguridad vial. Pags. 26 y 27.
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incidencia sobre la congestion vehicular y la seguridad de conductores combfodw
. maiz,

{

N

peatones.

El crecimiento del uso de la via publica condujo a establecer normas de transito para la
circulacién de todos los usuarios, y dentro de estas normas se establecen los derechos,
obligaciones y prohibiciones sobre el uso y circulacién de calles, calzadas, avenidas,

aceras 0 zonas peatonales para evitar accidentes de transito.

La mayor parte de accidentes viales en el pais es por el desconocimiento total a las
normas de transito, sean peatones como conductores. Diariamente los peatones cometen
infracciones sin tomar en consideracion la vida, seguridad e integridad fisica, provocando
accidentes de transito al actuar de manera imprudente sin medir las consecuencias de

sus acciones y los dafos colaterales que provocan.

Tanto conductores como peatones irrespetan las normas de transito. Pero es importante
hacer referencia que en cuanto a la seguridad y proteccion de los peatones el Estado se
ha organizado para crear constantemente areas de uso exclusivo para ellos, pero por
falta de conocimiento de la ley y de una carente educacion vial, alteran, manchan o
remueven sefales de transito, arrojan o abandonan objetos o sustancias en la via publica,
no respetan las sefales de transito, no utilizan los pasos peatonales o de cebra, suben o

bajan de vehiculos en movimiento, no utilizan las banquetas para transitar, cruzan calles,

16
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calzadas o avenidas en estado de ebriedad o bajo efectos de estupefacientes, de m Iy

intempestiva sin hacer uso de pasarelas.

Se conducen por delante de automéviles aun cuando no les asiste el derecho de paso,
obstaculizan calles o avenidas para realizar actividades sin contar con la debida
autorizacion, lo que consecuentemente provoca accidentes de transito, y ponen su vida
en peligro sin ser conscientes de las consecuencias que devienen posteriormente a un

hecho de transito, como la muerte o incapacidades fisicas totales o parciales.

Es necesario e imperante mejorar el comportamiento de los usuarios en la via, pues al
educar a la poblacién en relacion con la seguridad, educacion vial, y normas de transito,

se vera en gran medida disminuidos los accidentes de transito.

“Sentimos la necesidad de reclamar una educacién vial que sirva de base para la
convivencia, la tolerancia, la comunicacién, el entendimiento, el respeto de los derechos
y deberes... y la prevencién del problema. Esto implicara mejorar las relaciones sociales,
aprender a conocer a los que nos rodean, aprender a convivir en sociedad, aprender a
evitar o superar discusiones innecesarias y malsonantes entre usuarios de la via,
aprender a solucionarlos problemas mediante el didlogo y el respeto, aprender a ponerse

en el lugar de los demas comprendiendo su situacién o su problema en la busqueda,

17
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aprender a autocontrolarse y a ser constructivos en la busqueda comun de pos\uw

soluciones a los problemas, aprender a prevenir...”. 12

La educacién vial debe de ser una parte importante y esencial en la educacién de la
persona, tanto dentro del hogar como en las escuelas, el trabajo y la universidad. Pues
mientras no se aplique en la sociedad la educacién vial, seguirdn aumentado los
accidentes de transito y las muertes provocadas por los mismos. Ya que, si no se educa
y no se promueven las normas de trénsito, los deberes, derechos, y obligaciones, la

educacion vial y la seguridad vial, no coexistiran en la sociedad guatemalteca.

2.3. Peaton

Peaton es toda persona que se moviliza a pie en la via publica, sin utilizar ninguna clase
de vehiculo para su circulacion. Todo peatén o transelnte que utilice la via tiene

establecidos sus derechos y obligaciones para su proteccion e integridad fisica.

“Peatén es la persona que va a pie o el peén que anda a pie; que, en las grandes
poblaciones, los peatones estan sometidos a ciertas restricciones en cuanto a los lugares
y momento de cruce de las vias pulblicas; ademas, en materia de accidentes de

circulacion, los transelntes o viantes [sic] pierden derecho a la indemnizacion por

2 Manso Pérez, Violeta y Castafio Pardo, Manuel. Op. Cit. Pag. 28.
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inobservancia de las reglas establecidas sobre el transito de peatones. Peatones\s@w
también los correos o valijeros que distribuyen la correspondencia llevandola a pie de una

estafeta o sucursal”.’3

Peaton es toda aquella persona que transita a pie por calles, calzadas, avenidas, puentes,
asimismo al transitar por la via publica cuentan con deberes, derechos y obligaciones que

deben ser cumplidos para el resguardo de su seguridad e integridad personal.

El Articulo 7 numeral 77 del Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo Nimero 273-
98 establece que peatdn es “toda persona que transita a pie por la via puablica. Se
entienden también, para los efectos de este Reglamento, como peatén el que empuja

una bicicleta o motocicleta y el minusvalido que circula en silla de ruedas”.

El Reglamento considera también como peatones a todas aquellas personas que sin ser
conductores se encuentren circulando a pie en la via publica, alin y cuando arrastren o
empujen un vehiculo, en el entendido que vehiculo es considerado cualquier medio de

transporte que circula en la via publica.

13 Cadena Crespo, Marco Marcelo. Op. Cit. Pag. 89.
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2.3.1. Derechos de los peatones

Los derechos son todas aquellas facultades inherentes a la persona que la ley le otorga,
los cuales regulan la relacién de su conducta en la sociedad, con el objetivo de resolver

conflictos, para promover y desarrollar el bien comun.

Los derechos que le asisten a los peatones son aquellas facultades esenciales que la ley
establece para el resguardo de su seguridad e integridad fisica, al momento en que los

peatones se movilicen por sus propios medios en la via publica.

“El fin de los mismos: elevar la calidad de vida del hombre. Es por ello que, sin duda,
pueden incluirse los derechos de los peatones, que tienen como objetivo optimizar la
convivencia en la via publica, una mayor seguridad, tranquilidad, salubridad y comodidad,

es decir que buscan una mejor calidad de vida, entre los derechos llamados humanos”. 4

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 26 establece que
“Toda persona tiene libertad para entrar, permanecer, transitar y salir del territorio
nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las establecidas

por la ley”.

4 Ghersi. Carlos A. Accidentes de transito: derechos y reparacion de dafios. Pag. 31
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desplazarse de un lugar a otro, debiendo de observar las limitaciones que para el efecto

establece la ley.

Para el efecto libertad de locomocién es un derecho individual de la persona, que le
permite trasiadarse o no trasladarse de un lugar, o permanecer en el sin ningun tipo de

impedimento.

El Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que “Es
deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

El Estado guatemalteco se organiza para promover y garantizar los derechos inherentes
a la persona humana, pues su fin es el desarrollo del bien comln dentro de la sociedad.
De tal manera que es necesario que el Estado desarrolle politicas adecuadas sobre
seguridad vial, ya que a través de estas politicas se garantiza la vida e integridad fisica
de la persona. La Organizacion Mundial de la Salud ha establecido que las muertes por
accidentes de transito se encuentran dentro de las principales causas de mortalidad a
nivel mundial, y las estadisticas arrojan que diariamente fallecen alrededor de 3500

personas en la via publica.
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La Ley de Transito Decreto Numero 132-96 en el Articulo 12 establece que “Derech\w
Lomaya, &

via. Las personas tienen prioridad ante los vehiculos para circular en las vias publicas,

terrestres y acuaticas, siempre que lo hagan en las zonas de seguridad y ejerciten su

derecho por el lugar, en la oportunidad, forma y modo que normen los reglamentos”.

La Ley de Transito debe de velar por la seguridad de conductores y principaimente de
peatones, pues ellos son los mas vulnerables al circular en la via publica. De tal manera
que es esencial que al caminar en la via publica lo hagan de manera adecuada, para
prevenir accidentes de transito. Los peatones que circulen en la via deben de hacerlo en
las zonas de seguridad que para el efecto se han disefiado y habilitado, pues les

corresponde el derecho de via, siempre que lo ejerciten en los lugares disefiados.

2.3.2. Obligaciones de los peatones

Una obligacién es un precepto establecido en la ley el cual regula la conducta de la
persona dentro de la sociedad, y para el efecto le indica lo que debe de hacer o

abstenerse de hacer.

El Articulo 56 del Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo Numero 273-98 regula
que “Los peatones deberan cumplir las disposiciones del presente Reglamento, las
indicaciones de los agentes y atender los dispositivos y sefiales para el control del transito

que les corresponda’.
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El Reglamento de Transito establece que los peatones deben de adecuar su conducta al
circular en la via publica, debiéndolo hacer en las areas disefiadas exclusivamente para
su transito, tales como pasarelas, aceras, semaforos peatonales, entre otros. Debiendo
estar atentos al transito cuando circulen en la via. Si no existieren o no estuvieren
habilitadas esas areas deberan atravesar la via en las esquinas, gozando del derecho de
via. Ademas, deben de obedecer las indicaciones de los agentes de transito y si no los

hubiere, deberan de interpretar las indicaciones de los seméaforos colocados en la via.

Los peatones deben de velar por el resguardo de su vida e integridad fisica de tal manera
que no deben de cruzar frente a vehiculos que se han detenido de manera momentanea
o cruzar la via publica cuando un semaforo se encuentre en rojo y no les asista el derecho
de paso, asi como subir o bajar de vehiculos en movimiento, en lugares que no estan

autorizados para el efecto.

2.3.3. Prohibiciones de los peatones

Una prohibicion es un impedimento o limitacion que la ley le establece a las personas, y

de cometerse la prohibicién es sancionada por la autoridad correspondiente.

El Articulo 64 del Reglamento de Transito Acuerdo Gubernativo Nimero 273-98
establece “Prohibicion de circular a pie en ciertas vias. Queda prohibida la circulaciéon de

peatones sobre la calzada o los arcenes de autopistas y vias rapidas, tanto en el ambito
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urbano como extraurbano, debiendo utilizar espacios provistos o franjas vegetaTe\so en
Ilemala,
defecto de estos. También se prohibe el caminar en tineles, puentes o pasos a desnivel
que no tuvieran acera o esta estuviera Unicamente disefiada con fines de servicio o

mantenimiento”.

Las prohibiciones que se regulan velan por el resguardo de la vida y seguridad de los
peatones, pues indican los lugares en donde no deben de circular los peatones, debido

a que se consideran peligrosos e inseguros para transitar en la via pablica.

2.3.4. Seguridad peatonal

Son las reglas basicas de seguridad vial para los peatones las cuales incluyen un
conjunto de manuales, leyes, reglamentos e infraestructura vial cuyo fin sea preservar la
integridad de los peatones que circulen en la via publica, e instar a los peatones a que
cumplan con la normativa vial y las sefiales de transito, asi como hacer uso de las areas
disefiadas exclusivamente para su transito, con el objeto principal de promover una

cultura de seguridad vial.
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2.3.5. Principios rectores en materia de seguridad vial

Los principios rectores son aquellas normas que deben de ser cumplidas por las personas
con el fin de guiar la labor en materia de seguridad peatonal, para promover el bienestar,

integridad y la vida de los peatones que transitan en la via publica.

a) Caminar en condiciones seguras: “La reduccion o eliminacion de los riesgos a los
que se han de enfrentar las personas que se desplazan a pie es un objetivo politico
importante y alcanzable. Tal y como ocurre con otros accidentes de esta indole, las
colisiones con peatones no deberian aceptarse como hechos inevitables pues, en
realidad, son predecibles y prevenibles. Existe una estrecha relacién entre el medio

donde se desplaza el peatdn y la seguridad del mismo™*S.

El fin del Estado de Guatemala es velar por la seguridad, la integridad, la vida, y el bien
comun de sus habitantes, de tal manera que es necesario la implementacién de
mecanismos e infraestructura adecuados para promover una cultura de seguridad
peatonal y vial para quienes transitan en la via publica, puesto que los accidentes viales
en donde se ven involucrados los peatones son hechos que el Estado debe de prever

para reducir las muertes a causa de accidentes de transito.

'S https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/128043 /9789243505350_spa.pdf?sequence=1
(Consultado: 29 de mayo de 2019).
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. . . L5
“El riesgo de accidente aumenta cuando una persona se desplaza a pie en un efitorno

N S
\\i’ émala, S

que carece de infraestructuras peatonales y en donde se permite el uso de vehiculos de
alta velocidad. Cuanto mayor sea la proporcién de vehiculos de motor que interactien

con peatones, mayor sera el riesgo de colisién entre unos y otros”.'6

El implementar medidas de seguridad para los peatones que transitan en la via publica
es de vital importancia, pues contribuye a prevenir accidentes de transito, a la
construcciéon de mejores y adecuadas areas peatonales y carreteras, asi como la cultura

de prevencién y seguridad vial.

b) Enfoque orientado a un sistema seguro y seguridad peatonal: “El enfoque
orientado a un sistema seguro aborda de forma integral factores de riesgo e
intervenciones relativas a usuarios de la via publica, vehiculos y entorno vial y, gracias
a ello, las medidas de prevenciéon dan mejores resultados. En varios lugares del
mundo, el enfoque ha demostrado su idoneidad y eficacia y, en algunos casos, ha
posibilitado progresos en materia de seguridad vial donde, hasta entonces, ello habia

resultado dificil de conseguir’'’.

El enfoque orientado a un sistema seguro es una agrupacién de elementos que

distribuidos en la via puUblica colaboran a evitar accidentes de transito, elementos tales

16 |bid. Pag: 4
Y |bid. Pag. 6
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como educacién e informacion de apoyo a los usuarios, observar Ias normas de trans’lto
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comprensidn de los accidentes viales y los riesgos que implican, moderar la veIocnda
vehicular, vehiculos con un sistema funcional, vias publicas sefalizadas, carreteras e

infraestructura en buen estado y tolerancia humana.

“El enfoque orientado a un sistema seguro para la seguridad vial asume que el transporte
es fundamental para la sociedad, y presupone que los desplazamientos deberian ser
seguros para todos los usuarios de la via publica cuando esos interactiian con carreteras
y vehiculos para facilitar la circulacién. El objetivo de este enfoque consiste en la
eliminaciéon de muertes y heridos de gravedad, mediante la utilizaciéon de un sistema
seguro de transporte que da cabida al error humano y tiene en cuenta que las personas
son vulnerables y pueden sufrir graves lesiones. Ello requiere una politica que se centre
en las infraestructuras viales, en los vehiculos y en la gestién de la velocidad, y que se

apoye una serie de medidas educativas, legislativas, reglamentarias y sancionadoras”?.

Las normas son violadas a diario, tanto por peatones como por conductores, ademas
existen otros factores de riesgo que contribuyen inevitablemente a los accidentes de
viales, por ejemplo, la falta de mantenimiento a los vehiculos, carente o inexistente
equipamiento basico para los vehiculos (consistentes en retrovisores, cinturones de
seguridad, llanta de repuesto, luces, tridngulos reflectivos, entre otros), peatones que no

hacen uso de pasarelas o cruzan semaforos en rojo, vehiculos de transporte colectivo

8 |bid. P4g. 6
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que circulan en las banquetas, en medio de los carriles o en contra de la via, y no portan

el casco de seguridad. Asi como la inaplicacién por parte de las autoridades de las
sanciones a los conductores que violan las normas de transito. Y por supuesto, falta de
educacion vial, la cual debe de promoverse desde las escuelas, para evitar percances de

transito y asi reducir las muertes ocasionadas por hechos viales.

2.3.6. Fechas destacadas de las actividades a nivel mundial realizadas en pro de

la seguridad vial

La Organizacién Mundial de la Salud con base en informes y estadisticas ha demostrado
que los accidentes de transito son una de las principales causas de muerte a nivel
mundial, ya que tan solo en el afio 2018 murieron cerca de 1,35 millones de personas, y

la mayoria de las victimas provienen de paises subdesarrollados o en vias de desarrollo.

‘A raiz de que, en 2004, la OMS y el Banco Mundial publicaran el Informe mundial sobre
prevencion de traumatismos causados por el transito, varias resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y de la Asamblea Mundial de la Salud alentaron a los

Estados Miembros a dar prioridad a la seguridad vial y a adoptar medidas que ya habian
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demostrado ser eficaces para reducir las muertes relacionadas con accidentes de .

transito”19.

A nivel mundial se han celebrado diferentes actividades en pro de la seguridad vial con
la iniciativa de salvar vidas en las carreteras de todo el mundo, y concientizar a las
personas sobre el riesgo inminente que implica conducirse en la via publica siendo un
peatén como un conductor. Los accidentes viales ocurridos en las carreteras causan la

muerte aproximadamente de 1,3 millones de personas.

Las fechas conmemorativas de las actividades en pro de la seguridad vial son las

siguientes:

En el afio 2003 en el mes de agosto el Secretario General de las Naciones Unidas publica
el primer informe sobre la crisis mundial de la seguridad vial. En noviembre la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su 58° periodo de sesiones adopta la resolucién

A/RES/58/9 sobre la crisis mundial de la seguridad vial.

En el afio 2004 en el mes de abril el Dia Mundial de la Salud se celebra con el lema La

seguridad vial no es accidental; la OMS y el Banco Mundial publican el Informe mundial

19 hitps: //apps.who.int/iris/ bitstream/handle/ 10665/75845/9789243503325 _spa.pdf, jsessionid=
AC60059320103E12 E35A737743273F6B?sequence=1 (Consultado: 29 de mayo de 2019).
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sobre prevencion de los traumatismos causados por el transito. En mayo la 572 Asafiiﬁl’ea
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Mundial de la Salud adopta la resolucién WHA57.10 sobre seguridad vial y salud. Y en
octubre se crea el grupo de colaboracién de las Naciones Unidas para la seguridad vial,
en Ginebra, que cuenta con varias organizaciones no gubernamentales como miembros

fundadores.

En el afio 2005 en el mes de octubre la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
su 60° periodo de sesiones adopta la resolucién A/RES/60/5 que invita a los Estados
Miembros a instaurar un dia mundial en recuerdo de las victimas de accidentes de

transito.

En el afio 2006 en el mes de junio en Londres se lanza la camparia carreteras seguras.

En el afio 2007 en el mes de abril se celebra la primera semana mundial sobre la
seguridad vial de las Naciones Unidas; La OMS publica Youth and road safety (Los

jovenes y la seguridad vial).

En el afio 2009 en el mes de mayo se celebra la primera reunién mundial de
organizaciones no gubernamentales para la prevencién de accidentes de transito y apoyo
a sus victimas, celebrada en Bruselas; las organizaciones no gubernamentales adoptan

la Declaracion de Bruselas. En junio la OMS publica el Informe sobre la situacion mundial
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de la seguridad vial. Y en noviembre se celebra en Moscu la primera conferenéiaa;
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ministerial mundial sobre seguridad vial; los Estados miembros adoptan la Declaracion

de Moscu.

En el afio 2010 en el mes de marzo la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
64° periodo de sesiones adopta la resolucion A/RES/64/255 en virtud de la cual se

proclama oficialmente el Decenio de Accidn para la Seguridad Vial 2011-2020.

En el afno 2011 en el mes de marzo se celebra la segunda reunion mundial de
organizaciones no gubernamentales para la prevencién de accidentes de transito y apoyo
a sus victimas, celebrada en Washington, DC. El 11 de mayo se celebra a nivel mundial

el lanzamiento del Decenio Vial 2011-2020.

En el ano 2012 en el mes de abril la Asamblea General en su 66° periodo de sesiones
celebrada en Nueva York, aprueba la resolucion A/RES/66/260 con el objetivo de alentar
a los Estados Miembros a que aprueben y apliquen leyes y reglamentos nacionales sobre

los factores de riesgos para la seguridad vial.

En el afno 2013 en el mes de mayo se celebra la segunda semana mundial de las
Naciones Unidas para la Seguridad Vial, con el objeto de llamar la atencién hacia la

seguridad de los peatones.
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En el afio 2015 en el mes de mayo se celebra la tercera semana mundial de las Nacignes _ -/
Unidas para la Seguridad Vial con el objeto de realzar el peligro que corren los nifios en
las carreteras y adecuar medidas para mejorar su seguridad. En septiembre en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, los Estados Miembros adoptan la Agenda

2030 para el desarrollo sostenible, en la cual una de sus metas es reducir a la mitad el

nuamero a nivel mundial de muertes por accidentes de transito hasta 2020.

En el afio 2017 en el mes de mayo se celebra la cuarta semana mundial de las Naciones
Unidas para la Seguridad vial con el objeto de alertar sobre el peligro que corren las

personas al manejar a excesiva velocidad y evitar muertes por accidentes de transito.

En el aio 2019 en el mes de mayo se celebra la quinta semana mundial de las Naciones
Unidas para la Seguridad vial con el objeto de generar liderazgo en las personas para la

seguridad vial.

2.4. Conductor

Para abordar el concepto de conductor, es necesario indicar el concepto de conducir, el
cual es definido de la siguiente forma: “Conducir, es dirigir y guiar hacia un lugar,

gobernar, regir, guiar, manejar un vehiculo; transportar de una parte a otra”.2°

2Cadena Crespo, Marco Marcelo. Op. Cit. Pag. 89.
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Conductor es todo usuario que se moviliza en la via publica, haciendo uso de un vehicw
maiad.

para su desplazamiento, con las consiguientes obligaciones y responsabilidades que

conlleva el uso de las vias publicas.

Luis Gustavo De Leodn establece como recomendaciones a los conductores: “Siempre
demuestre su educacion con un comportamiento de paciencia y profesionalismo. Siempre
haga sus paradas en el lugar correcto. No la haga de piloto de carreras, recuerde que

pone en peligro su vida, la de los pasajeros y transelntes”.?!

El conductor es aquella persona que se desplaza en un vehiculo por la via publica, el que
puede ser un automovil, una bicicleta, una motocicleta, un autobds, un camion, entre

otros, debiendo seguir las normas establecidas en la ley para su correcta movilizacion.

2.4.1. Vehiculo

El vehiculo es aquel medio de transporte terrestre o maritimo que permite el

desplazamiento de un lugar a otro.

El Articulo 18 de la Ley de Transito Decreto Nimero 132-96 define al vehiculo como “Por

vehiculo se entiende cualquier medio de transporte terrestre o acuatico que circule

21 Educacién vial en Guatemala. Pag. 41
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permanentemente u ocasionalmente por la via publica, sea para el transporte de

personas o carga o bien los destinados a actividades especiales”.

Vehiculo es el medio de transporte utilizado por las personas el cual permite el
desplazamiento de un lugar a otro de personas y de cosas, debiendo el vehiculo contar
con la debida autorizacion y con los requisitos esenciales establecidos por la ley para

poder circular en la via publica.

2.5. Accidentes de transito

“Accidente, palabra que proviene del latin accidentem, es lo que altera el curso regular
de las cosas; suceso eventual, especialmente desgraciado, como el accidente

automovilistico; es indisposicion que repentinamente priva de sentido o de movimiento”?.

“Es el que sufre una persona por el hecho de un tercero, cuando aquella transita por vias
o parajes publicos, generalmente a causa de la intensidad, la complejidad y la velocidad
del transito de vehiculos. Su manifestacién habitual y frecuentisima es el choque de

automotores y el atropello por ellos de los peatones”?.

“-

22 Cadena Crespo, Marco Marcelo. Op. Cit. Pag. 91
3 Cabanella de Torres, Guillermo. Diccionario de ciencias juridicas. Pag. 20.

34



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


‘X @
"\‘\,\/

G”af o
Los accidentes de transito son todos aquelios hechos que se suscitan en la via pOW

provocados por factores humanos (conducir en estado de ebriedad o bajo efectos de
estupefacientes, conducir distraido, entre otros), mecanicos (fallas en el sistema de
frenos 0o no darle un mantenimiento adecuado al vehiculo) o naturales (lluvias,
derrumbes, hundimientos), imprevistos los cuales alteran el curso normal del
desplazamiento en la via y por lo tanto tienen consecuencias juridicas que ocasionan un

dafo material o personal.

2.5.1. Impacto psicolégico en él conductor en accidentes de transito

“Todo hecho accidental se inscribe, desde el punto de vista psicolégico, en la teoria
general del trauma. Un accidente configura un acontecer traumatico cuya significacion

deriva del hecho de que este impacta en forma abrupta y excesiva sobre un sujeto” 24,

El trauma es el desequilibrio del sistema mental que sufre una persona, el cual se produce
de forma subita, con variaciones en su intensidad que altera el estado emocional a raiz

de un accidente de transito.

Los accidentes de transitos repercuten de manera psicolégica provocando estrés,
angustia, alteraciones del suefio, descontrol emocional y ansiedad, pues estos son

eventos imprevistos que afectan a las personas que se ven involucradas en hechos

24 Ghersi, Carlos A. Accidentes de transito: derechos y reparacion de daiios, parte segunda. Pag. 23
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viales. El estrés postraumatico que puede sufrir un conductor posterior a un accide
vial se manifiesta intranquilidad, ansiedad y temor al conducir, recuerdos repetitivos del

hecho vial, preocupacién o enojo.

La mayoria de conductores que sufren percances viales (tales como atropellar a un
peatén que no hizo uso de una pasarela o que se conducia por la via publica en estado
de ebriedad y como consecuencia de su conducta negligente provoca un hecho vial
donde se ve afectado tanto el mismo peatén como el conductor), no reciben los cuidados
médicos adecuados, pues toda persona luego de verse involucrada en accidente de
transito necesita de atencion psicolégica, que permita superar el trauma provocado por

el hecho de transito imprevisto.

“Los efectos del trauma psiquico -siempre singulares y nunca universales- pueden ir
desde depresion leve, con rapida reorganizacion de los mecanismos defensivos, hasta
un verdadero derrumbe yoico, cuando el sujeto no logra sobreponerse a la injuria. Se
pueden presentar reacciones melancélicas (apatia, abulia, desinterés, fantasias de
suicidio, abandono de proyectos vitales, etc.), o bien reacciones paranoicas (agresividad,

ideas de autorreferencia, conductas fobico-evitativas)” 2°.
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Abulia es un trastorno psicol6gico que puede definirse como la pérdida de voluntad Qla
N
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falta de motivaciéon de una persona para realizar sus actividades cotidianas, de tal manera

S

que se ve alterada la actividad motora voluntaria, donde demuestra un desinterés total

para realizar actividades y una evidente ausencia de respuestas emocionales.

2.5.2. Sintomatologia derivada de un accidente de transito

a) Angustia: La angustia es un trastorno psicol6gico que surge como reaccion al peligro
0 a un evento que cause una impresion muy fuerte en la 'persona, la cual se ve
acompanada de intranquilidad y aflicciéon intensas. La persona que ha sufrido un
accidente de transito puede presentar sintomas tales como inquietud, angustia,

nerviosismo, impresion, culpa, temor, temblores, ataques de panico, entre otros.

b) Alteraciones del suefo: Posterior al accidente de transito el trauma sufrido en el
percance se ve reflejado en los suefios del conductor, pues debido a la angustia y al
estrés postraumatico, la mente de forma constante y repetitiva construye el suceso en

forma de pesadillas, afectando de manera psicolégica a la persona.

“El insomnio puede consistir en dificultad para conciliar el suefio o bien en un suefio ligero
y de breve duraciéon. Las pesadillas y los suefios repetitivos de angustia intentan
fallidamente elaborar el hecho traumatico, por lo que él paciente suefia una y otra vez

con el accidente y con sus variantes simbdlicas. Al no poder elaborar el trauma mediante
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los mecanismos oniricos, él paciente despierta inundado de angustia. El fracaso en
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intento de superar el trauma mediante la elaboracién onirica conduce a una repeticion del.” .,
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mismo en el suefio, reviviéndoselo asi en forma masoquista una y otra vez”. %

c) Descontrol emocional: El descontrol o inestabilidad emocional es un trastorno
psicologico en el cual la persona evidencia cambios emocionales drasticos y un

deficiente control de sus emociones extremos tales como la ira o la depresion.

% |bid. Pag. 26
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CAPITULO Il

3. Legislacion internacional en materia de derecho de transito

En este capitulo se analiza la legislaciéon guatemalteca en cuanto al derecho del transito
y la legislacion extranjera, tales como Argentina, Peru, Colombia y Ecuador referente a
como estos paises regulan las infracciones y las sanciones aplicables a los peatones

transgresores de las leyes de transito.

3.1. Guatemala

En Guatemala se encuentra regulado el derecho del transito en la Ley de Transito Decreto
Numero 132-96, asi como en el Reglamento Acuerdo Gubernativo NGmero 273-98. Estas
normas establecen todo lo relativo al movimiento vehicular y peatonal en la via publica,
regula los derechos y obligaciones de los conductores, y la imposicion de multas al
contravenir las normas de la ley y su reglamento. En el caso de los peatones, unicamente
se regulan sus derechos y de forma sucinta alguna proAhibicién, mas no asi las

infracciones que estos puedan cometer en la via publica y su respectiva sancion.

Por cuanto es esencial normar en la Ley de Transito y su Reglamento sanciones
aplicables a los peatones transgresores de las normas de transito para el resguardo de

su seguridad al transitar en la via publica.
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a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nac{omal 3>
"\\;}Oma\a‘-/
Constituyente, 1986 o

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 26 que
toda persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y

cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las establecidas por ley.

Atendiendo a las disposiciones de la Constituciéon Politica de la RepUblica de Guatemala,
toda persona que transite en la via publica debe de hacerlo acorde a las disposiciones
establecidas expresamente por las leyes del pais, esto con el fin de proteger la integridad

fisica de las personas.

b) Ley de Transito Decreto 132-96

El Articulo 3 indica que “es responsabilidad de los conductores de los vehiculos y de
todas las, personas, sean peatones, nadadores o pasajeros, cumplir con las normas que,

en materia de transito, establece la presente ley y, normen sus reglamentos”.

Este articulo establece que son responsables de todas sus acciones las personas que
circulen en la via publica y deben de acatar lo establecido en las leyes de transito, para

preservar el orden social.
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¢) Reglamento de la Ley de Transito Acuerdo Gubernativo Numero 273-98 %M

El Articulo 56 del Reglamento de Ia Ley de Transito regula que “los peatones deberan
cumplir las disposiciones del presente Reglamento, las indicaciones de los agentes y

atender los dispositivos y sefiales para el control de transito que les corresponda”.

Los peatones que circulen en la via publica tienen como obligacién acatar las normas de
transito, asi como las indicaciones viales que los agentes de transito sefialan para el

correcto funcionamiento de la circulacion de los peatones y vehiculos.

El Articulo 58 del Reglamento de Ia Ley de Transito estipula lo siguiente: “Es obligatorio
para los peatones circular en espacios especialmente concebidos para ellos, sean estas
aceras, refugios, paseos, vias peatonales, zonas peatonales, pasos peatonales,

pasarelas u otros”.

En distintos puntos del pais se han instalado aceras, pasarelas, pasos de cebra,
semaforos peatonales, entre otros, para que los transelntes hagan uso de estos
espacios, pero a pesar de que estos se han instalado en la via publica, la mayoria de
ellos no los utilizan y cruzan de forma intempestiva las calles o carreteras provocando

accidentes de transito y como consecuencia de ello pierden la vida.
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El Articulo 64 del Reglamento de la Ley de Transito establece como prohibicién dé\l@\%\! W
peatones: “Prohibicién de circular a pie en ciertas vias. Queda prohibida la circulaciéon de
peatones sobre la calzada o los arcenes de autopistas y vias rapidas, tanto en el ambito
urbano como extraurbano, debiendo utilizar espacios provistos o franjas vegetales en
defecto de estos. También se prohibe el caminar en taneles, puentes o pasos a desnivel

que no tuvieran acera o esta estuviera Unicamente disefiada con fines de servicio o

mantenimiento”.

Un ejemplo muy claro de la contravencién a esta norma es el caso de los peatones que
salen a ejercitarse por las mananas utilizando las vias rapidas en sentido contrario a los

vehiculos, sin utilizar los arcenes o las franjas vegetales.

3.2. Argentina

El seis de febrero de 1995 el Senado y la Camara de Diputados de la Nacién de Argentina
promulgaron la Ley de Transito Ley No. 24.499, en la cual regulan el uso de la via publica,
y la circulacién de personas, animales y vehiculos. En esta ley se establecen los lugares
por donde deben de circular los peatones tales como aceras, sendas peatonales, entre

otros.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial juntamente con el Consejo Federal de Seguridad

Vial, acordaron la necesidad de actualizar el Régimen de Contravenciones y Sanciones
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por faltas cometidas a la Ley de Transito y Seguridad Vial No. 24.449, regulado po}\gj,s J

~Jemala,

Anexo 2, del Decreto No. 779/95, reglamentario de la ley antes citada, por medio del
Decreto 437/2011 Sistema de Puntos Aplicables a la Licencia Nacional de Conducir, en
el cual se establecen las multas aplicables a los peatones que transgredan la ley de

transito.

Este decreto establece las multas siguientes, Articulo 22: “Por no transitar los peatones,
en zona urbana por la acera u otros espacios habilitados a ese fin y en las intersecciones,

por la senda peatonal, seran sancionados con multa de 50 U.F. hasta 100 U.F.”.

Las multas que las leyes de Argentina imponen, se determinan en Unidades Fijas
denominadas UF, las que equivalen al precio de un litro de combustible de mayor
octanaje, establecido a través del Automévil Club Argentino, institucion que fiscaliza y
organiza el automovilismo en Argentina. El expediente nimero DI-2019-30-GDEBA-
DPPYSVMGGP, en el Articulo 1 establece que a partir del 1 de julio de 2019 y para el
bimestre comprendido entre los meses de julio y agosto del presente afio, el valor de una

Unidad Fija (UF), sera de $51.73 (Pesos argentinos).

El Articulo 23 establece: “En zona rural, por no transitar los peatones por la banquina en
sentido contrario al transito del carril adyacente, cuando no existan sendas o lugares

alejados de la calzada, seran sancionados con multa de 50 U.F. hasta 100 U.F. En zona
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rural, a los peatones por cruzar la calzada, sin respetar la prioridad de los vehiculos, séiiéU

sancionados con multa de 50 U.F. hasta 100 U.F.”.

Si los peatones se desplazan en la via rural deben de hacerlo acorde a las normas de
transito, respetando las areas peatonales que han sido disefiadas para su uso, asi como

el transito de los vehiculos que circulan en la via publica.

El Articulo 58 regula que: “Por cruzar, el peatén, la calzada cuando el seméaforo peatonal,
de existir, no indique luz verde o blanca habilitante, sera sancionado con multa de 50 U.F.

hasta 100 U.F.".

Este articulo hace referencia a la educacién vial que debe de tener toda aquella persona
que circula en la via publica, respetando las sefiales viales que han sido colocadas para
mantener el funcionamiento adecuado de la via y de quienes circulan a diario tanto en

carreteras como en aceras.

3.3. Peru

La Ley No. 29380, Ley de Creacién de la Superintendencia de Transporte Terrestre de
Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN), sefiala dentro de sus objetivos el de proteger
la vida, tutelar los intereses publicos y defender el derecho de los usuarios en el gjercicio
de la prestacion de servicio de transporte terrestre sujeto a supervision, fiscalizacién y
control.
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Asimismo, la Ley No. 27181 (Ley General de Transporte y Tréansito Terrestre) );\ l2temata,

Reglamento Nacional de Transito Decreto Supremo No. 016-2009-MTC, regula en cuanto
a los peatones: en lo que respecta a las sanciones al peatdn, el Articulo 24, inciso 24.5
de la Ley No. 27181 establece que los peatones son responsables por las infracciones
administrativas que se tipifiquen en el reglamento nacional respectivo; por lo que el
Reglamento Nacional de Transito ha previsto las infracciones que los mismos pueden

cometer, asi como las sanciones aplicables.

En el Articulo 319 de la Ley 27181 que posteriormente fue incorporado al Articulo 3 del
Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cddigo de Transito,
aprobado por el Decreto Supremo No. 016-2009-MTC, por medio del Decreto Supremo
No. 040-2010-MTC. En el mencionado decreto, se establecen las sanciones aplicables a
los peatones, las que van del 3% al 0.5 % de la Unidad Impositiva Tributaria UIT, si es
primera infraccién la podra redimir por medio de un curso de educacién vial, si es segunda
infraccién‘ podra redimirse por medio de servicios comunitarios tales como apoyar y
orientar a los escolares a efecto de ensefiarles las reglas de transito para el peaton,
apoyar en el reparto de folletos relacionados con temas de transito y seguridad vial,
apoyar en cruces peatonales en vias no semaforizadas y semaforizadas, colaborar en el

mantenimiento de la seRalizacidon de transito, entre otros.

Una Unidad Impositiva Tributaria (UIT), es un indice de referencia utilizado en las normas

tributaria de Perq, la cual determina bases imponibles, deducciones, aplicar sanciones,
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Finanzas, el Decreto Supremo No. 298-2018-EF, en el Articulo 1 aprueba la Unidad

Impositiva Tributaria para el afio 2019, el cual asciende a S/4,200 (Soles).

3.4. Colombia if

En Colombia se encuentra regulado el derecho del transito a través de la Ley 768 de
2002, Codigo Nacional de Transito, la cual tiene como objetivo ser un conjunto armonico
de normas, con el propédsito de organizar el transito, la circulacién vehicular y peatonal
del pais y prevenir la accidentalidad con sus consecuencias perjudiciales para la vida e
integridad de la persona. Este cédigo tiene como fin principal la prevencion de accidentes

e imponer sanciones a quienes infrinjan sus disposiciones.

La Secretaria de Transito y Transporte Municipal es la encargada de sancionar a los
peatones que infrinjan las normas de transito. A través de la secretaria se imparten

jornadas educativas y de sensibilizacién a los transeuntes.

El Cédigo Nacional de Transito contempla derechos, prohibiciones y sanciones para los
peatones que se movilizan a pie o por medio de patines, monopatines o patinetas en la

via publica.
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pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por
vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que
internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos de las

autoridades de transito”.

En desarrollo de lo dispuesto por el Articulo 24 de la Constitucién Politica de Colombia,
todo colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta
sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia de la seguridad
y comodidad de los habitantes, especiaimente de los peatones y de los discapacitados
fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la proteccion del uso

comun del espacio publico.

El principal objetivo de este articulo es preservar la seguridad e integridad de los usuarios
que circulen en la via pablica, sean estas carreteras, calles o aceras, y observar el debido
cumplimiento de las normas en materia vial que se han establecido y reducir de forma
considerable los accidentes viales a través de la prevencion, educacion y proteccién de

los espacios publicos.

El Articulo 58 del Cédigo Nacional de Transito regula las prohibiciones para los
transelntes, y entre ellas indica que esta prohibido invadir la zona destinada al transito
de vehiculos, o transitar en esa area en patines, monopatines, patinetas o similares,

cruzar por sitios no permitidos, colocarse delante o detras de un vehiculo que se
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permitidos, colocarse delante o detrds de un vehiculo que se encuentre con el motbri@y
encendido, cruzar la via atravesando el trafico vehicular en lugares en donde existen

pasos peatonales, subir o bajar de vehiculos en movimiento, entre otros.

El parrafo segundo del Articulo 58 indica: “Los peatones que queden incursos en las

anteriores prohibiciones se haran acreedores a una multa de un salario minimo legal

- diario vigente, sin perjuicio de las demas acciones de caracter civil, penal y de policia que

se deriven de su responsabilidad y conducta”.

Los infractores deberan pagar una multa equivalente a un salario diario actual de
$27,604.00 (Pesos colombianos), los cuales deberan de hacerse efectivos en las sedes
del Programa Servicios de Transito, para cancelar la sancién impuesta por el agente de

transito.

3.5. Ecuador

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Ley 1 Registro Oficial
Suplemento 398 de 07-ago-2008. En el Articulo 198 establece que “los peatones deben
de contar con las garantias necesarias para un transito seguro, al circular deben de tener

la libre circulacion sobre las aceras y en las zonas peatonales exclusivas’.
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agentes de transito, utilizando para el efecto las calles y aceras, ademas regula

mencionado articulo que deben de abstenerse de solicitar transporte a los conductores
en lugares inapropiados o prohibidos. De igual forma deben de abstenerse de caminar
sobre la calzada donde circule el transito vehicular, o cruzar la calle por la parte anterior

o posterior de los automotores que se hayan detenido momentaneamente.

El Articulo 139 de la referida ley, establece una sancién del 5% del salario basico, al
peatén que en las vias publicas no transite por las aceras o sitios de seguridad destinados

para el efecto.

El Reglamento General para la Aplicacién de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, Decreto Ejecutivo 1196, Registro Oficial Suplemento 731 de
25 de junio de 2012, en el Articulo 266 establece que los peatones deben de ceder el
paso, despejar la calzada y permanecer en las zonas peatonales. Todo transelnte debe
de abstenerse de cruzar las calles en forma diagonal de forma temeraria, y al cruzar una
calle debidamente sefalada para su transito lo deberan de hacer tomando las debidas
precauciones. Los peatones no deben de transitar por las vias publicas en las que la
infraestructura ponga en riesgo su seguridad, sean estos tuneles, pasos a desnivel

exclusivos para el transito vehicular, entre otros.

Un aspecto muy interesante del Articulo 266 del Reglamento General para la Aplicacién

de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, regula que a todos
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situ para la deteccion de alcohol, sustancias estupefacientes, narcolépticas vy
psicotrépicas por parte de un agente de transito, debiendo realizarse este procedimiento

de conformidad con lo establecido en el reglamento.

El Articulo 268 Reglamento General para la Aplicacién de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial establece el procedimiento que debera de seguirse
en caso los peatones cometan contravenciones, y para el efecto deben de presentar al
agente de transito su documento de identificacidén para realizar la suscripcién y entrega

de la papeleta correspondiente.
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CAPITULO IV

4. Sanciones pecuniarias por la inobservancia de lo regulado en la Ley de Transito

para la seguridad de los peatones

Diariamente los peatones cometen infracciones sin tomar en consideracién su vida,
seguridad e integridad fisica, provocando accidentes de transito al actuar de manera
imprudente sin medir los alcances de sus acciones y los dafos colaterales que provocan.
Los accidentes de transito son sucesos imprevistos que pueden llegar a evitarse, por eso
es necesario reducir los factores que los provocan, a través de la implementacion de

aspectos claves como seguridad y educacion vial.

El Estado de Guatemala a través del Departamento de Transito de la Direccién General
de la Policia Nacional, adscrita al Ministerio de Gobernacién, crean constantemente areas
de uso exclusivo para los peatones, pero por falta de conocimiento de la ley y de una
carente educacioén vial, provocan accidentes de transito, y ponen su vida en peligro sin
ser co‘nscientes de las consecuencias que devienen posteriormente a un hecho de
transito, como la muerte o incapacidades fisicas totales o parciales. Sin obviar los dafos

y responsabilidades penales y civiles que provocan al automovilista.
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4.1. Infraccion

Una infraccion es una transgresion cometida a una norma administrativa, en la cual se
establece el comportamiento adecuado que las personas deben de acatar, y cuya

violacion implica la imposicion de una sancion.

“Transgresion, quebrantamiento, violacién, incumplimiento de la ley, reglamento,
convenio, tratado, contrato u orden. Denominacién genérica de todo lo punible; sea delito

o falta”?.

Las infracciones son todas aquellas faltas que cometen las personas al incumplir lo
establecido en las leyes, las cuales se imponen por medio de una autoridad

administrativa, a través de una multa o sancién pecuniaria.

4.2. Propuesta de infracciones al Reglamento de la Ley de Transito

La falta de regulacién legal sobre infracciones y sanciones que normen la conducta
inadecuada de los peatones al transgredir la Ley de Transito y su Reglamento provoca
que los peatones vulneren los derechos establecidos en las normas de transito, es

imperativa y necesaria la regulacién de una norma de esta clase, o de lo contrario, los

2Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo IV Pag. 455.

52


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


accidentes de transito seguiran aumentando. Es necesario establecer sancidn§,§

o, la

pecuniarias para que los peatones acaten la ley y asimismo aprendan sobre la educacién
vial, para que su comportamiento en la via publica no cause dafios a su vida, seguridad

e integridad personal, asi como a los conductores.

4.2.1. Calificacion de la infraccion

La calificacién de la infracciéon es aquella forma de catalogar los distintos niveles de
infracciones que pueden llegar a cometer los peatones con ocasién de la transgresién
consciente a las normas de transito. Pues establece, selecciona e indica el nivel de riesgo

qgue pueden llegar a sufrir los peatones, en un accidente de transito.

a) Infraccion muy grave: Es aquella infraccion cometida por el peatdn que atenta contra

la propia vida y la de los demas usuarios de la via publica.

b) Infraccién grave: Es aquella infraccién cometida de forma imprudente por parte del
peatdn, al no tomar precauciones para evitar un riesgo o al actuar de forma precipitada,

sin que esté en riesgo su vida y la vida de los demas usuarios.

c) Infraccidén leve: Es aquella infraccion cometida de forma negligente por la falta de

cuidado del peatén al circular en la via publica.
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4.2.2. Multa J

La multa es una sancién Pecuniaria de tipo coercitivo, cominmente en dinero, impuesta
por una autoridad administrativa a toda aquella persona que transgreda las normas, el
objetivo de una multa es desalentar y sancionar al infractor por el incumplimiento a las

leyes afectandolo de forma dineraria.

“Pena pecuniaria que se impone por una falta delictiva, administrativa o de policia o por

incumplimiento contractual”2s.

La multa es aquella sancién pecuniaria impuesta por las leyes a través de una autoridad
administrativa por la comisién de una infraccién o contravencién al orden social

establecido.

4.2.3. Sanciones pecuniarias

Las sanciones pecuniarias se clasifican en muy graves, graves y leves, y cada una de
ellas lleva impuesta una multa valorada en dinero, atendiendo al riesgo de peligrosidad

de la infraccién.

% Cabanelias de Torres; Guillermo. Diceionario enciclopédico de derecho usual. Tomo V Pag. 457.
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a) Infraccidon muy grave: la que podria multarse con un valor de Q.500.00 \\@W
b) Infraccion grave: la que podria multarse con un valor de Q.250.00

c¢) Infraccién leve: la que podria multarse con un valor de Q.150.00

4.2.4. Beneficios posteriores a la reforma del Reglamento de la Ley de Transito

Culminada esta investigacion y el andlisis a las diferentes legislaciones internacionales
en materia de derecho de transito, se concluye que al existir una reforma al Reglamento
de la Ley de Transito, sobre la incorporacion de las infracciones y la respectiva sancién
que cometen los peatones diariamente en la via publica, conllevara a resultados
positivos, pues al existir una multa que sancione la conducta inadecuada de los peatones
transgresores de las normas transito, los accidentes viales se veran porcentuaimente

reducidos.

Segun las estadisticas de accidentes de transito, basadas en los registros de la Policia
Nacional Civil, publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica de Guatemalsa,
muestran que las tasas de lesionados y fallecidos debido a accidentes de transito, son
para el aiio 2018 de 7,938 lesionados y 1,469 fallecidos, con un total de 9,407 accidentes
de transito ocurridos en la Replblica de Guatemala, y tan solo en el departamento de
Guatemala durante el mismo afio hubo 374 fallecidos. Cifras realmente alarmantes, pues
son indicadores de la necesidad de normar infracciones y sanciones pecuniarias hacia

los peatones.
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4.3. Entidades administrativas involucradas

Las entidades administrativas relacionadas con las normas de transito son aquellas que
se encuentran encargadas del correcto y buen funcionamiento y aplicabilidad de las leyes

y reglamentos de transito. Estas entidades administrativas son:

4.3.1. Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil es una institucién profesional de fuerza armada de naturaleza
jerarquica, la cual ejerce sus funciones las 24 horas del dia en toda la Republica de

Guatemala.

La Policia Nacional Civil surge posterior a la firma de los Acuerdos de Paz en el afio 1996.
En el cual se establece la reestructuracién de las fuerzas de seguridad publica, para la
proteccién de la vida y seguridad de los ciudadanos, asimismo del mantenimiento del
orden publico, prevenir e investigar la comision de hechos delictivos y una administracion

de justicia transparente.

El Decreto Numero 11-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, es el que le da

vida juridica a la Ley de la Policia Nacional Civil, y regula que la seguridad publica es un
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servicio realmente esencial y le compete exclusivamente al Estado por conducto de’

Policia Nacional Civil, para su cumplimiento.

El presidente de la Republica de Guatemala es quien ejerce su mando supremo, a través
del Ministro de Gobernacién. Su adecuado funcionamiento se encuentra a cargo del

Director General, quien se encuentra bajo la autoridad del Ministro de Gobernacion.

4.3.2. Departamento de Transito de la Direccion General Adjunta de la Policia

Nacional Civil

Ejecutaba sus funciones como un departamento de la entonces Direccién General de la
Policia Nacional, mas adelante, el Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, le da vida juridica a la Ley de Transito, los Articulo 4 y 6 establecen la
competencia del Departamento de Transito de la Direccidén General de la Policia Nacional
a través del Ministerio de Gobernacion, y direccion del Departamento se ejerce a través
de un Jefe y Subjefe, los que serdn nombrados por el titular del ramo a propuesta del

Director General de la Policia Nacional Civil.

La referida Ley le delega al Departamento de Transito, la direccidn, planificacion y control
del transito, organizacion y direccion de la Policia Nacional de Transito y la aplicabilidad

de sanciones previstas.
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4.3.3. Policia Municipal de Transito

Es una institucién que se encuentra bajo la organizacién y direcciéon del Departamento
de Transito de la Direccién General de la Policia Nacional Civil. La policia municipal
cuenta con funciones especializadas en transito y se encarga de la aplicacién de la Ley
de Transito, asi como la facultad de dirigir el transito y aplicar las sanciones establecidas

en la ley.

El municipio tendra segun sus necesidades un cuerpo de policia municipal, el que se
encontrara bajo las érdenes del alcalde. La policia municipal se integrara de conformidad
con las necesidades y requerimientos del servicio, atendiendo a los valores, principios,

normas y tradiciones de las comunidades.

La policia municipal debera de actuar bajo el estricto cumplimiento de las leyes, velando
por que se cumplan los acuerdos, reglamentos o resoluciones que sean emitidos por el
Concejo Municipal y el alcalde. Las municipalidades a través de su policia municipal de
transito podran imponer sanciones pecuniarias de conformidad con la Ley de Transito y
su Reglamento, de la misma forma, recaudaran el valor de estas y crearan un fondo
privativo para su uso exclusivo, mantenimiento, mejoramiento y disefio de actividades de

transito, incluyendo obras de infraestructura vial.
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4.3.4. Municipalidades

Las municipalidades son instituciones auténomas de derecho publico, cuya naturaleza es
la unidad basica de la organizacién territorial y la participacién ciudadana. Les
corresponde elegir a sus propias autoridades, obtener y disponer de sus recursos, asi

como la atencidn a los servicios publicos locales.

El municipio se caracteriza por estar en permanente relacién de vecindad, multietnicidad,
y pluriculturalidad, con el fin de la realizaciéon del bien comun de todos los habitantes del
municipio. Le compete al concejo municipal ejercer la jefatura y la prestacion del servicio

de la policia municipal.

4.3.5. Ministerio de Gobernacién

El Ministerio de Gobernacién es una institucion que data del 26 de abril de 1839, a lo
largo de la historia se le ha conocido como Ministerio de Guerra, Ministerio de Justicia y
Negocios Eclesiasticos. Fue fundado en el Gobierno del doctor Mariano Rivera de Paz.
Actualmente la legislaciéon guatemalteca le ha denominado simplemente como Ministerio

de Gobernacion.
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Al mencionado ministerio le corresponde la formulacion de las politicas y el cumplimi&‘é@%\—/‘m
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del régimen juridico relacionado con el mantenimiento de la paz y el orden publico, asi e

como velar por la seguridad de los ciudadanos, de sus bienes, y la garantia sus derechos.

Le compete también ejecutar 6rdenes y resoluciones judiciales, y el cumplimiento del

régimen migratorio.

Dentro de las funciones del Ministerio de Gobernacién se encuentra la de compilar y
publicar de forma ordenada los cédigos, leyes y reglamentos de la Republica, asi como
la elaboracion y aplicaciéon de planes de seguridad publica, y ser el ente encargado del

mantenimiento del orden publico, seguridad de los ciudadanos y de sus bienes.

La estructura organica del ministerio esta a cargo de la direccion superior, la que a su vez
se integra por el despacho ministerial, y éste esta a cargo de un ministro nombrado por
el Presidente de la Republica, a quien le compete el cumplimiento y desarrollo de sus
funciones, tales como ejercer jurisdiccidon sobre todas las dependencias de su ministerio,
el refrendo de decretos, acuerdos y reglamentos dictados por el Presidente de la
Republica, que se encuentren estrechamente relacionados con su despacho, la direccion,

tramitacion, resolucion e inspeccion de todos los negocios relacionados con el ministerio.

El despacho viceministerial contara con los viceministros que sean necesarios para el
eficaz ejercicio de sus funciones, y dependen jerarquicamente del ministro en el
despacho y direccion de los asuntos del ramo. Tanto ministros como viceministros de

Estado son responsables de sus actos, los que deberan de reunir los siguientes requisitos
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mayores de 30 afios para optar a dichos cargos.

El Ministerio de Gobernacién se encuentra integrado por las direcciones generales de la
Policia Nacional, del Sistema Penitenciario, de Migracion, de Inteligencia Civil, del Diario
de Centro América y Tipografia Nacional y del Registro de Personas Juridicas, para el
cumplimiento de las funciones y atribuciones que les han sido encomendadas, regiran su
actuacién de conformidad con las leyes del pais, las disposiciones de su creacidén y por

lo establecido en el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Gobernacién.

Le compete al Ministerio de Gobernacion por intermedio del Departamento de Transito
de la Direccidn General de la Policia Nacional el ejercicio de la autoridad de transito en
la via publica. Mediante acuerdo gubernativo organizara el departamento de transito, y
mediante acuerdo ministerial creard y organizara la policia de transito como parte

integrante de la Policia Nacional Civil.

Es el Ministerio de Gobernacién, por intermedio del Departamento de Transito de la
Direccion de la Policia Nacional Civil, la autoridad de transito en carreteras nacionales y
departamentales, asi como en las carreteras municipales y en los caminos de herradura

y vecinales, cuya administracion no haya sido trasladada a las municipalidades.
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ANEXOS
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ANEXO |

Tabla de tipificacién de infracciones, de la calificacion de infracciones y de las
sanciones

La tabla de tipificaciéon contiene una clasificacion ordenada de las infracciones que puede
llegar a cometer un peatén al transitar en la via publica, del mismo modo, se establece la

calificacion a la infraccién cometida y la sancién que esta lleva implicita.

Infraccién Calificacion Sancién
Cruzar de manera intempestiva calles, calzadas o | Muy grave Q.500.00
avenidas sin hacer uso de pasarelas.

Transitar en la via publica en estado de ebriedad o | Muy grave Q.500.00
bajo efectos de estupefacientes.

No utilizar los pasos peatonales o de cebra. Muy grave Q.500.00
Cruzar en el camino de un vehiculo en movimiento con | Muy grave Q.500.00
la plena intencién de provocarse lesiones.

Cruzar calles, calzadas © avenidas delante de | Muy grave Q.500.00
automoviles aun cuando no les asiste el derecho de

paso.

Circular a pie para ejercitarse o similares en autopistas | Muy grave Q.500.00
o vias rapidas en sentido contrario al flujo vehicular.
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Utilizar dispositivos laser o similares para obstaculizar | Muy grave

o bloquear la vista de los conductores.

Arrojar o abandonar objetos o sustancias en la via | Grave Q.250.00
publica.

No respetar las sefiales de transito. Grave Q.250.00
Obstaculizar la labor de personal de emergencia o del | Grave Q.250.00
Ministerio Publico en un hecho de transito.

Subir o bajar de vehiculos en movimiento. Grave Q.250.00
Sujetarse de algln elemento externo del ariiazén del | Grave Q.250.00
vehiculo, mientras se encuentre en circulacion.

Ingresar a la via puablica para intentar detener a un | Grave Q.250.00
vehiculo.

No utilizar las banquetas o aceras para transitar. Grave Q.250.00
Utilizar los espacios peatonales de basureros. Grave Q.250.00
Circular a pie en autopistas o vias rapidas. Grave Q.250.00
Circular en la via publica con objetos peligrosos que | Grave Q.250.00
puedan obstaculizar la vista del conductor, tales como

hierros, tubos, tablas, o similares.

Transitar al borde de la calzada Grave Q.250.00
Utilizar sefales de transito con fines publicitarios. Grave Q.250.00
Alterar, manchar o remover sefiales de transito. Leve Q.150.00
Manchar muros o paredes con pintura en aerosol. Leve Q.150.00
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Utilizar dispositivos electronicos al circular en la via Leve

publica que distraigan al peatén sin el debido

cuidado.

No portar el Documento Personal de Identificacion. Leve Q.150.00
Obstaculizar calles o avenidas para realizar | Leve Q.150.00
actividades sin contar con la debida autorizacion.

Utilizar los espacios peatonales para colocar ventas | Leve Q.150.00
callejeras.

Subir o bajar por €l lado izquierdo de los vehiculos. | Leve Q.150.00
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CONCLUSION DISCURSIVA

La falta de regulacion legal sobre infracciones y sanciones que normen la conducta
inadecuada de los peatones al transgredir la Ley de Transito y su Reglamento ha
provocado accidentes de transito, y se ha vulnerado su vida, seguridad, e integridad fisica
al actuar de manera imprudente por no medir las consecuencias de sus acciones y los

dafos colaterales que provocan.

La Ley de Transito y su Reglamento sélo establecen los derechos y obligaciones de los
peatones, mas no asi, las infracciones y sanciones que pudieran ser aplicables a ellos

cuando han vulnerado la ley y han puesto en riesgo su vida, e integridad fisica.

Por lo anteriormente mencionado, es necesario reformar el Reglamento de Transito y
crear una norma que multe a los peatones que han transgredido las normas de transito.
De manera que es esencial, que a través de una norma coercitiva se regule la conducta
transgresora de los peatones, para reducir los accidentes de transito, y fomentar la
educacién vial, conocer los derechos que tienen como peatones, obligaciones,
prohibiciones y las consecuencias juridicas que devienen del incumplimiento de lo

preceptuado en las normas.
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