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Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha 02 de septiembre de
2019, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de Tesis del bachiller LUIS ARMANDO
NAJARRO AGUILAR, titulada: “NEPOTISMO, UN ABUSO DE PODER QUE VULNERA EL
DERECHO AL TRABAJO DE PARTICULARES”.

En cumplimiento de esta designacién, he brindado la orientacién requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de
tesis, denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis,
cumple con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se
hacen observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo
exponer propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccion de datos, tales como: libros, diccionarios,
la exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades
planteado en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a
traves de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la
realizacion de sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se
utilizé el analisis de diversas leyes, doctrinas y la informacién de paginas de internet, que se
relacionan con el tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusion discursiva de
que se deben buscar soluciones al problema sefialado.

Licenciado Roberto Antonio Figueroa Cabrera / Abogado y Notario
/ Colegiado No. 11,027

Calzada Roosevelt 9-11, Zona 11 Guatemala / Teléfono 2473-6429 /
Celular 5576-9655
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La redaccion utilizada por la estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos &t
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusiéon discursiva, resume los resultados obtenidos
y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso como lo es la
solucién al problema; dandole la consideracion que amerita al ser estudiada, haciendo notar la
necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia consultada se extrajo de ‘
fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas del internet. |

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccion, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller LUIS ARMANDO NAJARRO
AGUILAR. En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de
que continue con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis y de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

LICENCIADO cab
tonio Figueroa
ABOGADO Y NOTAR10

11@2’7

Licenciado Roberto Antonio Figueroa Cabrera / Abogado y Notario
/ Colegiado No. 11,027

Calzada Roosevelt 9-11, Zona 11 Guatemala / Teléfono 2473-6429 /
Celular 5576-9655
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PRESENTACION

El nepotismo limita el acceso a puestos publicos de trabajo a profesionales con alto
perfil técnico y especializado en areas de administracion, finanzas, planificacion,
desarrollo rural, educacion escolar, salud, calidad de atenciéon al publico y el
fortalecimiento de las instituciones que estan al servicio de los guatemaltecos en
general. En las entidades donde el nepotismo es comun no es facil llevar a cabo
evaluacion del cumplimiento de las responsabilidades asignadas pordue los miembros
de las familias insertadas al interior se comunican limitando la concreciéon de objetivos
que buscan mejorar la competencia del personal en busca de la eficiencia y eficacia en
los servicios publicos. Nepotismo es un abuso de poder que vulnera el derecho al

trabajo de particulares.

Este estudio corresponde a las ramas de los derechos administrativo y penal. El periodo
en que se desarrolla la investigacién es de enero de 2016 a diciembre de 2018; aunque
es un problema que persiste. Es de tipo cuantitativa puesto que, el problema se mide

por cantidad. El sujeto de estudio es la Administracién Publica; y el objeto, el nepotismo.

Concluyendo con el aporte cientifico que se materializa evidenciar este problema que

deja fuera a personal eficiente.
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HIPOTESIS

La hipotesis planteada para este trabajo fue: El nepotismo no selecciona a los
empleados publicos con base a la competencia técnica o profesional, no sigue las
normas establecidas para un proceso de seleccion y nombramiento en el marco de la
transparencia. Para fundamentar la practica del nepotismo los funcionarios recurren a
argumentar que necesitan tener en los puestos publicos a personal de confianza y por
lo mismo aprovechan asignar oportunidades a familiares cercanos. El nepotismo limita
el acceso a puestos publicos de trabajo a profesionales con alto perfil técnico y
especializado en areas de administracién, finanzas, planificacion, desarrollo rural,
educacion escolar, salud, calidad de atencién al publico y el fortalecimiento de las
instituciones que estan al servicio de los guatemaltecos en general. En las entidades
donde el nepotismo es comun no es facil llevar a cabo evaluacién del cumplimiento de
las responsabilidades asignadas porque los miembros de las familias insertadas al
interior se comunican limitando la concrecion de objetivos que buscan mejorar la

competencia del personal en busca de la eficiencia y eficacia en los servicios publicos.

Nepotismo es un abuso de poder que vulnera el derecho al trabajo de particulares.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipotesis planteada para esta tesis fue: ElI nepotismo no selecciona a los
empleados publicos con base a la competencia técnica o profesional, no sigue las
normas establecidas para un proceso de selecciéon y nombramiento en el marco
de la transparencia. Para fundamentar la practica del nepotismo los funcionarios
recurren a argumentar que necesitan tener en los puestos publicos a personal de
confianza y por lo mismo aprovechan asignar oportunidades a familiares cercanos.
El nepotismo limita el acceso a puestos publicos de trabajo a profesionales con
alto perfil técnico y especializado en areas de administraciéon, finanzas,
planificacién, desarrollo rural, educacién escolar, salud, calidad de atencién al
publico y el fortalecimiento de las instituciones que estan al servicio de los
guatemaltecos en general. En las entidades donde el nepotismo es comun no es
facil llevar a cabo evaluacién del cumplimiento de las responsabilidades asignadas
porque los miembros de las familias insertadas al interior se comunican limitando
la concrecién de objetivos que buscan mejorar la competencia del personal en
busca de la eficiencia y eficacia en los servicios publicos. Nepotismo es un abuso

de poder que vulnera el derecho al trabajo de particulares.

Entre los métodos que se emplearon para la validacién de la hipétesis formulada,
estan: el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la elaboracion de
razonamientos que sustentaron los aspectos cientificos y juridicos. Con lo que se

pudo ampliar el conocimiento y perspectiva de lo que se pretende comprobar.
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INTRODUCCION

Muchos puestos de trabajo en la administracién publica se asignan por influencia de
personas que estan dentro o fuera de las mismas instituciones publicas y este hecho
hace que las plazas disponibles se asignan a familiares y amigos cercanos de
funcionarios, aunque no reunan los requisitos legales establecidos para la funcion

sefalada.

Cometen nepotismo algunos alcaldes municipales, diputados y funcionarios de alto nivel
que se preocupan mas por temas familiares y no por el bienestar de las y los
guatemaltecos. El nepotismo no selecciona a los empleados publicos con base a la
competencia técnica o profesional, no sigue las nhormas establecidas para un proceso de

seleccion y nombramiento en el marco de la transparencia.

Para fundamentar la practica del nepotismo los funcionarios recurren a argumentar que
necesitan tener en los puestos publicos a personal de confianza y por lo mismo
aprovechan asignar oportunidades a familiares cercanos. El nepotismo limita el acceso a
puestos publicos de trabajo a profesionales con alto perfil técnico y especializado en
areas de administracion, finanzas, planificacién, desarrollo rural, educaciéon esbolar,
salud, calidad de atencion al publico y el fortalecimiento de las instituciones que estan al

servicio de los guatemaltecos en general.
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cumplimiento de las responsabilidades asignadas porque los miembros de las familias

insertadas al interior se comunican limitando la concrecién de objetivos que buscan
mejorar la competencia del personal en busca de la eficiencia y eficacia en los servicios
publicos. Nepotismo es un abuso de poder que vulnera el derecho al trabajo de

particulares.

Para este informe se plantearon los siguientes objetivos: Como general, evidenciar que
el nepotismo es un abuso de poder que vulnera el derecho al trabajo de particulares; vy,

como especifico: analizar el nepotismo que tiene lugar en la Administracion Publica.

Cabe indicar que, los métodos utilizados en la elaboracion de esta tesis fueron: analitico,

el sintético, el inductivo, el deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la documental y las

fichas bibliogréaficas, con las cuales se recolecté informacion suficiente y de actualidad.

Esta tesis esta integrada por tres capitulos, los cuales se detallan a continuacion: en el
primero se trata lo relacionado al derecho procesal; el segundo se refiere a los sujetos de
la relacion laboral; el tercero contiene el tema, nepotismo, un abuso de poder que vulnera

el derecho al trabajo de particulares

Esperando sea de utilidad esta tesis para futuras generaciones y para que se tomen las

sugerencias por indicadas.

(i)

i
i
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CAPITULO |

1. Derecho laboral

En términos generales, el Derecho laboral se comprende como una rama del
derecho que se encarga de normar las relaciones humanas entre el empleador y
el empleado, tanto en sus derechos y obligaciones velando por los intereses de

cada sector.

Para Guillermo Cabanellas el Derecho Laboral es: “Esta nueva rama de las
ciencias juridicas abarca el conjunto de normas positivas y doctrinas referentes a
las relaciones entre el capital y la mano de obra, entre empresarios y trabajadores
(intelectuales, técnicos, de direccion, fiscalizacion o manuales), en los aspectos
legales, contractuales y consuetudinarios de los dos elementos basicos de la
economia; donde el Estado, como poder neutral y superior, ha de marcar las
lineas fundamentales de los derechos y deberes de ambas partes en el proceso

general de la produccién”.’

Sin embargo, el Derecho Laboral, no sélo comprende un conjunto de normas, sino
tambien, se integra por principios, doctrinas e instituciones, para ello se ofrece la

siguiente definicion: “El Derecho Laboral es el conjunto de normas juridicas,

! Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Heliasta: Argentina, 1993, P.98

1

o

3N

B
i
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ocasion del trabajo, asi como los derechos y obligaciones de ambos, y crea

instituciones que permiten resolver los conflictos que surjan entre ellos.

La anterior definicion, ha sido inspirada en el articulo uno del Cédigo de Trabajo,
Decreto 1441, y no esta de mas agregar que es una rama del Derecho Publico, tal

como lo contempla el mismo cuerpo legal en uno de sus considerandos.

1.2 Antecedentes del derecho laboral

El Derecho de Trabajo, se remonta desde hace varios afos, ya que desde la
antigiedad se ha dado este fendbmeno en el cual el ser humano ha buscado la
realizaciéon de su capacidad, ligado siempre a una persona a la cual debe de
prestar sus servicios, hasta su evolucién a la época actual, se puede decir que,
antiguamente el individuo se encontraba ligado a otro en prestacion de sus
servicios, hasta llegar al presente tiempo, se hace el sefialamiento que, la historia

del Derecho del Trabajo, abarcé varias etapas que se citan a continuacion:

e FEtapa de la Esclavitud
e FEtapa del Feudalismo

o FEtapa del Capitalismo
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1.2.1 Etapa de la esclavitud

En esta etapa, se violaban muchas de las garantias de las personas y del derecho
que tenian del ejercicio de su trabajo de manera estrepitosa ya que se veia al
hombre como objeto y no como ente de trabajo en lo que se conoce como la
esclavitud, ya que, este no recibia ninguna remuneracioén a su trabajo, muchas
veces se daba por conquistas, tomando a los prisioneros como esclavos quienes
pasaban a propiedad de quien lo adquiria, o debido a la situacién econémica se
sometian a otros para trabajar a cambio de proteccion, muchas veces, realizaban
trabajos forzados y se encontraban totalmente ligados al patrono, que
practicamente era quien gobernaba todo lo relacionado en esta persona, desde lo
mas simple hasta llegar al extremo de intercambiarlo o venderlo a otro patrono,
quien podria ser benévolo o ser peor, y trabajar toda su vida sin ninguna garantia

laboral, no existia ninguna normativa legal de proteccion a éste.

1.2.2 Etapa del feudalismo

En esta etapa aparece el feudalismo ( etapa en la que aparece un sefior feudal
quien arrendaba las tierras para su cultivo), como un avance, ya que la esclavitud
queda atras dando paso a otra figura denominada “La Servidumbre”, donde surge
un trato mas humano, en contraposicién con la esclavitud, pues, en teoria eran

personas libres, ademas, se les ofrecia un trato equitativo y de proteccion, el sefior
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Feudal ayudaba al trabajador a sobrevivir, quien en cierta manera gobernaba la
vida de estos campesinos (siervos), por medio de tierras que les concedia para

cultivo.

Dichas tierras tenian que ser trabajadas por los esclavos, y a cambio de eso,
hacerse pago con un porcentaje de las cosechas y el resto era para el sefior
feudal pero, a su vez se encontraban a merced del sefior feudal quien decidia en

la vida de estas personas.

Respecto al tema, Carlos Borromeo, hace la siguiente cita: “A cambio de trabajo
del cultivo de determinada extensién al siervo, para que éste cultivara por su
cuenta y hacerse el pago de su trabajo con el producto de la cosecha, podemos
indicar aqui, que aparece una especie de aparceria, como podemos ver de lo
relatado, es facil encontrar dos elementos sustanciales de lo que actualmente es
el Derecho de Trabajo: a) El aspecto retributivo, y b) La direccién inmediata de la

gjecucion del trabajo” ?

En este contexto, aparece ya el concepto de pago, pues, por el trabajo realizado,
se daba una compensacion en producto para los campesinos que laboraban, se

puede decir que, aqui fue donde se dio inicio al pago por trabajo realizado.

2 Sacalxot Valdez, Carlos Borromeo, Lecciones de Derecho Individual del trabajo. Imprenta:
Guatemala, P.8,9
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Es de sefalar que, cada sefior feudal, contaba con una determinada extensién de
tierra de forma independiente, con las que formaba ciudades con sus respectivos
siervos, esto dio paso a la formacién de diferentes formas de trabajo, con lo cual
se increment6 el comercio de productos artesanales y de mano de obra artesanal,
al respecto, Luis Molina, en su obra de Derecho Laboral Guatemalteco indica: “Se
agruparon en asociaciones que se denominaron guildas, corporaciones o gremios.
Estaban formadas por los jefes de taller y en cada taller habia tres o mas
categorias de trabajadores: a) Maestros; b) Compaiieros; c¢) Oficiales y d)

Aprendices™

Es decir, en esta etapa, habia escalas entre los trabajadores, desde los
aprendices hasta los profesionales; los maestros al ver que sus aprendices se
instruian rapidamente comenzaron a ponerles obstaculos, de manera que, fuera

mas dificil llegar a la cima de esta escala jerarquica.

Continua manifestando el autor ya citado: “Un sistema mutualista en cuanto a la
asistencia que mutuamente se brindaban los agremiados, sobre todo en casos de
enfermedad o accidentes; vemos aqui los antecedentes embrionarios de dos
instituciones hoy en dia renovados, por un lado, los colegios y gremios

profesionales, marcados por un principio de proteccién a sus miembros™

3 Fernandez Molina, Luis. Derecho Laboral Guatemalteco. Oscar de Ledn Palacios: Guatemala,
2011, P. 34
4 Ob. Cit. Pag. 35
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Esta etapa, vino a marcar el inicio de un proceso de gremios, en el que se relinen
los profesionales actuales y es también el inicio de los sindicatos, ya que, entre si,
se ayudan de manera practica, velando por los intereses de cada uno de ellos,
como es el caso de los sindicatos, que buscan las mejoras de todos, no solo de

determinado sector.

1.2.3 Etapa del capitalismo

De acuerdo con esta etapa, se puede indicar que, surgié en Inglaterra en
sustitucion del feudalismo; es un sistema econémico que tiene vertientes politicas
y sociales, en el que el capital predomina sobre el trabajo, constituyendo la base
econémica de la sociedad; es aqui donde emerge el trabajo remunerado, el
término “capitlismo” fue utilizado por Carlos Marx a mediados del siglo XIX, quien
sosten ia que en la etapa capitalista los medios de produccion como el dinero,
tierra, fabricas, maquinas, y otros, estaban en manos de una clase social
propietaria, a quienes se les denominaba: burgueses, mientras que a los
trabajadores se les llamaba: proletar ios, quienes estaban desprovistos de
cualquier pertenencia, situacion que los obligdé a vender lo Unico que poseian, es

decir, su fuerza de trabajo, para sobrevivir, percibiendo a cambio un salario.

Sin embargo, Marx sostenia que ese salario que percibi a el proletario no era

equitativo con el valor del trabajo realizado, por el contrario, una parte del mismo,
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El salario tan sélo permitia reproducir la fuerza de trabajo, y con él inicamente se

cubrian las necesidades basicas.

Surge en este momento, la maquinaria para trabajo, lo cual hizo un poco mas
practico el trabajo, y como consecuencia, hubo un aumento en la produccioén, lo
gue con el tiempo provocé que, los paises desarrollados tuvieran influencia de
personas en busqueda de trabajo, emitiendo de manera significativa la economia.
Sin embargo, es aqui donde las empresas iniciaron desmedidamente a abusar de
las jornadas de trabajo, ya que se encontraban abarrotadas, pues, como es bien
sabido, en el capitalismo, predominé el capital sobre el trabajo como elemento de

produccion y creacion de riqueza.

Es pues, como surge la explotacién del proletario, ya que, se consideraba una
idea de libertad sin esclavitud, pero, la realizacién de trabajo era muy fuerte y
cansada, el salario ofrecido a cambio del trabajo estaba determinado por la
voluntad del patrono; con la aparicion de una serie de empresas y con la
necesidad de empleo, muchos obreros hacinados trabajaban demasiadas horas

con poco sueldo.

Es como queda de lado el feudalismo, pues, a los trabajadores ya no se les

denominaba siervos, sino obreros o proletarios, por la simple diferencia, que aqui



emiimpresos02
Cuadro de texto


ya percibia una remuneracion por su trabajo realizado, en este sentido, el obrero
posee una idea de libertad ante la ley , en tanto que el siervo se encontraba a

disposicion del sefior feudal, es decir, no se podia concebir una idea de libertad.

Aqui el obrero es propietario de su fuerza de trabajo y de la actividad que ejerce,
podia ofrecerla a quien quisiera, en cualquier parte del territorio y hasta en otros
paises. Mientras que el siervo era propietario de algunos instrumentos de trabajo,
y parcialmente de su capacidad para trabajar, ya que debia usarla junto a la tierra

de un sefior feudal, y se vendia junto con ésta.

1.2.4 Etapa de la represion

Se le denominada con este nombre, debido a que se vivia en un total caos porque
se tenia una persecucion a los lideres trabajadores, se evitaba a toda costa las
huelgas, todo movimiento de beneficio era considerado sublevacion y se eliminaba
de cualquier forma, viviendo en opresion los trabajadores, no se tenia ninguna
clase de derechos, se trabajaban horas extremadamente extenuantes, se
realizaba el trabajo asignado en lugares demasiado pequefios y con cantidades
enormes de trabajadores, donde se podian contagiar de enfermedades ya que las
condiciones de trabajo no eran las mejores, la paga no era la mejor y se tenia
discriminacion de sexos ya que a la mujer se le consideraba inferior y el trato era

desigual.
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1.2.5 Etapa de la tolerancia

En esta etapa el Derecho de Trabajo pasé a ser ignorado de tal manera que no se
tenian leyes que protegieran ni que velaran por los derechos de los trabajadores,
se dimitié por un lado como una situacién sin importancia, pasando a otros puntos
que se creian importantes, como indica Luis Molina: “Sencillamente se les
ignoraba, no se les tomaba en cuenta, salvo cuando con sus actuaciones

afectaban el orden publico”.®

Es por ello por lo que, se llama de la tolerancia porque ya no eran perseguidos, se
dejé de acosar a todo aquel que tuviera ideas de mejoramientos de condiciones

laborales en las grandes empresas.

1.2.6 Etapa de la legalizacion

Las etapas anteriores, fueron las que dieron lugar al nacimiento de los derechos
laborales, en esta etapa, se pueden apreciar los esfuerzos realizados por los
obreros, cuando en su momento fueron excluidos e ignorados, es aqui donde por
fin se reconocen esas garantias, en donde se da paso al Derecho Laboral, se

crean leyes y reglas, los trabajadores ya no pertenecen a un sector marginado, por

° Ob. Cit. Pag. 39
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el contrario, adquieren un reconocimiento dentro de las leyes constitucionales

su mas alta expresion como una rama del derecho, es por ello, que a esta época

se le conoce como la de la legalizacion.

Las diferentes etapas en la evolucién del Derecho Laboral y la lucha que se tuvo
en la busqueda de su reconocimiento como una rama del Derecho, con sus
propios principios, fines e ideales en busqueda de la igualdad de géneros y
derechos; respecto a esta etapa, Luis Fernandez Molina, quien ya ha sido citado
con anterioridad, ofrece la siguiente referencia: “A principios del siglo XX, emergi6é
el concepto de derechos sociales y comienzan los gobiernos a reconocer el

empuje del movimiento colectivo laboral”.

Es en este periodo donde se dio origen a la idea de la lucha en beneficio del
reconocimiento de los derechos laborales; muchos estudiosos del Derecho, son de
la opinién que fue en la época de la Revolucion Industrial, donde surgieron los
derechos laborales, por el hecho de que en esa época se modificé la forma de
vida de los pequefios talleres existentes, dando paso a la industrializacion, lo que
dio lugar a la concentracion de trabajadores en fabricas, sin horarios de trabajo
determinados, inclusive laboraban hasta 18 horas por dia, con un salario

desproporcionado.

® Ob. Cit. Pag. 50
10
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En esta época hubo dos movimientos importantes, por un lado, los derechos\%
laborales, se reconocieron a nivel ordinario, es decir que, surgieron leyes
especiales, y por otro lado, esos derechos se encontraban contenidos en las
constituciones de los paises, en el caso de Guatemala, esas garantias aparecen

plasmadas a partir de la Constitucion Politica de 1945.
1.3 Derecho laboral guatemalteco

El Derecho Laboral guatemalteco, se encuentra regulado por una serie de normas
de caracter publico; antiguamente los sectores trabajadores eran marginados y
abusados en sus derechos, en la historia del Derecho guatemalteco se conocia al
trabajador como mozo o jornalero, la mayoria de esos mozos eran campesinos, se
dedicaban en su mayoria al cultivo de la tierra en las fincas, ya que, se
encontraban monopolizadas; se dio el reconocimiento de nivel ordinario,
reconociendo derechos de los trabajadores y la culminacién de la llamada

“Constitucionalizaciéon de los Derechos Laborales”.

A pesar de que Guatemala alcanzé su independencia en 1821, no se emitio
ninguna legislacion dedicada a proteger a los trabajadores, es decir,
permanecieron abandonados hasta 1871, en que la llamada revolucién liberal
emitio un Cédigo Civil y éste fue aplicado a las relaciones de trabajo, al igual que

en Europa con motivo del apogeo mercantilista, el liberalismo que suponia en

11
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de ese sistema filoséfico-econémico con la revolucién francesa de 1789.

En relacion con el primer Cédigo Civil, que entr6 en vigencia en 1877, estaba
inspirado en la legislacion espafiola, el cual era de indole liberal e individualista,
por lo tanto, dejaba a las partes en completa libertad para contratar sus servicios,
en este sentido, el Contrato de Trabajo, era tomado como un contrato civilista, es
decir, como una variedad del arrendamiento, y se defini6 como el convenio en
virtud del cual una persona se obligaba a prestar a otra su servicio de trabajo

personal, durante un tiempo determinado y por cierta remuneracion acordada.

Posteriormente al Cdédigo Civil, se empiezan a dictar leyes, reglamentos y
circulares, que contenian distintas modalidades esclavistas de trabajo, que
aseguraban la mano de obra gratuita o precariamente pagada, en trabajos
forzados de agricultura, caminos, obras publicas, y otros. Al igual que otras ramas,
el Derecho Laboral, se legislé6 y con ello fue evolucionando, hasta llegar al
presente tiempo, actualmente lo rige el Cédigo de Trabajo, Decreto numero 1441
del Congreso de la Republica, el cual se encuentra estructurado en cuanto a

normas, garantias y prestaciones laborales.

De lo anteriormente plasmado, se deduce que el actual Cédigo laboral, esta

orientado a la proteccion de los derechos de los trabajadores, y que éstos no sean

12
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violados de ninguna manera; de conformidad con lo preceptuado en la
Constitucion Politica de la Republica, preceptiua lo siguiente: “Los derechos
consignados en esta seccién son irrenunciables para los trabajadores,
susceptibles de ser superados a través de la contratacién individual o colectiva, y
en la forma que fja la ley. Para este fin el Estado fomentara y protegera la
negociacion colectiva. Seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores,
aunque se expresen en un contrato colectivo o individual de trabajo, en un
convenio o en ofro documento, las estipulaciones que impliquen renuncia,
disminucién, tergiversacioén o limitacion de los derechos reconocidos a favor de los
trabajadores en la Constitucion, en la ley, en los tratados internacionales
ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al
trabajo. En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el

sentido mas favorable para los trabajadores™”

Es decir que, el actual Cdédigo, es eminentemente tutelar de los derechos del
trabajador, por considerarse éste la parte mas débil dentro de una relacién laboral,
en este sentido, la ley es clara, al estipular que cualquier clausula que tergiverse
los derechos que se otorguen a los trabajadores, se considera violacion a las leyes
y se tiene por no puesta y tendra derecho a todo lo que la ley establece, por lo

tanto, en todo contrato individual de trabajo, deben entenderse incluidos por lo

7 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente de 1985.
Articulo106

13
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;
menos, las garantias y derechos que otorguen a los trabajadores la Constitucion,

el Cdodigo de Trabajo y demas leyes de prevision social.

De acuerdo con lo que refiere Fernandez Molina, las disposiciones laborales han

evolucionado, quien ofrece una lista de ellas:

e “Reglamentos de Jornaleros (1877);

e Ley de Trabajadores (1894);

e [Ley protectora de obreros sobre accidentes de trabajo (1906);

e Ley de Trabajo (primer contexto laboral propiamente dicho);

e Cddigo de Trabajo (1947) Revolucién de octubre, Decreto 330;

e Codigo de Trabajo (1961) actual Cédigo de Trabajo, Decreto 1441

e Reformas al Cédigo de Trabajo (1992)”

El Codigo de Trabajo actual, entré en vigencia el 16 de agosto de 1961, durante
el gobierno del Presidente Miguel Ydigoras Fuentes; legitimamente, el nimero
de Decreto que regulaba al actual Cédigo era el 330, pero, por una reforma que
le fue hecha en 1961, a través del Decreto 1441, fue que se instauro este ultimo,

y es el que figura en la actualidad.

® Ob. Cit. Pag. 57
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1.4 Principios generales del derecho laboral guatemalteco

Como cualquier rama del Derecho, el Derecho Laboral, también cuenta con una
serie de principios que lo regulan, que, de conformidad con el Cédigo de Trabajo
vigente, se denominan caracteristicas ideolégicas, y son los que a continuacion se

analizan:

1.4.1 Principio de tutelaridad

Para una mejor comprensiéon de este principio, se debe establecer el significado
de tutelar, para ello, se cita a Guillermo Cabanellas quien refiere lo siguiente: “Que
protege, ampara o defiende. Que guia, dirige u orienta. Concerniente a la tutela de

los menores o incapacitados”.®

Para efectos del presente estudio, la definicién que se acopla al tema es la que se
refiere a la proteccién o amparo, en otras palabras, este principio lo que busca es
proteger, pero ¢ A quién? de acuerdo con lo que preceptua el cuarto Considerando
del Decreto1441, literal a, el Derecho de Trabajo es un derecho tutelar de los
trabajadores, puesto que trata de compensar la desigualdad econémica de éstos,

otorgandoles una protecciéon juridica preferente, y como bien senala Mario

9 Ob. Cit. Pag. 318
15
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Larrave: “Trata de compensar la desigualdad econdémica entre patrono y

trabajador, otorga una proteccion juridica preferentemente a estos ultimos”’°

En otras palabras, trata de proteger al trabajador contra los abusos del patrono, su
fundamento legal se encuentra en el articulo 103 de la Carta Fundamental, asi
como en el considerando del Codigo de Trabajo ya citado. Es de indicar que
tampoco se trata de dejar desprotegido al patrono, sino lo que procura este
principio es que, al estar patrono y trabajador en iguales condiciones, éstos
pueden pactar libremente, pero deben respetarse las garantias minimas que

tienen los trabajadores.

1.4.2 Principio de garantias minimas sociales

Vela porque el trabajador goce de las garantias minimas que le permitan tener una
vida estable por medio de instrumentos creados para este fin, tiene su fundamento
en el articulo 106 de la Constitucion de la Republica y en el cuarto Considerando
literal b, del Decreto 1441, que indica: “El derecho de trabajo constituye un
minimum de garantias sociales protectoras del trabajador, irrenunciables
Unicamente para éste y llamadas a desarrollarse posteriormente en forma

dinamica, en estricta conformidad con las posibilidades de cada empresa patronal,

10 Lépez Larrave, Mario, Sintesis del Derecho del Trabajo Guatemalteco. Pag. 22
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mediante la contratacion individual o colectiva y de manera muy especial, por

medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo’.

Este principio se refiere a que los derechos que establece la legislacién laboral
(Constitucion, Codigo de Trabajo, Reglamentos, Pactos Colectivos y Convenios
Internacionales), a favor del trabajador, son lo minimo que pueden gozar en toda
relacion de dependencia. Y como ya quedé establecido, éstos son susceptibles de
ser superados a través de contratos individuales y colectivos, asi también por

pactos colectivos.

1.4.3 Principio de realismo

Al aplicar este principio se debe tener en cuenta la situacion de cada una de las
partes econdmicamente hablando, al momento de resolver de manera equitativa
tanto de parte del patrono como del trabajador, su fundamento legal se encuentra
en el cuarto Considerando, literal d, del Codigo de Trabajo, el cual dice “El
derecho de trabajo es un derecho realista y objetivo primero porque estudia al
individuo en su realidad social y considera g para resolver un caso determinado en
base a una equidad es importante enfocar ante todo la posicion econémica de las
partes para que su aplicacion surja en base a hechos concretos y tangibles se
debe de buscar un punto de equilibrio entre el sector trabajador y patronal en base

a la situacion actual econdmica de las partes.

17
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1.4.4 Principio de gratuidad

En el Derecho Laboral, no es necesaria la asesoria juridica, ya que, se trata de
velar por los derechos del trabajador y muchas veces éste no cuenta con los
medios suficientes para contratar a un abogado, y por otro lado, porque se
encuentra libre del pago de impuestos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 11 del Codigo de Trabajo el cual dice “Quedan exentos de los impuestos
de papel sellado y timbre todos los actos juridicos, documentos y actuaciones que

se tramiten ante la autoridad de trabajo judicial y administrativas.

1.4.5 Principio de que el derecho laboral es una rama del derecho publico

Se refiere a que, al ocurrir la aplicacion del Derecho Laboral, el interés privado
debe ceder ante el interés social o colectivo, se trata de proteger a la colectividad
trabajadora que puede ser afectada en cualquier momento de manera de agilizar
el procedimiento y ademas porque existen instituciones del sector publico que se

encargan de velar por el cumplimiento de los reglamentos y leyes.

18
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1.4.6 Principio de necesidad e imperatividad

Este principio se refiere a que el Derecho Laboral es de aplicacion forzosa en
cuanto a las prestaciones minimas que concede la ley, por lo que se deduce que
la autonomia de la voluntad se ve limitada a diferencia de la contratacién civil, es
decir que, las partes pueden celebrar un Contrato de Trabajo, siempre que se

respeten las garantias minimas que tiene el trabajador.

1.4.7 Principio de sencillez

En este sentido, el proceso debe ser rapido, no retardar y asi resolver
prontamente en base a las necesidades de la parte afectada (patrono o
trabajador), y no se debe abusar de los recursos procesales, el trabajador que
muchas veces de conocimiento para que se pueda defender de los vejamenes que
se puedan cometer en su contra, el derecho debe ser sencillo de modo que pueda

asimilar el trabajador de una manera practica.

1.5 Relacion del derecho laboral con otras ramas del derecho

El Derecho Laboral, tiene relacién con otras ramas del Derecho, a continuacion

se indican las siguientes:

19
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1.5.1 Derecho constitucional

Porque, es del Derecho Constitucional que se ha derivado ésta y todas las ramas
del Derecho, es ahi donde se encuentran plasmados los parametros
fundamentales del Derecho Laboral, para luego desarrollarlos en una ley
especifica. Su relacion es muy estrecha, por el hecho de que la Constitucion es la

ley suprema de Guatemala, por consiguiente, contiene principios de proteccion.

La Constitucion vela por la protecciéon de sus ciudadanos y por los derechos del
sector trabajador, por el hecho de que sefala el derecho de igualdad, de
proteccion al trabajador, igualdad de salario en proporcion al trabajo realizado,
quiere decir que, protege al trabajador de cualquier desacuerdo que pueda tener,

estas garantias son imperativas y se desarrollan en el Cédigo de Trabaijo.

1.5.2 Derecho administrativo

La organizacién administrativa estudia las actividades que se llevan a cabo, las
instituciones y su funcionamiento y, la finalidad con la que se crean y se manejan,
el Derecho Laboral se auxilia de esta rama, en relacion a los tramites
administrativos que se llevan a cabo por patronos y trabajadores, y de una manera

muy especial por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGGS-, en

20
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relacion a la previsién social como un derecho inherente a los sujetos en una

relacion de trabajo.

1.5.3 Derecho penal

Para ello se cita a Fernandez Molina, quien indica lo siguiente: “Se han prestado
instituciones para adecuar el orden punitivo laboral, sanciones contra infractores
de las leyes laborales que sirven de base a la llamada policia laboral, que es

sostén de las inspecciones de trabajo”."’

1.5.4 Derecho procesal

Es aquella que se encarga de la aplicabilidad de la jurisdiccion y competencia que
reviste y otorga la ley, el Derecho Laboral es de jurisdiccion privativa, es decir que,
le corresponde a los Tribunales de Trabajo y Previsién Social, juzgar y ejecutar lo

juzgado.

11 Ob. Cit. Pag. 76
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1.5.5 Derecho Mercantil

Regula las actividades del comercio propiamente dicho, asi como las obligaciones
que se deben de realizar frente a los trabajadores, actividades que protegen en

todo ambito comercial a los empleados como ente de producciéon de actividad

comercial.

1.5.6 Derecho internacional publico

Posee relacién con el Derecho Laboral, porque en ocasiones, se auxilia de los
Tratados Internacionales ratificados por Guatemala, con lo cual se les da un valor

de ley, pueden utilizarse como complemento y aplicarse a falta de base legal en

determinado cuestionamiento laboral.

1.5.7 Derecho internacional privado

Esta rama del Derecho, tiene relacion entre personas y los actos que se realicen
en diferentes paises, busca la proteccion del trabajador nacional, cuando éste
viaja al extranjero para laborar, para ello el Cédigo de Trabajo ha establecido

parametros para permitir el trabajo fuera de la Republica de Guatemala.
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1.6 Fuentes del derecho laboral

Como toda rama del Derecho, debe que tener un origen o surgimiento de donde
emana, su esencia, por ello se puede entender que la palabra fuente proviene del
griego Fons o Fonts que significa manantial de agua, por ello se entiende que
significa: De donde se da origen o nacimiento de agua, juridicamente, se refiere a
la creacion de normas juridicas y de donde surge la manifestacion de las mismas,

constituyendo su razén de ser.

En una forma mas concreta, se puede decir que fuente es: “Se entiende que es el
nacimiento de la norma juridica, su aparecimiento o surgimiento de una realidad,
para regular una realidad misma, emanada del Estado o de la misma

colectividad”'?

Por ello, se dividen en:

a) Fuentes directas: Cuando hay relacion entre sujeto y objeto;

b) Fuentes indirectas: Cuando no hay datos concretos relacionados con el

objeto.

Las fuentes del Derecho Laboral pueden clasificarse en:

12 0b. Cit. Pag. 35.
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1.6.1 Fuentes formales

Son aquellas en las que se cimientan las razones de ser para la creacion de las
normas juridicas y su aplicabilidad, siendo la ley la base fundamental de este tipo
de fuente, de donde surge el derecho, donde surge la necesidad de crear un

ordenamiento juridico o creacioén de las leyes para su aplicabilidad.

1.6.2 Fuentes reales

Indica Molina: “En el Derecho Laboral podra considerarse como fuente real, en
términos generales, la proteccion del trabajador (sobre todo en la época de la
Revolucion Industrial), la necesidad de crear un sistema de armonia entre los dos
factores de la produccion, el temor de que se produzcan enfrentamientos obrero-

patronales, etc.”

También son conocidas como substanciales, son elementos de hecho que sirven
de base a las fuentes formales, se producen por los factores o elementos que

determinan el contenido de tales normas.

'3 Ob. Cit. Pag. 80
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1.6.3 Fuentes no escritas

Son aquellas que no se encuentran plasmadas en ningun lado, pero que se
realizan con fuerza de ley, como puede ser la costumbre, los actos que se
ejecutan para la realizacién de determinado acto, y que con el tiempo se vuelven

ley por el simple hecho de practicarlo.

1.6.4 Fuentes historicas

Son aquellas que han dado origen a la legislacion, pues, es por medio de ellas que
se ha tomado la base para la creacién de Codigos y Leyes, por ejemplo, el Cédigo

de Justiniano, el cual se utiliz6 como base para crear normas juridicas.

1.6.5 Fuentes escritas

Son aquellas en las que se cimientan los contextos en los que se van a llevar a
cabo las condiciones en que el trabajador va a desempefiar su trabajo, por
ejemplo, los pactos colectivos de trabajo, contratos colectivos de trabajo,

reglamentos y otros.
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1.7 Forma de interpretar el derecho laboral

Existen las siguientes formas:

a) Favorable al trabajador: Se refiere a que la interpretacion de las normas
juridicas laborales, deben de interpretarse siempre a favor al trabajador ya que se
entiende como el sujeto vulnerable ante el patrono, y es este ultimo quien posee la
carga de la prueba, al respecto, la Carta Fundamental indica: “ En caso de duda
sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas favorable para

los trabajadores”.’*

La disposicién anterior, es clara, pues lo que busca es resguardar los derechos de
los ciudadanos y que no sean violados de ninguna manera, en este caso busca el

bienestar de la parte mas vulnerable en una relacién laboral.

b) Irrenunciabilidad del derecho: Todos los derechos y garantias que posee el
trabajador son irrenunciables, por el hecho de ser inherentes al trabajador, se
consideran nulas las disposiciones que impliquen renuncia, disminucion o

tergiversacion de los derechos que la legislacion laboral les otorga, aunque se

4 Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala articulo 106 acuerdo legislativo 18-93 afio
1986
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expresen en un reglamento interior de trabajo, Contrato de Trabajo o pacto
colectivo, de conformidad con lo que estipula el articulo 12 del Cédigo de Trabajo

vigente.

1.8 Naturaleza juridica del derecho laboral

Podemos mencionar:

1.8.1 Derecho publico

Esta rama pertenece al Derecho Publico, porque su fin supremo es la proteccion
del trabajador, es decir que, protege el interés de las mayorias sociales a través
de las garantias que le son conferidas constitucionalmente, esa proteccion abarca
no soélo el ambito laboral si no el ambito espacial y nacional de un determinado
pais, de este modo el Estado aparece con una figura paternalista ya que vela por
los interés del trabajador y lo hace de una manera impositiva a través de las leyes

gue ha creado para esta finalidad.
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1.8.2 Derecho privado

“Los seguidores de esta postura argumentan que la relacién laboral se inicia
mediante un contrato que, como todos los contratos, se origina de un acto

espontaneo y voluntario entre las partes”.’®

Es por ello, que, en la doctrina, se hace el sefialamiento que el Derecho Laboral
se deriva del Derecho Civil, porque anteriormente el Contrato de Trabajo era
tomado como un contrato civilista, y que posteriormente se separé para formarse

como una rama de Derecho Publico.

1.8.3 El Derecho mixto

Esta teoria contiene ambas ideas, tanto de Derecho Publico como de Derecho
Privado, debido a que el Estado se encuentra como un ente imperativo de sus
normas y por la tutela hacia el sector trabajador y desde la 6ptica privativa, porque
la relacién laboral inicia con un acto contractual de voluntades, dando paso a la

relacién entre patrono y trabajador.

15 Ob. Cit. P4g. 64
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1.8.4 Derecho social

Es una nueva concepcién, porque busca el interés social, tiene su surgimiento en
la corriente socialista busca un interés generalizado social y justicia social, tanto
econémica como juridicamente, al respecto, Luis Fernandez Molina menciona lo
siguiente: “Si el Derecho Publico regulaba los intereses de la entidad publica y el
Derecho Privado, el interés de los particulares, se imponia un nuevo Derecho que
regulaba el interés del grupo social. Si el Derecho Publico tenia vigencia
imperativa y el Derecho Privado vigencia voluntaria, el nuevo Derecho tendria un
nucleo de accién voluntaria, rodeado por una serie de normas de cumplimiento

obligatorio”."®

A esta corriente se le critica porque se considera que carece de sustento juridico,

pues no es muy clara en cuanto a los sujetos que protege y es de poca aplicacién.

1.8.5 Derecho ad- hoc

Es una teoria que establece que el Derecho Laboral se ha nutrido del Derecho

Publico como del Derecho Privado, pero, a diferencia de la teoria mixta, ésta

8 |bidem.
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utiliza figuras ya existentes en otras ramas del Derecho, es decir que, es una

teoria sui géneris (Es de un género o especie muy singular y excepcional).

Significa que so6lo se ha nutrido de otras ramas del Derecho, pero propiamente no
pertenece al Derecho Publico ni al Privado, es un Derecho unico, porque aplica
sus propias disposiciones, por otro lado, no se debe dejar de lado, cuando el
Derecho Laboral se auxilia de otras ramas del Derecho, como es el caso siguiente
que plantea Molina: “El caso de la desocupacion de inmuebles que hubiere sido
proporcionada a los trabajadores, el procedimiento que se contempla en el Cadigo
de Trabajo es el de los incidentes, por otra parte el Cédigo Procesal Civil y

Mercantil contempla como via la de juicio Sumario”."”

7 Ibidem.
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CAPITULO Il

2.Sujetos de la relacion laboral

A continuacién, desarrollaremos los sujetos mas importantes:

2.1 Definicién de patrono

Al igual que en otras legislaciones, en Guatemala el Cédigo de Trabajo en el
articulo dos, brinda una definicién de empleador o patrono, a saber: “Es toda
persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores, en

virtud de un contrato o relacioén de trabajo.”

La definicion hace el sefialamiento que es aquel sujeto o institucion que se
encuentra en la capacidad de contratar los servicios que pueden ser fisicos o
intelectuales, con voluntad del empleado quienes regulan por medio de Contrato
de Trabajo, las condiciones en que se va a desempefiar el cargo en base a sus
intereses, al patrono se le conoce también como empleador, principal, empresario,
dador de empleo, no sélo se da en el sector privado, sino también en el sector
publico, es decir que, se relaciona con la prestacién de servicios como la Ley de
Servicio Civil.
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7

Como cualquiera otra rama, el Derecho de Trabajo también tiene relacién con las™%rzy, 2,50

mismas, en el presente caso, se auxilia del Derecho Civil, para definir el
significado de persona juridica, para ello se cita el articulo 16: “La persona juridica
forma una entidad civil distinta de sus miembros individualmente considerados;
pueden ejercitar todos los derechos y contraer obligaciones que sean necesarias
para realizar sus fines y seran representados por la persona u 6rgano que designe

laley”.

Pero el patrono tiene derechos y obligaciones al contratar al trabajador, éste
puede ver su desempefio y ver si es conveniente utilizar sus servicios o prescindir
de ellos, si lo hace sin justa causa debe de pagar las prestaciones

correspondientes.

2.2 Obligaciones del empleador

El patrono como sujeto activo de la relacion laboral posee obligaciones para con

su empleado y que tanto la ley como la doctrina mencionan las siguientes:

e Por su Contenido
e Por su Origen

¢ Por su Beneficiario

32


emiimpresos02
Cuadro de texto


. . . . . NG
La doctrina menciona una serie de obligaciones que posee el empleador, que se-
pueden aplicar sanciones con multas en caso de incumplimiento, que a

continuacién se explican.

a) Por su contenido: Estas obligaciones son conocidas como deberes
personales, consisten en que el patrono debe de guardale el debido respeto al
trabajador, no darle malos tratamientos ni verbal ni fisico, poseer una buena
relacion personal con éste, como persona y poseedora tanto de respeto moral
como psicolégico, y respeto entre si, para mantener una buena postura patrono
trabajador, este apartado presenta una serie de sanciones de que puede ser

objeto el patrono:

e (Caracter contractual
e (Caracter administrativo

* Responsabilidad sindical

b) Por su origen: Son aquellas obligaciones que surgen tanto de la ley de los
contratos laborales, que se celebran entre patronos y trabajadores. En el caso de
la ley, ésta sefiala una serie de derechos que son irrenunciables para el

trabajador, lo cual provoca una obligacion de cumplimiento para el patrono.
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c) Contractuales: Son aquellos que nacen por la celebracién de un acuerdo de
voluntades entre las partes (patrono- empleador) de conformidad con las
negociaciones que pacten al momento de la contratacién, asimismo, pueden nacer
de la realizaciébn de acuerdos colectivos, pactos colectivos de condiciones de
trabajo, convenios y contratos de trabajo individuales o colectivos, que busquen

mejorar las condiciones de trabajo.

De conformidad con lo establecido en el Cédigo de Trabajo, se pueden mencionar

las siguientes obligaciones que posee el empleador:

» enviar dentro del improrrogable plazo de dos primeros meses de cada afio
a la dependencia administrativa correspondiente del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, directahente o por medio de las autoridades de trabajo
del lugar donde se encuentra la respectiva empresa, un informe que por lo
menos debe contener estos datos:

— egresos totales que hayan tenido por concepto de salarios durante el afio
anterior, con la debida separacién de las salidas por jornadas ordinarias y
extraordinarias; y

— nombres y apellidos de sus trabajadores con expresion de la edad
aproximada, nacionalidad, sexo, ocupacién, nimero de dias que haya
trabajado cada uno y el salario que individualmente les haya correspondido

dicho afio.
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Las autoridades administrativas de trabajo deben dar toda clase de facilidades
para cumplir la obligacién que impone este inciso, sea mandando a imprimir los
formularios que estimen convenientes, auxiliando a los pequefios patronos o a los
que carezcan de instruccion para lienar dichos formularios correctamente, o de

alguna otra manera.

« preferir, en igualdad de circunstancias, a los guatemaltecos sobre quienes
no lo son y a los que les hayan servido bien con anterioridad respecto de
quienes no estén en ese caso;,

» guardar a los trabajadores la debida consideracién, absteniéndose de
maltrato de palabra o de obra;

» dar oportunamente a los trabajadores los utiles, instrumentos y materiales
necesarios para ejecutar el trabajo convenido, debiendo suministrarios de
buena calidad y reponerlos tan luego como dejen de ser eficientes, siempre
que el patrono haya convenido en que aquéllos no usen herramienta propia;

 proporcionar local seguro para la guarda de los instrumentos y utiles del
trabajador, cuando éstos necesariamente deban mantenerse en el lugar
donde se presten los servicios. En este caso, el registro de herramientas
debe hacerse siempre que el trabajador lo solicite;

» permitir la inspeccion y vigilancia que las autoridades de trabajo practiquen
en su empresa para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones del

presente Cddigo, de sus reglamentos y de las leyes de previsién social, y
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dar a aquéllas los informes indispensables que con ese objeto les soliciten.
En este caso, los patronos pueden exigir a dichas autoridades que les
muestren sus respectivas credenciales. Durante el acto de inspeccion los
trabajadores podran hacerse representar por uno o dos compaiieros de
trabajo;

pagar al trabajador el salario correspondiente al tiempo que éste pierda
cuando se vea imposibilitado para trabajar por culpa del patrono;

conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en
las elecciones populares, sin reduccion del salario;

deducir del salario del trabajador las cuotas ordinarias y extraordinarias que
le corresponda pagar a su respectivo sindicato o cooperativa, siempre que
lo solicite el propio interesado a la respectiva organizacion legalmente
constituida. En este caso, el sindicato o cooperativa debe de comprobar su
personalidad juridica por una sola vez y realizar tal cobro en talonarios
autorizados por el Departamento Administrativo de Trabajo, demostrando al
propio tiempo, que las cuotas cuyo descuento pida son las autorizadas por
sus estatutos o, en el caso de las extraordinarias, por la asamblea general;
procurar por todos los medios a su alcance la alfabetizacion de sus
trabajadores que lo necesiten;

mantener en los establecimientos comerciales o industriales donde la
naturaleza del trabajo lo permita, un nimero suficiente de sillas destinadas
al descanso de los trabajadores durante el tiempo compatible con las

funciones de éstos;
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proporcionar a los trabajadores campesinos que tengan su vivienda en la
finca donde trabajan, la lefia indispensable para su consumo domeéstico,
siempre que la finca de que se trate la produzca en cantidad superior a la
que el patrono necesite para la atencion normal de la respectiva empresa.
En este caso deben cumplirse las leyes forestales y el patrono puede elegir
entre dar la lefia cortada o indicar a los trabajadores campesinos dénde
pueden cortarla y con qué cuidados deben hacerlo, a fin de evitar dafios a
las personas, cultivos o arboles;

permitir a los trabajadores campesinos que tengan su vivienda en terrenos
de la empresa donde trabajan que tomen de las presas, estanque, fuentes
u ojos de agua, la que necesiten para sus usos domésticos y los de los
animales que tengan; que aprovechen los pastos naturales de la finca para
la alimentacién de los animales, que de acuerdo con el contrato de trabajo
se les autorice a mantener; que mantengan cerdos amarrados o0
enchiquerados y aves de corral dentro del recinto en que esté instalada la
vivienda que se les haya suministrado en la finca, siempre que no causen
dafios o perjuicios dichos animales o que las autoridades de trabajo o
sanitarias no dicten disposiciones en contrario; y que aprovechen las frutas
no cultivadas que haya en la finca de que se trate y que no costumbre
aprovechar el patrono, siempre que el trabajador se limite a recoger la
cantidad que puedan consumir personalmente él y sus familiares que vivan
en su compafiia; permitir a los trabajadores campesinos que aprovechen

los frutos y productos de las parcelas de tierra que les concedan; y
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» conceder licencia con goce de sueldo a los trabajadores en los siguientééx
casos:

— Cuando ocurriere el fallecimiento del cényuge o de la persona con la cual
estuviese unida de hecho el trabajador, o de los padres o hijos, tres dias.

— Cuando contrajera matrimonio, cinco dias.

— Por nacimiento de hijo, dos dias.

— Cuando el empleador autorice expresamente otros permisos o licencias y
haya indicado que éstos seran también retribuidos.

— Para responder a citaciones judiciales por el tiempo que tome la
comparecencia y siempre que no exceda de medio dia dentro de la
jurisdiccion y un dia fuera del departamento de que se trate.

— Por desempefio de una funcién sindical, siempre que ésta se limite a los
miembros del comité ejecutivo y no exceda de seis dias en el mismo mes
calendario, para cada uno de ellos. No obstante, lo anterior el patrono
debera conceder licencia sin goce de salarios a los miembros del referido
comité ejecutivo que asi lo soliciten, por el tiempo necesario para atender
las atribuciones de su cargo.

— En todos los demas casos especificamente previstos en el convenio o pacto

colectivo de condiciones de trabajo.
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2.3 Definicion de trabajador

El Codigo de Trabajo, en el articulo tres, ofrece una definicion de trabajador, e

indica lo siguiente: “Toda persona individual que presta a un patrono sus servicios

e

materiales, intelectuales o ambos géneros en virtud de un Contrato de Trabajo o

relacién de trabajo’.

Es aquella persona que realiza un trabajo bajo el mando o subordinacién de una
persona denominada “‘Patrono” que se compromete a realizar una actividad
determinada que se pacta por medio de un contrato, esa actividad es remunerada

de determinada manera, tratando de resguardar las garantias minimas que la ley

protege como ente de derechos.

En doctrina, se le conoce también como “Deudor de trabajo, acreedor de salario,
jornalero, operario”, puede ejercer un determinado trabajo fisico o intelectual o
inclusive ambos, en Guatemala, se puede ejercer un trabajo a partir de los catorce

afios, personas que estan sujetas a un régimen especial.

Doctrinariamente se encuentra a los siguientes trabajadores sujetos a un régimen

especial:
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» Trabajador temporal: Es aquel que labora un tiempo determinado o por
una temporada, en un empleo sin tener asegurada una relacion laboral

estable con determinado patrono o empresa.

» Trabajador de confianza: Son aquellos que poseen la confianza del
patrono y al momento de haber una desavenencia siempre se encontraran
del lado del empleador, ademas, estos contaran con puestos altos en la
empresa en que laboran, ya que el trabajo que desempefian va siempre en
beneficio para el patrono, como si ellos mismos lo realizaran, por eso se les
ha denominado trabajadores de confianza; pudiendo desempefiar cargos

como de inspeccién, de vigilancia y fiscalizacion.

2.4 Obligaciones del trabajador

Al ser contratado el trabajador tiene como obligacién principal, la de trabajar o
brindar un servicio al patrono al que se comprometi6 y acepté las condiciones a
cambio de una retribucién, pero que debe de realizar de manera ordenada, de
acuerdo con el Cédigo de Trabajo, entre las obligaciones que tiene el trabajador,

se pueden citar:
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desempefiar el servicio contratado bajo la direccién del patrono o de su
representante, a cuya autoridad quedan sujetos en todo lo concerniente al
trabajo;

ejecutar el trabajo con la eficiencia, cuidado y esmero apropiados y en la
forma, tiempo y lugar convenidos;

restituir al patrono los materiales no usados y conservar en buen estado los
instrumentos y utiles que se les faciliten para el trabajo. Es entendido que
no son responsables por el deterioro normal ni por el que se ocasione por
caso fortuito, fuerza mayor, mala calidad o defectuosa construccion;
observar buenas costumbres durante el trabajo; prestar los auxilios
necesarios en caso de siniestro o riesgo inminente en que las personas o
intereses del patrono o de alglin compafiero de trabajo estén en peligro, sin
derecho a remuneracion adicional;

someterse a reconocimiento médico, sea al solicitar su ingreso al trabajo o
durante éste, a solicitud del patrono, para comprobar que no padecen
alguna incapacidad permanente o alguna enfermedad profesional,
contagiosa o incurable; o peticion del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, con cualquier motivo;

guardar los secretos técnicos, comerciales o de fabricacion de los
productos a cuya elaboracién concurran directa o indirectamente, con tanta
mas fidelidad cuanto mas alto sea el cargo del trabajador o la

responsabilidad que tenga de guardarlos por razén de la ocupacion que
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desempefia; asi como los asuntos administrativos reservados, cuya”‘”"
divulgacion pueda causar perjuicio a la empresa;

e observar rigurosamente las medidas preventivas que acuerden las
autoridades competentes y las que indiquen los patronos, para seguridad y
proteccién personal de ellos o de sus comparfieros de labores, o de los
lugares donde trabajan; e

» desocupar dentro de un término de treinta dias, contados desde la fecha en
que se termine el contrato de trabajo, la vivienda que les hayan facilitado
los patronos, sin necesidad de los tramites del juicio de desahucio. Pasado
dicho término, el juez a requerimiento de estos ultimos, ordenara el
lanzamiento, debiéndose tramitar el asunto en forma de incidente. Sin
embargo, si el trabajador consigue nuevo trabajo antes del vencimiento del
plazo estipulado en este inciso, el juez de trabajo, en la forma indicada,

ordenara el lanzamiento.

Las obligaciones plasmadas no representan gran esfuerzo ya que lo que mas se
exige es dedicacion al trabajo y respeto a las buenas costumbres para mantener
las buenas relaciones entre comparieros, y un buen desempefio en el trabajo, por
otro lado, como se puede observar, la legislacion no muestra sancién alguna sobre
si se viola alguna de estas obligaciones por parte del trabajador, en contra
posicién con el patrono, pues, a éste si se le sanciona por considerarlo la parte

fuerte de la relacion laboral.
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2.5 Trabajador intermediario

Es aquella persona fisica que por 6rdenes de un patrono se encarga de la
contratacion de una o mas personas para el desempefio de un determinado
trabajo, estipulando el tiempo y las prestaciones que corresponden, quedando los
dos solidariamente responsables ante dichas obligaciones, por ejemplo, en el
cultivo de café los duefios de las fincas, cuando se acerca la época de cosecha le
piden al administrador de la finca que contrate personas para la cosecha de cafe y
éste sale en blisqueda de campesinos del area de occidente el cual contrata en

nombre del patrono para trabajar en la finca para cosechar el café.

Esta definicion se utiliza tanto en el Derecho Laboral como en el Derecho Civil, a
diferencia que el segundo lo utiliza como el tercero en una negociaciéon de bienes
inmuebles, ya que se tiene al vendedor, y el intermediario en este caso es el
encargado de buscar un comprador para dicho inmueble, quien se encarga de

hacer la negociacion.

El Cédigo de Trabajo en su articulo cinco, menciona una definicion de
Intermediario “Es toda persona que contrate en nombre propio los servicios de uno
o mé4s trabajadores para ejecuten algun trabajo en beneficio de un patrono. Este
ultimo queda obligado solidariamente por la gestién de aquel para con el o los

trabajadores, en cuanto se refiere a los efectos legales que se deriven de la
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Constitucion, del presente Cédigo, de sus reglamentos y demas disposiciones

aplicables”.

En la doctrina se mencionan dos tipos de intermediario, el agente colocador y el

cuasi contratista:

a) Agente colocador: “Es aquella que se limita a relacionar a las partes; su
remuneracion se limita a una comisién previamente convenida y una vez iniciado

el contrato laboral, se deja de tener relacién con las partes”.”®

Esto suele suceder muchas veces con las famosas agencias de colocacién de
empleos, pues, ellas sirven de intermediarias con el interesado del empleo y luego
de una remuneracién se encargan de buscar candidatos para los puestos de
trabajo, y al colocarlos, ya no tienen relacién alguna con las partes, la ley no
especifica claramente los tipos de empresa de esta naturaleza, ya que unicamente
se refiere a que se contratan directamente, y no por medio de empresas ni de

terceros.

b) Cuasi- contratista “Es el que mantiene estrecha y mas permanente relacién

con las partes y obtiene una ganancia”."®

'8 Ibidem
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Muchas veces se mantiene relacién entre las partes, puede ser por parte de los
patronos buscandoles trabajadores para que presten sus servicios pudiendo ser

ya contratantes fijos de la empresa.

La ley nos especifica claramente quienes no pueden ser representantes del
patrono o intermediarios en una empresa agricola, inicamente el articulo 140 del

Cadigo de Trabajo refiere:

* “Los que hayan sido Habilitadores de Jornaleros;

* Los trabajadores al servicio del Estado o de sus instituciones, salvo que se
trate de una empresa agricola o ganadera, propiedad de uno u otras, que
estén bajo su administracion;

* Los ebrios habituales;

* Los que no demuestren ser de buenos antecedentes y costumbres, ante la
Inspeccién General de Trabajo, sin cuya autorizacién escrita no puede
ninguna persona actuar como representante del patrono o como

intermediario de este”.

' Ibidem
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2.6 Agencias de colocacion

Las agencias de colocacion han sido permitidas, a través de un convenio de la
Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- ratificado por Guatemala el tres de

diciembre de 19953, sobre las Agencias Retribuidas de Colocacion

2.6.1 Agencias de colocacion con fines lucrativos

Son aquellas instituciones que se dedican a buscar trabajos a los empleados para
colocarlos en empresas que necesitan de trabajadores, actuando como
intermediarios recibiendo un honorario por parte del empleado al momento de ser
colocado en el empleo, esto no recae a los periédicos u otras publicaciones a no
ser que quieran actuar como intermediarios; cuya duracién sera establecida por la

autoridad competente.

El articulo cuatro del Convenio mencionado, se cita:

» ‘“Estaran sujetas a la vigilancia de la autoridad competente;
» S6lo podréan percibir las retribuciones y los gastos que figuren en una tarifa
que haya sido sometida a la autoridad competente y aprobada por la misma

o que haya sido fijada por dicha autoridad;
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* Dicha vigilancia tiende especialmente a eliminar todos los abusos relativos
al funcionamiento de las agencias de retribucién de las agencias retributivas

de colocacion”.

Mientras que el articulo 12 del mismo cuerpo legal indica:

» “Se deberan establecer sanciones penales apropiadas que comprenderan
hasta la cancelacion de las licencias o de la autorizacién previstas en el

convenio por cualquier infraccién de las disposiciones del Convenio 96”.

2.6.2 Agencias de colocacion sin fines lucrativos

Son aquellas agencias, instituciones o personas que se encargan de colocaciéon
de empleos a la necesidad tanto del patrono como del empleado sin buscar un
beneficio material, ya que su fin primordial es no lucrar con este servicio, el

articulo seis del Convenio 96, menciona las atribuciones que posee:

* “la autoridad competente deberd tomar las medidas necesarias para
cerciorarse de que las agencias no retribuidas de colocacién efectuan sus

operaciones a titulo gratuito;

» Deberan poseer una autorizacién de la autoridad competente y estaran

Sujetas a la vigilancia de dicha autoridad;
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* No podran percibir una retribucién superior a la tarifa que haya sid;; N
sometida a la autoridad competente y aprobada por la misma o que haya
sido fijada por dicha autoridad, habida cuenta estrictamente de los gastos
ocasionados; y;

* No podran colocar o reclutar trabajadores en el extranjero sino de acuerdo
con las condiciones fijadas por la legislacién vigente y si la autoridad

competente lo autoriza”.

2.7 Trabajadores sujetos a régimen especial

Estos trabajadores se encuentran regulados en el Cédigo de Trabajo, en el Titulo
cuarto, que se refiere a que el bien juridico tutelado tiene condiciones propias y
especiales y que pueden ser variantes de los contratos, dependiendo del trabajo

que se realice.

2.7.1 Agricola y ganadero

Son aquellos trabajos que se desarrollan con mano de obra campesina, pues, en
el caso de Guatemala, gran parte de la poblacion sobrevive gracias a este trabajo,
mas de un tercio de la poblacién es de escasos recursos y por ende se dedica al

cultivo de tierra, o en fincas en el sur occidente del pais.
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Muchos de los trabajadores emigran de su lugar de origen al lugar donde ;
cosecha, en otros casos emigran a fincas de la costa sur o a fincas situadas en las
fronteras con México, en donde se contrata mucha mano de obra guatemalteca

por consideraria barata.

Muchas veces sus derechos laborales son violados, en este caso el Licenciado
Carlos Sacalxot refiere: “Hay factores que inciden en la actividad laboral como la
caida del precio de café, en las haciendas se operan los despidos masivos, la falta
de coordinacién entre los consulados mexicano y guatemalteco para tutelar los
derechos de los trabajadores que emigran a Chiapas México y poca probabilidad
de reimplantar un ordenamiento legal acorde a las necesidades del sector agricola

y ganadero”. %

Ahora bien, por trabajador campesino se comprenden los siguientes:
“Trabajadores campesinos son los peones, mozos, jornaleros, ganaderos,
cuadrilleros, y otros analogos que realizan en una empresa, agricola o ganadera

los trabajos propios y habituales de ésta”.'

La definicion anterior no comprende a los contadores ni a los demas trabajadores
intelectuales que pertenezcan al personal administrativo de una empresa agricola

0 ganadera.

2 |bidem
2! Ibidem |
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Esta definicion se refiere a los trabajadores que actian directamente eh\gl_,;
desempefio del trabajo agricola o ganadero, ya que los mozos y peones se
desarrollan propiamente en las actividades de cultivo y vigilancia del sector
productivo, excluyendo al otro grupo que seria el sector intelectual, ya que ellos
son los encargados del manejo de personal y de negociacion de los cultivos que

se cosecharan en dichas tierras.

Otra referencia que hace el Cédigo de Trabajo respecto a este trabajo es el
siguiente: “Todo trabajo agricola o ganadero desempefiado por mujeres o
menores de edad con anuencia del patrono, da el caracter a aquellas o a éstos de
trabajadores campesinos, aunque a dicho trabajo se atribuya la calidad de
coadyuvante o complementario de las labores que ejecute el trabajador campesino
jefe de familia. En consecuencia, esos trabajadores campesinos se les considera

vinculados al expresado patrono por un Contrato de Trabajo”.

A estas personas se les considera trabajadoras porque desempefian un trabajo
independiente del jefe de familia, como consecuencia adquieren los mismos
derechos que el resto de los trabajadores por las actividades que realizan en el
desempefio de sus labores; aunque sean menores de edad o mujeres
pertenecientes a una misma familia, ya que, muchas veces en este sector toda la

familia trabaja para genera mas ingresos al hogar.
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2.7.2 Trabajo de mujeres

Desde hace siglos, al sector femenino se le ha discriminado por el simple hecho
de ser mujeres y considerarlas incapaces de ejercer los oficios que realizaban los
hombres, con el tiempo se ha luchado por la igualdad de derechos en este sector.
Poco a poco esa desigualdad ha quedado de lado, ya que a la mujer se le ha
considerado mas débil y se ha tratado de protegerla. La ley laboral, sefiala que el
trabajo de las mujeres debe ser adecuado especialmente a su edad, condiciones o

estado fisico y desarrollo intelectual y moral.

Como la mujer esta sujeta a un régimen especial, el Cédigo de Trabajo, ha
establecido algunas prohibiciones para los patronos, al respecto, el articulo 151

regula lo siguiente: “Se prohibe a los patronos:

a) Anunciar por cualquier medio, sus ofertas de empleo, especificando como
requisito para llenar las plazas el sexo, raza, etnia y estado civil de la persona,
excepto que, por la naturaleza propia del empleo, éste requiera de una persona
con determinadas caracteristicas. En este caso el patrono debera solicitar
autorizacion ante la Inspecciéon General de Trabajo y la Oficina Nacional de la

Mujer.
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b) Hacer diferencia entre mujeres solteras y casadas y/o con responsabilidades\

familiares, para los efectos del trabajo.

c) Despedir a las trabajadoras que estuvieren en estado de embarazo o periodo
de lactancia, quienes gozan de inamovilidad. Salvo que, por causa justificada
originada en falta grave a los deberes derivados del contrato, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 177 de este Cédigo. En este caso, el patrono debe
gestionar el despido ante los tribunales de trabajo para lo cual deberéa comprobar
la falta y no podra hacer efectivo el mismo hasta no tener la autorizacion expresa y
por escrito del Tribunal. En caso el patrono no cumpliera con la disposicion
anterior, la trabajadora podré concurrir a los tribunales a ejercitar su derecho de
reinstalacioén en el trabajo que venia desempefiando y tendra derecho a que se le

paguen los salarios dejados de devengar durante el tiempo que estuvo sin laborar.

d) Para gozar de la proteccién relacionada con el inciso que antecede, la
trabajadora debera darle aviso de su estado al empleador, quedando desde ese
momento provisionalmente protegida y dentro de los dos meses siguientes debera
aportar certificacion médica de su estado de embarazo para su proteccion

definitiva.

e) Exigir a las mujeres embarazadas que ejecuten trabajos que requieren esfuerzo

fisico considerable durante los tres meses anteriores al alumbramiento”.
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Asimismo, el articulo 152 del mismo cuerpo legal, esta dedicado a derechos

especiales de que goza la mujer trabajadora: “La madre trabajadora gozara de un
descanso retribuido con el ciento por ciento (100%) de su salario durante los
treinta (30) dias que precedan al parto y los 54 dias siguientes; los dias que no
pueda disfrutar antes del parto, se le acumularan para ser disfrutados en la etapa
post-parto, de tal manera que la madre trabajadora goce de 84 dias efectivos de

descanso durante ese periodo:

a) La interesada solo puede abandonar el trabajo presentando un certificado
médico en que conste que el parto se va a producir probablemente dentro de cinco
semanas contadas a partir de la fecha de su expedicién o contadas hacia atras de
la fecha aproximada que para el alumbramiento se sefiale. Todo médico que
desemperie cargo remunerado por el Estado o por sus instituciones, queda
obligado a expedir gratuitamente este certificado a cuya presentacién el patrono
debe dar acuse de recibo para los efectos de los incisos b) y c) del presente

articulo.

b) La mujer a quien se haya concedido el descanso tiene derecho a que su
patrono le pague su salario, salvo que esté acogida a los beneficios del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, en cuyo caso se debe observar lo dispuesto
por los reglamentos que este ultimo ponga en vigor; y a volver a su puesto una vez

concluido el descanso posterior al parto o, si el respectivo periodo se prolonga
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conforme al concepto final del inciso siguiente, al mismo puesto o a uno™..
equivalente en remuneracion que guarde relacién con sus aptitudes capacidad y

competencia.

c) Si se trata de aborto no intencional o de parto prematuro no viable, los
descansos remunerados que indica el inciso a) de este articulo se deben reducir a
la mitad. En el caso de que la interesada permanezca ausente de su trabajo un
tiempo mayor del concedido a consecuencia de enfermedad que segtn certificado
médico deba su origen al embarazo o al parto, y que la incapacite para trabajar,
ella conserva derecho a las prestaciones que determina el inciso b) anterior,
durante todo el lapso que exija su restablecimiento, siempre que éste no exceda

de tres meses contados a partir del momento en que dejé sus labores.

d) Los dias de asueto y de descanso semanal y las vacaciones que coincidan
dentro de los descansos que ordena este articulo deben pagarse en la forma que
indica el capitulo cuarto del titulo tercero, pero el patrono queda relevado, durante
el tiempo que satisfaga dichas prestaciones, de pagar lo que determina el inciso

b), que precede.

e) El pago del salario durante los dias de descanso anteriores y posteriores al
parto se subordina al reposo de la trabajadora y debe suspendérsele si el Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social o la Inspeccién General de Trabajo, a solicitud
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del patrono, comprueba que dicha trabajadora se dedica a otras labores

remuneradas.

f) La trabajadora que adopte a un menor de edad, tendra derecho a la licencia post
- parto para que ambos gocen de un periodo de adaptacion. En tal caso, la licencia
se iniciara a partir del dia inmediato siguiente a aquel en que se le haga entrega
del o la menor. Para gozar de ese derecho la trabajadora debera presentar los

documentos correspondientes en que se haga constar el tramite de adopcion”.

Otra de las obligaciones que tiene el patrono para con las mujeres, es que cuando
tiene a su servicio mas de 30 trabajadoras, debe proporcionar local para que las

madres alimenten a sus hijos y para dejarlos alli durante las horas de trabajo.

Por razones de embaraza no se puede despedir a la madre porque goza de
inamovilidad en el sector laboral ya que ésta goza de derechos si fuese despedida

ésta no surte efecto.
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2.7.3 Trabajo de menores de edad

Al respecto Carlos Sacalxot, respecto al tema indica: 22 Al emplear a menores en
determinadas industrias pueden afectar la educacién, condicién y formacion

espiritual de la mujer o menor.

2. Por razones pedagégicas: por impedir o dificultar la formacién cultural de los

adolescentes.

3. Por ciertas causas impuestas por una acertada politica social con el fin de evitar

la explotacién del trabajo.

4. Por razones de proteccién de la familia, como institucién basica para la

proteccion de la familia”.?®

El articulo 148 del Cédigo de Trabajo, establece las prohibiciones para los

trabajadores menores de edad:

2 bidem
2 Ob. Cit. Pag. 22
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“a) El trabajo en lugares insalubres y peligrosos para varones, mujeres y menore}\.

de edad, segtin la determinacién que de unos y otros debe hacer el reglamento, o

en su defecto la Inspeccién General de Trabajo.

b) Se suprime.

c) El trabajo nocturno y la jornada extraordinaria de los menores de edad;

d) El trabajo diurno de los menores de edad en cantinas u otros establecimientos
anédlogos en que se expendan bebidas alcohdlicas destinadas al consumo

inmediato; y

e) El trabajo de los menores de catorce afios”.

Mientras que el articulo 149 regula la forma en que las jornadas de trabajo deben
de ejecutarse:” La jornada ordinaria diurna que indica el articulo 116, parrafo 1°. se

debe disminuir para los menores de edad asi:

a) En una hora diaria y en seis horas a la semana para los mayores de catorce

afios; y
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esa edad o menos, siempre que el trabajo de éstos se autorice conforme al
articulo 150 siguiente. Es entendido que de acuerdo con el mismo articulo 150,

también puede autorizarse una rebaja menor de la que ordena este inciso”.

De acuerdo con lo antes escrito, se prohibe el trabajo de menores de 14 afios, sin
embargo, podran trabajar con previa autorizacion de la Inspeccién de Trabajo y el
Contrato de Trabajo se celebra por medio de su representante legal, siempre que

se llenen los requisitos siguientes:

“a) Que el menor de edad va a trabajar en via de aprendizaje o que tiene
necesidad de cooperar en la economia familiar, por extrema pobreza de sus

padres o de los que tienen a su cargo el cuidado de él;

b) Que se trata de trabajos livianos por su duracién e intensidad, compatibles con

la salud fisica, mental y moral del menor; y

¢) Que en alguna forma se cumple con el requisito de la obligatoriedad de su

educacion. En cada una de las expresadas autorizaciones se deben consignar con
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de edad”.**

Para que un menor pueda desempariarse en un trabajo, debe de tener 14 afios en
adelante, segin el Convenio 138 de la -OIT- referente a la edad minima de
admision al empleo, indica que la legislacion nacional podra admitir el empleo de
los menores y que no debe ser inferior a la edad en que cese la obligacion escolar

o de la edad de trece a quince afios de edad bajo las siguientes condiciones:

a) “Que las actividades no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo;

b) Que no sean de tal naturaleza que perjudiquen su asistencia a la escuela’. %

Asimismo, hace la siguiente alusion a las autoridades encargadas de velar por el
bienestar de los trabajadores, que en este caso estd a cargo del Ministerio de
Trabajo y Previsiéon Social, por medio de la Inspectoria de Trabajo, el cual indica:
‘Las abtoridades deberan prever todas las medidas necesarias, incluso el
establecimiento de sanciones apropiadas para asegurar la aplicacién efectiva de

las disposiciones del Convenio 138”.

24 g -
Ibidem
% Convenio numero 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo, articulo 12
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2.7.4 Trabajo doméstico

Al hablar de servicio doméstico, basicamente se hace referencia a aquel en el que
una persona ofrece sus servicios de trabajo en base a los quehaceres del hogar,
bajo el mando de un patrono, dicho trabajo puede prestarse por mes o por dia,
dependiendo de la forma de contratacién que hayan acordado, sin llegar a obtener
lucro alguno por la prestacion de este servicio. Al respecto, el articulo 161 del
Decreto 1441 indica: “Trabajadores domésticos son los que se dedican en forma
habitual y continua a labores de aseo, asistencia y demas propias de un hogar o
de otro sitio de residencia o habitacién particular, que no importen lucro o negocio

para el patrono”.

La legislacion, no especifica la forma de pago ni la cantidad que se debe de pagar,
por lo que queda claro que todo trabajador o trabajadora doméstica, debe de
devengar un salario minimo, ademas del suministro de habitacién y manutencién,
tal como lo sefiala el articulo 162 del cuerpo legal citado; por otro lado, este tipo de

trabajo se caracteriza por lo siguiente:

1. “La convivencia, del trabajador doméstico con el empleador y su familia, la casa

de habitacion donde se realizan los que haceres;
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2 La continuidad de las labores carente de horario que ocurre por el hecho de

compartir vivienda; y

3. Variacién indeterminada de las labores del sector doméstico estén conformadas

por una serie de tareas que van desde el aseo hasta la atencién de la familia”. ¢

Es de hacer notar, que el sector doméstico es aquel en el cual una familia deposita
su confianza por el hecho de compartir su vivienda, ademas se encarga de la

atencién que necesita una familia.

El problema ocurre al momento de contabilizar las prestaciones, es que deberia de
establecer la ley, sin embargo, existen lagunas legales respecto al tema, como
menciona el licenciado Sacalxot en el parrafo anterior, no se cuenta con un horario
fijo ni de salario establecidos, lo cual puede generar desventaja para el empleado
doméstico, y lo que ocurre es que los patronos, les proporcionan alimentos y

habitacién, pero con un salario inferior al minimo.

Al igual que en otros tipos de trabajo, el patrono no cuenta con sanciones

especificas, ya que, en ocasiones se cometen infracciones contra los domeésticos;

% Op. Cit. Pag. 118
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por ser una clase de régimen especial el Codigo de Trabajo, menciona los .\w

siguientes derechos del trabajador doméstico:

1. “Toda enfermedad del trabajador doméstico que sea leve y que lo incapacite
para sus labores durante una semana 0 menaos, obliga al patrono a suministrarle la

asistencia médica y medicinas.

2 En todo caso de enfermedad que requiera hospitalizacién o aislamiento, el
patrono debe de gestionar el asilo del trabajador doméstico en el hospital o centro
de beneficencia mas cercano y costear los gastos razonables de conduccion y

demas atenciones de emergencia y dar aviso inmediato a los parientes.

3. Si como consecuencia de la enfermedad el trabajador doméstico fallece en casa

del patrono, éste debe costear los gastos razonables de inhumacién”.

El patrono debe de apoyar al empleado en todo lo que sea posible para su
estancia, esto incluye todos los gastos de enfermedad, porque hasta cierto punto
puede ser considera parte de la familia por el hecho de convivencia y de

antigiiedad.
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En la actualidad, en Guatemala se ha creado el Acuerdo nimero 1235, quew\
contiene el Reglamento del Programa Especial de Proteccion para Trabajadoras
de Casa Particular, el cual contempla un plan de cobertura progresiva del régimen
de seguridad social, enfocado a la poblacion femenina que se dedica al trabajo
doméstico, por las caracteristicas de vulnerabilidad que este grupo poblacional
presenta; la creacién de este Acuerdo se debe a que actualmente el Régimen de

Seguridad Social, no cubre a todas las clases de trabajadores.

El reglamento en mencion es de aplicacion para todas las trabajadoras domesticas

de la Republica que se encuentren afiliadas, y abarca:

a) “Maternidad;

b) Control del nifio sano; y

c) Accidentes”.?’

Es decir que, la trabajadora doméstica, cuenta con un seguro social, por lo tanto,
es una obligacién que tiene el patrono de afiliarla a este programa que presta el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, sin importar si el patrono tiene una o

mas trabajadoras y para ello la trabajadora debe prestar sus servicios al menos

z Reglamento del Programa Especial de Proteccion para Trabajadoras de Casa Particular,
Acuerdo 1235. Articulo 1.
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tres dias a la semana y no ser menor de 14 afios, tal como indica el articulo dos .=

del Reglamento en mencion.

2.7.5 Trabajo a domicilio

“Trabajadores a domicilio son los que elaboran articulos en su hogar o en otro sitio
elegido libremente por ellos sin la vigilancia o direccién inmediata del patrono o del
representante de éste. La venta que haga el patrono al trabajador de materiales
con el objeto de que éste los transforme en articulos determinados y a su vez se
los venda a aquél, o cualquier otro caso anéalogo de simulacién constituye Contrato

de Trabajo a domicilio”.?®

La definicién que proporciona el Cédigo de Trabajo da a entender que es aquel
trabajador en el que las partes pactan el lugar de trabajo, puede ser la casa u otro
establecimiento que no sea el lugar de trabajo del patrono, donde el trabajador se
compromete a la realizacion de determinado producto fijjado para determinado

tiempo y cantidad.

Lo que hace especial a este régimen es que no se cuenta con la presencia de

ningln supervisor, pues, lo pactado es que se efectle y se entregue sin importar

2 Ibidem
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las condiciones en que se realice, ni los horarios que se trabajen por ejemplo, las
personas que realizan artesanias, ellas entregan el producto ya terminado y
muchas veces lo realizan por encargo, las condiciones en que se puede dar este

medio de trabajo son las siguientes:

Exclusiéon de horario: El trabajador puede crear su propio horario y puede decidir

qué horarios trabajar y no trabajar, sin que se encuentre sometido a un régimen.

a) Aislamiento profesional: El trabajador se encuentra excluido de relacién entre
compafieros, ya que, se encuentra fuera del lugar de trabajo por ello se dice que

se encuentra en aislamiento.

b) Ausencia Inmediata del patrono: El trabajador debe obligacion a un patrono,
pues, se comprometié a la realizacion y entrega de determinado producto, pero
esto no quiere decir que se encuentre sujeto a la vigilancia de éste, quien se

encuentra en otro lugar.

El salario se sefiala por producto realizado, no por tiempo trabajado, pues, no se
trabaja por jornadas si no por cumplimiento de entrega y cantidad de producto,

ademas de la calidad de los productos porque no se podria pagar una cantidad
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alta por un producto de baja calidad, y que no liena las expectativas de las \

personas que las solicit6.

El Cédigo ha previsto, lo referente al trabajo defectuoso, para ello, se cita el
articulo 158: “Los trabajos defectuosos o el evidente deterioro de materiales
autorizan al patrono para retener hasta la décima parte del salario que perciban
los trabajadores a domicilio, mientras se discuten y declaran las responsabilidades

consiguientes”.

Cuando un patrono, tiene a su cargo 10 o mas trabajadores a domicilio, y si estos
le solicitan un local para sus labores, estad obligado a proporcionarselos, pero
pierden la calidad de trabajadores a domicilio, es decir, ya no estan sujetos a un
régimen especial, esto de conformidad con el articulo 160 ultimo parrafo del

Cédigo de Trabajo.

2.7.6 Trabajo de transporte

“E| trabajo de transporte es el contrato celebrado entre patrono y trabajador

mediante el cual este ultimo se compromete a guiar o conducir el medio de
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transporte de carga o pasajeros a cambio de una retribucion, pactada por viaje,

semana o mes”.?

Este tipo de contrato laboral se da entre los conductores de buses o transporte
pesado, ya que, ellos hacen recorridos por pago ya sea por mes o viaje, aunque
también pueden ser transitorios, es decir que, se pueden contratar los servicios de

viaje o excursion para determinados pasajeros, sus caracteristicas pueden ser:

1. Que las tareas especificas de conducir el medio de transporte implican en

ocasiones la de carga o descarga de mercancias.

2. El trabajo suele desarrollarse fuera de la vista del transportista.

3. En ocasiones el trabajador del transporte debe tener conocimientos de
mecanica, a efecto de que al ocurrir cualquier desperfecto tenga a su cargo la

reparacion de su vehiculo.

En este tipo de trabajo no se encuentra regulada la jornada laboral, por lo que se
crea una laguna legal, muchas veces se trabajan mas de doce horas, ya que se

inicia la jornada laboral desde las cinco de la mafiana y se deja de laborar a las

2 |bidem
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ocho de la noche, y se le paga en base al salario minimo sin horas extras, por lo
que se encuentran en desventaja en ese aspecto, otra desventaja es que no

cuentan con un seguro de proteccion de vida.

2.8 Jornadas de trabajo

Las jornadas de trabajo también conocidas como horarios de trabajo, donde el
empleado desempefia sus habilidades bajo el mando de un patrono, en

determinado lugar, y a cambio recibe una remuneracion.

Luis Fernandez Molina indica: “Se entiende por jornada de trabajo al lapso,
periodo o duracioén, que el trabajador debe estar dispuesto juridicamente para que

el patrono utilice su fuerza de trabajo intelectual o material”.*°

El trabajador puede aceptar un empleo si el horario es de su eleccion como lo
puede ser de todo el dia, o como puede ser por medio tiempo; al hablar de

jornadas se debe de establecer que se clasifica asi:

» Jornada ordinaria: Y se subdivide en: Diurna, nocturna y mixta.

% |bidem
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o Jornada extraordinaria: Es aquella que se labora, fuera de la jornad\a\
ordinaria, y debe ser remunerada por lo menos con el 50% del salario

ordinario.

2.8.1 Jornada ordinaria diurna

El articulo 116 del Cédigo de Trabajo, regula que la jornada ordinaria de trabajo
efectivo diurno no puede ser mayor de ocho horas diarias, ni exceder de un total

de cuarenta y ocho horas a la semana.

El trabajo diurno es el que se ejecuta entre las seis y las dieciocho horas de un
mismo dia. Mientras que el trabajo nocturno es el que se ejecuta entre las
dieciocho horas de un dia y las seis horas del dia siguiente. Una excepcion a este
tipo de trabajo es el empleo doméstico, debido a que no se encuentra sujeto a
ningin horario especifico de trabajo, pero la diferencia es que cuenta con

alimentacion y hospedaje.

En las jornadas ordinarias de trabajo, se han pactado los horarios de entrada y
salida, en muchos empleos se les pide a los trabajadores que laboren mas tiempo
del pactado, el cual implica una variacion y se cuenta como una jornada

extraordinaria, lo que deberia ser pagado por aparte.

69

—


emiimpresos02
Cuadro de texto


“La jornada ordinaria de trabajo puede ser continua o puede dividirse en dos o

més periodos con intervalos de descanso que se adopten racionalmente a la

naturaleza del trabajo de que se trate y a las necesidades del trabajador”. *'

El empleador debe velar porque se cumpla lo estipulado en la legislacion como
parte de sus obligaciones, por ello, cuando el trabajo lo amerite, varios

trabajadores pueden desempeifiarlo en diferentes intervalos de tiempo.

Por su parte, el Cédigo de Trabajo, estipula quiénes no estan sujetos a estas

jornadas de trabajo:

a) “Representantes del patrono;
b) Los que laboren sin fiscalizacién superior inmediata;
c) Los que ocupen puestos de vigilancia o que requieran su sola presencia;

d) Los que cumplan con su cometido fuera del local donde este establecida la

empresa, como agente comisionista que tenga carécter de trabajadores;

e) Los demés trabajadores que desempefien labores que por su indudable

naturaleza no estdn sometidas a jornadas de trabajo”. %

3 Ibidem
%2 |bidem
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Estos empleados desempefian puestos de confianza del patrono, y, por ende, -

gozan de cierta libertad al momento de ejercer su trabajo, ya que, la legislaciéon no
menciona un horario fijo para ellos, principalmente, busca que se cumpla con el

trabajo pactado por parte de los demas empleados.

2.8.2 Jornada ordinaria nocturna

Es aquella jornada, en donde el trabajador ejerce su labor por la noche, entre las
dieciocho horas de un dia y las seis horas del dia siguiente, este apartado no
menciona necesariamente las condiciones en que se va a realizar este empleo, ya

que, por ser horario nocturno puede haber lapsos en que el trabajador duerme lo

que se consideraria descanso en horas de trabajo, esto provoca una laguna, ya

que estas situaciones no las contempla la ley.

La jornada ordinaria de trabajo efectivo nocturno no puede ser mayor de seis
horas diarias, ni exceder de un total de treinta y seis horas a la semana. Ahora
bien, el mismo Codigo define lo que se comprende por “Tiempo de trabajo

efectivo”, y es aquél en que el trabajador permanece a las 6rdenes del patrono.

Por ejemplo, un velador que tiene que cuidar las instalaciones de una determinada

empresa, y ve que todo esté bien este velador realiza sus rondas en determinadas
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horas y el resto descansa o trata de dormir un poco, a este tiempo se le podr\i\a{

contabilizar como tiempo trabajado y tendria que pagarsele.

En otras circunstancias, Guatemala ha ratificado varios Convenios Internacionales,
referentes al empleo de menores de edad en este tipo de jornadas, por ejemplo, el
Convenio 79, regula el trabajo nocturno de los menores de edad en su articulo dos
dice que los nifios menores de catorce afios que sean admitidos en el empleo a
jornada completa o a jornada parcial, y los nifios mayores de catorce afios que
estén todavia sujetos a la obligacion escolar de horario completo, no podran ser
empleados ni podran trabajar de noche durante un periodo de catorce horas
consecutivas, como minimo que debera comprender el intervalo entre las ocho de

la mafiana y las veinte horas.

“l os nifios mayores de catorce afios que no estén sujetos a la obligacion escolar a
horario completo y los menores que no hayan cumplido dieciocho afios, no podran
ser empleados ni podrén trabajar de noche durante un periodo de doce horas
consecutivas, como minimo, que debera comprender el intervalo entre las diez de

la noche y las seis de la mafiana. *

3 Convenio 79 articulo 3.1de la OIT trabajo nocturno de menores de edad
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Aunque se debe tomar en cuenta que el Cédigo de Trabajo establece clarament}\;,
la prohibicién del trabajo nocturno y jornadas extraordinarias para los menores de

edad.

2.8.3 Jornada ordinaria mixta

El articulo 117 del citado cuerpo legal, regula lo siguiente: “La jornada ordinaria de
trabajo efectivo mixto no puede ser mayor de siete horas diarias ni exceder de un
total de cuarenta y dos horas a la semana. Jornada mixta es la que se ejecuta
durante un tiempo que abarca parte del periodo diurno y parte del periodo
nocturno. No obstante, se entiende por jornada nocturna la jornada mixta en que

se laboren cuatro o méas horas durante el periodo nocturno”.

Al hablar de este tipo de empleo, por lo regular se hace referencia a un tipo de
trabajo que comprende parte de la mafiana y la tarde, siempre se debe
proporcionar tiempo para tomar alimentos, pudiendo decir que se empieza a
computar el tiempo laborado desde el momento en que el empleado llega al lugar

de trabajo.
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CAPITULO i

3. Nepotismo, un abuso de poder que vulnera el derecho al trabajo de

particulares

Se conoce como nepotismo a la predileccion exagerada que algunos funcionarios
en actividad que ocupan cargos publicos poseen respecto a su familia, allegados
y amigos a la hora de realizar concesiones o contratar empleados estatales. En
estos casos, el individuo que accede a un empleo publico logra el objetivo por su
cercania y lealtad al gobernante o funcionario en cuestion, y no por mérito propio o

capacidad.

En los paises donde rige la meritocracia (un sistema para el cual el mérito justifica
el ascenso en el marco de una escala jerarquica), el nepotismo esta considerado
como un acto de corrupcion. No se acepta, a nivel social, que un dirigente politico
decida destinar recursos ptblicos a un familiar o amigo por cuestiones de simpatia

o afecto.

Por ejemplo: El intendente de un pueblo nombra a su hermano como maximo
responsable de la Secretaria de Empleo. Si la persona elegida acredita méritos

suficientes para el cargo (formacion profesional, antecedentes, etc.), el nepotismo
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sera sélo una suspicacia. En cambio, si el hermano del intendente no tiene

trayectoria politica o profesional, el caso de nepotismo quedaria confirmado.

El nepotismo tiene una historia milenaria. Se cree que el concepto deriva del
griego antiguo nepos (traducido al espafiol como “sobrino”) o del emperador de
origen romano Julio Nepote. En la época romana, de hecho, hubo un caso muy
famoso de nepotismo, cuando Pompeyo otorgd importantes responsabilidades a
su yerno Metelo Escipion (de nula capacidad en el ambito militar) y fue denunciado

por Marco Antonio ante el Senado.

Como decimos, a lo largo de la Historia se han dado muchos casos de nepotismo.
Entre los mismos destacaria, por ejemplo, Pisistrato que gobern6 Atenas a lo largo
del siglo VI a.C y lo hizo mediante una tirania. El hecho de que tuviera auténtiéo
temor a que se urdieran tramas y planes para acabar con su mandato y su poder
hizo que tomara la determinacion de ofrecer los maximos cargos politicos a

miembros de su familia y a amigos en los que tenia absoluta confianza.

Ya mucho mas cerca en el tiempo tuvo lugar un caso de nepotismo muy sonado y
fue el que llevo a cabo Napole6n Bonaparte. Asi, este lider francés lo que hizo fue
apostar por su familia para darle determinados puestos de responsabilidad e

importancia. El mas conocido de todos ellos fue el que le otorgé a su hermano
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José Bonaparte, mas conocido por Pepe Botella por su aficion al alcohol, al que lo

encumbré como rey de Espafia.

En la actualidad también nos encontramos con personas que han sido acusadas
de nepotismo. Este seria el caso, por ejemplo, del presidente de Paraguay
(Federico Franco) quien precisamente estos dias se encuentra intentando
defenderse de las voces que se han alzado en su contra exponiendo que durante
su mandato ha colocado a un total de 27 familiares, que se hallan ocupando

puestos publicos de gran responsabilidad.

La Iglesia Catoélica también dio muestras de nepotismo, especialmente durante
la Edad Media. Se conoce la historia de varios obispos que criaron a
descendientes ilegitimos presentandolos como sus “sobrinos™y mostraron
favoritismo hacia ellos, e incluso algunos Papas han nombrado cardenales a sus

parientes.

3.1. El nepotismo y la administracién publica

Muchos puestos de trabajo en la administracién publica se asignan por influencia
de actores que estan dentro o fuera de las mismas instituciones publicas y este

hecho hace que las plazas disponibles se asignan a familiares y amigos cercanos
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de funcionarios, aunque no retnan los requisitos legales establecidos para la - mw 4

funcién sefalada.

Hacen nepotismo algunos alcaldes municipales, diputados y funcionarios de alto

T

nivel que se preocupan mas por temas familiares y no por el bienestar de las y los

guatemaltecos.

El nepotismo no selecciona a los empleados publicos con base a la competencia
técnica o profesional, no sigue las normas establecidas para un proceso de

seleccion y nombramiento en el marco de la transparencia.

Para fundamentar la practica del nepotismo los funcionarios recurren a argumentar
que necesitan tener en los puestos publicos a personal de confianza y por lo

mismo aprovechan asignar oportunidades a familiares cercanos.

El nepotismo limita el acceso a puestos publicos de trabajo a profesionales con
alto perfil técnico y especializado en areas de administracion, finanzas,
planificacién, desarrollo rural, educacién escolar, salud, calidad de atencién al
publico y el fortalecimiento de las instituciones que estan al servicio de los

guatemaltecos en general.
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En las entidades donde el nepotismo es comun no es facil llevar a cab\b\i\,ﬁ? Gt

evaluacion del cumplimiento de las responsabilidades asignadas porque los
miembros de las familias insertadas al interior se comunican limitando la
concrecion de objetivos que buscan mejorar la competencia del personal en busca
de la eficiencia y eficacia en los servicios publicos. Hay instituciones publicas
donde la atenciéon al publico es pésimo y los procesos administrativos tardan

meses o afios pues el asunto es en familia.

Asignar puestos de trabajo a familiares y amigos cercanos se condena el buen
funcionamiento de las instituciones publicas, se mantienen los puestos para el
bienestar de pocas familias, las organizaciones de trabajadores piden aumento
salarial cada cierto tiempo y nada de esfuerzos para que los servicios publicos
sean planificados y ejecutados con responsabilidad en atencion de las

necesidades y aspiraciones de la poblacién guatemalteca.

Cuando se habla de evaluacién de la competencia de los trabajadores publicos
inmediatamente accionan las relaciones familiares y las organizaciones cuyos
objetivos se enmarcan en el hacer poco y por lo mismo no se aprovechan los

pocos recursos destinados al desarrollo de mejores condiciones de vida.

Las instituciones publicas que practican el nepotismo no necesitan de un proceso

de seleccion de trabajadores, basta con ser familiar de un funcionario que trafica
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con sus influencias, se imponen los vinculos familiares y se obvian los criterios de .~

responsabilidad, conocimientos especializados, experiencia comprobada y el uso
de valores en el desempefio laboral. Como consecuencia del nepotismo se
encuentran en instituciones publicas esposa y esposo, hijos y padres, yernos y
suegros, suegra y nuera, amigos de infancia y otras relaciones familiares a la vista

del publico.

La poblacion guatemalteca, las instituciones democraticas y las que se dedican a
proteger y fortalecer la vigencia de los derechos humanos, deben insistir en que
las entidades oficiales asuman el proceso legal y transparente establecido para la
seleccion de profesionales en las funciones publicas en busca del mejoramiento
de condiciones de vida de los guatemaltecos y el fortalecimiento de las

instituciones en la entrega de servicios publicos de alta calidad.

3.2. Como se vulnera el derecho del trabajo de particulares con el nepotismo

El nepotismo es el favor o proteccion de que disfrutan los parientes, amigos y

recomendados de los politicos que ocupan o se sirven de los cargos publicos.

En nuestro pais este mal esta profundamente enraizado e, indudablemente, es

causa o motivo de muchos de los problemas que aquejan al sector publico, porque
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En nuestro pais este mal esta profundamente enraizado e, indudablemente, es".

causa o motivo de muchos de los problemas que aquejan al sector publico, porque
generalmente los parientes, recomendados y amigos de los funcionarios se valen
de la influencia o de la intervencion directa de los mismos para obtener
prerrogativas, privilegios, prebendas, empleos y demas, lo que redunda en

corrupcion y abuso de poder.

Bajo el nepotismo, lo que impera son los vinculos de sangre, de afinidad o de
amistad, y no el mérito, la excelencia y la honorabilidad. Por consiguiente, quienes
obtienen los negocios, los puestos y las ventajas no son los que tienen la
capacidad, la experiencia, la aptitud, el talento y el conocimiento, sino los que
tienen el privilegio de ser parientes, recomendados o amigos del politico influyente

o con poder.

Vemos, entonces, como los cényuges, los hijos, los hermanos, los padres, los
primos, los tios, los sobrinos, los hijos putativos, los hijastros, los ahijados, los
cuates, los financistas, etcétera, de los politicos que acceden al poder publico, son
los primeros en ocupar cargos importantes, en obtener jugosos contratos y
concesiones, en participar de oscuras y amafiadas negociaciones y en tener

acceso a informacion privilegiada que les permite lucrar con ventaja.
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Muchos “clanes” se entronizan en el seno de los mismos partidos politicos, dado ég

sistema politico antidemocratico con el que contamos, se distribuyen entre los
miembros del clan las candidaturas que tienen mejores opciones electorales y

cuando llegan al poder se reparten lo mejor del pastel o los mejores huesos.

El objetivo de estos “clanes” es la rapifia y la pifiata a costa de la cosa publica.
Buscan sacar raja y enriquecerse al maximo y en el menor tiempo posible. Les
vale un comino el interés general y el bien comun. Solo les importa llenarse los

bolsillos.

En fin, los “clanes” caen como plaga de langostas sobre las arcas nacionales y, en
menos de lo que canta un gallo, levantan el vuelo después de hartarse y dejar en

trozos el erario.

Al que los denuncia o adversa lo denigran, lo intimidan, lo bloquean, lo atacan, lo
destierran o lo destruyen, incluso a sus familiares. Asimismo, los nepotistas
utilizan el antejuicio como licencia para delinquir o como escudo para mantenerse

impunes. También compran voluntades y votos.

El diccionario de la Lengua Espafiola y Real Academia Espafiola indican que

nepotismo es: “...Desmedida preferencia que algunos dan a sus parientes para las
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concesiones o empleos publicos...” La concesion preferencial se da en todas laé\

instituciones del estado, que en muchas ocasiones causan sorpresa por el
marcado parentesco y unién familiar directa que tiene el funcionario que nombra y
quien recibe ese beneficio que para muchos es una vergiilenza que debe evitarse
en el futuro si se quiere que la corrupcion se erradique desde la raiz y se debe
actuar con el ejemplo y no solapadamente como ha sido usual en el pasado, y

también en el presente.

Se dan esas irregularidades, con mayor recurrencia en las municipalidades, en el
Organismo Judicial los magistrados nombran a sus hijos y allegados en los
tribunales, Tribunal Supremo Electoral, que es un descarado nepotismo que debe
combatirse y obliga a Contraloria General de Cuentas y a la Oficina Nacional de
Servicio Civil, investigar a fondo y desterrar esa vieja practica que indigna y es,

ruin para el guatemalteco honrado.

Sin embargo, los actos cotidianos de nepotismo pueden perjudicar la economia
general de un pais. Para empezar, pueden ahuyentar a los inversionistas

extranjeros.

Lo que es mas grave, segun un estudio liderado por la Organizacion para la
Cooperacion Econémica y el Desarrollo (OCDE), la corrupcién que va de la

mano del nepotismo puede reducir las expectativas de vida. Y es que la
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mortalidad infantil en paises con altos niveles de corrupcién es un tercio mas alta\\_;;

que en paises con menores indices del problema.

Emplear amigos y familiares que tienen las aptitudes adecuadas es una cosa, pero
si la principal calificacion que tienen es su apellido, entonces es algo que impide el
ingreso de las personas mejores preparadas al mercado laboral, explica Jane
Sunley, fundadora de la empresa de contrataciones Purple Cubed, basada en

Londres.

"Eso puede ser devastador para una cultura empresarial, porque te estas
perdiendo de contar con personas que pueden traer nuevas ideas y habilidades
tecnoldgicas”. Igualmente, en el mercado global te estas relacionando con una
gran diversidad de gente y encontraras dificultades, si todo tu personal tiene un

mismo origen".

Manejar el nepotismo en la oficina puede ser bastante complicado, sobre todo si
se estd del lado afectado mientras alguien mas se estd quedando con las

oportunidades gracias a lo que se percibe como favoritismo.

El nepotismo puede dafiar negocios al afectar la moral de los empleados,

ocasionando fricciones y resentimiento.
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CONCLUSION DISCURSIVA

e
Muchos puestos de trabajo en la administracion publica se asignan por influencia

de personas que estan dentro o fuera de las mismas instituciones publicas y este
hecho hace que las plazas disponibles se asignen a familiares y amigos cercanos
de funcionarios, aunque no reunan los requisitos legales establecidos para la
funcion sefialada. Cometen nepotismo algunos alcaldes municipales, diputados y
funcionarios de alto nivel que se preocupan mas por temas familiares y no por el
bienestar de las y los guatemaltecos. El nepotismo no selecciona a los empleados
publicos con base a la competencia técnica o profesional, no sigue las normas
establecidas para un proceso de seleccion y nombramiento en el marco de la
transparencia. Para fundamentar la practica del nepotismo los funcionarios recurren
a argumentar que necesitan tener en los puestos publicos a personal de confianza
y, por lo mismo, aprovechan asignar oportunidades a familiares cercanos. El
nepotismo limita el acceso a puestos publicos de trabajo a profesionales con alto
perfil técnico y especializado en areas de administracion, finanzas, planificacion,
desarrollo rural, educacién escolar, salud, calidad de atencién al publico y el
fortalecimiento de las instituciones que estan al servicio de los guatemaltecos en
general. En las entidades donde el nepotismo es comin no es facil llevar a cabo
evaluacion del cumplimiento de las responsabilidades asignadas porque los
miembros de las familias insertadas al interior se comunican, limitando la concrecion
de objetivos que buscan mejorar la competencia del personal en busca de la
eficiencia y eficacia en los servicios publicos. Nepotismo es un abuso de poder que

vulnera el derecho al trabajo de particulares.
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