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PRESENTACION

Se desarroll6 una investigacion cualitativa partiendo de un proceso
mostrando multiples realidades subjetivas a escenarios no amigables por la
vulnerabilidad en la proteccion del medio ambiente, esta debida a la falta de
procedimientos administrativos para ejecutar el seguro de caucién en los proyectos
ambientales, que sugieren una evolucion y actualizacién del derecho ambiental. A
partir del cinco de diciembre de mil novecientos ochenta y seis, fecha en que fue
emitida la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto NUmero
68-86 del Congreso de la Republica, se ha subtitulado a la legislacion ambiental
como derecho positivo y no vigente, en la actualidad se muestra la precariedad de
los sistemas gubernamentales para el correcto cumplimiento de la normativa y la
falta de capacidad e interés por crear una evolucion de mecanismos en el Derecho
Ambiental que afectan continuamente los recursos naturales, a través de la
investigacion se da una propuesta de cémo crear los mecanismos Yy/o
procedimientos ideales que justificaran el correcto resguardo y proteccion de los

recursos naturales.



HIPOTESIS

El seguro de caucién es una garantia que indemniza los impactos ambientales, pero no
resuelve el problema de fondo, esto debido a la falta de mecanismos y/o
procedimientos administrativos que conduzcan a la correcta ejecucion del seguro. Se
debe de crear un seguro que permita identificar con antelacién las diferencias que
existen entre los impactos generados al medio ambiente; con esto podremos determinar
cuél es el mejor método a aplicar, para poder restaurar, resarcir o reparar el dafio

ocasionado al medio ambiente.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Los supuestos formulados fueron alcanzados, la hipétesis fue comprobada, el método
principal utilizado fue el método inductivo, con él se pudo obtener resultados especificos
o particulares de la problematica identificada; lo cual sirvié para disefiar conclusiones y
premisas generales, a partir de tales resultados especificos o particulares. A este
efecto, se utilizaron las técnicas que se especifican a continuacién: La observacion
directa, la investigacion documental y las fichas bibliograficas. Se pudo constatar que
los problemas y vacios legales existentes sobre el contrato de seguro en el
ordenamiento y la dificultad que presenta ofrecer productos que sean accesibles a las
empresas y otorguen una cobertura efectiva por los dafios causados, como proponer
medidas que entreguen una propuesta en un escenario que esta sujeto a grandes
transformaciones, ya que el seguro es una herramienta necesaria para el buen

funcionamiento de un sistema de reparacion de dafios ambientales.
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INTRODUCCION

Este trabajo pretende hacer un analisis sobre la vulnerabilidad que existe en nuestro
pais en la proteccién del medio ambiente, por la falta de procedimientos administrativos
gue permitan ejecutar un seguro de caucién en los proyectos que causan impactos al
ambiente, para asi posteriormente elaborar una propuesta que busque solucionar los
problemas que surgen por no estar contemplados dentro de la legislacion, haciendo
para esto una comparacion de los distintos sistemas legales.

Este trabajo finaliza con una idea general sobre los problemas y vacios legales
existentes sobre el contrato de seguro en el ordenamiento; por ejemplo, la dificultad que
presenta ofrecer productos que sean accesibles a las empresas y otorguen una
cobertura efectiva por los dafios causados y asi, proponer medidas que entreguen una
propuesta en un escenario que estd sujeto a grandes transformaciones, ya que el
seguro es una herramienta necesaria para el buen funcionamiento de un sistema de

reparacion de dafios ambientales.

Al realizar la tesis, se utilizo la técnica de fichas bibliograficas, también los métodos
analitico, sintético, inductivo y deductivo. La hipétesis formulada fue comprobada. Los

supuestos formulados fueron alcanzados.

La tesis se dividi6 en cuatro capitulos, de los cuales el primero se refiere al medio
ambiente, sefialando su definicién e importancia, la definicion de biosfera y de medio
ambiente, la clasificacion y deterioro del mismo, su falta de control, la inexistencia de
una ética ambiental, la contaminacion y las formas de contaminacién ambiental, los
recursos naturales, su importancia y clasificacion; el segundo da a conocer la historia
del derecho ambiental, su origen, los instrumentos precursores del derecho ambiental,
la legislacion internacional, ademas muestra un enfoque tanto sectorial como
transectorial e indica la problematica global y la importancia del desarrollo de
Guatemala en lo relacionado al derecho ambiental; el tercero nos indica la definicién del
derecho ambiental, la autonomia, las caracteristicas, las fuentes y el cuarto, da a

(1)



conocer la importancia del derecho ambiental para promover politicas pubf
encargadas de fomentar el consumo sostenible, y los modelos a incorporar para

subsanar el agotamiento de los recursos naturales.

A través de un correcto modelo de procedimientos que se plantea en el cuarto capitulo,
se puede constatar que aplicandolo, se demuestra cdmo se puede remediar, restaurar,
e incluso indemnizar los impactos bidticos y abioticos ocasionados a los diferentes
ecosistemas pertenecientes a los recursos naturales, proporcionando asi una mejor

calidad de vida a la poblacion guatemalteca.

(i)



CAPITULO |

1. Medio ambiente

Los origenes del término medio ambiente datan del siglo dieciocho, pero el mismo se
ha desarrollado desde principios de la década de los setenta. El medio ambiente, puede
describirse como el conjunto de componentes fisicos, quimicos y biolégicos externos

con los que interactdan los seres vivos.

1.1. Definicién

El Acuerdo Gubernativo 137-2016, Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental. Articulo 2, literal 5). “El medio ambiente, es el sistema de elementos bidticos,
abioticos, socioecondmicos, culturales y estéticos que interactian entre si, en
permanente modificacion por la accion humana o natural y que afectan o influyen sobre

las condiciones de vida de los organismos, incluyendo al ser humano”.

El medio ambiente es el entorno centrado en la biodiversidad de especies, donde se
incluyen elementos naturales y artificiales que se relacionan entre si y que pueden

verse modificados a partir del comportamiento humano.

No obstante, existe una clasificacion en la que se habla de medio ambiente

natural, como aquel entorno conformado por elementos que nacen de manera natural,



sin intervencion humana; a diferencia del medio ambiente construido, que

comprende modificaciones dadas a partir de la poblacion humana.

1.2. Ecosistema

“Es el conjunto que une los factores bidticos de una region con los factores abiéticos del
medio ambiente; haciendo que se cree una comunidad de seres vivos con todos

los elementos vitales relacionados entre si”.!

Dentro de un ecosistema encontramos una gran cantidad de factores bidticos que son
todos aquellos organismos que tienen vida, y los abidticos que son principalmente
aquellos factores sin vida, para que un ecosistema pueda subsistir debe haber una
equidad e igualdad entre ambos factores, dentro de la terminologia de la vida, queda
claro que los factores abidticos son muchas veces factores secundarios, pero que
determinan la evolucion de los factores bioticos, de ello depende mucho la subsistencia

de muchas especies dentro de la cadena alimenticia.

1.3. Ecologia

“Es otra nocion bien determinada del medio ambiente; pues es la disciplina encargada

de estudiar la compenetracién entre los seres vivos y todo lo que le rodea”.?

! https://cumbrepuebloscop20.org/medio-ambiente/. (Consultado el 16 de agosto del 2018).
2 ,
Ibid.
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entre si y con el medio en que viven, esta se centra en el estudio y analisis del vinculo
gue surge entre los seres vivos y el entorno que los rodea, entendido como la
combinacién de los factores abiodticos y los factores bidticos. La ecologia analiza

también la distribucion y la cantidad de organismos vivos.

1.4. Importancia

La importancia del medio ambiente, radica en que es la fuente completa de la vida en
todas las generaciones de especies existentes. Dentro de este entorno global se
obtiene agua, comida, asi como combustibles y elementos de materia prima, Utiles para
la fabricacion de objetos que se usan a diario, siendo un medio productivo para el ser
humano, por lo que de la union entre el medio ambiente y la preservacion adecuada del

mismo obtendremos como resultado una vida sostenible.

1.5. Recursos naturales

Son aquellos recursos que pueden obtenerse de la naturaleza sin mediar la
intervencion de la mano del hombre. Estos tienen una influencia positiva en la
economia al ayudar a su desarrollo y satisfacer necesidades de la poblacion. Los
recursos naturales representan fuentes de rigueza econdmica, pero el uso intensivo de
algunos puede llevar a su agotamiento, esto sucedera si el nivel de utilizacion del

recurso natural es tan alto que evite su regeneracion.

1e1306
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Atendiendo al criterio de sus posibilidades de recuperacion y regeneracion, los rec

naturales pueden ser clasificados en tres grupos: a) Recursos renovables: Los recursos
naturales renovables, son aquellos cuya cantidad puede mantenerse o aumentar en el
tiempo. Ejemplos de recursos naturales renovables son la biomasa, agua, energia
hidraulica, radiacion solar, viento, olas, energia geotérmica, plantas y animales. b)
Recursos no renovables: Los recursos naturales no renovables existen en cantidades
determinadas, no pueden aumentar con el paso del tiempo. Ejemplos de recursos
naturales no renovables son el petroleo, los minerales, los metales y el gas natural. La
cantidad disponible de los recursos naturales no renovables es una reserva, que va
disminuyendo con su uso. ¢) Recursos inagotables: Los recursos naturales inagotables,
son aquellos recursos renovables que no se agotan con el uso o con el paso del tiempo,
sin importar su utilizacién. Ejemplos de recursos naturales inagotables son la luz solar,

el viento y el aire.

1.5.1. La deforestacion

La tala de arboles comunmente denominado deforestacién es un proceso provocado
generalmente por la accion humana, en la que se destruye la superficie forestal. Esta
directamente causada por la accion de las personas sobre la naturaleza, principalmente
debido a las talas o quemas realizadas por la industria maderera, asi como por la
obtencién de suelo para la agricultura, mineria, ganaderia, incendios, plagas forestales.
En Guatemala, el manejo poco responsable de la forestacién y leyes medioambientales
deficientes, ha provocado que los bosques sean incontroladamente talados y

degradado los ecosistemas que se encuentran afladidos a estos.

4



Los problemas que acompafan a la deforestacion o tala de arboles se pug€

mencionar los siguientes: a) Erosion acelerada del suelo: Al existir una tala inmoderada
de la superficie forestal en Guatemala, afiadido a la falta de técnicas apropiadas para la
conservacion de los suelos, especialmente en las areas densamente pobladas. b)
Contaminacién por uso de productos agroquimicos: El uso de insecticidas, herbicidas,
fungicidas y otros productos, ha dado como resultado el aumento de la produccion
agricola, lo que ha ocasionado su uso excesivo, lo que dafia al medio ambiente del
pais. c) Contaminacion del aire: Siendo la principal causa de contaminacion, los
escapes de los vehiculos, tanto de gasolina como diésel. Los gases producidos son
peligrosos, conteniendo agentes que pueden producir cancer. d) contaminacion del
agua: Producida principalmente por el depésito de desechos de todo tipo en rios, lagos
y mares, entre los cuales se destacan los desechos generados por los humanos. e)
Contaminacién de los alimentos: Constituidos por los plaguicidas clorados, que afectan
sobre todo a la carne y a la leche, afectan a los productos de consumo interno ya que

existen servicios de control, pero solo para las exportaciones.

1.6. Principales problemas ambientales

Dentro de los problemas ambientales que aquejan y destruyen continuamente los
ecosistemas y recursos naturales del pais por la falta de mecanismos, procedimientos y
una correcta legislacion juridica ambiental; encontramos dos problemas medulares que
nos dan un punto de partida, para solucionar, corregir los impactos ambientales
ocasionados a los ecosistemas y recursos naturales del pais, se detallan a

continuacion:



1.6.1. Ordenamiento ecolégico

“La falta de un instrumento de politicas ambientales que permitan el poder caracterizar,
diagnosticar y proponer formas de utilizacion del espacio territorial y sus recursos
naturales, siempre bajo el enfoque de uso racional, diversificado y con el consenso de

la poblacién”.?

Esto permitiria regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, a fin de
lograr la protecciéon del medio ambiente y la preservacién y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales a partir del andlisis de las tendencias de deterioro

y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos

1.6.2. Desechos y residuos soélidos

Se denomina como residuo o desechos solidos, el que es generado por el ser humano

a partir de su vida diaria y que tienen forma o estado sélido a diferencia de los

desechos liquidos 0 gaseosos.

Por su origen, los desechos y residuos sélidos o basuras se clasifican en:

i) Domiciliarios: aquellos producidos en nuestro cotidiano vivir, es decir los producidos

en el seno del hogar.

$ http://edcontinua.fciencias.unam.mx/CONTINUA/CURSOS/ImpactoAmbiental/MasInf.php. (Consultado
el 24 de agosto del 2018).



i)

ii)

Comerciales: los generados por la actividad propia del comercio

Industriales: producidos por la actividad industrial, estos han existido desde el

comienzo de la revolucion industrial, algunas veces pueden ser peligrosos y toxicos.

De servicios: estos no representan un riesgo adicional para la salud humana y el
ambiente y no requieren un manejo especial, tienen el mismo grado de

contaminacién que los desechos domiciliarios.

v) Agricolas: se obtienen de los restos de cultivos o de limpiezas que se hacen del

Vi)

campo para evitar las plagas o los incendios y pueden aparecer en estado solidos
como la lefia, o en estado liquido como los purines u otros elementos residuales

obtenidos en actividades agropecuarias.

Municipales: estos son producidos por las continuas mejoras y mantenimientos sobre
los servicios de aseos o limpieza, como, por ejemplo: separacion, almacenamiento,
recoleccion, barrido, transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos

solidos.

Millones de toneladas de desechos sdlidos cubren el suelo de nuestras localidades

como resultado de los deficientes sistemas de recoleccidon existentes, estos han

convertido a las zonas vecinas en vertederos clandestinos, la falta de una educacién

ambiental y la falta de conciencializacion de la informacién para reciclaje e impedir que

estos sean residuos y no desechos.



urbana, producto de los desperdicios de la comida, del reciclado y de desechos

familiares; que se considera incide en gran medida conla contaminacion. Williams
abordo los aspectos cualitativos de la basura, su clasificacion y la evaluacién de los
distintos tipos de residuos segun sean domiciliarios, comerciales y/o sanitarios.
Las sociedades humanas, siempre han producido residuos pero es ahora en
la sociedad de consumo cuando el volumen de las basuras ha crecido de forma
desorbitada. Ademas, se ha incrementado su toxicidad hasta convertirse en un

gravisimo problema”.’

Cada dia generamos mas basura, contribuyendo asi a que los residuos se conviertan
en un gran inconveniente, pero algunas soluciones estan en nuestras manos, por lo que
desde el momento de la compra hasta cuando tiramos la basura, podemos poner en
practica sencillas medidas que reducen notablemente el volumen y la peligrosidad de

nuestros residuos.

Al tiempo, las reservas naturales de materias primas y las fuentes energéticas
disminuyen, mientras los costos de su extraccion aumentan y son motivo de graves
impactos ambientales y desequilibrios sociales. Al momento de estar inmerso en
la cultura del usar y tirar por lo que en la basura de cada dia, estan los recursos que
dentro de poco nos haran falta. A lo anterior tenemos que afadir, que en el hogar

también se producen residuos derivados de pinturas, disolventes, insecticidas,

4 https://www.coursehero.com/file/p3hs370/Se-define-en-general-la-contaminaci%C3%B3n-como-toda-
aguella-alteraci%C3%B3n-que-resulta/. (Consultado el 26 de agosto del 2018).
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productos de limpieza, etc., considerados residuos peligrosos porque Ssup®
un riesgo importante para la salud o el medio ambiente, pese a que solo representan un
pequefio porcentaje de los RSU (que consiste en todo residuo sélido o semisolido,
putrescible o no putrescible, con excepcion de excretas de origen humano o animal),
ademas se comprende en la misma definicion los desperdicios, desechos, cenizas,
elementos del barrido de calles, residuos industriales, de establecimientos hospitalarios

y de plazas de mercado, entre otros.

La concentracion de la poblacion humana relativamente en pequefios espacios y la
creciente produccion de articulos desechables, ha creado el gran problema de las
basuras. Es tanta la produccién de basura, que en nuestro pais tan solo se alcanza a
recoger la mitad de las que se produce. De la recogida, una gran mayoria va a parar al
suelo sin ningun tratamiento, otra porcion va a parar a las aguas y solo una parte va

rellenos sanitarios.

Actualmente se trabajan planes maestros del manejo de desechos soélidos, pero no han

sido convertido en leyes que permitan una mejor educacion ambiental.

1.7. Labasuray las autoridades

Las autoridades de algunos lugares no le han puesto a las basuras y su tratamiento el
cuidado que requieren. Es muy comun encontrar botaderos abiertos, donde los
microorganismos infecciosos se multiplican en exceso. Desde alli surgira un manantial

de enfermedades que se transmitirdn por diversos caminos.
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Las moscas que proliferan en los basureros, transmiten enfermedades como la fi&] 5

la diarrea, la disenteria bacilar, el célera, la poliomielitis y el parasitismo intestinal. Las
ratas, transmiten enfermedades como la rabia, la diarrea, el tifus y distintas clases de
pestes. También es de suma gravedad el que los basureros se hayan convertido en
zonas de cria y alimentacibn de cerdos y otras clases de ganado, que sin
mayor control sanitario van mas tarde a terminar en el mercado de carne. Ademas, los
basureros al aire libre tienen el gran inconveniente de recibir el agua lluvia, esta circula
por ellos, donde disuelve y arrastra una gran cantidad de sustancias en las cuales
proliferan miles de microorganismos infecciosos que iran a contaminar las fuentes de

agua.

Para el tratamiento de las basuras, en algunos lugares las autoridades han optado por
realizar rellenos sanitarios. Se escogen lugares profundos y alli se deposita la basura, a
continuacién, con maquinaria adecuada se recubren los desechos con capas de tierra,
arcilla o grava y de esta manera, se evita su contacto con las plagas y se facilita la

descomposicién bacteriana.

1.7.1. Composicién de la basura

Los pesos de la bolsa de basura son plasticos que en su mayoria provienen de envases
de un solo uso y de todo tipo de envoltorios y embalajes (botellas, bolsas de polietileno,
bandejas y cajas protectoras de corcho blanco). Si se entierran en un vertedero ocupan

mucho espacio, tardan desde décadas hasta milenios en degradarse; si se opta por
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incinerarlos, originaran emisiones de CO2, contribuyendo al cambio climético y

contaminantes atmosféricos muy peligrosos para la salud y el medio ambiente.

Uno de los plasticos de uso mas generalizado el PVC, produce una elevada
contaminacién en su fabricacién. Si finalmente se incinera produce unas de las
sustancias mas toxicas que se conocen, las dioxinas y los furanos. A la peligrosidad y
nocividad de cada uno de estos residuos especiales. Hay que tener en cuenta, que
cada uno de estos productos necesitaria un tratamiento especifico, lo que es totalmente
imposible en vertederos o incineradoras. Por el contrario, o que alli ocurre es que se
mezclan unos con otros, dando lugar a reacciones imprevisibles e incontroladas, que
producen contaminantes aln mas nocivos, ademas de provocar explosiones e
incendios. Si se incineran, se emiten gases muy téxicos, como las dioxinas o los

furanos. Por todo esto se impone la necesidad de sustituir y reducir esos productos.

Establecer medidas fitosanitarias que permitan el mejor manejo de la basura dentro de
los vertederos municipales, e incluyendo politicas de educacién ambiental para la
reduccion, reciclaje y reduccioén de la basura, son medidas que el Pais necesita para el

mejor control de estos residuos.

1.8. Necesidad del agua en Guatemala

El agua dulce es vital para las personas, asi como para la agricultura, la industria, el
desarrollo urbano, la piscicultura, el transporte, la generacién hidroeléctrica y otras

actividades. En muchas zonas del mundo se observa la escasez generalizada del agua,

11



la destruccién y la contaminacién de los rios y lagos, lo que en parte se debe a la\f

de conciencia y de educacion de la poblacién sobre la necesidad de proteger el agua.

En Guatemala no todos los hogares cuentan con agua potable, ya que muchas familias
especialmente en el area rural, no reciben el agua a través de tuberia, sino que tienen
gue llevarla desde lugares lejanos, derivado a que no todas las casas cuentan con un
adecuado servicio de drenajes. En el area rural, casi una cuarta parte de las viviendas

carecen de algun tipo de drenaje para las aguas negras.

1.9. Importancia de la educacién ambiental

Mas alld de la educacion tradicional, es decir, del simple hecho de impartir un
conocimiento, la educacion ambiental relaciona al hombre con su ambiente, con su
entorno y busca un cambio de actitud, una toma de conciencia sobre la importancia de
conservar para el futuro y para mejorar nuestra calidad de vida. La adopcion de una
actitud consciente ante el medio que nos rodea, del cual formamos parte indisoluble,
depende en gran medida de la ensefianza y la educacion de la nifiez y la juventud. Por
esta razén, corresponde a la pedagogia y a la escuela desempefiar un papel

fundamental en este proceso.

“Es necesario abordar la tematica del cuidado del medio ambiente con la seriedad
necesaria para poder revertir los habitos que causaron dafios, hasta la fecha, a nuestro
planeta. Es necesario incorporar la idea que con el correr del tiempo y manteniendo

comportamientos perjudiciales hacia el ambiente vamos perdiendo la oportunidad de
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tener una mejor calidad de vida, vamos deteriorando nuestro planeta y a los sere

habitan en él”.°

En su definiciébn sobre Educacion Ambiental, las Naciones Unidas nos indica que esta
tiene como objetivos, la formaciéon de los individuos para conocer y reconocer las
interacciones entre lo que hay de natural y de social en su entorno y para actuar en ese
entorno. Intentando no imprimir a sus actividades, orientaciones que pongan en grave
deterioro el equilibrio que los procesos naturales han desarrollado, haciendo posible la

existencia de una calidad ambiental idénea para el desarrollo de la vida humana.

1.10. Importancia del uso racional de los recursos naturales

Los recursos naturales, son los elementos y fuerzas de la naturaleza que el hombre
puede utilizar y aprovechar. Estos recursos naturales representan, ademas, fuentes de
rigueza para la explotacion econdémica. Por ejemplo, los minerales, el suelo, los
animales y las plantas, constituyen recursos naturales que el hombre puede utilizar
directamente como fuentes para esta explotacion. De igual forma, los combustibles, el
viento y el agua, pueden ser utilizados como recursos naturales para la produccion de

energia.

Pero la mejor utilizacién de un recurso natural, depende del conocimiento que el

hombre tenga al respecto y de las leyes que rigen la conservacién de aquel. La

> https://www.ritimo.org/Cual-es-la-importancia-de-la-educacion-ambiental. (Consultado el 16 de

septiembre del 2018).
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sociales, socioeconOmicas y técnico-productivas dirigidas a la utilizacion racional de los

recursos naturales, la conservacion de los complejos naturales tipicos, escasos 0 en
vias de extincién, asi como la defensa del medio ante la contaminacion y la

degradacion.
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CAPITULO Il

2. Derecho ambiental

“Derecho ambiental o de la naturaleza, es un sistema de normas juridicas que regula
las relaciones de las personas con la naturaleza, con el proposito de preservar y
proteger el medio ambiente en su afan de dejarlo libre de contaminacion, o mejorarlo en
caso de estar afectado. Su objetivo es la lucha contra la contaminacion, la preservacion
de la biodiversidad, y la proteccion de los recursos naturales, para que exista un
entorno humano saludable. Su origen, como tal especializacion del derecho, surge en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en

mil novecientos setenta y dos”.°

El ente rector en materia ambiental es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
gue dentro de su visidn es ser la instituciéon que ejerza la rectoria ambiental y de los
recursos humanos, buscando el equilibrio del patrimonio natural con pertinencia cultural

y de género.

2.1. Origen del derecho ambiental

“Entre las dos guerras mundiales la contaminacién de determinados lagos y rios se

tomé en cuenta en tratados relacionados a las fronteras internacionales y a su

utilizacion. Dichos esfuerzos han continuado después de la Segunda Guerra Mundial.

6 https://es.m.wikipedia.org/wiki/Derecho_ambiental. (Consultado el 10 de septiembre del 2018).
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Durante los afios cincuenta, surgieron los esfuerzos encaminados a erradica
contaminacion del mar, siendo el primer esfuerzo en dicha direccion la Convencion para

Prevencion de la Contaminacién del Mar por Petréleo”.’

También la aparicidon de nuevas tecnologias, como la utilizacién de la energia nuclear,
llevé a nuevas legislaciones internacionales y las preocupaciones relacionadas con el

ambiente surgieron de manera creciente en el derecho internacional en general.

“La jurisprudencia internacional, introduce de forma progresiva los principios
fundamentales que dominan por lo menos el derecho ambiental internacional relativa a

la contaminacion transfronteriza”.®

En lo que respecta al espacio exterior, el cual se encarga de hacer declaraciones
relacionadas de que los estados tienen que evitar la contaminacion; asi como de las
modificaciones dafiinas de la tierra mediante sustancias extraterrestres, estan deben

deberan contener procedimientos especiales para su manipulacion.

2.2. Breve historia del derecho ambiental guatemalteco

Para Guatemala, como para muchos otros paises del mundo, la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo (Suecia) en el afio

de mil novecientos setenta y dos, marco el punto de partida definitivo para avanzar en

" Gonzélez Pastora, Marco Antonio. El ambiente. Pag. 9.
® Ruiz de la Pefia, Juan Luis. Derecho ambiental. Pag. 21.
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como la reduccién de impactos negativos a los diferentes ecosistemas que albergan el

medio ambiente.

Los gobiernos representados por sus respectivos delegados, comenzaron a asentir
formalmente sobre la delicada situacion a que habia llegado el ambiente o entorno
humano, sobre una escala, ya no local, sino mundial, producto de politicas econémicas
de desarrollo ajenas e indiferentes a todo grado de consideracién sobre las

repercusiones negativas de su aplicaciéon en sus respectivos ambientes.

Todos los paises, desarrollados o subdesarrollados, eran responsables, en mayor o
menor grado, de la problematica ambiental que aquejaba al planeta entero. Por primera
vez en la historia, altos representantes de los gobiernos del mundo se daban cita en
Estocolmo, a efecto de comprometerse formalmente en la solucion de la crisis
ambiental. Surgieron varias proposiciones, soluciones y figuras administrativas y al final,
las inquietudes de los alli reunidos se plasmaron en la ya conocida declaracién de
principios de Estocolmo. La participacidon de nuestro pais en dicha conferencia fue

adornada por el honor de representar a otros paises del area.

El Gobierno de Guatemala al suscribir dicha declaracién, se comprometié a hacer
cumplir los acuerdos y recomendaciones que la misma contenia, asi como a realizar los
esfuerzos pertinentes por establecer una legislacion que promoviera el desarrollo de las
politicas ambientales, y conllevar propuestas que puedan actualizar la legislaciéon

ambiental para el resguardo de los recursos naturales.
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Medio Ambiente del 6 de mayo de 1986, mencionado por Federico Huitz Ayala en su

trabajo de tesis, afirma que: “Los antecedentes del emergente Derecho Ambiental
guatemalteco, puede ubicarse a partir del afio de mil novecientos setenta y tres, puesto
que, a nivel gubernamental, se adoptaron medidas de caracter institucional y legal para
afrontar la problemética ambiental en el pais. En dicho afio, el Presidente de la
Republica, el General Carlos Manuel Arana Osorio, con el fin de cumplir con una de las
recomendaciones dadas en la Conferencia de Estocolmo en el sentido de crear un
instrumento adecuado para planificar, coordinar y ejecutar un plan nacional. para
alcanzar los objetivos de velar, conservar y mejorar el medio ambiente, cred una
Comisién Ministerial encargada de la Conservacion y Mejoramiento del Medio Humano,

por Acuerdo Gubernativo de fecha 3 de mayo de 1973".°

Dicha comision, fue integrada por los Ministros de Salud Publica y Asistencia Social, de
Comunicaciones y Obras Publicas (actualmente también de transportes), de Agricultura
(actualmente también de Ganaderia y Alimentacién), de Relaciones Exteriores, de
Gobernacién y de la Defensa Nacional. La comision fue ampliamente facultada para
dictar las medidas que estimare necesarias, tendientes a resolver el problema de la
contaminacién en Guatemala, sin embargo, fue creada una legislacion con intenciones

bizarras, queriendo sosegar la marea de criticas del pueblo guatemalteco al estado.

En el Acuerdo Gubernativo que acordd crear la Comisién mencionada, se declaré de

emergencia nacional la contaminacién del medio ambiente en el territorio de la

o http://elisa-miranda-ambiental.blogspot.com/. (Consultado el 16 de septiembre del 2018).
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Republica, incluyendo el espacio aéreo, las aguas de la zona maritima que cifi8
costas, los lagos, las vertientes, la fauna y la flora. El seis de marzo de mil novecientos
ochenta y seis, fue presentado el Gltimo ante-proyecto de Ley Ambiental al Congreso de
la Republica. Este finalmente fue aprobado y se publico el diecinueve de diciembre de
mil novecientos ochenta y seis. Con ello los ex—integrantes de las comisiones referidas
vieron realizadas sus esperanzas después de arduo trabajo, al publicarse la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto numero 68-86 del Congreso de
la Republica, lo cual constituy6é un gran triunfo histérico. Con la emision de este cuerpo
normativo, se establecié un nuevo orden juridico del cual surgié el pionero Derecho
Ambiental Guatemalteco. Cabe sefialar que fue determinante para esta decision el
Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica, puesta en vigencia el 14 de
enero de 1986, que expresamente mandoé legislar para la proteccion del medio
ambiente, Articulo 97: Medio ambiente y equilibrio ecolégico. “El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente
y mantenga el equilibrio ecologico. Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra 'y

del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion”.

Con esto se sienta las bases sobre la necesidad de crear la Comision Nacional del
Medio Ambiente, ente rector que pretendia ser el encargado por mandato constitucional
de la proteccién y resguardo de cualquier impacto ambiental ocasionado a los
ecosistemas del pais, asi como regular la gestibn ambiental y promover el desarrollo

sostenible en Guatemala, de forma participativa.
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2.3. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es la ley suprema de la Republica de Guatemala, en la cual se rige todo el Estado y sus
demas leyes. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue creada por una
Asamblea Nacional Constituyente, el 31 de mayo de 1985, la cual lo hizo en
representacion del pueblo con el objeto de organizar juridica y politicamente al Estado,
asi como, también contiene los derechos fundamentales de los miembros de su

poblacién.

2.3.1. Disposiciones en materia ambiental

...Articulo 64. Patrimonio natural. “Se declara de interés nacional la conservacion,
proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentaréa la
creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son
inalienables. Una ley garantizard su proteccién y la de la fauna y la flora que en ellos
existan”. Por medio de ese precepto constitucional, se esta resaltando la importancia
gue tiene el medio ambiente para la salud y la vida de los habitantes del territorio
nacional, no solo de las actuales generaciones sino de las futuras. Es por eso, que toda
accion, sea proyecto de cualquier magnitud, debe considerar el analisis ambiental para
garantizar que no impactara, solo en los recursos naturales, sino también en la cultura,

las costumbres y otros elementos primigenios del pais.

...Articulo 93. Derecho a la Salud; Articulo 94. Obligacion del Estado sobre salud...; y

95. La salud, bien publico. Este articulado actda junto con la cuestién ambiental, pues
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mantener sin contaminacion, la tierra, el agua, el aire a todos aquellos otros elementos

gue integran lo que llamamos Medio Ambiente.

...Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. “El Estado, las municipalidades y
los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion”.

El citado articulo, constituye el enunciado de politica ambiental mas relevante en el
pais. Se ha utilizado como fundamento del derecho de los ciudadanos a un ambiente
sano en Recursos de Amparo planteados contra acciones consideradas lesivas al
medio ambiente, y como punto medular para la creacion del ente rector que regule la

gestion ambiental y promueve el desarrollo sostenible del pais en materia ambiental.

2.3.2. Disposiciones sobre la participacién ciudadana

La poblacion organizada, tal como COCODES, ONGs, Grupos Gestores y toda
expresion articulada de la ciudadania, deben ser actores de su propio desarrollo
participando en todas las instancias legales en donde se toman decisiones referentes al
desarrollo de sus comunidades, derivado de los acontecimientos actuales sobre la

destruccion a los ecosistemas, y propuestas que den funcionalidad al marco legal
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tales como:

...Articulo 28. Derecho de peticion. “Los habitantes de Guatemala tienen derecho a
dirigir peticiones a la autoridad, la que estd obligada a tramitarlas y resolverlas
conforme a la ley”. Las personas individuales y juridicas pueden hacer uso de este
derecho constitucional, en el caso que las autoridades de todo nivel, estén tomando
decisiones que puedan atentar contra el ambiente comunal, municipal, departamental y

nacional.

En el caso de los grupos gestores, pueden elevar ante cualquier autoridad peticiones
para que consideren su participacion, sus propuestas o simplemente para manifestar su

desacuerdo ante tal decision.

...Articulo 98. Participacion de comunidades en programas de salud. “Las comunidades
tienen el derecho y el deber de participar activamente en la planificacion, ejecucién

evaluacion de los programas de salud”.

Esta asentado que la salud de las personas esta intrinsecamente ligada a la salud del
ambiente, es por eso que los grupos organizados en las comunidades, tienen la
obligacion de involucrarse en todos los esfuerzos de construir todo tipo de planes,
principalmente los de salud, aunado a esto al momento de redoblar esfuerzos por
constituir un mejor medio ambiental, conlleva una mejor calidad de vida a la poblacién

en general.
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...Articulo 225. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural; articulo 226. Co

preceptos constitucionales mencionados, dan vida a la Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, que permite la participacion de la sociedad civil organizada en la toma

de decisiones del sector publico.

Situacion que debe ser aprovechada por los Grupos Gestores, pues por ley, los
Consejos de desarrollo deben propiciar el desarrollo sostenible mediante proyecto de

desarrollo econémico y cuentan con recursos financieros para ello.

2.4. Leyes que albergan al medio ambiente guatemalteco

i) Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. Decreto No. 68-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

i) Ley de Creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Decreto No. 90-
2000 del Congreso de la Republica de Guatemala.

iii) Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental. Acuerdo Gubernativo
No. 137-2016.

iv) Normativa sobre la Politica Marco de Gestion Ambiental.

v) Cadigo de Salud. Decreto No. 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.
El Cddigo de Salud es un instrumento legal que contiene normas ambientales
dentro de su estructura; por ejemplo, el Capitulo IV esta dedicado a la salud y al

ambiente y su seccion |, estd dedicada a la calidad ambiental. En el articulado de
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dicha seccidn, se regula que el Ministerio de Salud, debe comprometerse a traké]

por tener un ambiente sano como condicion para la salud de la poblacion.

Se ordena la coordinaciéon y el apoyo con las instituciones encargadas directamente del
ambiente, con las municipalidades y la sociedad organizada para la formulacion vy
ejecucion de programas de prevencion y control de riesgos ambientales. En el mismo
se prohibe la importacion de desechos téxicos, radiactivos y/o de dificil degradacion. En
el mismo también se regula la obligacién a la Evaluacion de Impacto Ambiental. Asi
también, se aborda el tema de las sustancias y materiales peligrosos, la obligacion a
participar en la planeacion orientada a la prevencion de desastres y calamidades
publicas. La seccién I, del Cédigo de Salud, se ocupa de lo tocante al agua potable,
relacionada con la tala de arboles. En la seccion Ill, se regula lo referente a la
eliminacién y disposicion de excretas y aguas residuales, indicando que es
responsabilidad de las municipalidades construir obras de tratamiento. La seccion 1V,
regula los desechos sdlidos, hospitalarios e industriales. El Cddigo de Salud, es un
compendio de normas ambientales, lo que demuestra la estrecha relacién entre el

medio ambiente y la salud de las personas.

Vi) Ley que crea la Autoridad Para el Manejo de la Cuenca del Lago de Amatitlan
(AMSA). Decreto No. 64-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

vii)  Ordenanza para la Autoridad Para el Manejo de la Cuenca del Lago de Amatitlan
(AMSA). Ordenanza 01-2002 de Gobernacion Departamental.

viii)  Ley que crea la Autoridad Para el Manejo de la Cuenca del Lago de Atitlan

(AMSCLAE).
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iX) Ley que crea la Autoridad Para el Manejo de la Cuenca del Lago de Izabal
Dulce (AMASURLI).

X) Ley que crea la Autoridad Protectora de la Sub-Cuenca y Cauce del Rio
Pensativo. Decreto No. 43-98 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Xi) Creacion de la Autoridad para el Manejo y Desarrollo Sostenible de la Cuenca del
Lago Petén Itz4. Acuerdo Gubernativo No. 697-2003.

xii)  Ley General de Pesca y Acuicultura. Decreto No. 80-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

xiii)  Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala.
Decreto No. 126-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

xiv) Reglamento de la Ley Reguladora de Areas de Reservas Territoriales del Estado
de Guatemala. Acuerdo Gubernativo No. 423-2002.

xv) Ley de Sanidad Vegetal y Animal. Decreto No. 36-98 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

xvi)  Reglamento de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal. Acuerdo Gubernativo 745-
99.

xvii) Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares. Decreto No.
34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.

xviii) Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién. Decreto No. 26-97
del Congreso de la Republica de Guatemala.

xiX) Ley de Fomento de la Educacion Ambiental. Decreto No. 74-96 del Congreso de
la Republica de Guatemala.

xx)  Ley de Fomento a la Difusion de una Conciencia Ambiental. Decreto No. 116-96

del Congreso de la Republica de Guatemala.
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XXii)

XXiii)

XXiV)

XXV)

XXVi)

XXVil)

XXVili)

XXiX)

XXX)
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Ley Forestal. Decreto No. 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemalg: )
Ley Reguladora del Registro, Autorizacién y Uso de Motosierras. Decreto No.
122-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Reglamento de la Ley Forestal. Resolucién No. 4.23.97 de la Junta Directiva del
INAB.

Reglamento para el Aprovechamiento del Mangle. Resolucion No. 01.25.98 de la
Junta directiva del INAB.

Reglamento de Transito para Productos Forestales. Resolucion No. 5.23.97 de la
junta directiva del INAB.

Reglamento para Regentes Forestales. Resolucion No. 01.25.2001 de la Junta
Directiva del INAB.

Procedimiento General para la Utilizacion Comercial de Caoba. Resolucion
ALC/54-2003 del CONAP.

Ley de Areas Protegidas. Decreto No. 4-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Reglamento de la Ley de Areas Protegidas. Acuerdo Gubernativo No. 759-90.
Acuerdo Presidencial del 6 de julio de 1921 que reconoce y declara que las
piezas arqueoldgicas y las ruinas de Quirigua, pertenecen a la Nacion.

Decreto Presidencial del 26 de mayo de 1955 que declara parques nacionales:

a) Naciones Unidas (Guatemala)

b) Rio dulce (Izabal)

c) Tikal (Petén)

d) Cuenca de Atitlan (solola)

e) Grutas de Lanquin (Alta Verapaz)
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f) Riscos de Momostenango (Totonicapan)
g) Cerro del Baul (Quetzaltenango)
h) El Reformador (el Progreso)
i) Los Aposentos (Chimaltenango)
J) Laguna del Pino (Santa Rosa)
k) El Proyecto de Chichoy como bosque sujeto a plan de ordenacion; y los
Bosques experimentales. Finca Nacional El Pino y Estacion Forestal de
Zacapa.

xxxil) Acuerdo Presidencial de fecha 21 de junio de 1956 que declara parques
nacionales:
a) Cerro Miramundo (Zacapa)
b) Santa Rosalia (Zacapa)
¢) Bahia Santo Tomas (lzabal)
d) Todos los conos volcénicos del pais.

xxxiii) Acuerdo Presidencial de fecha 2 de septiembre de 1957 que delimita el Parque
Nacional Tikal.

xxxiv) Decreto Presidencial No. 1360 que declara el Parque Nacional Iximché en
Chimaltenango.

xxxv) Acuerdo Presidencial de fecha 30 de agosto de 1961 que declara Parque
Nacional Cuevas de Silvino en Izabal.

xxxvi) Acuerdo Gubernativo de fecha 20 de julio de 1963 que declara el Parque
Nacional Volcan de Pacaya y Laguna de Calderas.

xxxvii) Acuerdo Presidencial de fecha 6 de septiembre de 1969 que declara el Parque

Nacional Sipacate Naranjo en Escuintla.
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xxxviii)Acuerdos Gubernativos de fecha de fecha 22 de enero de 1974 y su reformg oLeI
5 de abril de 1976 que declaran el Area Protegida de San José La Colonia. e

xxxix) Acuerdo Presidencial de 16 de diciembre de 1977 que declara la Reserva Natural
Monterrico en Santa Rosa.

xI) Ley que declara el Parque Nacional “Las Victorias” en Coban, Alta Verapaz.
Decreto No. 9-80 del Congreso de la Republica.

xli)  Acuerdo Gubernativo de fecha 10 de octubre de 1980 que declara el Parque
Nacional “El Rosario” en Petén.

xlii)  Ley que declara Area Protegida la Reserva de la Biosfera Maya. Decreto No. 49-
90 del Congreso de la Republica de Guatemala.

xliii) Reglamento de Zonificacion, Uso y Manejo del Area Protegida Rio Dulce.
Acuerdo Gubernativo No. 182-93.

xliv) Ley que declara Areas Protegidas las siguientes Complejos I, II, Il y IV en el sur
de Petén. Decreto No. 64-95 del Congreso de la Republica de Guatemala.

xlv)  Ley que declara Area Protegida el Refugio de Vida Silvestre a Bocas del Polochic
en el Estor, lzabal. Decreto No0.38-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

xlvi) Ley que declara Area Protegida la Reserva Protectora de Manantiales Cerro San
Gil en Izabal. Decreto No. 129-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

xlvii) Ley que declara la Reserva de Biosfera Visis-Caba en San Gaspar Chapul,
Quiché. Decreto No. 40-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

xlvii) Ley que declara Area Protegida la Reserva Protectora de Manantiales Cerro

Alux. Decreto No. 41-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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xlix)

li)

liv)

Ivi)
Ivii)
Iviii)

lix)

Atitlan. Decreto No. 64-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley que declara Area Protegida el Area de Usos Mdiltiples Volcan y Laguna Ipala.

Decreto No. 7-98 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley que declara Area Protegida Parque Regional al Volcan de Suchitan. Decreto

No. 50-99 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley que declara Area Protegida como Parque Nacional, la zona comprendida por

los sitios arqueoldgicos Yaxhd, Nahum y Naranjo. Decreto No. 55-2003 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley de Emergencia para la Defensa, Restauracion y Conservacion del Parque

Nacional Laguna del Tigre. Decreto No. 16-2004 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

Ley de Hidrocarburos. Decreto No. 109-83 el Congreso de la Republica de

Guatemala.

Reglamento de la Ley de Hidrocarburos. Acuerdo Gubernativo No. 1034-83.

Ley de Mineria. Decreto No. 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Reglamento de la Ley de Mineria. Acuerdo Gubernativo No. 176-2001.

Acuerdo Gubernativo No. 499-2007, en el que se declara de interés nacional la

promocion y el fortalecimiento energético y minero.

Otras leyes que no son especificas del Medio Ambiente pero que, si son

atinentes al mismo, tales como:

a) Cddigo Municipal. Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

b) Ley General de Descentralizacion. Decreto No. 14-2002 del Congreso de
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la Republica de Guatemala.

c) Reglamento de la Ley General de Descentralizacién. Acuerdo Gubernativo.
312-2002.

d) Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto No. 13-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

e) Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
Acuerdo gubernativo No. 461-2002.

f) Codigo Penal. Decreto No. 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El cual en sus articulos:

... Articulo 332 “A”. (Adicionado por el articulo 23 del Decreto 33-96 del Congreso de la
Republica). Hurto y robo de tesoros nacionales. “Se impondr& prision de dos a diez
afios en el caso del articulo 246 y prisién de cuatro a quince afios en los casos del
articulo 251, cuando la apropiacion cayere sobre: 1. Colecciones o0 especimenes raros
de fauna, flora o minerales, o sobre objetos de interés paleontolégico; 2. Bienes de
valor cientifico, cultural, histérico o religioso... La pena se elevara en un tercio cuando
se cometa por funcionarios o empleados publicos o por personas que, en razon de su
cargo o funcién, deben tener la guarda y custodia de los bienes protegidos por este

articulo”.

...Articulo 332 “B” (Adicionado por el articulo 24 del Decreto 33-96 del Congreso de la
Republica que trata sobre el hurto o robe de bienes arqueoldgicos y que tienen un

tratamiento similar al anterior.

30



as Jur
’ ac C ‘g,
SO

@
%

)
30

3 SECRETARIA

Hidrocarburos, de Mineria, Ley de Educacion Nacional, Ley de Concientizacion
Ambiental, con un Cddigo de Salud que demuestra preocupacioén por el ambiente en su
articulado y con un Cédigo Penal que incluye los Delitos contra el Medio Ambiente,
todos subordinados a las normas constitucionales y con Reglamentos de especial
relevancia, que hacen operativas las normas generales y quedan subordinados a
aquellas, como: Requisitos Minimos y Limites Maximos Permisibles para la Descarga
de Aguas Servidas; Reglamento de Humo Negro; Reglamento para las Evaluaciones de
Impacto Ambiental; Reglamento a la Ley de Areas Protegidas, entre otros, Guatemala
tiene un buen bagaje legal, aunque todavia falta que la poblacion participe mucho mas,
gue obliga a las instituciones a que se apliquen con toda la rigurosidad estos preceptos

y asi asegurar los recursos naturales para las generaciones venideras.

31



32

\vt'f"dq,
o
Che)

sullag

ego

SECRETARIA




CAPITULO Il

3. Legislacién ambiental

La legislacion ambiental, es un complejo conjunto de tratados, convenios, estatutos,
reglamentos y el derecho comun que, de manera muy amplia, funcionan para regular la
interaccién de la humanidad y el resto de los componentes biofisicos o el medio
ambiente natural, hacia el fin de reducir los impactos de la actividad humana, tanto en el

medio natural y en la humanidad misma.

3.1. Como surge lalegislacion ambiental

La legislacibn ambiental surge de la necesidad de responder ante la sociedad a
los problemas ambientales que se presentan. El instruir e inducir al ser humano para
gue modere su comportamiento con el fin de proteger la vida, es tarea de

la educacion, pero exigir ese comportamiento a través de la norma y la coaccion.

“En si, tiene su aparicion a nivel internacional en mil novecientos setenta y dos, a raiz
de la promulgacion de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano. Se ve
desarrollado por la Carta de la Tierra del afio mil novecientos ochenta y dos, la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo del afio mil novecientos

noventa y dos, y la reciente Declaracién de Johannesburgo del afio dos mil dos”.*

“ Ruda Gonzélez, A. El dafio ecoldgico puro. Pag. 35.
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explotar los recursos naturalesen un marco de racionalidad, aprovechamiento
sostenibilidad y proteccién del ambiente. Su evolucién ha sido rapida y progresiva,
incorporandose paulatinamente en todas las ramas juridicas y adquiriendo, a su vez,
autonomia propia como disciplina vinculada con casi todas las ciencias, sin embargo,

no se acoplado al entorno de la evolucion social.

3.2. ¢Cuales son las funciones de la legislacion ambiental?

“Son tres las tareas centrales que tiene el derecho ambiental, entre estas se pueden
mencionar: a) Instituir y desarrollar los instrumentos juridicos que permitirdn alcanzar
los objetivos de desempefio ambiental establecidos, incluyendo las sanciones juridicas
frente a las acciones u omisiones que los distintos actores (publicos y privados)
tomen. b) Consagrar y definir el contenido juridico del derecho a un ambiente adecuado
para vivir. ¢) Definir qué acciones o relaciones son consideradas (juridicamente) como
generadores de impactos negativos significativos sobre el derecho a un ambiente

adecuado y que requieren de la regulacién legal del Estado ".**

La incorporacién del derecho de las personas a gozar de un ambiente sano, saludable o
adecuado en las constituciones politicas, tratados internacionales o en otros
instrumentos juridicos. Ademas, identificar las acciones que seran objeto de regulacién

legal, por implicar riesgos al goce del derecho al ambiente adecuado.

' Alfaro Arellano, Edgar Rolando. Introduccién al derecho ambiental guatemalteco. Pag. 55.
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3.3. ¢Cual es el objeto y finalidad de la legislacion ambiental?

El objeto del derecho ambiental esta destinado a gobernar, ordenar, regular, dirigir la
vida humana y sus actos en relaciones con el ambiente. Dentro de las finalidades del
derecho ambiental se pueden mencionar: Definir los principios mediante los cuales se
habra de formular, conducir y evaluar la politica ambiental, asi como los instrumentos y
procedimientos para su aplicacién. Regular el ejercicio de las facultades de las
autoridades de la Administracion Publica, en materia de conservacion del medio
ambiente, proteccidon ecoldgica y restauracion del equilibrio ecolégico. Conservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como prevenir los dafios al ambiente, de manera
gue sean compatibles la obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de la

sociedad con la conservacion de los ecosistemas.

Establecer las medidas de control, de seguridad y las sanciones administrativas que
correspondan, para garantizar el cumplimiento y la aplicacién de las leyes y de las
disposiciones que de ella se deriven. Regular la responsabilidad por dafios al ambiente
y establecer los mecanismos adecuados para garantizar la incorporacion de los costos
ambientales en los procesos productivos y establecer el ambito de participacion de la

sociedad en el desarrollo y la gestion Ambiental.

Asi como implementar dentro de la legislacion un departamento encargado de estimar
los célculos que ocasionen los impactos ambientales, es decir, muchas veces existen
proyectos que no contemplan dentro de sus medidas de mitigacion, los costos que

estos generan.
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3.4. ¢Cuales son los fundamentos de la legislacion ambiental?

“Dos ambitos generales han sido siempre incluidos al interior del derecho ambiental,
como los problemas de contaminacién ambiental y de deterioro de las condiciones del
medio, y la conservacion de los recursos naturales, de tal forma que se asegure el

aprovechamiento sostenible de dichos recursos”.*?

Se habla, por lo tanto, de proteccion ambiental y conservacién de los recursos
naturales. Aunque es posible diferenciar ambas areas (cosa que también ocurre en la
economia ambiental) los principios y objetivos se encuentran estrechamente

entrelazados.

Lo que se requiere, sin duda, es asegurar que las condiciones del ambiente en el cual
se desarrolla la vida humana rednan las condiciones para proteger la salud de las

personas y la propia viabilidad de los ecosistemas en el mediano y largo plazo.

3.5. ¢Cuales son los principios de la legislacion ambiental?

“Los principios del derecho ambiental, se pueden definir como las directrices axiologicas
o técnicas, que construyen, dan contenido y facilitan la aplicacion de las normas
ambientales. En este sentido, existe una serie de principios para la gestion del

ambiente, los cuales son:

'2 Gonzalez Pastora, Marco Antonio. El ambiente. Pag. 40.
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ambiente sano, seguro y ecolégicamente equilibrado.

b) Prevencion: medida que prevalecera sobre cualquier otro criterio en la gestion del

ambiente.

c) Precaucion: la falta de certeza cientifica no podra alegarse como razon suficiente
para no adoptar medidas preventivas y eficaces en las actividades que pudiesen

impactar negativamente el ambiente.

d) Participacién ciudadana: es un deber y un derecho de todos los ciudadanos la

participacion activa y protagonica en la gestion del ambiente.

e) Evaluacion de impacto ambiental: todas las actividades capaces de degradar el

ambiente, deben ser evaluadas previamente a través de un estudio ambiental.

f) Limitacion a los derechos individuales: los derechos ambientales prevalecen sobre
los derechos econdémicos y sociales, limitdndolos en los términos establecidos en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y demas cuerpos legales.

g) Educacion ambiental: la conservacion de un ambiente sano, seguro Yy
ecolégicamente equilibrado debe ser un valor ciudadano, incorporado en la

educacion formal y no formal.
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objetiva y su reparacion sera por cuenta del responsable de la actividad o del

infractor.

i) Tutela efectiva: toda persona tiene derecho a exigir acciones rapidas y efectivas ante

la administracion y los tribunales de justicia, en defensa de los derechos ambientales.

J) Dafios ambientales: los dafios ocasionados al ambiente se consideran dafios al

patrimonio publico”. 3

Entendiéndose de esta manera los principios son como los lineamientos basicos e
indispensables para llevar acabo la conformaciéon de una idea o estructura juridica
determinada, radica en la circunstancia de que éstos tienen como obijetivo principal el
de servir como punto de referencia para la inspiracion, creacion o reforma de criterios

doctrinales o de normas juridicas de contenido ambiental.

3.6. ¢Cuales son las caracteristicas de la legislacién ambiental?

“El derecho ambiental es un derecho social, que escapa al campo de lo individual, de lo

personal o de lo puramente patrimonial y se acerca mas a lo colectivo a lo social.

El derecho ambiental protege a las poblaciones y comunidades, no solo a los seres

humanos sino a todo ser viviente. Las cuales se mencionan a continuacion:

3 Gonzalez Pastora, Marco Antonio. El ambiente. Pag. 40.
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a) Intradisciplinario: su autonomia no excluye de ningin modo su relacién con las

ramas del derecho, pues existe entre ella y las demas una interrelacion, primaria y

dinamica.

b) Transdiciplinario: en el derecho ambiental, no es suficiente tomar en cuenta fuentes
de orden social o econémico en un periodo 0 momento indicado, puesto que esta
disciplina juridica exige el aporte o la interaccién de otras materias cientificas que
sean capaces de orientarle e ilustrarle en el proceso de comprensién del fenébmeno
ambiental, con el objeto de contar con los elementos veridicos que habran de servirle
de fundamento para la creacién o reforma de nuevas normas o reglamentaciones de

caracter ambiental.

c) Dinamico: la constante evolucion de las ciencias y tecnologias y su puesta en
practica, en ocasiones tienden a desembocar en una accion y efectos contaminantes
o de deterioro del medio ambiente, situaciones éstas que obligan a realizar una
mayor y actualizada labor legislativa o reglamentaria ambiental, con el fin de

contrarrestar o prevenir sus efectos negativos.

d) Innovador y solidario: se distingue de otras disciplinas juridicas por la existencia de
una serie de elementos que le son propios, especificos y distintos de aquellos que

caracterizan el desarrollo de otras materias normativas y doctrinales.

e) Dispersidn normativa: existencia de profusa cantidad de instrumentos juridicos que

tienen por objeto crear la sensacién de gran proteccion, seguridad y actividad juridica
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cuanto a la efectiva aplicacion se trata.

g) Caracter preventivo: los objetivos del derecho ambiental internacional son
fundamentalmente preventivos, la coaccibn a posterior resulta particularmente

ineficaz.

h) Ausencia y desaparicion de las responsabilidades: cuando suceden hechos con clara
negligencia, decisiones u opciones equivocadas que generarian responsabilidades,

son tratadas como supuestas catastrofes naturales.

i) Funcionalismo orgénico: los instrumentos internacionales para la proteccion del
ambiente presuponen que las instituciones deben ser creadas en funcion de las

necesidades que se pretende satisfacer en forma conjunta.

j) La regla del consenso en la generacion del derecho blando (Soft Law): este derecho
blando consiste en la constitucién de un compromiso mas politico que juridico que

emana de los instrumentos internacionales para la proteccion del ambiente.

k) Caracter sistematico: la regulaciéon de conductas internacionales no se realiza

aisladamente, sino teniendo en cuenta el comportamiento de los elementos naturales

y las interacciones determinadas”. *

' Alfaro Arellano, Edgar Rolando. Introduccién al derecho ambiental guatemalteco. Pag. 75.
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El derecho ambiental es el sistema normativo cuyos fines son la preservacion del

ambiente, garantizar el uso sostenible de los recursos naturales y mantener el entorno
en condiciones adecuadas para ofrecer calidad de vida a las personas. El derecho
ambiental es publico y esencialmente preventivo, este es fundamentalmente derecho
administrativo, sin perjuicio de que en su conformacioén participan otras ramas del

derecho publico.

3.7. ¢Cual es laimportancia de la legislacién ambiental?

La legislacion ambiental, es sin duda alguna, la mas clara manifestaciéon de conciencia
ambiental que puede tener una comunidad nacional frente a la gran gama de
problematicas ambientales que acechan nuestro bienestar y la conservacion ambiental
hoy en dia. A través de decretos, acuerdos y leyes los ciudadanos del mundo hemos
podido no solo sembrar conciencia ambiental a todos los hombres, sino exigir una
responsabilidad con el adecuado uso de los recursos y una moderada o mas bien

inexistente contaminacién de la naturaleza.

La legislacion ambiental consiste basicamente en la creacion, normalizacion y
legislacion de una serie de acuerdos, mediante los cuales todos los ciudadanos
pertenecientes a ese marco legal ayudaremos a cuidar y sanar el gran dafio ambiental

gue hemos hecho al planeta.

“Un buen plan de ejecucién de leyes o0 normas ambientales deberia constituirse de seis

pasos esenciales que son:
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a) Disefio y ejecucion de campafias de sensibilizacion: estas campafas

importantes para informar y concientizar al ciudadano no solo para que sea
consciente de los problemas ambientales de su regién, sino que para que a través de

mecanismos democraticos participe en la elaboracién de tales leyes.

b) Estudios e investigacion de la legislacibn ambiental que regula los recursos
ambientales: a través de tales estudios haremos un sondeo de que tanta riqueza

natural y cultural poseemos y que tan afectada esta por la actividad humana.

c) Formulacion de politicas publicas para coadyuvar en la aplicacion de la legislacion
ambiental: es decir acudir a la utilizacién de una democracia limpia, mediante la cual
los representantes del pueblo puedan participar activamente la creacion de esta

legislacion y su aplicacion en politicas para todos.

d) Colaboracién en el analisis, redaccién y promocion de legislacion relacionada con el
tema ambiental: referente a la colaboracion de especialistas ambientales y grandes
cientificos, incluso del extranjero, que de ideas sustentables y aplicables en la

actividad responsable con el ambiente.

e) Ejecucion sistematica de capacitacion sobre los derechos y obligaciones
ambientales: la ley debe ser conocida y comprendida por todos los ciudadanos, para
gue sus actividades econdmicas habituales sean respetuosas con la conservacion

medioambiental.
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f) Promulgacion de documentos especializados orientados a la promocién d
derechos fundamentales: que se traduce en la legislacion oficial de las leyes
mediante las cuales, por el conocimiento de todos y su aprobacion, lograra un
equilibrio natural y social y un desarrollo sostenible real. La legislacién ambiental bien
planeada utilizando propuestas democraticamente Utiles para el ideal de un
desarrollo econdmico justo y sostenible es tan posible que, si nos tomaramos como
nacion a seguir indicaciones como estas para convertirnos en un pais verde,
podremos llegar a extraer y a la vez conservar todas las riquezas que nos ofrece el

ambiente. Haz parte del cambio y lucha por un mundo mejor”.*®

La legislacion ambiental es sin duda alguna, la mas clara manifestacion de conciencia
ambiental que puede tener una comunidad nacional frente a la gran gama de
problematicas ambientales que acechan nuestro bienestar y la conservacién ambiental,
basicamente consisten en la creacion, normalizacion y legislacion de una serie de
acuerdos, mediante los cuales todos los ciudadanos, se constituya una cultura de cuida

y sanar el gran dafio ambiental que se ha ocasionado.

3.8. Conclusiones de la legislacién ambiental

La finalidad es regular las relaciones humanas que tienen al ambiente destruido y

deteriorado por sus diversas actividades cotidianas, es necesario se identifique las

causas de los riesgos ambientales y los impactos que generan o podrian generarse.

© https://www.temasambientales.com/2018/05/legislacion-ambiental.html. (Consultado el 17 de

septiembre de 12018).
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En tal sentido, la violacibn a este derecho recae en sancion, obligaciona
responsabilidades especificas establecidas en la ley penal de ambiente. La finalidad
Ultima de este sistema, es asegurar el mantenimiento de las condiciones ambientales, o
dicho en términos juridicos, la proteccién del ambiente, de tal forma que se asegure la

posibilidad efectiva del goce del derecho a un ambiente adecuado.

Este derecho nace por la comprension de elaborar normas ambientales, que

comprenden los preceptos orientados en funcion de los usos de un recurso (riego, agua

potable, navegacion, etc.).
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CAPITULO IV

4. Responsabilidad ambiental

“Por responsabilidad extracontractual se entiende la obligacion que tiene una persona
de indemnizar los dafios que ha inferido a otra, sin que medie vinculo contractual entre

ambas”.®

El estudio de la responsabilidad ambiental, es preciso hacer un analisis general sobre lo
gue es la responsabilidad, especificamente la civil extracontractual, para luego
desarrollar sus elementos y de esta manera entregar una vision amplia del marco que

rodea a la responsabilidad por dafio ambiental.

“La responsabilidad extracontractual en Guatemala estda enmarcada dentro de los
criterios clasicos de responsabilidad, por lo que requiere de ciertos elementos para que

esta se configure que, en resumen, se puedan identificar como los siguientes:

a) Accion u omision: es el hecho voluntario, realizado por un individuo capaz, en forma

libre y voluntaria.

b) EI dafio: es toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo que sufre un
individuo en su persona o en su patrimonio, la pérdida de un beneficio de indole

material o moral, patrimonial o extra patrimonial. No implica el dafio necesariamente

'® Abeliuk, René. Las obligaciones. Volumen I. P4g. 38.
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la pérdida de un derecho; basta que la victima haya sido privada,

consecuencia del hecho, de una legitima ventaja.

c) Dolo o culpa: La culpa es negligencia o imprudencia que consiste en no prever las

consecuencias dafiosas de la propia conducta en virtud de la cual se origina el dafio.

d) Relacién de causalidad: es la relacion entre el hecho por el cual se responde y el

dafo provocado.

e) El dafo: es toda pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo que sufre un
individuo en su persona o en su patrimonio, la pérdida de un beneficio de indole
material o moral, patrimonial o extra patrimonial. No implica el dafio necesariamente
la pérdida de un derecho; basta que la victima haya sido privada, como

consecuencia del hecho, de una legitima ventaja”. *’

Atendiendo al fundamento de la responsabilidad, esta puede ser objetiva o subjetiva;
esto nos lleva a determinar por qué un dafio es o no atribuible a un sujeto de derecho.
La responsabilidad subijetiva, es aquella que tiene como fundamento la culpabilidad del
agente que provoca el dafo, es la reprochabilidad que se le hace al autor por el hecho

cometido: Este tipo de responsabilidad requiere de un analisis de la conducta del sujeto,

" Meza Barros, Ramon. De las fuentes de las obligaciones. Volumen Il. Pag.257.
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es por eso que el que ha sufrido el dafio se encuentra en la obligacién de proba

circunstancias: el dafio, culpa o dolo y la relacién de causalidad.

Por otra parte, existe el sistema de responsabilidad estricta, objetiva o por riesgo, que
se caracteriza por prescindir de la culpabilidad del agente material del dafio como
criterio de imputacion. Se funda en la idea de que cualquiera que realice una actividad
gue pueda generar riesgos para la sociedad esta obligado a indemnizar cuando se

produce el dafo.

Debido a las dificultades que se presentan con estos dos sistemas extremos de
responsabilidad, han surgido otras formas que pueden ayudar a la victima en la carga
de la prueba, que a veces resulta de gran dificultad, en el caso de la responsabilidad
subjetiva; o por otro lado sirven para que el sistema objetivo de responsabilidad no sea

un freno a la actividad industrial o empresarial.

4.1. Seguro

“El seguro es un medio para la cobertura de los riesgos al transferirlos a una

aseguradora que se va a encargar de garantizar o indemnizar todo o parte del

perjuicio producido por la aparicién de determinadas situaciones accidentales”.*®

18 https://segurosypensionesparatodos.fundacionmapfre.org/syp/es/seguros/definicion-seguro-segurar/.
(Consultado el 17 de septiembre del 2018).
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Es una férmula eficaz de cobertura que implica pagar una cierta cantidad por
prestacion o indemnizacién futura en caso de que se presente una situacion adversa,
gue, en algunos casos puede ser extrema, 0 en algunas ocasiones pueden ser objeto

de algo fortuito.

4.1.1. Caracteristicas del seguro

Dentro de las caracteristicas del seguro, podremos encontrar las siguientes:

i) Cubre un riesgo inminente para el asegurado.

i) Brinda seguridad al momento de hacer negocios.

iii) Garantiza el cumplimiento de las obligaciones establecidas en un contrato.
iv) Indemniza al asegurado en caso de incumplimiento.

v) Debe ser emitido por una aseguradora.

vi) Su tramite es similar al de los seguros tradicionales.

vii) No se requiere de una obligacion solidaria para su contratacion.

4.2. Clasificacion

Atendiendo a la legislacién ambiental positiva y vigente que nos regula, los seguros se
dividen dos, los cuales son el de caucion y seguro ambiental, el incorporar un seguro
ambiental como un mecanismo que cubra, restituya y pueda resarcir todos aquellos

impactos ambientales ocasionados a los ecosistemas.
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4.2.1. Seguro de caucion

Con la entrada en vigor del decreto nimero 25-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de la Actividad Aseguradora, las compafiias aseguradoras en
Guatemala pueden comercializar seguros de cauciébn que sustituyen a la fianza

mercantil emitida por las entidades afianzadoras.

“El seguro de caucion se define como aquel que comprende los contratos por los que el
asegurador se obliga, en caso, de incumplimiento por el tomador del seguro de sus
obligaciones legales o contractuales, a indemnizar al asegurado a titulo de
resarcimiento o penalidad por los dafios patrimoniales sufridos, dentro de los limites
establecidos en la Ley o en el contrato. En esta definicién aparecen las tres partes que

configuran el seguro de caucion:

i) Tomador del seguro o Contratante.
i) Asegurado o Beneficiario.

iii) Asegurador.”**

Atendiendo a esto se concluye que las relaciones entre las partes que configuran los
seguros de caucién son las siguientes: a) Entre el tomador del seguro y el
asegurado: existe normalmente un contrato, y en garantia del cumplimiento de este

contrato, el asegurado exige al tomador una caucion. b) Entre el asegurado y el

v https://innovase.wordpress.com/2012/06/11/seguros-de-caucion-fianzas-en-guatemala/. (Consultado
el 18 de septiembre del 2018).
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caucion. Por este documento, el asegurador garantiza al asegurado que el tomador del

seguro va a cumplir sus obligaciones contractuales, comprometiéndose en caso
contrario a pagar, como indemnizacion o penalizacion, el importe establecido en el
certificado individual de caucion. c) Entre el asegurador y el tomador del seguro: el
vinculo lo establece la podliza. Este documento confirma el derecho de repeticion, que
reconoce la Ley a todo fiador, es decir, el derecho del asegurador a reclamar al tomador
del seguro las cantidades que hubiera tenido que pagar como consecuencia de la

incautacion de la garantia por el asegurado.

4.2.2. Seguro ambiental

El acuerdo gubernativo 137-2016, Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental, se establece la figura legal del seguro ambiental, como lo establece en su
Articulo 49. “Procedencia y vigencia del seguro ambiental. Para garantizar que los
riesgos e impactos potenciales de la fase de operacidn tengan cobertura en el caso de
su ocurrencia, la Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales (DIGARN) o las
delegaciones departamentales del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
deberan requerir al proponente la presentacion de la poliza del seguro correspondiente.
El seguro ambiental debera estar vigente durante la fase de operacién del proyecto,

obra, industria o actividad inclusive hasta su clausura o cierre técnico”.

Una propuesta muy acertada, pero con la falta de mecanismos y procedimientos que

puedan respaldarlo para su ejecucion de la manera mas eficaz.
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4.3. Seguro por dafio ambiental en el derecho comparado

Dentro del derecho comparado en materia ambiental, existen mecanismos,
procedimientos y departamentos encargados de velar una correcta aplicacion del
seguro, como la parte técnica — biolégica, que pretende un modelo de restauraciéon de
los impactos ocasionados al medio ambiente, instrumentos ambientales en los que se
desglose un seguro ambiental segun sea el dafio ambiental ocasionado regulandolo

como alto, moderado y bajo impacto.

4.3.1. Mecanismos financieros de prevencion y reparacién del dafio

Los mecanismos financieros asociados al dafio ambiental deben tener como fin en un
primer caso la prevencion y, luego que ya el dafio se ha generado, la reparacion del
mismo. Desde una mirada superficial se podria proponer el sistema de responsabilidad
estricta como mecanismo claramente destinado a la prevencién, es decir, toda
compafiia o empresa deberd asumir los costos de cualquier dafio que dentro de su
proceso productivo genere un dafio al medio ambiente, criterio que estaria en plena
armonia con el término quien contamina paga. Pero luego, este sistema provocaria un
desincentivo a la inversion y a la actividad productiva, claramente los gremios
empresariales no consensuarian con dicha propuesta y seria dificiimente aprobada en

el Congreso de la Republica de Guatemala.

Por otro lado, se ha dicho que la responsabilidad civil es un instrumento juridico que

permite imputar los costos del dafio del medioambiente a quien los ha causado, siendo
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un mecanismo financiero valido solo si: i) Existe un nexo causal claro. ii) ldentific
de responsables por actos individuales. iii) Dafio cuantificable y se materializa

inmediatamente. iv) Existe un perjudicado concreto.

Por otro lado, dicho sistema resulta muy conflictivo para resolver problemas

ambientales como:

a) Contaminacion cronica: en los casos en que el dafio deriva de la accion conjunta de
diversos contaminantes a lo largo del tiempo, por lo cual es imposible identificar al

contaminante. Ejemplo: lluvia acida.

b) Emisiones autorizadas: en los casos en que el dafio se produce a pesar de haber

cumplido con la normativa (estado de arte o riesgos del desarrollo).

c) Dafios originados en el pasado: los dafios originados en el pasado (dafio histérico)
resultan imposibles de solucionar a través de las reglas de responsabilidad civil salvo

gue se le asigne efecto retroactivo.

“Tal como lo sefiala la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre responsabilidad ambiental en relacion con la prevencion y reparacion de dafios
ambientales, del veintiuno de abril del dos mil cuatro, en su apartado No. 13, el sistema
de responsabilidad clasico es incapaz de dar las respuestas necesarias frente a los
dafios ambientales, ya que para que sea eficaz, tal como lo sefialamos, se debe

identificar al autor, cuantificar los dafios y establecer un vinculo causal, pero no es
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capaz de resolver situaciones como las descritas o también en caso de contamina

difusa o gradual al medio ambiente”.?°

Por lo tanto, resulta necesario encontrar otras alternativas econdémico juridicas que
permitan hacer frente a la magnitud de los costos que implica el dafio ambiental.
Consciente de esta realidad, acerca de la insuficiencia del sistema de responsabilidad
civil clasico para lograr una efectiva reparacion y compensacion del dafio por
responsabilidad ambiental, la Directiva Europea ha reconocido esta situaciéon y
siguiendo con el modelo de “declaraciébn de principios”, indica que los Estados
miembros fomentaran la utilizacién de seguros u otras garantias financieras por parte

de los operadores.

Asimismo, dentro de las alternativas al solo sistema de responsabilidad tradicional,
complementario a ella, lo mas indicado seria los sistemas de indemnizacion conjunta o
los llamados Fondos, propuesta sustentada también en el Libro Verde ya citado. A su
vez, también dentro de determinadas actividades resultan eficientes las polizas

especiales y en otros casos, el mecanismo financiero del seguro obligatorio.

Finalmente, dentro de una perspectiva general, si estamos conscientes que el
mecanismo de la responsabilidad civil tradicional es insuficiente, que el medio ambiente
es un bien juridico de caracter publico, el enorme costo de la reparacion ambiental y las
consecuencias perjudiciales para la salud y vida humana, bien podria postularse que le

corresponde al Estado hacer frente de la reparacion del dafio ambiental. Pero,

% Ruda Gonzélez, A. El dafio ecolégico puro. Pag. 15.
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Estado no puede ser a todo evento porque se vulneraria el principio quien contamina

paga, ademas de ser contrario al principio preventivo.

En definitiva, tomando como ejemplo el modelo estadounidense, el Estado deberia
asumir los costos de limpieza solo en determinadas circunstancias, como en los casos
donde los agentes causantes del dafio no son identificados, son insolventes o en los
casos de contaminacion difusa, histérica etc. a través de la constitucion de fondos. Por
tanto, creemos de vital importancia que el Estado asuma de forma activa su rol en la
proteccién del bien juridico de caracter publico que es el medio ambiente, a través de la
creacion y apoyo de proyectos y mecanismos financieros sustentados en el principio

preventivo, como lo es en Europa.

4.3.2. Fondos de reparacion

“Los fondos si bien han de solucionar este tipo de problemas de una mejor manera, no
estan exentos de problemas en cuanto a su creacion, administracién y gestion de los
mismos. El elemento esencial del Fondo es su finalidad, que consiste en otorgar a las

victimas del dafio ambiental la correspondiente reparacion”. #*

Lo caracteristico de este sistema, es que son los propios potenciales contaminadores
los que lo financian, aun cuando hemos visto que luego de la reforma, el fondo mas

conocido, el Superfund estadounidense, es financiado a través del presupuesto estatal.

2! Cabanillas Sanchez, Antonio. La reparacion de los dafios al medio ambiente. Pag. 299.
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De esta forma, actia como una especie de seguro obligatorio en cuanto asum
costos del dafio, pero ademas en este modelo se debe accionar contra del verdadero
responsable del dafio para que reembolse los costos del mismo y garantizar la
viabilidad practica del fondo, de lograr una funcidon preventiva y estar acorde a la

maxima de quien contamina paga.

“Si bien pueden ser publicos, privados o0 mixtos, en general son de caracter publico y se

pueden clasificar en:

a) Fondos de garantia: actian cuando el perjudicado por el dafio no ha podido ser

indemnizado, ya sea porque el autor no fue identificado o bien era insolvente.

b) Fondo complementario: actian en el exceso de responsabilidad sobre los limites

fijados por la legislacion.

c) Fondo autébnomo: actia con independencia de quién ha resultado ser responsable.
Solo se requiere probar el dafio y el fondo asume la indemnizacion. Estos fondos
podrian ser constituidos por grupos empresariales que efectiuen actividades similares
gue aporten en caso de accidente. Estos fondos no deberian tener el caracter publico

ya gue se desconoceria el principio de quien contamina paga y el preventivo.

d) Fondo de subrogacion: actua reparando el dafio y luego puede accionar contra el
responsable para el reembolso de los costos soportados (prototipo es el

SUPERFUND).
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e) Fondo de indemnizacién: se trata de fondos de reembolso de gastos y costos que
han debido asumir los propios responsables. Ejemplo: navieros u operadores de

carga y descarga de hidrocarburos, para supuestos de contaminacién maritima”. %

En relacion al financiamiento de estos fondos, esta se realiza generalmente por aporte
de los propios potencialmente responsables a través de tasas, aplicando el principio de
quien contamina paga. Las ventajas de estos fondos radican en la simplificacion de la
obtencién de una répida reparacion, ya que no es necesario identificar al sujeto
responsable y se amplian los supuestos en que es posible obtener reparacién, donde

de otro modo seria imposible.

Por otro lado, en algunos casos se facilita a los perjudicados la prueba del nexo causal
a través de grupos de expertos de los propios fondos y, en general, facilita la busqueda
de reparaciéon de la victima al disminuir los costos y asegurar un resultado. El dafio al
medio ambiente también puede causar dafios en la propiedad o salud de terceros,

correspondiendo estos ultimos a los llamados dafios tradicionales.

“Por lo tanto, el mecanismo de los fondos puede responder efectivamente tanto frente al
dafio ambiental como frente a las acciones interpuestas por terceros, para hacer frente
a los dafos tradicionales. Las principales desventajas de la creacion de un fondo como

mecanismo financiero son:

22 Op. Cit. Pag. 299
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a) Conduce a una socializacion de los riesgos, ya que, en definitiva, si los costo

asumidos por las entidades potencialmente responsables, a través de tasas o
impuestos, igualmente los costos de financiamiento del fondo se traspasan a la
poblacién a través del aumento de los precios. Y si, el fondo es financiado por el

Estado, son los propios contribuyentes quienes asumen el costo del dafio ambiental.

b) Se pierde la funcién preventiva, toda vez que la socializacién del riesgo puede causar

una menor diligencia por parte de los potenciales responsables, especialmente en el

caso de los Fondos Autbnomos.

c) Aumenta la burocracia en el caso de los fondos publicos. Pero, por otro lado, este

mismo caracter es beneficioso tal como lo indica Miguel de Perales, ya que se
aprovecharia las instalaciones y recursos propios del Estado y ya existentes para
administrarlo. En definitiva, como propuesta de creacién de un Fondo de Reparaciéon
en relacion a dafios causados en el ambito de determinadas actividades, coincidimos
en la mayoria de los planteamientos propuestos por el Dr. Carlos de Miguel Perales,
qguien ha sefalado en el escrito de “La responsabilidad civil por dafios al medio

ambiente” que éste deberia contar con las siguientes caracteristicas:

Caracter Publico: para asi tener acceso inmediato a la informacion ambiental y
ademas, de esta forma se aprovecha el aparato estatal disminuyendo costos de
administracion y ademas facilita la recaudacion del financiamiento en caso de tasas a
pagar y multas. Sin embargo, estamos a favor que se ejerza la accion de repeticidon

contra quien efectivamente causo el dafio.
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i) El perjudicado ambiental, debe tener una accion directa contra el fondo y solo

ser necesario probar la existencia del dafo, el nexo causal y el tipo de
contaminacion, para hacer efectiva la reparacion. En este sentido, seria necesario

gque cuente con su propio grupo de expertos e investigadores.

iii) La reparacion debe cubrir todo tipo de dafios, ya sea patrimoniales o morales, dafio
emergente y lucro cesante. Ademas, en primer lugar, se debe tratar de obtener la

reparacion in natura y, si eso no es posible, la indemnizacion.

iv)Llevar a cabo actuaciones de financiacion de medidas preventivas, como lo hace el

fondo de Paris y de investigaciones.

v) Vias de financiamiento propuestas:

e Tasas impuestas a los potenciales agentes, dependiendo de su capacidad
contaminadora.
e Accion de regreso contra el efectivamente responsable.

e Multas”.®

Estos modelos en paises como Chile, Colombia, Argentina son muy funcionales y han
realizado muchos cambios positivos a los ecosistemas, se encontraron con las

debilidades de los seguros de caucidon que no fomentaban una restauracién, solamente

2 https://superfund.arizona.edu/content/512-modelos-de-predicci%C3%B3n. (Consultado el 22 de

diciembre del 2018)
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los mecanismos y procedimientos delimitados, se obtuvieron resultados muy positivos,

dando una mejor armonia y sostenibilidad a la poblacion.

En nuestra opinién, acerca de las vias de financiamiento ademas se podria inducir a los
potenciales agentes contaminantes a contribuir al fondo mediante incentivos tributarios
tal como lo efectlian a través del “Programa Brownfields la EPA en Estados Unidos™.
Otro sistema alternativo seria el del aporte de una determinada proporcién de las

utilidades obtenidas a través del afio calendario.

De esta manera se cumpliria la premisa de la sociedad del riesgo, donde aquellas
entidades que ejercen actividades riesgosas, lucrando a través de ellas, deban ser
capaces de asumir el mayor riesgo que implica su actividad. Entre los principales
fondos que existen podemos mencionar los siguientes:

" 25 a5 un fondo internacional creado en

a) “Contaminacion maritima por hidrocarburos:
mil novecientos setenta y uno, en virtud de un Convenio Internacional complemento

del Convenio de Bruselas. Participan empresas privadas de la industria del petréleo.

b) Superfund norteamericano: este sistema fomenta la financiacidén y el soporte contra
la contaminacién de los suelos, todo lo que tenga relacién con el subsuelo y sus

nutrientes.

24 Bermudez Soto, Jorge. Fundamentos de derecho ambiental. Pag. 185
> Op. Cit. Pag. 299
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c) “Fondo Japonés:” % Es un fondo creado sobre indemnizacién de dafios corpo
resultantes de la contaminacion, que busca la indemnizacién de las victimas de los
danos ambientales. De esta forma, cualquier persona que sufra dafos a la salud a
consecuencia de contaminacion atmosférica o acuética, puede obtener reparacion,
luego de haber sido examinada, sin tener que identificar al responsable ni probar

culpa.

Esta indemnizacién se concede en forma automatica en las zonas de alto riesgo y en

caso de enfermedades establecidas en un listado especial.

d) “Fondo Holandés:” ?’ fondo de reparacién de los dafios debido a la contaminacién
atmosférica. Cualquier persona que sufra un dafio como resultado de la

contaminacién atmosférica, puede obtener una compensacién en base a la equidad.

Se financia mediante una tasa que grava las ventas de gasolina, carbén, gas natural y

gas ciudad.

n 28

e) “Fondo Acustico Francés:” < este fondo es bastante particular, ya que tiene como fin

el atenuar los dafios a los habitantes de las zonas cercanas a los aeropuertos.

Para hacer referencia especifica a la expresion de las distintas politicas

gubernamentales para la conservacion del medio ambiente y la forma en que el

% bid.
2" Ibid
2 Ipid.
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referencia historica de como ha sido tratado el problema desde sus inicios y luego

analizar de manera general en que consiste la responsabilidad civil por dafios al medio

ambiente.

El Decreto Numero 25-2010, Ley de la Actividad Aseguradora, en su Articulo 3, se

consideran como ramos de seguros los siguientes:

a) Seguro de vida o de personas: son aquellos que, de conformidad con las condiciones
pactadas, obligan a la aseguradora al pago de una suma de dinero en caso de
muerte o de supervivencia del asegurado, cualquiera que sea la modalidad del

seguro, incluyendo las rentas vitalicias.

b) Seguro de dafios: son aquellos que, de conformidad con las condiciones pactadas,
obligan a la aseguradora al pago de una indemnizacién por eventos inciertos que
causen dafios o0 pérdidas y los que tienen por objeto proporcionar cobertura al

asegurado contra los dafos o perjuicios que pudiera causar a un tercero.

Se incluyen en este ramo los seguros de accidentes personales, de salud, de
hospitalizacion y de caucion; este Ultimo se refiere a las fianzas mercantiles reguladas
en el Decreto Numero 2-70, Cdédigo de Comercio y emitidas por aseguradoras
autorizadas para operar en el pais, reguladas por el ente rector en materia bancaria, y

convenios ratificados.

61



4.4. Diferencia entre seguro de caucién y seguro ambiental

El Decreto Numero 2-70, Cddigo de Comercio de Guatemala en su Articulo 874.
(Contrato de seguro). Por el contrato de seguro, el asegurador se obliga a resarcir un
dafo o a pagar una suma de dinero al realizarse la eventualidad prevista en el contrato,

y el asegurado o tomador del seguro, se obliga a pagar la prima correspondiente.

...Articulo 875. (Definiciones). Para los efectos de este Cddigo se considera: lo.
Asegurador: a la sociedad mercantil autorizada legalmente para operar seguros, que
asume los riesgos especificados en el contrato de seguro; 20. Solicitante: a la persona
gue contrata el seguro, por cuenta propia o por la de un tercero determinado o
determinable que traslada los riesgos al asegurador; 30. Asegurado: la persona
interesada en la traslacién de los riesgos; 40. Beneficiario: la persona que ha de
percibir, en caso de siniestro, el producto del seguro; 50. Prima: la retribucién o precio
del seguro; 60. Riesgo: la eventualidad de todo caso fortuito que pueda provocar la

pérdida prevista de la pdliza; 70. Siniestro: la ocurrencia del riesgo asegurado.

Una sola persona puede reunir las calidades de solicitante, asegurado y beneficiario.
Los hechos ciertos o los fisicamente imposibles, no constituyen riesgo y no pueden ser
objeto del contrato de seguro, salvo la muerte.

...Articulo 885. (El seguro no es lucrativo). Respecto al asegurado, los seguros de
dafios son contratos de simple indemnizacion y en ningun caso pueden constituir para

él fuentes de enriquecimiento.
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Con lo regulado en la actualidad con la legislacién guatemalteca podemos estab
como la diferencia mas significativa entre un seguro de caucion (figura que esta

regulada) y el seguro ambiental:

Seguro de caucion Seguro ambiental

Garantia  financiera. No  existe | Existe traslacion de riesgo. La péliza cubre
traslacion de riesgo. De producirse el [ solo la financiacibn que requiera la
dafio ambiental, el sujeto dafioso | remediacion del dafio ambiental causado.

debera correr con los gastos de
remediacién, obrando la caucion
simplemente como una garantia. La
poliza incluye la obligacion de
contratar el operador o remediador
gue cumpliera con la recomposicién

del dafio ambiental.
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CAPITULO V

5. Importancia de la regularizacién de procedimientos que contemplen un seguro,

que protejay resarza los recursos naturales

Estableciendo los mecanismos y/o procedimientos adecuados que permitan la
incorporacion de un seguro ambiental a nuestra legislacion guatemalteca, podremos
determinar y regular los impactos ambientales causados por los proyectos, obras, o

industrias en nuestro pais.

5.1. Regimenes de responsabilidad por un hecho contaminante

Dentro de los aspectos relevantes que deben incorporarse dentro de un seguro

ambiental estarian:

a) Medidas preventivas: es la suspension preventiva de la obra o actividad para evitar
dafio al medio ambiente 0 a la salud humana. Esto podria asegurarse como un

amparo patrimonial en beneficio del asegurado pues no hay tercero afectado.

b) Medidas sancionatorias: el establecer multar, cierre del establecimiento, revocatoria

de licencia, demolicién de la obra.

c) Medidas compensatorias: no se encuentran definidas por la ley. Son las que la

autoridad ambiental competente estime pertinente para compensar y restaurar el
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dafo. No son sanciones, tienden a reparar el ambiente dafiado o a ter

afectados en caso que estos existan.

5.1.1. Responsabilidad por el dafio ambiental

a) Daflo ambiental consecuencial: se presenta cuando el dafio ambiental, ocasiona
también un dafio a intereses singulares, particulares y concretos de un sujeto
determinado o determinable, el menoscabo atafie y afecta estos derechos, a su
titular y su reparacién versa sobre los mismos, o sea, mira al interés particular y no
colectivo. En este supuesto, no se trata de daifio ambiental, sino del detrimento de

otros derechos.

b) Dafio ambiental puro: el dafio ambiental, en rigor, recae sobre el ambiente, esto es,
un valor, interés o derecho publico colectivo, supraindividual o mas alla del individuo,
cuyo titular es la colectividad en general, no un particular, ni sujeto determinado, o
sea, el quebranto afecta, no a una sino a todas las personas, y exclusivamente el
medio natural en si mismo considerado, es decir, las cosas comunes que en
ocasiones hemos designado como bienes ambientales tales como el agua, el aire, la

flora y la fauna salvaje.

5.2. Procedimientos de reparacién frente a experiencias siniéstrales

Creando un manual de procedimientos que permita tener un sistema de control interno,

y con este se obtenga una informacion detallada, ordenada, sistematica e integral que
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contengan todas las instrucciones, responsabilidades e informacion sobre polifi
funciones, sistemas y procedimientos de las distintas operaciones o actividades, esto
constituiria una herramienta de apoyo para modernizar, cambiar y producir los mejores
resultados, con calidad y eficiencia, entendiendo esto podremos corregir, disminuir y
controlar los impactos ambientales ocasionados a los ecosistemas del pais, a
continuacién se detallan una serie de aspectos de suma importancia dentro de un

manual de procedimientos:

a) Gastos de contencién de emergencia: para ser subsanadas de forma inmediata,

albergan el contemplar barreras, motobombas, tanques, geomembranas, etc.

b) Gastos de limpieza: abastecimientos, personal, transporte, disposicion final,

recoleccioén fluidos contaminados, recoleccién de materiales contaminados.

c) Gastos de bioremediacion: plantea el uso de la capacidad metabdlica de los

microorganismos para degradar el carbono. Se realiza en plantas especializadas.

e) Disposicion final de elementos contaminados: la utilizacion de vertederos autorizados

por autoridad competente.

f) Indemnizacion a terceros.

g) Plan de reconformacion o reacondicionamiento de medidas compensatorias:

utilizando un plan de restauracion ordenado por la autoridad competente.
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5.3. Implicaciones mas relevantes en el sector asegurador

Las principales implicaciones en el sector asegurador son las siguientes:

a) Considerar los riesgos medioambientales como aspectos estratégicos, para el

desarrollo futuro del negocio en el sector asegurador.

b) Ahondar en el conocimiento técnico y cientifico de las causas y consecuencias que

se derivan de todos y cada uno de los grandes riesgos medioambientales.

c) Disefiar y desarrollar nuevas herramientas e instrumentos de gestion que permitan
una evaluacion mas detallada y precisa del impacto econdémico y social y su

repercusion sobre la asegurabilidad, de los grandes riesgos medioambientales.

d) Promover el disefio e implantacion de posibles mecanismos de prevenciéon de los
grandes riesgos medioambientales, con el fin de minimizar su impacto econémico y

social.

c) Colaborar activamente con organismos e instituciones especialistas relacionados,
avanzando en el conocimiento de las causas y consecuencias de los grandes riesgos
medioambientales, promoviendo la minimizacion de sus impactos econdmicos,
sociales y medioambientales contribuyendo a su reparacion e impulsando una

mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.
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5.4. Necesidad de un seguro ambiental

Un pais en desarrollo, como el nuestro, abierto a la inversion extranjera y que se basa
en un modelo de desarrollo vinculado a la explotacidon de nuestros recursos naturales,
debe contar con una legislacién ambiental mas estricta que la actual. En este sentido,
se debe imponer a los operadores de las actividades peligrosas la responsabilidad
objetiva por los dafos causados al medioambiente y bajo esta perspectiva, los seguros
son un importante mecanismo de cobertura de los dafios a causa de accidentes

medioambientales.

Sin embargo, ya hemos sefalado las dificultades que enfrentan las aseguradoras en el
mundo para hacer frente a este tipo de dafios y generar pdlizas de dafio ambiental.
Solo basta recordar la imprecisibon de incluso los conceptos mas basicos

medioambientales en las normativas.

Por lo tanto, para la concesion de un seguro las aseguradoras requieren de una
legislacion clara en la materia, ya que deben realizar una evaluacién del riesgo a fin de
evaluar el costo de la prima y las posibles sumas a indemnizarse. Asimismo, esto lo
vincula a la calidad de la gestion de riesgos de la empresa lo que genera un efecto
disuasorio y fomentara una prevencion de accidentes mas adecuada y otros tipos de
controles ambientales de la actividad econdémica, ya que la empresa debera
proporcionar toda la informacion que la aseguradora le requiera para evaluar si puede
ser objeto o no de seguro. Pero sobre este punto, tal como lo hemos dicho previamente,

no es razoén para que el Estado abandone su rol de fiscalizador en materia ambiental.
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En este contexto, lo beneficioso de la aplicacion de un seguro ambiental se encus
en dos de sus efectos: uno de garantia para el supuesto de accidentes y otro de
prevencién, por el andlisis previo que deberia realizar la aseguradora al evaluar el

riesgo.

Las aseguradoras desarrollan un papel fundamental en torno a la prevencién de riesgos
ya que, en primer lugar, ninguna de ellas dara cobertura sin antes cerciorarse de que el
asegurado haya tomado determinadas medidas para evitar la realizacion del siniestro.
En segundo lugar, el monto de la prima descender& sensiblemente en los casos en que
se verifique una adecuada gestion ambiental por parte de la actividad del asegurado vy,
en contrapartida, esta podra alcanzar montos muy elevados hasta prever la posibilidad
de no cubrir el riesgo. “Desde este punto de vista, la compafiia aseguradora podria
constituirse en un verdadero auditor en materia ambiental y la contratacion de un
seguro en una Util herramienta de gestién ambiental”.”® Tomando en cuenta las
dificultades planteadas anteriormente para incentivar a la contratacion de una cobertura
de seguros por dafios como consecuencia de siniestros ambientales, y siendo, ademas
un mecanismo financiero beneficioso tanto para las empresas, como para la comunidad
tener un cubrir econémicamente los posibles dafios ambientales, este trabajo propone
los lineamientos basicos a tener en cuenta para la contratacion de una poéliza ambiental
y salvar las dificultades descritas, considerando que actualmente, la tendencia es a
imponer la obligatoriedad de la cobertura a algunos tipos de industrias y actividades a
asegurar su responsabilidad por causa de contaminacion por medio de algin

mecanismo financiero o garantias econdmicas, asi por ejemplo en el caso de Espafia.

» valls, Mariana y Bril, Rossana. Jurisprudencia Argentina. Pag. 60.
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Del analisis de la legislaciéon vigente y de la practica en su entorno, se desprend

nada estimula a las empresas a contratar este tipo de pdlizas. Ademas, frente al
derecho comparado, en que la responsabilidad se atribuye de manera objetiva al que
cause el dafo, se dificulta ain mas la asegurabilidad de estos siniestros mediante una
compafiia aseguradora, en particular por el sistema de responsabilidad por culpa

predominante en nuestro pais.

Por lo tanto, para sortear estas dificultades, resulta imprescindible realizar un estudio
respecto del riesgo asegurable y las posibles consecuencias del mismo, para lo cual las
aseguradoras y las empresas interesadas en prevenir estos dafios, o establecer la

forma de enfrentarlos, deberan considerar en especial los siguientes elementos:

a) Determinaciéon del interés asegurable: establecer qué actividades se promueve
asegurar. Realizar una estimacion del hipotético dafio que cada una de ellas pudiera
ocasionar al ambiente y mensurar en términos dinerarios esa estimacion. La
realizacion de esta tarea preliminar se vera muy simplificada en los casos en que se
efectien estudios del impacto ambiental, ya que los resultados que estos arrojen

podran tomarse como base.

Es decir, la determinacion de los mecanismos de avaluacion del riesgo y del dafio
medioambiental son fundamentales para dar seguridad juridica a las aseguradoras y
a los asegurados. Dejar dichos criterios a la determinacion jurisprudencial deja a la
empresa aseguradora y a los propios asegurados en el limbo y en la incapacidad

para desarrollar eficazmente el mercado.
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b) Establecer los alcances de la responsabilidad ambiental a asegurar: sobre la ba

la estimacion efectuada, deberd delimitarse los tipos dafios indemnizables por
contaminaciéon. En nuestra opinion, se deberia seguir el criterio establecido en la
Directiva Europea en cuanto a las exclusiones de los riesgos tradicionales. La
contaminaciéon como tal puede ser gradual o accidental, el asegurador generalmente
se obliga a asegurar los dafos producidos por la segunda excluyendo la
contaminacion gradual de la cobertura. Para delimitar el alcance de la cobertura, sera
conveniente realizar una evaluacion del impacto ambiental, como evaluador de

riesgo.

c) Establecer exclusiones y franquicias: estas tienen por objeto, evitar que los
asegurados extiendan su cobertura mas alla de los riesgos previstos, excluyendo la

conducta negligente del asegurado.

Se debe mantener la aleatoriedad como caracteristica esencial del seguro, por lo
tanto, se excluye la conducta dolosa o culposa del asegurado. Sobre este punto, es
interesante la opinion de las aseguradoras acerca de las exclusiones de
responsabilidad en caso de cumplimiento de la normativa vigente, riesgos de

desarrollo y estado del arte, lo cual permite la Directiva Europea.

d) Consenso entre el asegurador y el asegurado: teniendo en cuenta que los
asegurados realizaran actividades diferentes, el riesgo por dafios ambientales variara

de entre uno y otro, con lo cual resultarda imprescindible que cada empresa o
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regira su relaciéon contractual y la asegurabilidad del riesgo.

De esta forma es fundamental la necesidad de escuchar a los sectores gremiales,
compafiias aseguradoras y organizaciones civiles, quienes evidentemente
presentaran los distintos puntos de vista de la sociedad para hacer frente a los dafios

ambientales a través del mecanismo financiero del seguro.

e) Limitacion en el monto asegurado: otro importante paliativo frente a la referida
dificultad en la cuantificacion y evaluacion de la tasa de siniestralidad del dafio
ambiental, consistira en limitar el monto por el cual la aseguradora se responsabiliza
en el caso de ocurrir alguno de los siniestros previstos. De este modo, la
incertidumbre de la aseguradora se vera limitada, ello a su vez, permitira la fijacion

de una prima al alcance del asegurado.

Asimismo, si bien postulamos la necesidad de establecer limites maximos de
cobertura, nos oponemos a cualquier limite de responsabilidad. Podemos concluir,
gue una caracteristica propia en este tipo de seguros deberia consistir en el
establecimiento de un monto limitativo de la responsabilidad a asumir por la

compafia aseguradora.

f) Aprobacion por parte de la Superintendencia de Bancos: toda vez alcanzado el
acuerdo sobre las bases del contrato de seguro a celebrar con la o las compafias

aseguradoras, estas deberan tramitar el proyecto de podliza —con las modificaciones
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gue se hubieren efectuado de mutuo acuerdo- ante la Superintendencia de Ban

actual autoridad de aplicacion en la materia- para su aprobacion.

Para finalizar, de acuerdo a la experiencia comparada, no solo basta con la
aprobacion de una normativa que establezca el seguro como mecanismo financiero
de reparacion del dafio ambiental para ciertas actividades, sino que se requiere de
una efectiva aplicacién practica y de la voluntad de los actores politicos, sociales y

econoémicos de cumplir la norma.

74



CONCLUSION DISCURSIVA

La efectiva implementaciéon de procedimientos y/o mecanismos que permitan la
insercién de un seguro por dafio ambiental, dependera por un lado de la obtencion de
una férmula econémica que haga atractiva la contratacion del seguro respecto de
ambas partes -asegurador y asegurado- y por otro que dicha cobertura sea suficiente
para que cumpla una funcidn preventiva del dafio ambiental. Sabemos a la luz de la

experiencia comparada que la determinacion de dicho equilibrio no es facil.

El desarrollo sustentable, debe ser un concepto integrado en todos los niveles sociales,
asi como creemos que el propio Estado, debe asumir la reparaciéon de los dafios al
medioambiente, con mayor razon las entidades productivas deben asumir los riesgos
que significa su actividad para el medioambiente, contribuir a la constitucion de fondos y
procedimientos medioambientales, asi como la constitucion de garantias financieras,

gue restauren los dafos ocasionados al medio ambiente.

75



76

\vt'f"dq,
o
Che)

sullag

ego

SECRETARIA




2% Jur
20 oy
@ ga0 Carp 77
& A

BIBLIOGRAFIA

ALFARO ARELLANO, Edgar Rolando. Introduccion al derecho ambiental
guatemalteco. Buenos Aires, Argentina: Ed. La Ley S. A, 1995.

ABELIUK, René. Las obligaciones. Chile: Ed. Juridica, 1993.

BERMUDEZ SOTO, Jorge. Fundamentos de derecho ambiental. Chile: Ed. Univ. De
Valparaiso, 2014.

CABANILLAS SANCHEZ, Antonio. La reparacion de los dafios al medio ambiente.
Espaia: Ed. Aranzadi, 1999.

CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Buenos Aires,
Argentina: Ed. Heliasta S.R.L, 2005.

CASTANEDA SALGUERO, César. Interaccion de la naturaleza y sociedad
guatemalteca. Guatemala: Ed. Universitaria, 1999.

Cumbre de pueblos. https://cumbrepuebloscop20.org/medio-ambiente/. (Consultado el
16 de agosto del 2018).

GONZALEZ PASTORA, Marco Antonio. El ambiente. Guatemala: Ed. Social, 2002.

https://www.coursehero.com/file/p3hs370/Se-define-en-general-la-contaminaci%C3%-2
B3n-como-toda-aquella-alteraci%C3%B3n-que-resulta/. (Consultado el 26 de
agosto del 2018).

77



https://www.ritimo.org/Cual-es-la-importancia-de-la-educacion-ambiental. (Con
do 16 de septiembre del 2018).

https://segurosypensionesparatodos.fundacionmapfre.org/syp/es/seguros/definicionseg
uro-segurar/. Consultado (17 de septiembre del 2018).

https://superfund.arizona.edu/content/512-modelos-de-predicci%C3%B3n. (Consultado
el 22 de diciembre del 2018).

https://www.temasambientalesy.com/2018/05/legislacion-ambiental.html. (Consultado
(17 de septiembre del 2018).

Innovaseguros.https://innovase.wordpress.com/2012/06/11/seguros-de-caucion-fianz-
en-guatemala/. Consultado (18 de septiembre del 2018).

MEZA BARROS, Ramon. De las fuentes de las obligaciones. Chile: Ed. Juridica de
Chile, 1997.

MINUGUA. El desarrollo humano. Guatemala. Ed. S.E., 2003.

RUIZ DE LA PENA, Juan Luis. Derecho ambiental. Espafia: Ed. Sal Terrae, 2002.

RUDA GONZALEZ, A. El dafio ecologico puro. Espafia: Ed. Thomson-Arazandi,
Pamplona, 2008.

Salvat Editores. La Enciclopedia. Madrid, 2004.

78



o as Jur,
sa" Carigg "'c

2018).

VALLS, Mariana y Rossana, Bril. Jurisprudencia argentina. Argentina: Ed. Biblioteca
del Congreso, 2001.

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Guatemala. Asamblea
Nacional Constituyente,1986.

Cddigo Penal. Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala,
1973.

Ley de Areas Protegidas. Decreto Numero 4-89 y sus reformas Acuerdo Gubernativo
759-90, Ley de Areas Protegidas. Guatemala, 1990.

Ley Forestal. Decreto Numero 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala,
1996.

Ley de Proteccién y Mejoramiento del Ambiente. Decreto Numero 68-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala,1986.

Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos y Desechos Sdlidos.
Acuerdo Gubernativo 281-2015. Guatemala, 2015.

Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental. Acuerdo Gubernativo
137-2016. Guatemala, 2016.

79



Reglamento de las Descargas y Reuso de Aguas Residuales y de la Disposicion
de Lodos. Acuerdo Gubernativo 236-2006. Guatemala, 2006.

Carta mundial de la naturaleza. Guatemala, 1984.

Convencion de Estocolmo. Guatemala, 2010.

Convenio de Viena para la protecciéon de la capa de ozono. Guatemala, 2002.

Protocolo de Montreal. Guatemala, 2010.

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. Ley nimero 26/2007. México, 2007.

80



	Button1: 


