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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, C. A.

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES, quince de abril del afo dos mil diez.

ASUNTO: RICARDO EMANUEL RODAS VEGA. CARNE NO. 200111477, Solicita

que para la elaboracion de su tesis de grado, se le apruebe el tema que propone,
expediente No. 27-10.

TEMA: “ALCANCES DEL MANDATO DE LA COMISION INTERNACIONAL
CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA™.

Con base en el dictamen emitido por el (Ia) consejero (a) designado (a) para evaluar el
plan de investigacion y el tema propuestos, quien opina de que se satisfacen los
requisitos establecidos en el Normativo respectivo, se aprueba el tema indicado v se
acepta como asesor {(a) de tesis al (a la) Licenciado (a) Sergio Natan Morales Urizar,
Abogado (a) v Notario (a). colegiado {a) No. 5,666
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS 5 de abri Ao 20
s Guatemala, 15 de abril del afio 2010.

Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, C. A.

Licenciado (a) , ’
SERGIO NATAN MORALES URIZAR
Ciudad de Guatemala

Licenciado (a) Morales Urizar

_Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del
(de 1a) Consejero (a)- Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de ésta Facultad, en el
cual hace constar que ¢l plan de investigacion y el tema propuesto por el (1a) estudiante:
RICARDO EMANUEL RODAS VEGA, CARNE NO. 200111477, intitulado
“ALCANCES DEL MANDATO DE LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA
LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA” retne los requisitos contenidos en el Normativo
respectivo. '

Me permito hacer de su conocimiento que como asesor (a) esta facultado (a) para
realizar modificaciones que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del
titulo de trabajo de tesis. En el dictamen cormrespondiente debe hacer constar el
contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Publico, el cual dice: “Tanto ¢l
asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su opinidn respecto del
contenido cientifico v téenico de la tesis, la metodologia v téenicas de investigacion uiilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la coniribucion cientifica de la misma, las
conclusiones, las recomendaciones v la bibliografia ntilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de
investigacién ¥ otras consideraciones gue estimen pertinentes”.

N PP . Z .
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LIC. SERGIO NATAN MORALES URIZAR
Agente Fiscal
Fiscalia Municipal de Mixco, departamento de Guatemala
Ministerio Publico
723. Calle 3-24 Zona 1, Mixco, Guatemala.
Teléfono: 5306-3112

Guatemala, 01 de agosto de 2010

Cm=iAL DE CIENCIAR

o . +:AIDICAS Y SOCIALES

Licenciado A e Y 3
Rolando Segura Grajeda

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Ciudad Universitaria.

Estimado Licenciado:

En atencion a la providencia de la Unidad de Asesoria de Tesis de fecha quince de
abril de dos mil diez, informo que procedi asesorar al bachiller Ricardo Emanuel
Rodas Vega, en la elaboracién de la tesis de grado que lleva por tema “ALCANCES
DEL MANDATO DE LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN
GUATEMALA”, al ejecutar y concluir la mision encomendada, le traslado el dictamen
que corresponde, en los siguientes términos:

a) Por la naturaleza del tema, el suscrito consider6 que el mismo es de gran
importancia y el trabajo de tesis retne los puntos mas importantes, que de
acuerdo con la tematica desarrollada se debian tratar, para servir como un
material de consulta util, sencillo y de facil comprension, es importante indicar
que el mismo se desarrolla de acuerdo al plan de investigacion propuesto y
aprobado por el 6rgano correspondiente de nuestra facultad, ya que coincide con
los puntos que fueron aprobados y los mismos se revisaron por el suscrito,
pidiendo al estudiante que hiciera aclaraciones y ampliaciones que consideré
necesarios llevar a cabo.

b) La presente tesis de grado trata la importancia de los alcances del mandato de la
Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala. El desarrollo de la

presente investigacion reviste el caracter cientifico y técnico asi mismo se aplicé
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d)

se utilizd6 el método analitico ya que se analizaron las normas juridicas

guatemaltecas.

Las conclusiones y recomendaciones a las cuales se llegaron son producto de
una investigacion completa y eficaz en las cuales se reviste el consentimiento
social y juridico sobre el tema. La bibliografia consultada para la elaboracion del
presente trabajo es actualizada y suficiente para emitir conclusiones y
recomendaciones coherentes con el desarrollo de la investigacion.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que deben cumplir de conformidad con la normativa
respectiva; la metodologia y técnicas de investigacion realizadas, la redaccion,
las conclusiones y recomendaciones, la bibliografia utilizada, son congruentes
con los temas desarrollados dentro de la investigacion, es por ello que al haberse
cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales vy del
Examen General Publico, resulta procedente dar el presente DICTAMEN
FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Atentamente,

Wn Morales Urizar
ado y Notario

Asesor de Tesis
Colegiado No. 5,666

\

Lic. Serglo Natin Morales Utlzar)
ABOGADO Y NGQTARIO
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

&Y

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veintiocho de abril de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): BAYRON FRANCISCO
QUINONEZ RODRIGUEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la)
estudiante: RICARDO EMANUEL RODAS VEGA, Intitulado: “ALCANCES DEL
MANDATO DE LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD
EN GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como €l revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccioén, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban ¢l trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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LICENCIADO: BAYRON FRANCISCO QUINONEZ RODRIGUEZ
1ra. Calle “A” 22-22 zona 6 Ciudad Capital
teléfono: 52029836

Guatemala 17 de mayo de 2011

Licenciado: Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis FACULTAD DE cjen -
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales JUR'D'CAS Y SOC!AL Es
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente: 1 ?
71
H‘;Jrf;HDAD DE Asesoiin)fygﬁg“ﬁ}ss 3
Estimado Licenciado: , ana —

Atentamente me dirijo a usted y hago de su conocimiento que revisé el trabajo de
tesis de grado del Bachiller RICARDO EMANUEL RODAS VEGA, por lo que
respetuosamente le informo lo siguiente:

a) Por el contenido del tema, el suscrito considera que el postulante presento el
tema de investigacion cuyo titulo es “ALCANCES DEL MANDATO DE LA
COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA,” por
lo que el mismo es de gran importancia ya que reune los requisitos establecidos y
cuenta con los puntos mas importantes que de acuerdo con la temética analizada
puede servir como material eficaz de consulta ya que fue elaborada de
conformidad con los métodos analiticos, descriptivos y juridicos, utilizados para
estudiar y analizar la doctrina aplicable, asi como hechos actuales y directos, y
para la interpretacion de leyes indicadas en el tema propuesto. Ademas las
técnicas a las que recurrié fueron la bibliografica y documental, manejadas al
recopilar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

b) El trabajo de investigacion al ser debidamente revisado cumple con todos los
requisitos exigidos en cuestion de redaccién, y las reglas fundamentales de
ortografia.
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problematica social ya que es de caracter juridico, el cual es enmarcado desde la
perspectiva doctrinaria y legal.

d) Considero que las conclusiones y recomendaciones, estipuladas en el trabajo
de investigacion son adecuadas, elaboradas de forma correspondiente, teniendo
relacion entre si y con el tema propuesto.

e) Los libros, en los cuales esta fundamentada en gran parte la investigacion, son
de autores de nivel académico reconocido y de gran experiencia, minuciosamente
escogidos con el objeto de enriquecer la investigacion.

Por lo anterior considero que el trabajo expuesto satisface los requisitos que
establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico por lo
que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que el mismo continte el respectivo
framite.

De manera muy respetuosa me suscribo de usted.

Atentamente.

_ = LICENCIADO -
Bayron Francisco Quifionez Rodriguez
* ABOGADO Y NOTARIQ - "

R—
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 09 de
febrero de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se.autoriza la impresion del trabajo de tesis del

COMISION INTERNAcn»ONQEQ

34 del Normativo para la E;fﬁbcfﬁaﬁ

T

|

y del Examen General Piblico

g :
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e Jrellana ; %
BECANO

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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A MIS HIJOS:

A MIS HERMANOS:

A TODOS MIS AMIGOS Y AMIGAS:

f ESPECIALMENTE A:

A NUESTRA GLORIOSA:

Ser supremo que con su luz divina ha iluminado
mi camino, el entendimiento y la sabiduria, para
alcanzar esta meta.

Maria Herlinda Vega Roca de Rodas y Ricardo
Rodas.

Sus bendiciones han sido abundantes, muestra
de ello es este triunfo que a pesar de todos los
sacrificios y adversidades de la vida lo he
logrado y sé que estan orgullosos de mi.

Altagracia Bernardina Cifuentes Reyes de
Rodas, como una recompensa por su amor,
comprensién y apoyo sin lo cual no hubiese
sido posible este triunfo.

Ricardo Emanuel Rodas Cifuentes e Isaac
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Josué Israel Rodas Vega.

Gracias por su amistad y apoyo moral.

Lic. Sergio Natan Morales Urizar
Lic. Luis Napoledn Garcia Morales
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Universidad de San Carlos de Guatemala;
especialmente a mi Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, por darme la oportunidad
de forjar mis anhelos y aspiraciones en mi vida
profesional.
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala tiene el deber de proteger el derecho a la vida y a la integridad
personal de todos los habitantes del pais y proporcionarles tutela judicial efectiva, asi
también tiene compromisos establecidos en instrumentos nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos, para implementar mecanismos que tiendan a
proteger estos derechos y las libertades fundamentales universalmente reconocidas, en
virtud que en la actualidad los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos,
atentan gravemente contra los derechos humanos, por medio de acciones delictivas,
provocando impunidad en la sociedad guatemalteca, y para tal efecto, entre otros, se
aprobd el acuerdo entre la Organizacion de Naciones Unidas y el Gobierno de
Guatemala, relativo al establecimiento de una Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG); suscrito en la Ciudad de Nueva York el 12 de
diciembre de 2006.

La presente investigacién tiene por hipdtesis que la comision posee la facultad de
actuar en el proceso penal como querellante adhesivo, con respecto a todos los casos
dentro de su mandato; la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
tiene personalidad juridica propia; por lo que, como querellante adhesivo es el sujeto
procesal con capacidad para colaborar y coadyuvar en la investigacion que dirige el
Fiscal del Ministerio Publico, en los hechos delictivos correspondientes, dicha hipotesis
se comprobé al momento de corroborar juridica y doctrinariamente que para el efecto
se podra solicitar, cuando se considere pertinente, la practica y recepciéon de pruebas
anticipadas asi como cualquier otra diligencia prevista en el Cédigo Procesal Penal;
hara sus solicitudes verbalmente o por simple oficio dirigidas al fiscal, quien debera
considerarlas y actuar de conformidad con la ley.

Entre los objetivos primordiales se encuentra el establecer la importancia del analisis
doctrinario y legal de la efectividad de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala, como querellante adhesivo dentro del proceso penal guatemalteco,

(i)

ot
AN
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cooperacion, gastos, la seguridad y proteccion de su personal, inviolabilidad de los
locales y documentos y por ultimo analizar en materia de exenciones fiscales,
privilegios e inmunidades del comisionado y del personal de la Comisién Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala, solucién de controversias, entrada en vigencia,
duracién y modificaciéon, asi como el rol y la importancia que ha abarcado en la
imparticién de justicia guatemalteca.

Este estudio estd comprendido en cinco capitulos: en el primero se analizan los sujetos
procesales, el érgano jurisdiccional, el imputado y su defensor, Ministerio Publico y los
organos auxiliares de investigacion; en el segundo se menciona el procedimiento
comun, estructura del proceso penal, la direccién de la investigacion criminal por parte
del fiscal, procedimiento preparatorio, procedimiento intermedio, juicio oral, estructura
de la sentencia; en el tercero se trata la Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala, definicidn, naturaleza juridica, caracteristicas, objetivos, funciones,
facultades, capacidad, composicién y estructura; en el capitulo cuarto se describen los
acuerdos nacionales suscritos entre la Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala y las distintas instituciones del Estado de Guatemala; y, en el quinto, se
hace alusion especial del andlisis de la efectividad de la Comisién Internacional contra
la Impunidad en Guatemala.

Para este informe se utilizé el método analitico para estudiar la doctrina aplicable al
caso; descriptivo debido a que la investigaciéon propuesta se base en hechos actuales y
directos, de esta época, los que se describiran y se registraran; en el método juridico, al
ser utilizados en la interpretacién de leyes que rigen un pais determinado, en especial
al tema propuesto. Y, las técnicas a las que se recurrié fueron la bibliografica y
documental, que permitieron recopilar y seleccionar adecuadamente el material de
referencia.

(ii)

“NITepaLn. O
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CAPITULO |

1. La Organizacion de las Naciones Unidas

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) es la mayor organizacién internacional
existente. Se define como “una asociacion de gobiernos global que facilita la
cooperacion en asuntos como el derecho internacional, la paz y seguridad internacional,

el desarrollo econdmico y social, los asuntos humanitarios y los derechos humanos™.

ia Organizacion de las naciones unidas, fue fundada el veinticuatro de octubre de mil
novecientos cuarenta y cinco, en San Francisco (California), por cincuenta y un paises,

al finalizar la segunda guerra mundial, con la firma de la carta de las naciones unidas.

Desde su sede en Nueva York, ios estados miembros de ias naciones unidas y otros
organismos vinculados proporcionan consejo y deciden acerca de temas significativos y
administrativos en reuniones periddicas celebradas durante el afio. La organizaciéon de
las naciones unidas, esta ‘estructurada en diversos organismos adminisirativos:
asamblea general, consejo de seguridad, consejo econémico y social, secretaria

general, consejo de administracion fiduciaria y la corte internacional de justicia. La figura

pubiica principal de ia organizacion de las naciones unidas es el secretario general.

En el afio dos mil siete, la organizacién de las naciones unidas, posee ciento noventa y

dos estados miembros, practicamente todos los paises soberanos reconocidos

! Villagran Kramer, Francisco, Agenda nuevos crimenes transnacionales. Pag. 205

1
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internacionalmente. Hay excepciones como la santa sede, que tiene calidad ®
observador, y Republica de China-Taiwan (un caso especial). La sede europea (y
segunda sede mundial) de la Organizacién de las Naciones Unidas se sitia en Ginebra,
Suiza. Los idiomas oficiales de la organizacion de las naciones unidas son seis: arabe,

chino mandarin, espariol, frances, inglés y ruso.

1.1 Antecedentes historicos

El nombre de naciones unidas, acufiado por el presidente de los Estados Unidos
Franklin D. Roosevelt, se utilizd por primera vez el primero de enero de mil novecientos
cuarenta y dos, en plena segunda guerra mundial, cuando representantes de veintiséis
naciones aprobaron la declaracion de las naciones unidas, en virtud de la cual sus
respectivos gobiernos se comprometian a seguir luchando juntos contra las potencias

~ del eje.

En mil novecientos cuarenta y cinco, representantes de cincuenta paises se reunieron
en San Francisco en la conferencia de las naciones unidas sobre organizacién
internacional, para redactar la carta de las naciones unidas. Los delegados deliberaron
sobre la base de propuestas preparadas por los representantes de China, ia Union
Soviética, el Reino Unido, y los Estados Unidos en Dumbarton Oaks, Estados Unidos,

entre agosto y octubre de mil novecientos cuarenta y cuatro.

La carta fue firmada el veintiséis de junio de mil novecientos cuarenta y cinco por los

representantes de los cincuenta paises. Polonia, que no estuvo representada, la firmé

rd
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Las naciones unidas empezaron a existir oficialmente el veinticuatro de octubre de mil

novecientos cuarenta y cinco, después de que la carta fuera ratificada por China,
Francia, la Unién Soviética, el Reino Unido, los Estados Unidos y la mayoria de los
demas signatarios. El dia de las naciones unidas se celebra todos los afios en esa

fecha.

1.2 Definicion

Las organizacion de las naciones unidas se define como “una asociacion de gobiernos
global que facilita la cooperacién en asuntos como el derecho internacional, la paz y
seguridad internacional, el desarrollo econoémico y social, los asuntos humanitarios y los
derechos humanos™, es una organizacién internacional fqndada en un mil novecientos
cuarenta y cinco tras la segunda guerra mundial por cincuenta y un paises que se
comprometieron a mantener la paz y la seguridad intemacionales, desarrollar relaciones
amistosas entre las naciones y promover el progreso social, mejores niveles de vida y
los derechos humanos. Debido a su singular caracter internacional, y las competencias
de su carta fundacional, la organizacién puede adoptar una decisién sobre una amplia
gama de cuestiones, y proporcionar un foro a sus ciento noventa y dos estados
miembros para expresar sus opiniones, a través de la asamblea general, el consejo de
seguridad, el consejo econémico y social y otros 6rganos y comisiones. La labor de las
Naciones Unidas llega a todos los rincones del mundo. Aunque mas conocida por el

mantenimiento de la paz, la consolidacion de la paz, la prevencion de conflictos y la

2 1bid. Pag. 220
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(organismos especializados, fondos y programas), que afectan a nuestras vidas y hacer

del mundo un lugar mejor.

La organizacion trabaja en una amplia gama de cuestiones fundamentaies, desde el
desarrollo sostenible, medio ambiente y la proteccién de los refugiados, socorro en
casos de desastre, la lucha contra el terrorismo, el desarme y la no proliferacion, a la
promocién de la democracia, los derechos humanos, la gobernanza, el desarrolio
econémico y social y la salud internacional, la limpieza las minas terrestres, la
expansion de la produccion de alimentos, y mas, con el fin de alcanzar sus objetivos y

coordinar ios esfuerzos para un mundo mas seguro para esia y futuras generaciones.

1.3 Naturaieza juridica

La naturaleza juridica de la Organizacion de las Naciones Unidas es de derecho publico

internacional.

1.4 Principios

Los principios son las “reglas por medio de las cuales la organizacién de las naciones

unidas tiende a conseguir sus propésitos™.

*Jaeregui, Hugo, La proteccién de los derechos humanos en la legisiacién guatemalteca y su
concepcion en el proyecto del cédigo penal. Pag. 187.
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pero posteriormente fueron ampliados y desarrollados por la resolucion dos mil

seiscientos veinticinco de mil novecientos setenta; dichos principios se consideran

principios rectores del derecho internacional, principios que deben ser respetados por

todos los paises (normas de derecho impositivo), no admiten derogacién ni modificacion

por parte de los estados. Esta seriedad le viene a dar, en definitiva, una cierta cohesion

al ordenamiento internacional.

a)

b)

d)

g)

Principio de prohibicién de la amenaza o el uso de la fuerza armada contra la
independencia politica e integridad territorial de los estados. Arreglo pacifico de
controversias.

Principio de no intervencién en los asuntos internos de los estados.

Deber de cooperacion entre los estados

Principio de la libre autodeterminacioén de los pueblos.

Igualdad soberana de todos los estados cumplimiento de buena fe de las
obligaciones internacionales.

Proteccién de los derechos humanos.

Autoridad sobre Estados no miembros.

Y,
“Ireman. O

Antes, estos principios, solamente estaban recogidos en el articuio segundo de la carta,
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1.5 Organizacion y estructura

La organizacion y estructura de la organizacion de las naciones unidas se desglosa de

la siguiente forma:

a) Asambieg General: Establecida en mil novecientos cuarenta y cinco, en virtud de la
Carta de las Naciones Unidas ocupa un lugar central como principal érgano deliberativo,
de formulacion de politicas y representativo de las naciones unidas. La asamblea esta
integrada por los ciento noventa y dos estados miembros de las naciones unidas y
proporciona un foro para el debate multilateral de toda la gama de cuestiones
internacionales que abarca la carta. También desempefia un papel importante en el

proceso de establecimiento de normas y en la codificacion del derecho internacional.

b) Consejo econdmico y social: Se establecié en el marco de la carta de las naciones
unidas como principal 6rgano para coordinar la labor econémica, social y conexa de los
catorce organismos especializados de las naciones unidas, las comisiones organicas y

las cinco comisiones regionales. También recibe informes de once fondos y programas.

El consejo econémico y social actia como foro central para el debate de cuestiones
internacionales de indole econdémica y social y para la formulacién de recomendaciones

sobre politicas dirigidas a los estados miembros y al sistema de las naciones unidas.

c) Corte Internacional de Justicia: Con sede en La Haya (Paises Bajos), es el érgano

judicial principal de las naciones unidas. Esta encargada de decidir conforme al derecho

-]
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v

internacional las controversias de orden juridico entre estados y de emitir opinione§=vas. ©
consultivas respecto a cuestiones juridicas que pueden serle sometidas por érganos o
instituciones especializadas de la ONU. Su estatuto forma parte integral de la carta de

las naciones unidas.

d) Consejo de Seguridad: Tiene la responsabilidad primordiai, en virtud de ia carta de
naciones unidas, de mantener la paz y la seguridad internacionales. Una reforma del
consejo de seguridad, incluidos sus miembros se esta considerando.

Ahora bien entre ios 6érganos subsidiarios encontramos:

1. Consejo de Administracion Fiduciaria: Fue establecido por la carta en mil novecientos
cuarenta y cinco para supervisar a escala internacional los once territorios en
fideicomiso confiados a la administracion de siete estados miembros y asegurarse de
que se adoptaban las medidas adecuadas para dirigir a los territorios hacia el
gobierno propio o la independencia. La carta autoriza al consejo de administracion
fiduciaria a considerar informes de las autoridades édministradoras sobre el adelanto
politico, econdmico, social y educativo de los pueblos de los territorios, a examinar

las peticiones de los territorios y a enviar misiones especiales a ellos.

2. Secretaria: La labor cotidiana de las naciones unidas esta a cargo de su secretaria.
La secretaria presta servicios a los demas o6rganos principales de las naciones

unidas y administra los programas y las politicas que éstos elaboran.
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Las funciones de ia secretaria son tan variadas como ios probiemas que tratan\
naciones unidas. Incluyen desde la administracién de las operaciones de mantenimiento
de la paz y la mediacion en controversias internacionales hasta el examen de las
tendencias y probiemas econémicos y sociales y ia preparacion de estudios sobre
derechos humanos y desarrolio sostenible. Ademas existe el denominado repertorio es
una recopilaciéon exhaustiva de las decisiones de los 6rganos de las naciones unidas,
junto con material conexo, organizada por articulo de la carta, cuyo propésito es aclarar

cuestiones de aplicacion e interpretacion de la carta.

1.6 Fines y objetivos

Los fines y objetivos de la organizacion de las naciones unidas pueden resumirse en “el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, para lo que las naciones unidas
son un foro de discusién con el fin de resolver los problemas por medio de la
negociacion™; la libre determinacién de los pueblos, aunque no se especifica qué
pueblos son los que tienen derecho a la autodeterminacion, esta sera una de las tareas
mas relevantes de la organizacién de las naciones unidas; la defensa y promocién de
los derechos humanos, tarea en la que encontrara numerosas trabas al tomarse por
asuntos internos del pais, en numerosas ocasiones; la cooperacién pacifica en los
terrenos como la economia, la cultura, los asuntos sociales, para'que las relaciones
entre los estados se solucionen por la via del didlogo; la soberania nacional de todos
los estados por igual, lo que implicé dar el mismo rango diplomatico a las antiguas

colonias que a las viejas metrdpolis; la prohibicion de emplear la fuerza para resolver

* Ibid. Pag. 254.
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solidaridad entre estados; y la universalidad de la organizacién, para acoger en sus

foros a la mayor parte de estados posible.

El Consejo de Seguridad tiene como peculiaridad, que cinco naciones tienen derecho
al veto, Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Rusia y China, lo que en ocasiones
dificulta su funcionamiento. En realidad, las decisiones se toman por mayoria de nueve

miembros, entre los que tienen que estar siempre ios cinco miembros permanentes.

El Tribunal Internacionai de Justicia se cred para dirimir en los conflictos entre Estados

en materias de derecho internacional, y tiene su sede en La Haya.

1.7 Cooperacion internacional.

“Se denomina cooperacion internacional a la ayuda voluntaria de un donante de un pais
(estado, gobierno local, ONG) a una poblacion (beneficiaria) de otro. Esta poblacion
puede recibir la colaboracién directamente o bien a través de su estado, gobierno local
o una ONG de la zona. La cooperacion internacional es una herramienta de
colaboracién que apoya procesos de desarrollo mediante la transferencia de recursos
técnicos y financieros entre diversos actores del sistema internacional (gobiernos, entes
territoriales, organizaciones de la sociedad civil, ONG's). A grandes rasgos, se puede
decir que existe un primer tipo de cooperacién, en la cual se canalizan los recursos a
través de los gobiernos nacionales. Dentro de esta grande categoria se encuentran las

siguientes modalidades de cooperacion:
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- Cooperacion Financiera: la cooperacion financiera se divide en dos categorias:

* Reembolsable: la cooperacion financiera reembolsable, o préstamos blandos, brinda
apoyo a los paises en via de desarrollo a través de préstamos con facilidades, tales

como intereses bajos, periodos de gracia y amplios plazos de pago.

* No reembolsable: este tipo de cooperacién asigna recursos financieros sin exigir el

reembolso de los mismos.”™

- “Cooperacion Técnica: la cooperacion técnica se lieva a cabo mediante la
transferencia de conocimientos, habilidades y experiencias por parte de paises u
organizaciones con un nivel de desarrollo mas avanzado con el fin de contribuir con el
fortalecimiento de las capacidades, el avance tecnolégico y ia formacion de ios

recursos humanos del beneficiario, entre otros.

- Cooperacion Técnica enire Paises en Desarroilio (CTPD): conocida también como
cooperacion sur — sur 6 cooperacion horizontal, la CTPD se realiza mediante el
intercambio de conocimientos y experiencias exitosas .que pueden ser

impiemeniados enire paises con similares niveles de desarrollo.

- Cooperacion Triangular: esta modalidad de cooperacion se realiza con dos paises en

desarrollo (un oferente y un beneficiario) y un tercer pais mas desarrollado, el cual

* http:/Awww.urosario.edu.cofinternacionalizacion/Oportunidades-Cooperacion-internacional/Que-es/ (Gua
temala, 30 de junio 2015).
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financiara la cooperacion horizontal entre los dos primeros, con el fin de pemit

intercambio y aplicacion de l_as ventajas comparativas presentes en el pais oferente.

- Cooperacion Descentralizada: la cooperacion descentralizada promueve el desarrolio
desde el ambito territorial. Esto quiere decir que las actividades de colaboracion no se
deben realizar necesariamente entre gobiernos nacionales, sino también entre

administraciones subestatales y organizaciones de la sociedad civil.”®

- “Ayuda Humanitaria y de Emergencia: este tipo de colaboracion se presta cuando se
presentan catastrofes naturales o conflictos armados. Las ayudas humanitarias
pueden otorgarse por parte de actores nacionales o internacionales y tienen el objetivo
de aliviar el sufrimiento de la poblacién afectada, asi como garantizar su subsistencia.
Para asignar este tipo de ayudas es necesario que el gobierno beneficiario no pueda
asumir el fenébmeno con sus propios recﬁrsos y que la situacién sea considerada como

anormal.

- Ayuda Alimentaria: la ayuda alimentaria es la asignacion de productos alimentarios
para poblaciones que no pueden asumir su abastecimiento ni su seguridad
alimentaria, con el fin de apoyar sus procesos de desarrollo. Los recursos alimentarios
pueden ser donados o vendidos con porcentajes condonables o créditos blandos. Esta
ayuda puede ser bilateral, multilateral o no gubernamental. Los productos

alimentarios se pueden entregar en el marco de programas de ayuda alimentaria de

°® Ibid.
11
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los paises donantes, 0 se pueden realizar ayudas por situaciones de emergencis

derivadas de un desastre.

- Cooperacion Cultural: esta modalidad destina los recursos a la realizacion de
actividades en areas culturales para el fortalecimiento de la identidad cultural, la
proteccion de la diversidad cultural y las lenguas minoritarias, el fortalecimiento de
ios proyectos artisticos, la promocién del didlogo intercultural, la educacién y la
cohesion social, entre otros. Las actividades de cooperacion cultural se realizan entre

museos, casas de la cultura, grupos culturales, Ministerios de Cultura, etc.

- Becas: las becas son utilizadas para capacitar funcionarios, técnicos e investigadores
en paises mas desarrollados para que puedan desempeiiar una funcion importante en

sus paises de origen gracias a los conocimientos y capacidades adquiridos.

Un segundo tipo de cooperacion seria la cooperacién descentralizada, cuyo enfoque se
caracteriza por impulsar el desarrollo desde Ias entidades territoriales y la sociedad civil,
‘como nuevos actores que realizan propuestas para la cooperaciéon y que tienen la
capacidad para llevarlas a cabo. El concepto de cooperacion descentralizada fue
planteado por la Union Europea como una iniciativa para fomentar un enfoque
participativo en la cooperacién y un papel activo de los agentes locales de los paises

del sur en sus procesos de desarrollo.”

? Ibid.
12
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CAPITULO II
2. La impunidad

El fendmeno de la impunidad trasciende la situacion de un pais en particular y
compromete a la comunidad de las naciones, y resaltan su impacto negativo en
nuestras sociedades y su déficit en los procesos de restauracion democratica

desarrollados en la region."

“Ahora bien la impunidad es la impunidad debe ser entendida como la falta de céstigo,
la ausencia de cumplimiento de la ley. Es decir, no importa la existencia de la
tipificacion del delito y su sancién, pues quien transgreda la ley esta asegurado de que
no sera castigado. Esto genera un encadenamiento de diversos componentes que
repercuten en ilegitimidad del sistema democratico, al existir personas que transgredan,
instituciones que no hacen cumplir la ley existente, entes de seguridad que sopesan su

actuacion en funcion de que el delito no sera castigado, entre otros.”
2.1 Antecedentes historicos de la impunidad en Guatemala
La impunidad en Guatemala ha sido y sigue siendo una aureola que solo cubre a los

burgueses y militares. La impunidad esta y solo existe para ellos. “Nadie es capaz de

llevar al banquillo de los acusados a responsables directos de atentados contra

% Kai, Ambos, impunidad y derecho penal internacional. Pag. 117
° Dabroy, Jahir. La impunidad como amenaza latente del sistema democrético en América latina.

Pag. 1
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personas andnimas como a personajes reconocidos en el quehacer politico, social e

cultural. Igual que han quedado impune cientos de masacres contra el pueblo
guatemalteco, en su mayoria, mayas”'®.La impunidad como en el pasado sigue
acampando en ese sector reacio, racista y xenéfobo de la burguesia guatemalteca y un

sector importante de los militares.

2.2 Definicion

El concepto formal de impunidad con mas amplia difusién y aceptaciéon a nivel mundial

ha sido el formulado por las naciones unidas e indica:

Por impunidad se entiende la inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad
penal por parte de los autores de violaciones, asi como de la responsabilidad civil,
administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda investigacién con miras hacia su
inculpacion, detencion, procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables,
condenas a penas apropiadas, incluso a la indemnizacion del dafio causado a sus

victimas™"'

“Por ausencia de castigo merecido, se ha entendido en un sentido amplio el concepto de
impunidad, o también como ausencia de justicia. Ninguno de los conceptos conocidos en
la literatura especializada ha prescindido de esta idea general. Las diferencias en las

elaboraciones concepiuales han respondido mas bien a esfuerzos por cuantificar el

%Villagran Kramer. Ob. Cit. pag. 243.
" Guibourg, Ricardo A. y Luigi Ferrajoli. El utilitarismo penal reformado. Pag. 123.
rg y Luig j pe g
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fendmeno, identificar los momentos en que se produce y determinar -las

responsabilidades institucionales.”"?

“Ahora bien la impunidad es la impunidad debe ser entendida como la falta de castigo,
la ausencia de cumplimiento de la ley. Es decir, no importa la existencia de la tipificacion
del delito y su sancién, pues quien transgreda la ley esta asegurado de que no sera

castigado.

Esto genera un encadenamiento de diversos componentes que repercuten en
ilegitimidad del sistema democratico, al existir personas que transgredan, instituciones
que no hacen cumplir la ley existente, entes de seguridad que sopesan su actuacion en

funcién de que el delito no sera castigado, entre otros.”*

2.3 Caracteristicas
La impunidad posee cinco caracteristicas, las cuales se indican a continuacion:
a) Etimologica.
Ausencia de castigo: “No se refiere al derecho de las victimas a recibir una reparacion

sino a la falta de castigo para los perpetradores de delitos y por ende, esta centrado

en los perpetradores y no en las victimas. Es importante recordar que ponerie fin a la

2 gioch. Etienne. “Depuracion. Encuentro Internacional no a la impunidad si a la justicia”. Pag. 25.
3 Dabroy, Jahir. Ob. Cit.. Pag. 1
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garantiza la reparacion a la victima. El fin de la impunidad significaria que no habria
delito sin castigo de manera que cuando las mujeres piden el fin de la impunidad por
ia violencia de género, no esta pidiendo que se acabe la violencia ni que se les haga

justicia a las victimas sino que se castigue a los violentos con una sancién penal.”**
b) Como acto.

Violatoria de ios derechos humanos: Los derechos humanos son derechos que
poseen los hombres. Estos privilegios son las pautas que orientan la convivencia
humana y tienen como punto de panida’ los principios de libertad y de igualdad. A
pesar de existir un ampiio dispositivo nacionai, regionai, e internacional para ia
defensa de los derechos de los hombres no hay un respeto absoluto por estos. En

muchos paises se manifiestan violaciones a los derechos humanos.

El terrorismo, ia represion, ia censura, ia discriminacién, ia miseria y las
transgresiones de los derechos del nifio son las principales violaciones que sufren los
derechos humanos y es conveniente destacar que ninguna de las acciones

mencionadas es mas importante que otra.

¢) Como factor causal.

* Facio Alda. Impunidad o responsabilidad. Pag. 6
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Contexto posibilitador, esta caracteristica establece que en muchas ocasiones

existe impunidad porque el medio en el que se sitia la persona lo amerita.
d) Como factor perpetuador.

Culturizacién, indicando que la impunidad ha servido como una inestabilidad

sociopolitica.

e) Como esiraiegia de poder: Control social, la impunidad actia como miedo

colectivo y genera un resentimiento social
2.4 Formas en que se puede originar la impunidad

“Para cuantificar la impunidad a partir de este concepto, identificamos las distintas
situaciones legales en las que un delito puede quedarse sin castigo. El efecto legal es
diferente si se trata de delitos querellables o de persecucién oficiosa. De acuerdo a la
fuente determinante en la realizacion de la accion impune, las situaciones legales se

clasifican en tres grupos.

En el primero se integran todas aquellas opciones legales para cuya realizacion es
necesaria la actuacién de los particulares. En el segundo se agrupan aquellos casos que
requieren de una disposicion legal especial; y en el tercero, estaran aquellos casos que

por accién u omision de las autoridades quedaran impunes.
17
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a) Impunidad originada en la accion de los particulares.

Un delito puede quedar sin castigo porque los particulares no denuncian, no presentan la
querella, no la presentan oportunamente, o porque una vez presentada manifiestan su
voluntad de no continuar con el proceso y ésta es aceptada por la Fiscalia. La accion u
omisién de los particulares puede contribuir de forma significativa o determinante para

que un delito se quede sin castigo.
b) Impunidad generada en disposicion legal especial.

En el segundo grupo de supuestos legales que pueden dejar un delito sin el reproche y
las sanciones correspondientes se agrupan todos aquellos casos que requieren
autorizacion oonstitucidnal, legislacion especifica, expedicion de normas reglamentarias
o la vinculacién de estas situaciones con motivos superiores de interés general como la
paz y la politica criminal. Se incluyen aqui la amnistia, el indulto y el principio de

oportunidad.
¢) Impunidad originada en la gestion judicial.

El tercer grupo de situaciones legales en los que un delito puede quedar sin sancion esta

asociado al trabajo directo de las instituciones que integran el sistema penal. La

18
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las mas importantes.”’®

2.5. Clases de impunidad

“La mayoria de los conceptos terminan centrandose en la llamada impunidad procesal, y
por esa razon su interpretacion mas comun es la discrepancia que se produce entre el
proceso de creacion de normas penales y el de su aplicacion. En este ambito se ha ido
desagregando el concepto, hasta tal punto que se lo relaciona con cada una de las fases

y etapas procesales, y con los distintos roles gue tienen las instituciones en el proceso.

Desde el punto de vista procesal, existen algunas diferencias dependiendo del estado
del proceso. En este sentido, describe cinco formas diversas de impunidad procesal, a
saber: la impunidad factica, causada por la ausencia de dénuncia de los hechos
punibles; la impunidad investigativa, ocasionada por ia insuficiente investigacion; la
impunidad por congestion, debida a la sobrecargé de la justicia penal; la impunidad
legal, originada en reglas procesales o en legislacion especial; y la impunidad delictuosa,
producida por el desarrollo de actividades delictivas en contra de las partes procesales.

También se produce impunidad cuando no hay reparacion a las victimas.

Con el propésito de medir mejor la impunidad procesal, se han distinguido tres

dimensiones basicas de la impunidad penal: prejudicial, relativa y absoluta. La

'S Barreto Nieto, Luis Hernando y Sneider Rivera. Una mirada a la impunidad en el marco del Sistema
Penal Oral Acusatorio en Colombia. Pag. 25-28.
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impunidad prejudicial se presenta cuando un hecho denunciado o conocido p
Fiscalia no se judicializa. Es decir, no se investiga preliminarmente cuando en realidad
se trata de un delito y existe un posible responsable. La impunidad relativa es aquella
que se presenta cuando el proceso penal termina o se interrumpe sin que se haya
realizado una investigacion a fondo por parte de la Fiscalia. Finalmente, la impunidad
absoluta se da cuando los delitos que se judicializaron se quedan sin resolver por la

prescripcion que se presenta en el vencimiento de los términos legales establecidos.

Junto a ia impunidad procesai, se han desarroilado otros conceptos como ios de
impunidad estructural, social, normativa y factica. Se dice que la impunidad es
estructural cuando es inherente a una problematica sociopolitica, que representa una

imagen de las relaciones socioeconémicas y poiiticas de una sociedad subdesarroiiada.

La impunidad social o impunidad de hecho es aquella que se presenta por ia faita de
denuncia, y se asocia fundamentalmente con la cifra oculta de criminalidad. La
impunidad real es un concepto parecido que guarda relacion con la cifra real de la
criminalidad, esto es, la sumatoria del estimativo de la criminalidad oculta, junto con el

registro de la criminalidad™'®
2.6 Métodos pafa medir la impunidad

“Una medicién rigurosa de la impunidad requiere como minimo el cumplimiento de tres

requisitos: una definicion precisa de impunidad, de tal suerte que no quepa

'® Ibid. Pag. 150.
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ambigliedad; el establecimiento de un método técnicamente robusto, transparente y

exacto, y la disponibilidad de la informacién necesaria.

En cuanto al método para medir la impunidad, es de anotar que los analistas

tradicionalmente han utilizado el ya recordado método del embudo, gue consiste en

calcular la relacién del niumero de casos que terminan en sentencia con el nimero de

casos conocidos por el aparato de justicia en un periodo determinado.

Este método es inexacto porque supone que todas las denuncias constituyen delito y
que el hecho de terminar casos sin sentencia condenatoria es sinonimo de impunidad.
Asi mismo, este método contiene a priori un sesgo que le resta transparencia y que se
manifiesta en creer que toda decisién que favorezca a un indiciado y que se desvie de

la ruta hacia una sentencia condenatoria refuerza la impunidad.

En relacion con la informacion que requiere la medicion de la impunidad, esta hace
referencia al nimero de casos que son objeto de la medicién, a la identificacién del
delito principal para cada caso, al periodo de tiempo establecido para efectuar la
medicion, y a las actuaciones y decisiones tomadas o no tomadas por los fiscales y los
jueces dentro de la evolucion misma de las etapas del proceso penal. Estas decisiones
penales estan, a su vez, en funci6n de la identificacion e individualizacion del

responsable del hecho delictivo.

Para medir la impunidad procesal es necesario dividir los casos que han sido conocidos

por el sistema penal en dos grandes grupos: el primero considera Gnicamente aquellos
21
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cosa juzgada; el segundo abarca los demas casos en los cuales, asi se hayan tomado

diversas decisiones judiciales por parte de los fiscales y los jueces, ninguna de ellas
tiene efectos de cosa juzgada. El primer grupo se denomina procesos terminados y ei

segundo procesos vigentes.

El caracter terminado o vigente de un proceso penal le otorga una diferenciacion clara y
precisa, lo que permite un manejo independiente y autonomo de un grupo con respecto

al otro.

La medicién de la impunidad para el primer grupo califica si las actuaciones que
tuvieron efecto de cosa juzgada sobre un proceso penal condujeron o no a la impunidad
en los términos en que este estudio ha definido dicho concepto; mientras la medicion
para el segundo grupo esta en funcion dei tiempo transcurrido desde que el sistema

penal conocié el caso sin haber tomado alguna decisién de fondo.
En el primer grupo se hace una medicion absoluta y cierta de a impunidad, mientras en
el segundo la medicion es relativa y probable en atencion al riesgo gue presente cada

caso. s

La ventaja de medir la impunidad utilizando estos dos componentes independientes es

que recoge en un todo la naturaleza dinamica del sistema penal. Por ejemplo, hoy un

proceso esta vigente y mafiana puede estar terminado.
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Si bien el método escogido para medir ia impunidad se aplica por separado a
procesos terminados y a los procesos vigentes, al final se consolidan ambas

mediciones con el fin de reunir en una sola cifra el avance de la impunidad.

La medicion de ia impunidad en los procesos terminados consiste en caiificar si ias
decisiones con efecto de cosa juzgada que dieron término a un proceso penal
condujeron o no a la impunidad. Es ésta una medicion relativa, porque solamente
considera los procesos impunes frente a ios procesos terminados, y no frente a los

procesos totales.
2.7 Métodos para combatir la impunidad
Entre ias formas en que se puede combatir la impunidad estan:

a) Considerar que, en ia medida en que mejoren los métodos de investigacion, la
impunidad se reducira, ya que los infractores de la ley penal recibiran castigo a traveés
de los mecanismos procesales establecidos. Proponer entonces una reforma del
sistema penal para tipificar algunas conductas que son sociaimente perjudiciales, una

reforma procesal y la elaboracién de un sistema de estadistica.

b) Estabiecer que si ias causas de ia impunidad se encuentran en ia deficiente
estructura administrativa y en los procedimientos judiciales, proponer una reforma en
los procedimientos penales, con politicas de estabilidad laboral de los jueces,

capacitacion, reestructuracion y fortalecimiento del aparato de investigacion.
23
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incrementar el gasto publico y llevar adelante una politica de descriminalizacion y

desjudicializacion.

2.8 Consecuencias psicosociales de la impunidad

Los fenomenos psicosociaies derivados de la impunidad no se pueden comprender al
margen de los nuevos hechos de caracteristicas represivas que se siguen produciendo
con relativa independencia de la garantia a las instituciones represivas de no castigar

ios hechos dei pasado.

La violacion de los derechos humanos durante las dictaduras y la impunidad que se
mantiene hasta el presente han afectado al conjunto social a tal punto, que quedaron
cuestionados criterios, normas, leyes, enunciados, que sintetizan en el presente el
proceso social y regulan la relacion entre el sujeto y ia reaiidad.

Las consecuencias psicosociales son:

-Persistencia de sentimientos de temor, indefension e inseguridad, asi como vivencias
persecutorias, en amplios grupos sociales que se reactualizan ante ciertas situaciones.
La impunidad permite también que la representacion social que surge como
perspectiva represiva sea tomada dei modelo de las dictaduras genocidas, lo cual se
apoya en su utilizacién como amenaza por parte del gobierno. Esta amenaza, mas alla
de la posibilidad de su aplicacion, no actia como un primer estimulo sino que refuerza

sentimientos de temor, indefension e inseguridad ya existentes.
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la impunidad han ofrecido modelos e ideales sociales que legitiman un tipo de
violencia que refuerza los funcionamientos omnipotentes del psiquismo. Estos tienen
particular incidencia en jévenés y adolescentes, quienes deben aprender a pasar del
sistema de proteccion familiar y endogamico, a la relaciéon individualizada con el
mundo externo, a la exogamia, aceptando las mediaciones, la frustracién para el logro
de sus ideales. La dictadura y la impunidad han propuesto modelos inmediatistas que
estimulan los mecanismos de funcionamiento mas primitivos del psiquismo, como la
impulsividad, la arbitrariedad, la omnipotencia, la accion, la adicciéon y la violencia

carente de proyecto.

*Aumento de las conductas agresivas en la esfera social, en una dimension y frecuencia

*La justicia por mano propia. Un probiema vincuiado a ‘ia impunidad tiene que ver con
la perdida de la confianza en el Estado en cuanto a la capacidad de hacer justiciay a
la certeza de que dicha funcion sera ejercida. La impunidad es uno de los elementos
que cuestionan ia renuncia ai ejercicio individuai de ia defensa y ia vioiencia en funcion
del Estado que garantice hacerse cargo de la delegacion otorgada. Esta impunidad
tiende a funcionar como un organizador psicosocial que favorece la creacién de un
consenso que legitima ciertas conductas personales en ia escena social; conductas de
caracter omnipotente, arbitrario y que no reconocen la existencia de un tercero social

que proteja la insercion individual en el conjunto.
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social, se favorece la promociéon de figuras que durante un tiempo, desde una

representacién social de padre arbitrario, pero que desea el bien comun vy la justicia,

quedan ubicados en el lugar del ideal que encarna las expectativas de proteccion.

Propuesta de implantar la pena de muerte. Los sentimiento de indefension e
inseguridad personal, incrementados a partir de esta situacion, son utilizados

periédicamente por el gobierno para proponer la implantacion de la pena de muerte.

Reactivacion y reproduccion de modelos represivos en el ambito de las instituciones de

salud.

Las respuestas sociales ante la impunidad tienen diversos grados de organizacién y
generalizacion. Los movimientos de resistencia se intensificaron sobre el final de la
dictadura y los primeros afios del periodo constitucional. Estos tuvieron un papel
decisivo en la recuperacion de las libertades publicas y ciertos derechos civiles y
politicos, pero no pudieron impedir la impunidad de los responsables y ejecutores de

los crimenes de esa humanidad.

Fue esta respuesta social la que ayudo a desentrafiar no solo los mecanismos de
encubrimiento, sino también la esencia de los determinantes de cada situacion. En el
curso de esta practica de respuesta social organizada y de blisqueda de la verdad se
construyen nuevas representaciones sociales que redefinen la significacion de la

situacion de la impunidad.
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CAPITULO il

3. La Comisién Internacional Contra la impunidad en Guatemala.

Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala, nombre que se le ha dado al
acuerdo, que recoge e interpreta a la violencia politica como todas aquellas acciones
orientadas a frenar, con el recurso de la violencia, procesos politicos, sociales y
judiciales que afectan los intereses de grupos poderosos. Por lo gue se concentra en

quiénes cometen estos delitos y no en quiénes son las victimas.”

3.1 Antecedentes y naturaleza juridica de la Comisién Internacional Contra la

Impunidad en Guatemala

El conflicto armado interno en Guatemala, el cual durd treinta y seis afios, concluyé en
mil novecientos noventa y seis con la firma de los Acuerdos de Paz iniciandose el

ambicioso proceso de establecer una sociedad democratica y global.

Sin embargo, doce afios mas tarde, el pais esta plagado por la generalizacion de la
delincuencia comln y organizada y encadenado por un legado de ineficacia por parte
de las instituciones del sector justicia. Como en muchos otros paises después de los
conflictos, la aplicacién de los acuerdos de paz se ha visto obstaculizada por la

debilidad de las instituciones, la falta de voluntad politica, y el aumento de delitos

'7 Fundacion Myrna Mack. Comisién Intemacional contra la Impunidad en Guatemala: Herramienta
indispensable para el combate de la violencia politica en el pais. Pag. 2
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violentos. El Estado enfrenta un reto muy serio en sus esfuerzos para hacer valer
estado de derecho y proteger los derechos humanos fundamentales como son la vida e
integridad fisica de sus biudadanos. Por lo cual se creo la Comision Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (CiCIG), se firm6 con las Naciones Unidas el doce
de diciembre del afio dos mil seis, ratificado por el Congreso de Guatemala el primero
de agosto del afio dos mil siete, y entré en vigor el cuatro de septiembre. En lo relativo a
la naturaleza juridica de la comision internacional contra‘ la impunidad se puede

determinar que es de derecho publico internacional.
3.2 Aspectos generales de la extradicion

La extradicion es el procedimiento por el cual una persona acusada o condenada por un
delito conforme a la ley de un Estado es detenida en otro y devuelta para ser enjuiciada
0 que cumpla la pena ya impuesta.

FPRY-4

3.2.1 Origen de la extradicion

La extradicion es un instituto juridico que propiamente aparece en el siglo XVill. La
palabra extradicion y sus equivalentes en otros idiomas es originaria del derecho

francés, del Tratado celebrado entre Francia y Wurtemberg.

La expresion extradicion como se la conoce actualmente es de uso relativamente
reciente, el término aparecié por primera vez en el Decreto de la Convencién Francesa

del 19 de febrero de 1791, esto no significa que no existiesen procedimientos similares
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a la extradicion, en general la practica se origind en las antiguas civilizacione§sno. -~

occidentales siendo la entrega del delincuente mas que un procedimiento formal una

expresion de amistad y cooperacion entre soberanos.

Basicamente, no se trataba de reos de derecho comun, sino de infractores a las normas
fundamentales de convivencia tribal, que eran reclamados por su comunidad de origen
para no dejar impune la violacion que habian cometido y cuyo requerimiento por lo
general, implicaba una amenaza de guerra, en el caso de que la comunidad de refugio

negara la entrega.

El Tratado de Paz celebrado entre Ramsés Il de Egipto y Hattusil il -Rey de los Hititas-
de 1280 A.C. es el documento diplomatico mas antiguo de la humanidad. Este
documento escrito en jeroglificos esta grabado en el templo de Ammon, en Karnak. La
historia refiere que este Tratado en lengua acadia y egipcia que puso fin a las
hostilidades entre dos pueblos. En este Tratado ambos soberanos se comprometian a
entregarse reciprocamente los delincuentes subditos del Estado Peticionario y éste se

comprometia a tratar con indulgencia a los entregados.

a) Roma: En el caso de Roma, ésta conocié una especie de practica de extradicion por
la cual pedia la entrega de ciertos delincuentes, romano o extranjero, con la salvedad
de que la exigencia iba acompariada de una cierta declaratoria de guerra por considerar
el Estado que la no entrega significaba proteccion del delincuente y por consiguiente
complicidad con el ultraje. Por esta razéon no se le consideré propiamente extradicion

(falta de cooperacién soberana y libre) explicandose la conducta por cuanto en la Ley.
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En el siglo XVII. Segun el Libro L Titulo Vil del Digesto se disponia que el individuo
ofendiese a un Embajador debia ser prestado al Estado al que pertenecia el Embajador
Ofendido. Este hecho no tiene caracter de extradicion ya que se trata mas bien de una
de las aplicaciones de la regla segun la cual el sefior responsable de los delitos
cometidos por su esclavo puede librarse de responsabilidad entregandolo a la parte

ofendida

b) Edad Media: En la edad media el derecho de asilo dificult6 la extradicion durante
muchos siglos. La Edad Media no fue mucho mas favorable a la extradicion que la Edad
Antigua, mas por otras razones. En la antigiledad se conocié y practico el derecho de
asilo sagrado, pero no el derecho de asilo territorial fundado en el principio de la
soberania, sin embargo encuentra Convenios citando el de Sicardo, Principe de
Benevento con los magistrados de Napoles en el afio 836, Venecia y el Emperador

Lotario de 840 y el de Federico Il y Venecia de 1220.

La Edad Media se caracterizé por el desprecio de los derechos individuales, por
soberanos despéticos; la soberania reside en el monarca, el Estado es el Rey y las
relaciones internacionales se resuelven en guerras continuas. Esta época se caracterizo
por la supremacia internacional del pontificado mediante la potestad espiritual y el poder
temporal, en realidad los primeros convenios fueron en interés exclusivo de los
soberanos, citando ademas el celebrado en 1174 entre el Rey de Inglaterra Enrique Il y
Guillermo de Escocia en el que se "estipulaba la entrega de los individuos culpables de

felonia que fuesen a refugiarse en uno u otro pais". Aun cuando existan otros
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cuanto tuvieron como causa intereses particulares (enemigos per§onales del soberano).
La Convencion del 4 de marzo de 1376 entre Carlos V Rey de Francia y la Corte de
Saboya es un verdadero tratado internacional que tenia por objeto impedir que los
acusados de delitos de derecho comun fuesen desde Francia a refugiarse en el

Delfinado o en Saboya, y reciprocamente.

En 1360 se reconoce el Tratado celebrado entre Pedro | Rey de Castilla y el Rey de -
Portugal con el fin de entrega reciproca de varios caballeros condenados a muerte y
que se habian refugiado en ambos reinos. En 1499 los Reyes Catdlicos y el Rey de
Portugal celebraron un tratado para la entrega de delincuentes que mataren con
ballesta o con fines de robo y salteadores de camino. En 1569 Felipe Il celebrd otro
Tratado relativo a los delitos de lesa majestad, robo y hurto, rapto, homicidio ejecutado
con ballesta, Arcabuz y escopeta y quebrantamiento de carcel. En el siglo XVii el objeto
de la extradicion fueron los delitos politicos puesto que eran tiempos de absolutismo y
los gobiernos consideraban a los reos politicos como los mas peligrosos delincuentes.
Por tanto las primeras extradiciones fueron ejecutadas contra aquellos que mas tarde,

en el siglo XIX habian de ser exceptuados de la entrega.

En 1765 Carlos 11l Rey de Esparia celebré un Acuerdo con el Rey de Francia referente a
los delitos de robo en caminos reales e iglesias, robos con fracturas en lugares
habitados, asesihatos, incendios, envenenamientos, estupros y falsificaciéon de moneda.
En él se disponia la entrega de los delincuentes aun cuando se hubieran refugiado en

iglesia o0 en cualqguier asilo privilegiado; pero en este caso no se les podia imponer pena
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de muerte. Cabe destacar que es importante esta referencia porque es un anteceden’ié
para los pedidos contemporaneos de sustitucién de la pena de muerte como condicién

previa a la concesion de la extradicion.

c) La Revolucién Francesa: La Revolucién Francesa (finales del siglo XViil) trae consigo
el reconocimiento de los derechos del hombre frente absolutismo monarquico. La
revolucion Francesa vino a sentar las bases del modemo Estado de Derecho
Republicano y con ello, toda la ideologia iluminista, liberal en lo econémico y humanista
en lo politico, y pone en el centro de discusion los derechos del hombre. El nuevo
enfoque plante6 la necesidad de deslindar la persecucion politica y la persecucion por
delito comin. La revolucién liberal en su iucha contra los poderes del absolutismo
cambié el concepto del delito de lesa majestad que era el mas grave de todos, para
considerar al delincuente politico como el que delinque por impulsos nobles y altruistas
pugnando por un mundo mejor donde se reconozcan los derechos del hombre, esto es,

el ciudadano que se enfrenta al absolutismo por la libertad y la democracia.

Para el pensamiento liberal el delincuente politico no era un verdadero criminal sino un
ser totalmente inocuo desde el punto de vista de la peligrosidad social y su conducta fue
valorada como un comportamiento perfectamente licito y honroso en virtud de los
ideales a los que servia; esto tendria como repercusion, que la legislacion liberal tratase
con especial lenidad no exenta de consideraciéon el fenémeno de la delincuencia
politica, protegiendo al perseguido politico mediante la concesion del derecho de asilo

(aspecto positivo) y la consiguiente denegacion de su extradicion (aspecto negativo).
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nueva vision del derecho internacional, que se va a caracterizar, entre otros, por la

universalidad, en oposiciéon al regionalismo y por la codificacion de los principios de
derecho internacional Los paises de América Latina tienen el enorme mérito de haber
sido los pioneros en el proceso de integracion juridica a través de la codificacion en el
derecho internacional privado. El 23 de enero de 1889 durante el Congreso
Internacional Sudamericano de Montevideo se suscribié el Tratado de Derecho Penal
Internacional, que a diferencia de la época ya consideraba el criterio de la pena minima

en lugar del listado de delitos.

El 18 de julio de 1911 durante el Congreso Bolivariano de Caracas se suscribié el
Acuerdo sobre Extradicion. Este Acuerdo fue reemplazado en la practica por el Cédigo
Bustamante al haber participado en éste la mayoria de sus firmantes, a excepcion de
Colombia. El Acuerdo sobre Extradicion curiosamente retoma el principio del listado de
delitos con posibilidad de ser materia de extradicion. La Convenciéon de Derecho
Internacional Privado de la Habana, del 20 de febrero de 1928 elabor6 el Codigo de
Derecho Internacional Privado que se conoce como "Cédigo Bustamante" en honor a

don Antonio Sanchez de Bustamante y Sirven, internacionalista cubano.

De reciente data es el Acuerdo sobre Extradicion entre los Estados del MERCOSUR, la
Republica de Bolivia y la Republica de Chile, de Rio de Janeiro de 10 de diciembre de
1998. Ese instrumento incluye como limite a la extradicion que el Estado Requirente no
aplicara al extraditado, en ningiin caso la pena de muerte o la pena privativa de libertad

a perpetuidad.
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admitida en la ley penal de Estado Requerido. En la actualidad, la internacionalizacion
de la delincuencia, la complejidad de las nuevas figuras delictivas y el apremio de una
mayor coordinacion entre los Estados han incentivado como asi lo expresa un
documento de las Naciones Unidas al estudio de la conveniencia de concertar
convenciones multilaterales. Muestra de estos esfuerzos multilaterales son la
Convencion Unica sobre Estupefacientes de Nueva York del 30 de hamo de1961 y su
Protocolo de Enmienda de Ginebra de 25 de marzo de 1972, la Convencién para
prevenir y sancionar los actos de terrorismo configurados en delitos contra las personas
y la extorsion conexa cuando estos tengan trascendencia internacional de Washington
del 2 de febrero de 1971, asi como la Convencion de las Naciones Unidas contra el
trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de Viena del 19 de diciembre

de 1988.

Otras convenciones multilaterales con disposiciones analogas son el Convenio para la
represion del apoderamiento ilicito de aeronaves de 1970, el Convenio para la represion
de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil de Montreal, la Convencion para
prevenir y sancionar los actos de terrorismo configurados en delitos contra las personas
y la extorsién conexa cuando éstos tengan trascendencia internacional de 1971, la
Convencién sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos contra Personas
internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diplomaticos de 1973, la
Convencion Internacional contra la toma de rehenes de 1979, el Convenio de la
Organizacién Maritima Internacional para la represion de actos ilicitos contra la

seguridad de la navegacién maritima de 1988, La Convencién contra la tortura y otros
34
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tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, la Convencién Interamericana sobre

Desaparicién Forzada de Personas (Belem do Para) del afio 1994.

La Convencion Interamericana contra la corrupcion del afio 19896, la Convencién
Interamericana contra la fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados del afio 1997, el Convenio Internacional para
la Represion de los Atentados Terroristas cometidos con Bombas del afio 1997, el
Convenio Internacional para la Represion de la Financiacién del terrorismo de afio
2000, los Protocolos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos a la
Participacion de Nifios en Conflicto Armados, Venta de Nifios, Prostitucion Infantil y
Utilizacion de Nifios en Pornografia del afio 2000. No obstante, el proceso de
concertacion de un instrumento multilateral es dificultoso resultando por ello una nueva

tendencia mucho mas facil de negociar como lo son los Acuerdos Regionales.

En esta tendencia encontramos el Convenio Europeo sobre Extradicién y sus
Protocolos Adicionales, la Convencion Europea para la Represion del Terrorismo,
Acuerdo de Extradicién aprobado por el Consejo de la Liga de los Estados Arabes de
14 de setiembre del afio 1952, Convencién General sobre Cooperacion en Asuntos
Juridicos de la Organizacion Comdn Africana y Malgache, Tratados Subregionales
Centroamericanos sobre extradicién de 1907 y 1934 (Convencién Centroamericana
sobre extradicion), ademés de los acuerdos sudamericanos ya detallados

anteriormente.
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3.2.2 Definicion de extradicion

W, S

“Areman. @

Otra definicion indica que es el acto por el cual un Estado entrega por imperio de una
ley expresa (tratado o ley) un individuo a otro Estado por la comision de un hecho
tipificado en su ley como ilicito, que lo reclama con el objeto de someterlo a un proceso
penal o al cumplimiento de una pena. Los tratadistas distinguen entre la extradicion
activa, que tiene lugar cuando un Estado requiere la entrega de un delincuente a otro
Estado donde reside; y pasiva, aquella en que el Estado requerido que lo tiene en su
poder lo entrega para su juzgamiento o el cumplimiento de una condena.

Etimolégicamente Ex: fuera, Traditio: entrega.

Juridicamente la extradicion es el acto por el cual un Estado entrega a una persona a
otro Estado que la reclama para 'ser juzgado penalmente o para ejecutar una pena ya
impuesta. Asi se puede de esta definicion dos posibles fines para un proceso de
extradicién: el primero para perseguir un delito y otro para ejecutar una pena o

sentencia condenatoria.

Como norma general, puede decirse que para que proceda la extradicién, es
indispensable: que el hecho calificado como delito se encuentre previsto en la ley o en
el tratado, que el hecho constituya un delito comun, quedando asi excluidos los delitos
politicos y los comunes conexos. El problema esta en determinar que se entiende por
delitos politicos, tema sobre el cual los autores han discrepado fundamentalmente y sin
que en los Congresos Internacionales se haya podido llegar a un acuerdo sobre esta

materia.
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estén prescritas segun la ley del pais requirente. Precisa, ademas, que no se trate de

reos ya penados por el pais requerido o que en él hayan sido juzgados. Asimismo no
procede la extradicion respecto a delitos amnistiados o indultados. Segun algunas
legislaciones se requiere que la sancién aplicable sea una pena, y no una medida de

seguridad.

Si bien existe una cooperacion internacional muy activa para la represion de los delitos,
continGia existiendo la regla de que un Estado esta obligado a conceder la extradicion
de un delincuente extranjero, solamente si existe tratado internacional con el Estado
que requiere la extradicién. Cuando no hay tratado, el Estado requerido esta facultado
para acordar la extradicion, pero no esta obligado a concederla. Es necesario indicar
que deben de tomarse en cuenta los requisitos, clasificacion y la extradicion de
nacionales, con el fin de tener un conocimiénto amplio y concreto del tema tratado, por

lo cual se procede de la siguiente forma:

a) Requisitos: En la mayor parte de los tratados de extradiciéon se requiere que el
Estado que la pide demuestre la existencia de causa para enjuiciar o castigar al
requerido; que el delito imputado se haya tipificado como tal tanto en la legislacion

penal del Estado requerido como en la del Estado requirente.

Se establece la extradicién con respecto a las personas procesadas o condenadas por
las autoridades de un Estado y que se encuentre en el territorio de otra. Para ello se

requiere que la condena o proceso en el otro Estado sea de cierta gravedad; una
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superior a dos afios.

Se solicita ademas que el Estado requirente tenga jurisdiccion para conocer y fallar el
delito. No se extraditara hacia los Estados que tengan pena de muerte y en caso de que
el mismo delito por el que se requiere a un individuo ya haya sido juzgado en el Estado

requerido.

b) Clasificacion

Conocida es la existencia de numerosos criterios de clasificacion expuestos por los

autores que han estudiado el tema.

- De un nacional: Se lleva a cabo con la entrega de un nacional del Estado requerido,
por ese mismo Estado, al requirente. Como principio general esta el rechazo de todos
los Estados a la entrega de sus propios subditos, y en la mayoria de los casos esta
prohibida por las leyes naciones. Es evidente que todo Estade se considera
competente para juzgar a sus ciudadanos, ain cuando hayan cometido un delito en

otro pais.

- Normal: La entrega de un nacional del Estado requirente por el estado requerido.

- De un Tercero: La entrega de un nacional de un tercer Estado por el Estado requérido

al requirente. Para su concesion se siguen los tramites normales, siempre que no haya
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que la sujete a condicionamientos.

- Legal: Si se halla regulada por las leyes internas del Estado.

-De Reciprocidad: Si concesion se encuentra ajustada a la existencia de un compromiso

formal de ese tipo.

- Convencional: Si se concede con arreglo a lo estipulado en convenios o tratados

bilaterales o multilaterales.

- Forzosa: Cuando el individuo arrestado para extradiciéon se opone a su entrega al

Estado requirente.

- chntaria: Cuando el detenido expresa, de forma voluntaria y libre, ante la autoridad
judicial que conoce del procedimiento de extradicion su conformidad a la demanda
formulada, renunciando a que sea estudiado en profundidad el expediente por la
referida autoridad. Esto implica el que el magistrado quede incompetente para
determinar si los delitos objeto de la demanda son o no motivo de extradicion, pues,
evidentemente, no le impide el restringir la concesion a aquellos delitos

exclusivamente extraditables.

- Activa: Se refiere al Estado que la solicita.
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- Pasiva: La que es concedida por un Estado a solicitud de otro.

- Re extradicién: Se produce cuando un Estado que ha obtenido la extradicion de una
persona la entrega a un tercer Estado, después de que Haya sido juzgado y cumplida

la condena impuesta, con el consentimiento del primero o requerido.

- Ampliacién de Extradicién: Es la que permite a la autoridad judicial competente del
Estado requirente poder juzgar al extraditable por hechos distintos de los que
motivaron la primera peticion de extradicion, previo consentimiento del estado
requerido. La ampliacion puede concederse tanto en el supuesto de que el
extraditurus se encuentre en el Estado requerido por no haberse ejecutado aun la
extradicion, bien por tener responsabilidad pendientes o por otra causa, como en el

caso de que ya hubiera sido ejecutada la extradicién.
- Con Arreglo a la Entrega del Individuo, entre las cuales tenemos:

- Directa: Cuando la entrega del extraditable se hace directamente desde el Estado

requerido al requirente, sin que tenga que atravesar o hacer escala en ningin otro.

- En Tréansito: Es la autorizaciéon que un Estado concede para el paso por el territoric de
aquella persona cuya extradicion fue acordada por otro Estado a favor de un tercero.
Puede ocurrir que la persona sujeta a extradicion sea nacional del Estado que ha de

autorizar el transito y que no admita la entrega de sus nacionales, siendo entonces
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través de otro pais.

- Respecto a las Autoridades Requeridas:

-Administrativa: Cuando es acordada exclusivamente por las autoridades

administrativas del Estado requerido.

-Judicial: Aquella que es concedida por las autoridades judiciales del Estado Requerido.

- Mixta: Han de acceder, conjuntamente, las autoridades administrativas y judiciales del

pais requerido.

- Restringida: Tiene lugar cuando el estado requerido limita la concesién a parte de los

delitos por los que fue solicitada la extradicién.

¢) La extradicién de los nacionales: La extradicion, en la mayor parte de los tratados en
vigor experimenta ciertas limitaciones, Una de ellas y tal vez la de mayor relevancia,

es la de la nacionalidad de la persona requerida.

Por regla general, la mayoria de los Estados niegan la extradiciéon de sus propios
nacionales, Solamente hay seis estados que se han mostrado dispuestos a acordar la
extradicion de sus propios nacionales, a saber: Reino Unido, Estados Unidos,

Argentina, Republica Dominicana, Uruguay y Colombia. Los demas niegan la
a1
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gue se prohibe.

En cuanto al derecho internacional se establece la obligacion de extraditar; pero cuando
se trata de nacionales del Estado requerido la entrega se torna facultativa, queda a
juicio del Estado, pero con la obligacién subsidiaria, que en el caso que no se entregue,

se enjuicie al nacional delincuente y comunicar el fallo al Estado requirente.

3.2.3 Naturaleza juridica y fuentes de la extradicion

Referente a la naturaleza dg la extradicion se ha librado una ardua discusion. Al
preguntarse por la naturaleza se trata de responder a la pregunta ;qué es en esencia?,
o ;cudl es el rasgo fundamental de esta institucién? Existen enfoques generales que,
indican que la ven como un acto de asistencia juridica internacional criterio por cierto
muy difundido. Pero otros puntos de vista, quiza mucho mas técnicos, sefialan ia
naturaleza eminentemente normativa de la extradicion. Esa percepcion lleva a tener
como fuentes de extradicion los tratados, las leyes y, ain ahi donde se reconoce fuerza
de derecho positivo, las costumbres y la reciprocidad, trasladandose la discusion al
terreno de si la materia extradicional es derecho penal, derecho procesal penal, parte
del derecho internacional publico o bien una rama del derecho totaimente auténoma e
independiente, el llamado derecho extradicional. De todo ese debate lo importante es

tener claro que el instituto de la extradicion es en efecto normativo.
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N Gy,
“Su presencia es posible gracias al derecho positivo vigente y su regulacién se=an

encuentra en los convenios y tratados internacionales, tanto como en las constituciones

y leyes internas de cada nacibn moderna.

En lo referente a las fuentes de le extradicion dada la naturaleza normativa de la
extradicién, se sefiala como fuentes de ella, en primer lugar a los convenios y tratados
internacionales; en segundo lugar, a las leyes internas y, finalmente, a las costumbres y

declaraciones de reciprocidad ahi donde tienen fuerza de derecho positivo.

El tratado de extradicion es un acuerdo entre dos o mas Estados soberanos mediante el
cual se comprometen a la entrega réciprbca de los fugitivos por delitos comunes.
Contiene el tratado generalmente una serie de condiciones y formalidades que deﬂneri
en qué casos procede la extradicion. El tratado es sin duda el instrumento mas utilizado
modernamente para regir esta materia. A la par de los tratados, se encuentran las leyes
internas de cada pais. Debe anotarse que los sujetos de unos (los tratados), y otros
(leyes) son distintos, pues los primeros se dirigen a reglar las relaciones entre Estados,
mientras los segundos regulan los 6rganos estatales internos de cada nacién. La
legislacion interna en materia extradicional suele encontrarse en los codigos penales,

procesal penales.

Entre tratados y leyes internas hay por lo general remisiones expresas o tacitas de unos
a otros. Entendemos que prevalece el tratado sobre la legislacion interna en virtud del
principio de primacia de los tratados sobre las leyes; del principio de especialidad de los

- tratados sobre la generalidad de las leyes internas.
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Asi, éstas Ultimas tienen caracter supletorio respecto de los tratados, aun en el
supuesto de que la ley intefna sea posterior al tratado, debera prevalecer el predomino
de éste, ya que el tratado representa ley especial respecto de la otra, que pese a ser
anterior, es de caracter general. S6lo queda planteado el problema de si una nueva ley
general interna se opone radicalmente al texto de un tratado especial anterior, en cuyo
caso si puede cuestionarse la primacia de éste.”’®

Un tanto idealizado, apunta a concebir tratados tipo de extradicion, tal y como lo fue el
Cédigo de Bustamante, de indudable vigencia y resultados positivos en muchos paises

de América. La existencia de este tipo de tratados permitiria unificar las reglas de

extradicion en una mayoria importante de paises.
3.3 Principios generales de la extradicion

-~ La influencia de la nacionalidad sobre la extradiciéﬁ: “En muchos paises, el principio
consiste en que un Estado puede negarse a la extradicion de sus nacionales, en
cuyo caso, se comprometera a juzgarlos de conformidad con su propia legislacion.
Se trata de la aplicacion del principio aut tradere, aut iudicare, (ya extraditar, ya

juzgar).”®

-~ La indole del delito que puede dar lugar a la extradicion: Se admite en el derecho
internacional sobre extradicion que los delitos politicos no pueden dar lugar a la

extradicion. Dado que ningin texto internacional aporta una definicion precisa del

*® Solérzano Rostran, Karla Maria. La extradicién en el proceso penal nicaragiiense. Pag. 15.
'° Ibid. Pag. 16.
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delito politico, corresponde al Estado requerido el decidir si se trata de un“delito-

politico o no.

“Los delitos politicos se caracterizan por el objeto 0 mévil que ha determinado la ofensa,
objeto o moévil de naturaleza altruista y que consiste en tener en la mira la instauracion
de un ordenamiento politico juridico diferente del que esta en vigor y que se considera

con razon o sin ella, éticamente superior a éste.”°

— Principio de la doble incriminacién: “Segln este principio, el delito que motiva la
extradicion debe ser punible en el Estado requirente y deberia ser punible en el
Estado requerido si hubiera sido cometido en este Ultimo.”?! En virtud de este
principio, la extradicién puede ser denegada si se hubiera producido la prescripcién

en el Estado requerido. Este principio se debilita progresivamente.

- Principio non bis in idem: De conformidad con este principio, no se concedera
extradicion cuando la persona reclamada ya ha sido juzgada por los mismos hechos
que motivan la solicitud de extradicion. No obstante, si la persona reclamada se ha
beneficiado de un indulto, puede ser juzgada de nuevo, de conformidad con aigunos

tratados de extradicion recientes.

- Principio de especialidad: “Este principio significa que la persona para la que se
solicita la extradicion solamente puede ser encausada, juzgada y encarcelada por

los hechos que motivaron la extradicion o posteriores a la misma. Si la persona ha

% plvear Restrepo, José. Caracterizacién del delito politico de la OEA. P4g. 60.
# golérzano Rostran. Op. Cit. Pag. 20.
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sido extraditada en virtud de una condena, sélo podra cumplir ia pena impuesta en la

sentencia condenatoria por la que concedié la extradicion.”?

Los principios mencionados anteriormente, son principios generales que se acatan en
cualquier pais que tiene regulada la figura legal de la extradiciéon dentro de su normativa

juridica.

3.4 La extradicion en Guatemala

En Guatemala la extradicion se encuentra regulada desde la Carta Magna y también

tiene su mencion en leyes ordinarias.

-~ Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, la regula en el Articulo 27
segundo parrafo, “la extradicion se rige por lo dispuesto en tratados internacionales, por
delitos politicos no se intentara la extradicion de guatemaltecos, quienes en ningln
caso seran entregados a gobiernos extranjeros, salvo lo dispuesto en tratados y

convenios con respecto a los de lesa humanidad o contra el derecho internacional.

No se acordara la expulsion del territorio nacional de un refugiado politico, con destino

al pais que lo persigue”

“ Ibid. Pag. 21.
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con las practicas internacionales. Se puede observar que en la maxima normativa de

Guatemala, se estipula tanto el derecho al asilo como el regirse la extradicion en los

paises que regularon de acuerdo a los tratados internacionales.

— Cédigo Penal

Segun el articulo 8 del Cédigo Penal guatemalteco "La extradicion sélo podra intentarse
u otorgarse por delitos comunes. Cuando se trate de extradicion comprendida en
tratados internacionales, solo podra otorgarse si existe reciprocidad. En ningln caso
podra intentarse ni otorgarse ia extradicion por delitos politicos, ni por delitos comunes

conexos con aguellos.”

Es decir, que en la Repliblica de Guatemala los Unicos delitos en que procede la

extradicion son Gnica y exclusivamente los delitos comunes.

— Ley Contra la Narcoactividad

Como una Ley especifica, regula en su Articulo 68, lo relativo a la extradicion y

procedimiento para tramitaria.

Existen otras normas que también tratan la extradicion, las cuales son:

- Ley del Organismo Judicial
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- Cédigo Procesal Penal

- Codigo de Derecho Internacional Privado

En diche articulo se hace mencion tanto de la extradicion activa o pasiva y en base a
eso se establecen las reglas. Mas adelante se coloca un apartado sobre el tramite de la
extradicion en el pais, por lo cual no se coloca en este apartado para no ser

redundante.
3.4.1 Convenios y tratados de extradicion celebrados por Guatemala

Como se indico anteriormente los tratados de extradicion son acuerdos verificados entre
dos o mas Estados que se comprometen reciprocamente a entregarse determinados

delincuentes previo cumplimiento de ciertas formalidades. Entre los bilaterales tenemos:

- “Bélgica: Tratado sobre extradicion de-criminales suscrito en Guatemala, el 20 de
noviembre de 1897, modificado por él convenio adicional al tratado de extradicion de
fecha 26 de abril de 1934 y posteriormente por el protocolo adicional a la convencién

de extradicion de fecho 21 de octubre de 1959.
- Espafia: Tratado de Extradicion suscrito en Guatemala, el 7 de noviembre de 1895.

- Estados Unidos de América: Tratado de Extradicion suscrito en Washington el 27 de
febrero de 1903, modificado, por la Convencién Suplementaria al Tratado de

Extradiciéon de fecha 20 de febrero de1940.
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- Gran Bretafia; Tratado de extradicion: suscrito en Guatemala, el 4 de julio de 1885,

modificado por el protocolo adicional al tratado de extradicion, de fecha 30 de mayo
de 1940 y posteriormente por el canje de notas para extender las estipulaciones del
tratado dé extradicion Bajo el Mandato de la Gran Bretafia de fecha 21 de mayo de

1929.

- Maéxico: Tratado de Extradicién de- Criminales suscrito en Guatemala, el 19 de mayo

de 1894."%
Y entre los multilaterales:

- Convencién Sobre Exiradicion, suscrita en la Vil Conferencia Internacional

Americana, en Montevideo, el 26 de- diciembre de 1933;

- Convencién de 'Extradicién suscrita -en Washington el 7 de febrero de 1923 en vigor

para Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Nicaragua.
3.4.2 Requisitos generales para admitir una solicitud de extradicién

1. “Que el Estado requirente tenga jurisdiccion para juzgar el hecho delictuoso que se

le imputa al individuo reclamado;

3 Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala. Procedimiento de extradicion.

https://www.oas.org/juridico/mla/sp/gtm/sp_gtm-ext-gen-procedure.pdf. (Guatemala, 10 de enero de
2011).
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punible por las leyes del Estado requirente y por las del Estado requerido con la
pena minima de un afio de privacion de libertad ;

3. Que no esté prescrita la accion penal o la pena;

4. Que el individuo inculpado no haya cumplido su condena en el pais del delito o haya
sido amnistiado o indultado;

5. Que el individuo solicitado no esté siendo juzgado en el Estado requerido por el
hecho que se le imputa y en el cual se funda el pedido de extradicion;

6. Que no se trate de delito militar o contra la religion;

7. Que el delito se haya cometido en el territorio del Estado que pide la extradicion.”*

Los requisitos para admitir una solicitud de extradicién, se puede resumir en la

reciprocidad con el pais solicitante y que el delito sea un delito comun.
3.4.3 Solicitud de detencién provisional con fines de extradicién

El Ministerio de Relaciones Exteriores, establece dentro del procedimiento de
extradicién, la forma y el contenido que debe llevar una solicitud de detencion

provisional, que tenga por objeto la extradicion de una persona.

- Esta puede hacerse por via telegrafica o postal. A partir de la detencion del
inculpado, se tienen entre, 40 dias y tres meses para presentar la documentar la

solicitud formal de Extradicion;

2 Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala. Procedimiento de extradicion.

https://www.oas.org/juridico/mla/sp/gtm/sp_gtm-ext-gen-procedure.pdf. (Guatemala, 10 de enero de
2011).
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En la solicitud de una Detencién Provisional se .debe asegurar la existencia de una
resolucion judicial de Orden de Detencién, invocar el instrumento internacional
correspondiente y proporcionar datos personales tendientes a la identificacion del

extraditable.

Asimismo asegurar que la peticion formal de extradicion, se presentara en el plazo
que no exceda del tiempo indicado en el convenio o tratado respectivo, plazo que se
cuenta a partir del momento de la notificacion a la mision diplomatica del Estado

requirente sobre la detencion del sujeto.

3.4.4 Tramite de la solicitud formal de extradicion

Indicamos que hay fase administrativa y judicial y la estipulamos de forma siguiente:

a) Fase administrativa.

Presentacion de la solicitud formal de extradicion ante el ministerio de relaciones

exteriores.

Traslado de la documentacion a la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, en

donde se designa el Tribunal que ha de conocer de la misma.

b) Fase judicial.
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- Recibido el expediente procedente de: La Corte Suprema de Justicia, el Juez analiza o

la procedencia de la solicitud.

Si la solicitud esta ajustada, el Juez emite una resolucién en la que le da tramite a la

misma en la via Incidental.

- El Juez informa al detenido de la solicitud de extradicién en su contra, le permite
nombrar un defensor y corte audiencia al extraditable, asimismo se da audiencia a la
mision diplomatica del pais requirente y al Ministerio Publico, por el plazo de dos

dias.

- Si el incidente se refiere a cuestiones dé hecho, el juez, al vencer el plazo de la
audiencia, resolvera ordenando la recepcion de las pruebas ofrecidas por las partes
al promover el incidente o al evacuar la audiencia, en no mas de dos audiencias que

tendran verificativo dentro de los diez dias habiles siguientes.

- Concluida la fase anterior, el Juez sin mas tramite, resuelve dentro del tercer dia,

declarando la procedencia o la improcedencia de la extradicion.
- Declarada con lugar una solicitud de extradicién, el Juez dentro de la misma |

resolucién pone al detenido a disposicion de ministerio de relaciones exteriores, para

los efectos subsiguientes.
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ejecutivo para que el sefior Presidente de la Republica, decida la entrega del mismo, ya

que normalmente no se esta obligado a entregar a un nacional.

La decision de entrega la toma el sefior presidente de la republica, mediante acuerdo
gubernativo en consejo de ministros decidida la entrega, la persona se pone a
disposicion del ministerio de relaciones exteriores, quien se encarga de los tramites
para llevar a cabo la extradicion coordinando con la misién dipiomatica el lugar, la fecha

y la hora de la entrega.

Con anterioridad la. misién correspondiente a solicitud del ejecutivo ha garantizado en
nombre de su gobiemo, que el extraditable gozara, de todos los derechos y garantias
de conformidad con la Constitucion de ese pais; particularmente de que sera
considerado inocente hasta no ser declarado culpéble; que su juicio sera totaimente
imparcial, que se le proveera de un Abogado para su defensa, sin costo alguna para él
en caso de no - poderse pagar un defensor ; que no sera juzgado por delitos diferentes
por los que se solicité su extradicion ; asi cémo que no se pedira en su contra ni se ie
aplicara la pena de muerte en el caso, de ser hallado culpable del delito que se le

imputa .

3.5 Tratados en materia de extradicion

Un tratado es un acuerdo escrito entre ciertos sujetos de derecho internacional y que se

encuentra regido por este, que puede constar de uno o varios instrumentos juridicos
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sean, como minimo, dos personas juridicas internacionales quienes concluyan un

tratado internacional, y en el caso de la extradicion es entre paises que se
comprometen a no dar cobijo a quienes hayan cometido un delito, y a su vez a detener
y extraditar a su pais de origen a aquel que haya cometido un delito para que pueda ser

juzgado.

La extradicion existe en virtud de tratados bilaterales o multilaterales y en ausencia de
los mismos, se concede u ofrece de conformidad con la normatividad procesal interna.
De manera regular todos los instrumentos normativos relacionados con la extradicion, la
excluyen para delitos inminentemente politicos y sus conexos y en algunos casos para

los militares.

Los tratados actualmente vigentes en materia de extradicién son:

a) Bilaterales

- Australia
Tratado de Extradicion
Aprobacién: Ley 23.729
Publicacion: B.O. 23/10/1989

- Bélgica
Convencion para la Extradicion de Malhechores
54
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Aprobacion: Ley 2.239
Publicacion: R.N. 1887/88

Brasil

Tratado de Extradicion
Aprobacion: Ley 17.272
Publicacion: B.O. 16/5/1967

Corea

Tratado de Extradicion
Aprobacion: Ley 25.303
Publicacion: B.O. 12/10/2000

Esparia

Tratado de Extradicién y Asistencia Judicial en Materia Penal
Aprobacion: Ley 23.708

Publicacién: B.O. 20/10/1989

Estados Unidos de América
Tratado de Extradicion
Aprobacion: Ley 25.126
Publicacion: B.O. 14/9/1999

Gran Bretafia e Irlanda del norte
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Tratado entre la Republica Argentina y Su Majestad Britanica para la Mutua entrega: » °
de Criminales

Aprobacion: Ley 3.043

Publicacion: B.O. 17/12/1893

Protocolo Explicativo del Articulo 5 del Tratado para la Mutua Entrega de Criminales
Aprobacion: Ley 3043
Publicacion: B.O. 17/12/1893

Acuerdo por Canje de Notas sobre Enmiendas a los arts. Vill y XVi del Tratado para
la Mutua Entrega de Criminales.
Firma: Buenos Aires, 19 de noviembre de 1979

Registro Direccion de Tratados, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio

Internacional y Culto.

ltalia
Convencion de Extradicion
Aprobacion: Ley 23.719

Publicacion: B.O. 23/10/1989

Paises bajos
Convencion para la Extradicion de Malhechores
Aprobacién: Ley 3.495

Publicacion: R.N. 1897
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Suiza

Convencion para la Extradicion de Criminales
Aprobacion: Ley 8.348

Publicacién: R.N. 1911-IV

Uruguay

Tratado de Extradicion
Aprobacion: Ley 25.304
Publicacion: B.O. 12/10/2000

b) Multilaterales

Convencién Interamericana Contra la Corrupcion firmada en la tercera sesion
plenaria de la Organizacién de los Estados Americanos (solamente art. Viil -
extradicion).

Aprobacion: Ley 24.759

Publicacion: B.O. 17/1/1996

Convencion de Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas (solamente art. VI - extradicion).

Abrobacién: Ley 24.072

Publicaciéon: B.O.

Tratado de Derecho Penal Internacional (Montevideo 1889)

Aprobacion: Ley 3.192

Publicacion: R.N. 1894-li
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En vigor entre Argentina, Bolivia, Perd y Uruguay (solamente lo no regulado en | Gieynm o

25.304)
- Convencion Interamericana sobre Extradicion (Montevideo 1933)
Aprobacion: Decreto Ley 1.638 del 31 de enero de 1.956
Publicacion: B.O. 6/3/1.956
En vigor entre Argentina, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala,

Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.

3.6 Privilegios e inmunidades del comisionado y del personal de la comisién

internacional contra la impunidad en Guatemala
E! comisionado disfrutara de los privilegios e inmunidades, exenciones y facilidades
otorgados a los agentes diplomaticos de conformidad con la convencién de Viena sobre
relaciones diplomaticas de mil novecientos sesenta y uno. En particular, disfrutara:
a) De inviolabilidad personal, con inclusion de inmunidad de arresto o detendén;
b) Inmunidad de jurisdiccion penal, civil y administrativa de conformidad con la
convencion de Viena;

¢) Inviolabilidad de cualesquiera papeles y documentos;

d) Exencién y disposiciones que restrinja la inmigracion y otros registros de extranjeros;
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la convencién de Viena concede a los agentes diplomaticos; y

f) exencion de impuestos en Guatemala sobre su salario.

3.7 Retiro de la cooperacién de la organizacion de naciones unidas

La Organizacion de las Naciones Unidas, se reserva el derecho de terminar su

cooperacioén con el Estado:

a) si el Estado deja de cooperar plenamente con la CICIG de una manera que

obstaculice sus actividades;

b) si el Estado no adopta las medidas legislativas para erradicar los aparatos
clandestinos de seguridad y cuerpos ilegales de seguridad, en el periodo del

mandato por falta de apoyo financiero de la comunidad internacional.

3.8 Solucién de controversias en la comisién internacional contra la impunidad en

Guatemala

Toda controversia entre las partes relacionada con la interpretacion o con la aplicacion
del presente acuerdo se resolvera por negociacion entre las partes o por cualquier otro

medio de resolucién mutuamente convenido.

59

P


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.9 Convenios nacionales suscritos entre la Comision internacional contra
impunidad en Guatemala y las distintas instituciones del estado de

Guatemala

Un convenio es un escrito celebrado entre Estados con un grado de formalidad mucho
menor al de un tratado. Normalmente, un convenio es acordado en aspectos
econdmicos y comerciales entre los estados. Los convenios pueden estar dados entre
dos Estados, denominado un convenio bilateral, normalmente celebrado para brindar
facilidades en materias comerciales. Pero también existe otra forma de convenio,
celebrado entre mas de dos Estados, el cual se denomina multilateral, en el cual, el
acuerdo tiene un caracter mas normativo respecto de aspectos contemplados dentro del
derecho internacional. En un convenio por lo regular se hace la hegociacién de temas
que afectan de manera general los miembros de la comunidad internacional. En el caso
de la comision internacional contra la impunidad en Guatemala, los convenios

realizados entre esta y las instituciones del estado son los siguientes:

1. Convenio de colaboracién entre la secretaria de obras sociales de la esposa del
presidente (Sosep), la defensoria de la mujer indigena (Demi), la secretaria
presidencial de la mujer (Seprem), y la comision internacional contra la impunidad en

Guatemala (cicig).

El cual se establecid con el fin de que la Defensoria a favor de las mujeres indigenas
manejara su propio presupuesto, al mismo tiempo de recibir apoyo para seguir en su

ardua labor.
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2. Convenio bilateral de cooperacién entre la superintendencia de administracion -

tributaria (SAT) y la Comisién Internacional Contra la impunidad en Guatemala.

El cual fue firmado con el fin de garantizarles a los habitantes de la Repubiica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, y
restableciendo que la superintendencia de de Administracién Tributaria es una entidad
estatal descentralizada que se encuentra facultada para ejercer con exclusividad las
funciones de Administracion Tributaria contenidas en la legislacién de la materia. Se
suscribié el acuerdo relativo al establecimiento de una comision internacional contra la
impunidad en Guatemala, el dia 12 de diciembre de 2006, mismo que fue ratificado
medianté el Decreto numero 35-2007, del Congreso de la Republica, con el objetivo
fundamental de apoyar, fortalecer y coadyuvar a las instituciones del Estado de
Guatemala encargadas de la investigacion y la persecuciéon penal de los delitos
presuntamente cometidos con ocasion de la actividad de los cuerpos ilegales de
seguridad aparatos clandestinos de seguridad, asi como cualquier otra conducta
delictiva conexa, promoviendo tanto ia desarticulacién de dichas organizaciones como

la sancion penal de los participes de los delitos cometidos.

3. Convenio de cooperacion entre la Comision Internacional Contra la impunidad en
Guatemala y el fondo de las naciones unidas para la infancia (UNICEF) para realizar

estudios a favor de la nifiez y adolescencia.

Las partes convienen en el presente convenio de Cooperacion, que se tiene por objeto

establecer los parametros de cooperacion interinstitucional entre CICIG y UNICEF, para
61
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el cumplimento de las funciones y facultades que a estas respectivamente les han sidﬁwmw

conferidas a fin de apoyar, fortalecer y coadyuvar a las instituciones del Estado de
Guatemala, encargadas de velar por la defensa de los derechos de la nifiez, y
adolescencia, incluidas aquellas encargadas de la investigacion y persecucion penal de
los delitos dirigidos y cometidos en contra de nifios, nifias y adolescentes con ocasion
de la actividad de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de

seguridad.

4. Convenio de cooperacion entre la cicig y el fondo de las naciones unidas para la
infancia para realizar estudios a favor de la nifiez y adolescencia en particular
aquellos casos relacionados con los tramites de adopciones denominados en
transicion iniciados con la vigencia de la ley anterior y registrados ante el consejo
nacional de adopciones de conformidad con los articulos 56 y 57 de la ley de

adopciones.

Este convenio se crec para realizar el procedimiento de la informacion relativa a los
expedientes de adopcion, iniciados en la ley anterior, con el fin primordial de velar por

el interés superior del nifio y sus derechos infantiles.

5. Acuerdo interinstitucional para establecer e implementar el sistema de

interceptaciones telefonicas.

Acuerdo firmado entre el Fiscal General de la Replblica, el Ministerio de Gobernacion y

el Comisionado Internacional contra la Impunidad en Guatemala, para implementar el
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método especial de investigacion y persecucion penal, con el fin de prevenir, combatir,

desarticular y radicar la delincuencia organizada de conformidad y con lo dispuesto en
la Constitucién politica de la republica, los tratados internacionales suscritos y

ratificados por Guatemala y leyes ordinarias.

6. Acuerdo entre la Comisién Internacional Contra la impunidad en Guatemala y el

Ministerio Publico.

Este acuerdo indica que es de suma importancia el nombramiento de fiscales
especiales, asi como las acciones pertinentes para cumplir con las finalidades de la

investigacion y la persecucion penal, en materia de impunidad.

En el capitulo que se finaliza, se trato de analizar la comision internacional contra la
impunidad, pero por ser un ente que coadyuva en la lucha contra con todos los ilicitos
penales que en Guatemala, han quedado en el olvido o que no se le ha dando la

importancia del caso; siendo muchos de alto impacto.

Debido a que el crimen organizado se encuentra arraigando en las altas esferas de la
sociedad y que afectan a otros paises, se hace mencion de la extradicion ya que la
misma se utiliza constantemente en delitos de narcotrafico, contrabando, lavado de
dinero, entre otros. Teniendo un precedente cercano, la extradicion del ex
vicepresidente Alfonso Portillo hacia Estados Unidos, en la cual tuvo participacion al

CICIG, para que los delitos cometidos no quedaran en la impunidad.
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CAPITULO IV

4. La efectividad de la comisién internacional contra la impunidad en Guatemala

como querellante adhesivo dentro del proceso penal

En los ultimos afios la Comisién Internacional contra la impunidad en Guatemala
(CICIG) instaurada por la Organizacion de las Naciones Unidas en convenio con el
Estado, ha sido de gran relevancia por el papel que ha desempefiado y las funciones

que se le encomendaron.

La creacion de la CICIG tuvo como principal cometido combatir a grupos criminales que
suponen una amenaza para las instituciones guatemaltecas y que operan bajo los
cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad. Para lograr sus objetivos la
Comision suscribié para convenios con diferentes instituciones del pais, siendo uno de

los mas importantes el convenio de colaboracion entre la CICIG y el Ministerio Publico.

' El mandato de la CICIG incluye hacer recomendaciones al Estado de Guatemala para
la adopcion de politicas publicas destinadas a erradicar los aparatos clandestinos y
cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion, incluyendo las reformas

juridicas e institucionales necesarias para este fin.

Asimismo, la CICIG apoya diversos procesos de reformas juridicas e institucionales

que, si bien no se han originado en la CICIG, constituyen pasos positivos para
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Guatemala pueda enfrentar de mejor forma los fendmenos de criminalidad y

particularmente el accionar de los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos
4.1. Creacion de la comision internacional contra la impunidad en Guatemala

El conflicto armado interno en Guatemala, el cual durd 36 afios, concluy6 en 1996 con
la firma de los Acuerdos de Paz iniciandose el ambicioso proceso de establecer una

sociedad democratica y global.

Sin embargo, doce afios mas tarde, el pais esta plagado por la generalizacion de la
delincuencia comun y organizada y encadenado por un legado de ineficacia por parte
de las instituciones del sector justicia. Como en muchos otros paises después de los
conflictos, la aplicacion de los Acuerdos de Paz se ha visto obstaculizada por la
debilidad de las instituciones, la falta de voluntad politica, y el aumento de delitos

violentos.

“Hay cerca de 6.000 homicidios por afio en Guatemala, incluida la matanza
generalizada de mujeres y nifios. S6lo el 2% de estos crimenes liegan a juicio. Ademas,
los recientes crimenes de alto perfil han conﬁrmado la infiltracion de redes de
delincuencia organizada en el Estado de Guatemala. Estos grupos plantean una grave
amenaza para el estado de derecho y amenazan con socavar otros avances en la
democratizacion que el pais arduamente ha logrado. El Estado enfrenta un reto muy
serio en sus esfuerzos para hacer valer el estado de derecho y proteger los derechos

humanos fundamentales como son la vida e integridad fisica de sus ciudadanos.
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Un factor particularmente complejo son las continGas acciones de cuerpos ilegales
aparatos clandestinas de seguridad, las cuales se desarrollaron a partir de las
estructuras de contrainsurgencia del Estado y hoy en dia aparecen y operan como
redes parecidas a las mafias, las cuales estan ampliamente relacionadas con
actividades econdmicas ilicitas y crimenes violentbs y ejercen fuerte influencia en las

diversas instituciones del estado.

En el Acuerdo Global de Derechos Humanos de 1994, el Gobierno de Guatemala se
comprometié a combatir cualquier manifestacion de fuerzas ilegales de seguridad y

maquinaria clandestina de seguridad.

No obstante, la Misibn de Verificacion de las Naciones Unidas para
Guatemala conocida como MINUGUA, asi como organizaciones de derechos humanos
y el Procurador de los Derechos Humanos continuaron informando sobre la existencia
de dichos grupos, implicandolos en amenazas a los defensores de los derechos
humanos asi como a los oficiales investigadores del sector de justicia, encargados de
los crimenes politicos cometidos durante la guerra; y mas ampliamente, en perpetrar

crimenes violentos.”®

En particular, las instituciones de los sectores de justicia y seguridad han sido
penetradas y socavadas por estas mafias, lo que limita la capacidad del Estado para

desmantelarlas.

% Arroyo Reyes, Rodrigo. Anélisis juridico sobre la legalidad de la comisi6n de investigacion de los
cuerpos ilegales y aparatos clandestinos en Guatemala. Pag. 59
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Después de una ola de ataques contra defensores de los derechos humanos en 200
una coalicion de ONGS de derechos humanos lanzé una camparia cuyo objetivo era
persuadir al Gobierno para que estableciera un 6rgano encargado de investigar las

actividades de estos grupos.

A principios de 2003, el Gobierno de Guatemala pidié al Departamento de Asuntos
Politicos (DAP) de las Naciones Unidas, asistencia a fin de desarrollar un mecanismo

que ayudara al Estado a investigar y enjuiciar los miembros de éstas.

Después de debates y una misién de exploracion técnica, Naciones Unidas firmé un
acuerdo con el Gobierno de Guatemala el 7 de enero de 2004, el cual contenia
disposiciones para la creacién de la Comision de Investigacion de Cuerpos llegales y de

Aparatos Clandestinos de Seguridad (CICIACS).

Sin embargo, el acuerdo propuesto generé amplia controversia en Guatemala y
enfrentd una fuerte oposicién en el Congreso. Finalmente, se solicito la opinion al Corte
de Constitucionalidad sobre varios puntos, y el fallo fue que ciertas partes del acuerdo

violaban la delegacion constitucional exclusiva de poder el Ministerio Publico.

“El Gobierno de Guatemala reescribié el texto para eliminar todas las cuestiones
inconstitucionales planteadas por la CC y se acerc6 de nuevo al Departamento de
Asuntos Politicos, a finales de 2005 con una peticion para negociar el estableéimiento
de una comisién con un mandato revisado y un nuevo escrito le fue entregado al

Secretario General el 31 de mayo de 2006.
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Prosiguieron las conversaciones con el Departamento de Asuntos Politicos, y
acuerdo para establecer la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), se firm6 con las Naciones Unidas el 12 de diciembre de 2006, ratificado por el
Congreso de Guatemala el 1 de agosto de 2007, y entré en vigor el 4 de septiembre,
cuando el Estado de Guatemala notifico a la ONU que habia completado sus
procedimientos internos para su aprobacién y ratificacion. Diez dias mas tarde, el
Secretario General de la ONU nombr6 al Comisionado Carlos Castresana Fernandez

para estar al frente de la CICIG.

La Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, tiene personalidad
juridica propia, por lo que como querellante adhesivo es el sujeto procesal con
capacidad para colaborar y coadyuvar en la investigacion que dirige el fiscal del
Ministerio publico, en los hechos delictivos correspondientes, para el efecto podra
solicitar, cuando lo considere, la practica y recepcion de pruebas anticipadas asi como

cualquiera otra diligencia prevista en el c6digo procesal penal.

Hara sus solicitudes verbalmente o por simple oficio dirigido al fiscal quien debera
considerarias y actuar de conformidad. Debido a la trascendencia de la CICIG, se firmo
un nuevo acuerdo, que proérroga las funciones de la comision el cual es el Acuerdo
Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia firmado el 15 de abril de 2009 por
el Presidente de la Republica, Alvaro Colom, Presidente del Congreso, Roberto Alejos,
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, EliG Higueros, y el Fiscal General, Amilcar

Velazquez Zarate. Segin lo previsto por el Acuerdo, los firmantes, apoyan la
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contando con el apoyo técnico de la CICIG. “%®
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E! Acuerdo Nacional contiene 101 compromisos para la adopcion de medidas que debe

adoptar el Estado de Guatemala en materia de Seguridad y Justicia. Los temas

principales son:

Politicas e institucionalidad para la seguridad

Reforma de la Policia

El Sistema Penitenciario

- Politicas e Instituciones de Investigacion Criminal y de Investigacion contra la

Impunidad

Administracion de Justicia

Control de Armas

Comunicacion Social y Participacion

% hid. P4g. 61.

Empresas de Seguridad Privada y Servicios
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- Compromisos de Accién junto con los signatarios del Acuerdo

4.1.1. Objetivos de la creacion de la comisién internacional contra la impunidad

en Guatemala

La creacién de la creacion de la comision internacional contra la impunidad en
Guatemala, tuvo como obijetivos la desarticulacion del crimen organizado y la aplicacion

de la justicia a todos los sectores del pais.

Entre los objetivos principales de su creacién mencionaremos los siguientes:

— “El Acuerdo tiene por objetivos fundamentales apoyar, fortalecer y coadyuvar a las
instituciones del Estado de Guatemala encargadas de la investigaciéon y la
persecucion penal de los delitos presuntamente cometidos con ocasion de la
actividad de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad
y cualquier otra conducta delictiva conexa con éstos que operan en el pais; asi como
en la determinacion de sus estructuras, actividades, formas de operacion y fuentes
de financiamiento, promoviendo tanto la desarticulacion de dichas organizaciones

como la sancién penal de los participes de los delitos.

- Crear los mecanismos y procedimientos necesarios, que deberan implementarse

para la proteccion de los derecho a la vida y a la integridad de las personas. Lo
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anterior de conformidad con los compromisos internacionales del Estado

instrumentos internacionales de los cuales Guatemala es parte.”’

4.1.2. Funciones de la comision internacional contra la impunidad en Guatemala

La comisién contra la impunidad en Guatemala, establece en el convenio entre esta
institucion y el Ministerio Publico algunas de sus funciones mas importantes, las cuales

son.

—~ Colaborar con el Estado en la desarticulacion de los aparatos c!andestinos de
seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y promover la investigacion, persecucién
penal y sancién de los delitos cometidos por sus integrantes; asi como recomendar
al Estado la adopcién de politicas publicas para erradicar los aparatos clandestinos y
cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion, incluyendo las reformas
juridicas e institucionales necesarias para este fin; actuando con absoluta

independencia funcional en el desemperio de su mandato.

En cumplimiento de dicho componente de su mandato, la CICIG ha elaborado dos
conjuntos de propuestas integrales de reformas legislativas, con el objetivo de ayudar al
Estado en la erradicacion de los aparatos clandestinos de seguridad y cuerpos ilegales

de seguridad y en la prevencion de su reaparicion.

# Hidalgo Morales, Mariela Eulalia. Andlisis juridico de la CICIG y su interferencia en el derecho
penal guatemalteco. Pag. 12.
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Es importante destacar que las propuestas de la CICIG pueden haber experimentado s o

cambios producto de su interlocucién con diferentes sectores y de los procesos de

discusion que son consustanciales a toda reforma legislativa. Asimismo, la CICIG

apoya:

- Iniciativa que dispone aprobar la Ley de extincion de dominio. La CICIG al
respecto espera que el texto final de dicha iniciativa incorpore sus

recomendaciones.

- Acuerdo nacional para el avance de la seguridad y la justicia. Dentro de dicho

acuerdo, la CICIG particularmente apoya la Reforma Policial.

Es asi como, hasta la fecha, la CICIG ha presentado las siguientes propuestas:

Primer conjunto integral de propuestas para la reforma legislativa:

La CICIG presentd su primer conjunto de propuestas de reforma legisiativa al
Presidente del Congreso en octubre de 2008. Este primer conjunto contiene

recomendaciones para reformas en las siguientes areas:

— Propuesta de reformas a la Ley en materia de Antejuicio;
— Propuesta de reformas a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal vy

Constitucionalidad;
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~ Propuesta de reformas a la Regulacion de los incidentes en el proceso penal;

— Propuesta de reformas a la Utilizacion de medios audiovisuales en las declaraciones
de testigos y peritos en procesos penales;

— Propuesta de reformas a el Cambio de identidad y reubicacion de testigos y
colaboradores en procesos penales;,

-~ Propuesta de reformas a la Colaboracion eficaz y regulacion de beneficios y
mecanismos de proteccion en la Ley Contra la Delincuencia Organizada;

-~ Propuesta de reformas en materia de Ley de Armas y Municiones

Después de mas de diez afios de debates y discusiones, el Congreso reformé la Ley de
Armas y Municiones, el 31 de marzo de 2009, la cual incorpora muchas de las
recomendaciones hechas por la CICIG que figuran en su primer conjunto de

propuestas.

El 14 de abril de 2009, el congreso aprobd la ley para el fortalecimiento de la
persecucion penal y posteriormente, el Decreto 23-2009 de reforma a la ley contra la
delincuencia organizada. Dichas leyes incluyen numerosas recomendaciones

contenidas en el primer conjunto de propuestas de la CICIG.
Entre otros aspectos, la ley actualmente prevé beneficios juridicos para los miembros

de grupos de delincuencia organizada que proporcionen informacion relevante para

investigar delitos, sancionar a los responsables y desarticular dichas organizaciones,
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de videoconferencia para proteger su seguridad.
Segundo conjunto integral de propuestas para la reforma legisiativa:

El segundo conjunto de la CICiG contiene recomendaciones para las reformas en las

siguientes areas:

- Trata de personas , incluyendo las adopciones irregulares

— Tréfico ilicito de migrantes

— Conjunto de medidas penales contra la Corrupcion, incluyendo tipificacién del
enriquecimiento ilicito y otros delitos, e inhabilitaciones como pena accesoria

- Regimenes disciplinarios del Ministerio Publico, el Organismo Judicial y la Policia
Nacional Civil

— Cooperacion Juridica Internacional

Adicionalmente, la CICIG elaboré una propuesta de reforma legal en materia de
competencia para que, con un fin de garantizar la independencia del juzgador y la
seguridad de los sujetos procesales, determinados juzgados conozcan y resuelvan
casos en los cuales existe mayor riesgo para la seguridad de jueces, fiscales,
imputados, testigos y otros. Fruto de dicha propuesta fue la Iniciativa 4113 presentada
por los diputados José Roberto Alejos y Oliverio Garcia Rodas. El 4 de agostb de 2009,
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el Congreso aprobd la Ley de competencia penal en casos de mayor riesgo §ev.» ©

posteriormente, su reforma por el decreto 35-2009 del Congreso de la Republica.

Asimismo, el 20 de Abril de 2010, el Congreso aprobé el decreto 1»8-2010 , que dispone
reformas al Cédigo Procesal Penal. Dicho documento, con algunas variantes, recoge la ’
mayor parte de las recomendaciones de la CICIG en materia de regulécibn de los

incidentes en el proceso penal.

4.2, Efectividad de la comisién internacional contra la impunidad en Guatemala

El instaurar la comision internacional contra la impunidad en Guatemala, ha tenido
muchos sefialamientos, siendo algunos a favor y otros en contra. Entre las opiniones a

su favor se encuentran:

—~ La CICIG ha solicitado con fundamentos legales la modificacién de ciertas

normativas y la creacién de otras para la efectiva proteccion al ciudadano.

~ La comision internacional contra la impunidad en Guatemala ha expresado las faltas

que se comenten en el proceso penal.

— La CICIG ha manifestado publicamente investigaciones serias ligadas a procesos de

alto impacto que se han suscitado en el pais.
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~ La comisién internacional contra la impunidad en Guatemala ha vertido su opinién R

= Chayp -

en los procesos de eleccion de funcionarios ptblicos de alta envergadura gue tienen

como requisito, la reconocida honorabilidad.

— Por la forma en que manejan las investigaciones se les ha encomendado y solicitado
el apoyo en procesos penales que vinculan a funcionarios publicos o que hayan

trabajado en el Estado.

Pero asi como ha tenido opiniones favores, también se le han sefialado opiniones en

contra, como las siguientes:

— La comisién internacional contra la impunidad en Guatemala, ha sido sefialada de

vulnerar la soberania del pais, al atribuirse funciones que no le competen.

— A la CICIG se le ha sefialado de crear persecucion politica con ex funcionarios, por

vinculos con el partido oficial.

-~ También se le ha cuestionado que desde la época del conflicto armado interno han
existido cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad del Estado,
responsables penalmente de cometer delitos que afectan los derechos humanos
fundamentales, y hasta la presente fecha la Comisién internacional contra la

impunidad en Guatemala no ha individualizado ningun grupo ilegal del Estado.
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4.2.1 Participacion de la CICIG en casos de alto impacto

La comisidon internacional contra la impunidad en Guatemala, ha tenido como se
menciono antes, opiniones a favor y en contra, pero su participacion ha logrado en los
ultimos afios que casos de alto impacto sean descubiertos y llevados a proceso penal.
Durante el primer semestre del afio dos mil quince, gracias a su intervencion salié a la
luz un grave caso de defraudacion a la Superintendencia de Administracion Tributaria y

otros casos mas.

- Por lo que a continuacion se mencionara un breve historial de los casos en que ha

intervenido la CICIG.

- En Guatemala, junio 23 de 2015. En operativos coordinados por la Fiscalia Especial
contra la Impunidad (FECI) del Ministerio Puablico y la CICIG, se capturé al ex
Subdirector de la Direccion General de Apoyo y Logistica de la Policia Nacional Civil
(PNC), Héctor Florentino Rodriguez Heredia, ademas de ex jefes, ex asesores y

particulares, sindicados de defraudar el presupuesto de la institucion.

“En conferencia de prensa, el Comisionado ivan Velasquez Gémez y la Fiscal General
Thelma Aldana Hernandez detallaron como esta estructura criminal operé en la PNC
para desviar los fondos aparentando invertirlos en adquisicién de bienes y servicios
particularmente para auto patrullas (reparaciones mecanicas); contratacion de obras y
servicios para sub estaciones (reparaciones, remozamientos, remodelaciones) las

cuales fueron realizadas por personal de la PNC; y la adjudiéacién de un evento de
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cotizacion de repuestos para patrullas por mas de 12 millones de quetzales adjudicfaaﬂ’d“” o
de forma fraudulenta. Las investigaciones determinaron que para evitar publicar los
concursos de licitacion para la compra de bienes y prestacion de servicios, entre 2012 y
2014 los ex funcionarios realizaron compras directas con empresas que fueron
utilizadas para sustraer los fondos. Ademas se emitian facturas gue no sobrepasaran

los Q90,000."%8

- El 09 de junio de 2015, el Juzgado Undécimo de Primera Instancia Penal ligo a
proceso y envié a prision preventiva por el delito de cohecho activo a Salvador
Estuardo Gonzalez Alvarez (alias Eco), por su vinculacién con el bufete de la

impunidad, presuntamente dedicado a influir en resoluciones judiciales.

“El juez José Eduardo Cojullim resolvio de esta manera por orden de la Sala Primera
de Apelaciones de ramo Penal que dej6 sin efecto el fallo del juzgador, quien el pasado
11 de mayo otorgd a Gonzalez Alvarez la libertad por falta de mérito. Por ello la Fiscalia
Especial contra la Impunidad del Ministerio Publico (FECI) y la CICIG apelaron la
resolucion del juez Cojulim por considerar que si existian evidencias en contra de
Gonzalez Alvarez para que fuera ligado a este proceso penal. Ademas, el dia de hoy se
solicito la prision preventiva en contra de Gonzalez Alvarez porque existe peligro de
obstaculizar las pesquisas que actualmente se llevan a cabo en contra de los otros siete

sindicados en este caso.

» http://www.cicig.org/uploads/img/2015/others/COM_027_20150624_01_PL_931778.jpg. Desvio de 52
millones de quetzales en PNC. (Guatemala, 25 de junio de 2015).
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Gonzalez Alvarez y para el 24 de ese mes la audiencia de apertura a juicio.”?®

- E1 08 de mayo siempre del afic en mencion, la CICIG y la Fiscalia Especial contra la
Impunidad del Ministerio Publico, presentaron una solicitud de antejuicio contra la
jueza Marta Josefina Sierra Gonzalez de Stalling por presumir que pudo llegar a
acuerdos ilegales con seis sindicados de la red de defraudacion aduanera, a

quienes beneficio con fianzas para salir en libertad.

“La solicitud fue planteada por los delitos de cohecho pasivo y prevaricato al Centro de
Servicios Auxiliares de la Administracion de Justicia Penal, y se le asign6 al juzgado

Octavo de Primera Instancia Penal, el cual ella misma preside.

En conferencia de prensa, el Comisionado lvan Velasquez expresd: Que los jueces
vendan sus decisiones generan sentimientos de tristeza. Este caso demuestra que es
indispensable examinar con rigor el sistema de justicia, (...) respaldamos a los jueces
honestos, por lo que esperamos que desde el Gobierno se realicen todas las acciones

necesarias para lograr la instauracién de un verdadero sistema de justicia en el pais".>°

Uno de los casos que mas impacto en Guatemala durante el afic en curso y que derivo

en la renuncia de la ex vicepresidente de la Republica Roxana Baldetti, ocurrié el

» http://www cicig.org/uploads/img/2015/others/fCOM_023_20150611_02_S21_922867.jpg Juez revoca
falta de merito a Gonzalez. (Guatemala, 25 de junio de 2015).

%0 http://www.cicig.org/index.php?mact=News,cntnt01,detail, 0&cntnt01articleid=5928&cntnt01returnid=67.
Antejuicio contra jueza Marta Sierra de Stalling y estructura criminal de bufete de impunidad.
(Guatemala, 26 de junio de 2015). ,
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Impunidad (FECI) del Ministerio Publico y la CICIG se capturé a Alvaro Omar Franco
Chacon, jefe de la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) y a Carlos
Enrique Mufioz Roldan, ex titular de esa institucion, asi como a otras 19 personas, entre

altos funcionarios, empleados y particulares.

“En conferencia de prensa el Comisionado Ivan Velasquez Gémez detalié la manera en
que operaba esta estructura en la que esta involucrado Juan Carlos Monzén Rojas,
secretario privado de la Vicepresidencia de la Republica, quien estd pendiente de

captura por encontrarse fuera del pais.

En la conferencia también participaron: Oscar Schaad, jefe de la FECI; Mauricio Lépez
Bonilla, Ministro de Gobernacion; Luis Arturo Archila, Fiscal General en funciones, y

Carlos Ruiz, Secretario General del MP.

Las ordenes de captura fueron emitidas por el Juzgado Octavo de Primera Instancia
Penal por los delitos de asociacién ilicita y defraudacion aduanera contra las siguientes

personas, capturadas en diferentes lugares del pais.”"

Las noticias anteriores, han sido de impacto en la sociedad guatemalteca como a nivel
internacional, ya que lo suscitado en la Superintendencia de Administracién Tributaria

fue un golpe para el gobierno de de turno que derivo como se menciono antes en la

*' " hitp:/iwww.cicig.org/index.php?mact=News,cntnt01, detail, 0&cntnt01articleid=5878&cntntd 1returnid=67.

Desmantelan red de defraudacién aduanera. (Guatemala, 26 de junio de 2015).
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sometiera a un procedimiento de antejuicio y ante tal situacién renuncio y actuaimente

se encuentra en proceso de embargo de bienes en el juzgado de extincion de dominio.

Esto es un gran aporte de la CICIG, ademas de los multiples golpes al crimen
organizado que se han estado dando, las estructuras criminales en la Policia Nacional

Civil, el caso de las victimas afectadas del IGSS, entre otros.

Por lo que se puede determinar que aunque en otros afios desde su creacién en
Guatemala, han existido intervenciones importantes, las efectuadas durante el afio dos
mil quince han sido de gran envergadura, demostrando su efectividad en su labor
investigativa, desarticulando la banda denominada la linea, donde fungian como
cabecillas el ex presidente Otto Fernando Pérez Molina, la ex vicepresidente Ingrid
Roxana Baldetti Elias, el secretario privado de la ex vicepresidente Juan Carlos Monzon
Rojas y la exintendente de aduanas de la Superintendencia de Administracion

Tributaria; Claudia Azucena Méndez Asencio.

Derivado de una nueva denuncia recibida en el Ministerio Publico, en febrero de 2018
en contra del partido politico Frente de Convergencia Nacional FCN-NACION, se
establecio que el sefior Jimmy Morales en su calidad de Secretario General no report6
al Tribunal Supremo Electoral ~TSE- la aportacién de recursos destinados directamente
al pago de los fiscales electorales e impresion de material electoral. Los fiscales de esa

organizacion politica, participaron en su representacion los dias 6 de septiembre y 25
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de octubre de 2015, durante la primera y segunda vuelta de las Elecciones Gex

de ese mismo ano, constituyéndose de esa forma en financiamiento anénimo.»

El 6 de septiembre de 2018. «La Comisién contra la Impunidad y la Corrupcion de
Guatemala ha develado importantes casos de corrupcion el pais que salpican a cuatro
expresidentes y ha sefialado a Morales por financiamiento electoral ilicito. Hay dos
incidentes que involucran a Morales con la corrupcion. El primero fue en mayo de 2017
cuando el hijo y el hermano de Morales fueron acusados de corrupciéon. Ambos se
declararon inocentes y el presidente dijo que respetaba la justicia. Pero meses después
tanto la CICIG, como el Ministerio Publico solicitaron un antejuicio contra Jimmy
Morales, para que fuera investigado por presuntas transacciones ilegales en su
partido».

El 31 de agosto de 2018, Jimmy morales, confirmo oficialmente a la Organizacién de
las Naciones Unidas que no renovaria el mandato de la Comision Internacional Contra
la Impunidad en Guatemala, indicando que la misma realizaba hechos por la via
diplomatica que conllevaron a una persecucion penal selectiva y con sesgo ideolégico
evidente, sembrando el terror judicial en Guatemala, este actuar violenta las leyes y el
derecho internacional, los principios y reglas practicas atentando en contra de la
soberania del pais, finalizando la Comisién Internacional Contra la Impunidad en

Guatemala el 3 de septiembre de 2019.

83

Wersig.
%
5
@
S
=
Q


emiimpresos02
Cuadro de texto


CONCLUSIONES

1. La Organizacién de las Naciones Unidas, es una asociacién de gobiernos global
que facilita la cooperacién en asuntos como el derecho internacional, la paz y
seguridad internacional, el desarrollo econémico y social, los asuntos humanitarios y
los derechos humanos, por lo que Guatemala suscribe convenios con ésta, asi

como solicita su apoyo y cooperacion.

2. En Guatemala, desde la epoca del conflicto armado interno, han existido cuerpos
ilegales y aparatos clandestinos de seguridad del Estado, responsables penalmente
de cometer delitos y que la Comision Internacional contra la Impunidad en

Guatemala no pudo individualizar ningtn grupo ilegal del Estado.

3. La Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala, dentro de los
alcances de su mandato, entre otros, debid fortalecer al Ministerio Publico y la
Policia Nacional Civil, para luchar contra la delincuencia organizada, cuerpos
ilegales y aparatos clandestinos del Estado sin embargo en Guatemala, siguen

existiendo y operando dichos grupos ilegales con total impunidad.

4. La Comisidn Internacional contra la Impunidad en Guatemala, suscribié convenios
con instituciones del Estado, a fin de apoyar, asesorar, capacitar, colaborar con las
mismas y obtener toda clase de informacién requerida por la comision, para ejercer
auditoria social y fiscalizaciéon ciudadana; sin embargo, en Guatemala alun existe

corrupcién por parte de algunas instituciones del Estado.
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5. En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se establece que e
Ministerio Publico es el encargado de la persecucion penal; asimismo lo establece el
Cdbdigo Procesal penal guatemalteco vigente, pero en casos de alto impacto social el
Ministerio Publico ha perdido la direccién y el protagonismo en la investigacion,

vulnerandose el Estado de Derecho.
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RECOMENDACIONES

Que el Estado de Guatemala implemente mecanismos que tiendan a facilitar la
cooperacion internacional proveniente de la Organizacion de las Naciones Unidas,
en el sentido de eliminar los procedimientos administrativos engorrosos que solo
dificultan las relaciones de derecho internacional, el desarrollo econémico y social,

los asuntos humanitarios y los derechos humanos.

Es necesario fortalecer al Ministerio Publico, a efecto de que sea el Unico ente
encargado de realizar las investigaciones de merito e individualice a los aparatos
clandestinos de seguridad y cuerpos ilegales del Estado y proceder a las

aprehensiones de las personas que resultasen penalmente responsables.

Que de caracter de urgente, inicie la capacitacion y entrenamiento de los fiscales del
Ministerio Publico y de los elementos de la Policia Nacional Civil, para que los
mismos tengan capacidad de enfrentar a los cuerpos ilegales, aparatos clandestinos

y crimen organizado.

Es importante que el Ministerio Publico, agilice sus investigaciones de denuncias por
corrupcion en contra de funcionarios de  distintas instituciones del Estado,
fundamentandose en los convenios suscritos por la comisién y las distintas
instituciones del Estado, para asi hacer efectiva la respectiva auditoria social y

fiscalizacion ciudadana.
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5. Que el Ministerio Publico sea el ente que dirija y controle la investigacion en todds., ... <
los casos de alto impacto social y que cualquier comision creada para coadyuvar a
investigar casos de impacto social, simplemente colabore y proponga lineas de
investigacion, para encontrar la exactitud de los hechos, combatir la impunidad en

Guatemala y obtener sentencias apegadas al estado de derecho.
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