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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
16 de junio de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, JUAN CARLOS RiOS AREVALO
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
SERGIO ANTONIO SANTIZO LUCH _ , con carné 8815448 ,
... intitulado LA IMPORTANCIA SOCIAL Y JURIDICA DE ESk'II"XéE‘EQE_R EL PROCEDIMIENTO PARA QUE UN
+~ _CIUDADANO PUEDA OPTAR A UN CARGO PUBLICO POR ~ELE¢C|6N;{i50,PULAR SIN PERTENECER A UNA
ORGANIZACION POLITICA. | ' el S

F

Hago de su conocimiento que esta facult‘édo (a) péfa‘;irécamenq? al (a);estﬁdiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. L ' SRt o e

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de'90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respec
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas: de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros

to del contenido cientifico y

"‘* estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de |a~~;myi;sﬁ164;vla conclusion discursiva, y la

_ bibliografia utilizada, si aprueba o désanUEba"el,'vtk,rabajddé investigacion. Expresamente declarara

/ que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley'y otras consideraciones que estime
pertinentes. e

Adjunto encontrara el plan de tesi

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis .

UNIDADIDE ASESCRIA
Hora:

Universidad de San Carlos de Guatemala F"ma:‘i‘—‘———mw

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Su despacho.

Respetuosamente y en cumplimiento de la resolucion de fecha dieciséis de junio de dos mil
quince, en la que se me nombrdé como Asesor del Trabajo de Tesis del bachiller: SERGIO
ANTONIO SANTIZO LUCH, la que se titula “LA IMPORTANCIA SOCIAL Y JURIDICA DE
ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO PARA QUE UN CIUDADANO PUEDA OPTAR A UN
CARGO PUBLICO POR ELECCION POPULAR SIN PERTENECER A UNA ORGANIZACION
POLITICA”, al respecto me permito informar:

a) En mi opinién, el trabajo de tesis al ser revisado, es un tema de gran interés y de ayuda a la
ciudadania guatemalteca; ya que, permite establecer si existe 0 no un procedimiento para
que un ciudadano guatemalteco pueda optar a un cargo publico por eleccién popular sin la
necesidad de pertenecer a una organizacion politica (partido politico en la mayoria de
casos, comité civico, etc.); es de suma importancia, porque estos cargos definen las
autoridades que nos gobiernan cada cuatro afos, siendo estos de caracter nacional,
departamental, municipal (presidente, vicepresidente, diputados, alcaldes); derivado de
esto, existe la necesidad de que el Tribunal Supremo Electoral aclare de manera
contundente y de forma expresa la ambigledad existente en dicho tema, estableciendo
exacta y concretamente si existe 0 no tal procedimiento especifico para poder optar a
un cargo publico por eleccién popular sin la obligacion de pertenecer a cualquier
organizacién politica, y si es el mismo, establecer por qué las organizaciones politicas se
han monopolizado y han tomado total poder en las elecciones populares y se ha
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desprotegido al ciudadano comun e independiente de estas contiendas; y asi de esta
manera, no violentar mas el derecho constitucional que posee un ciudadano guatemalteco
de poder ser electo libremente, y que haga valer primordialmente el bienestar comun de la
poblacion.

b) Este trabajo de tesis, se ha desarrollado de manera cientifica, juridica, social y utilizando la
técnica bibliografica y el método inductivo de la investigaciéon, ademas de una redaccién
adecuada. El tema constituye un gran aporte social y juridico, porque analiza y determina el
derecho que tienen los ciudadanos guatemaltecos de ser electos para optar a cargos
publicos por eleccion popular, sin la obligacién de pertenecer a una organizacion politica,
proponiendo al Tribunal Supremo Electoral que emita resolucion que clarifique la
ambigledad existente en el tema, planteado en la conclusién discursiva; ademas, se utilizé
bibliografia acorde a la investigacion.

c) En forma expresa y bajo juramento, declaro que no soy pariente dentro de los grados de
ley, del sustentante.

d) En cumplimiento de los requisitos exigidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico; y por lo expuesto, considero pertinente emitir el presente DICTAMEN
FAVORABLE, para que el trabajo de tesis siga-eon-el tramite correspondiente.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 19 de
noviembre de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

Mgt

estudiante SERGIO ANTONIO SANTIZO' LUCH, fitllado LA IMPORTANCIA SOCIAL Y
JURIDICA DE ESTABLECER EL PROCEDIMIE’NTO’, P"‘ARA‘:QUE UN CIUDADANO PUEDA
OPTAR A UN CARGO PL’J_B.LléO' POR ELECCION POPULAR SVIN PERTENECER A UNA
ORGANIZACION POLITICA, Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General PUblico.
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PRESENTACION

La investigacion pertenece fundamentalmente a la rama del derecho constitucional,
especificamente a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala por ser la
norma suprema de todas las normas guatemaltecas; la Ley Electoral y de Partidos
Politicos que es en si la norma de estudio principal de la presente investigacion; ya que
en ella se enrola el derecho electoral y el proceso electoral guatemalteco; ademas, se
estudiara el derecho administrativo, ya que es necesario analizar los sistemas de

designacion de los servidores publicos.

El tipo de investigacion es cualitativa; se caracteriza por ser exploratoria, inductiva y
descriptiva, el cual permite establecer las reformas que pueden y deben hacérsele a la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, en relacién a poder optar a un cargo publico por eleccién popular sin la
obligacién de pertenecer a una organizacion politica; y que al entrar en vigencia sea de

aplicacion obligatoria a todos los habitantes de la Republica de Guatemala.

Se realizd a partir de enero del afio 2016 a enero del afio 2017; siendo los ciudadanos
los sujetos de estudio, y la importancia social y juridica de establecer el procedimiento
para optar a un cargo publico sin la necesidad de pertenecer a una organizacion politica
el objeto de estudio. El tema se considera un gran aporte académico para lo sociedad
guatemalteca, ya que estudia la posibilidad de que un ciudadano comun pueda ser
electo por eleccion popular a un cargo publico sin la obligacion de pertenecer a una

organizacion politica.
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HIPOTESIS

Los procesos electorales en Guatemala se han caracterizado por seguir ciertos
lineamientos e interpretaciones eficaces, pero solo las organizaciones politicas han
optado a los cargos publicos por eleccion popular; quedando desprotegidos aquellos
ciudadanos que no pueden o no quieren pertenecer a tales organizaciones; es decir, al
no establecer un procedimiento, hace que un ciudadano comun se inhiba de postularse
a tales cargos; lo que hace imperativo establecer tal procedimiento; y en ultima
instancia, establecer los requisitos para tales cargos, en donde determine que es

obligacion pertenecer a una organizacion politica.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS
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Se comprobd la hipétesis, al demostrarse que en ninguna ley u ordenamiento juridico
establece los requisitos para que un ciudadano comun pueda optar a un cargo publico
por eleccion popular sin la necesidad de pertenecer a una organizacioén politica; ya que,
ni en los requisitos para optar a un cargo publico por eleccién popular se establece que
es obligatorio pertenecer a dichas organizaciones. Ademas, se demostré que al tener
participacion directa el ciudadano en las elecciones populares sin tener la limitacion de
pertenecer a una organizacién politica, los demas ciudadanos pueden tener mejores
opciones para elegir a los gobernantes del pais sin la necesidad de sentirse obligados a
tener que emitir un sufragio por personas que por popularidad o pertenecer a una
organizacion politica conocida o bien publicitada los hagan expresa e indirectamente

elegirlos.

La comprobacion de la hipétesis se logrd a través de los métodos analitico y deductivo;
el primero porque se estudiaron las causas por las cuales no existe 0 no se aplica un
procedimiento para que un ciudadano pueda optar a un cargo publico por eleccién
popular, sin obligacién de pertenecer a una organizacién politica y que al existir un
procedimiento habria mas opcion y conciencia social al elegir a nuestras autoridades
sin existir ningun interés malicioso de por medio, por tales motivos se dedujo que no
existe ningln tipo de distincion para optar a un cargo publico por eleccién popular

independientemente de que se pertenezca o no a una organizacion politica.
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En cada proceso electoral guatemalteco, nos hemos podido dar cuenta que una

G

persona no participa si no pertenece a una organizacion politica; derivado de esto, una
persona comuln no se ha visto ni se ve actualmente que participe sin pertenecer a tales
organizaciones; como consecuencia, las organizaciones politicas han monopolizado los
procesos electorales guatemaltecos, porque se manejan intereses economicos,
sociales y sobre todo politicos que hacen que tales organizaciones manejen a su antojo
los procesos electorales; por tanto, no existe un procedimiento que determine que un
ciudadano de forma individual pueda optar a cargos publicos por eleccién popular sin
pertenecer a dichas organizaciones. Derivado de esto, esta investigacion trata de
determinar las razones por las cuales no existe dicho procedimiento y si existiera que

se determine en donde esta estipulado y por qué no se ha aplicado en Guatemala.

La hipétesis fue comprobada al demostrarse que en ningin ordenamiento juridico se
establecen los requisitos para que un ciudadano comun pueda optar a un cargo publico
por eleccion popular sin la necesidad de pertenecer a una organizacion politica;
consecuentemente, en ninguno de los requisitos para optar a un cargo publico por
eleccién popular establece que es obligatorio pertenecer a dichas organizaciones.
Ademas, se demostré que al tener participacion directa el ciudadano en las elecciones

populares sin tener la limitacién de pertenecer a una organizacion politica, los demas

ciudadanos pueden tener mejores opciones para elegir a los gobernantes del pais sin la
necesidad de sentirse obligados a tener que emitir su voto por personas que por
popularidad o pertenecer a una organizacion politica conocida o bien publicitada los
hagan expresa e indirectamente elegirlos.

El objetivo general se alcanzé al establecer que no existe un procedimiento para que un
ciudadano comun pueda ser participe de las elecciones populares sin pertenecer a una
organizacion politica, y si existiera tal procedimiento no se aplica en Guatemala. Se
determiné las ventajas y desventajas que devendria la existencia del tal procedimiento,
ademas, la monopolizacion que existe de las organizaciones politicas en Guatemala por

mudltiples intereses personales. Y se analizé el proceso electoral guatemalteco y las

(1)



posibles reformas que podrian hacer un proceso electoral justo y apegado

intereses generales de toda la poblacién.

En el capitulo uno del presente tema de investigacion, determina los aspectos
generales y basicos de lo que es el derecho electoral , haciendo referencia a la historia
del derecho electoral y del régimen politico del mismo, ademas de las teorias y
principios del derecho electoral y de varias definiciones que enrolan dicho derecho; el
capitulo dos establece especificamente todo lo concerniente al derecho electoral
guatemalteco, como sus sistemas electorales, los sujetos que conforman el sistema
electoral en Guatemala, la observaciéon y la justicia electoral que son de mucha
importancia antes y dentro del proceso electoral; y el capitulo tres que es el mas
importante establece la necesidad social y juridica, que existe de establecer un
procedimiento para que un ciudadano comun pueda optar a un cargo publico por
eleccion popular sin la necesidad de pertenecer a una organizacién politica, en el que
se hace un analisis general de esa problematica social y juridica; y en donde, se

analizan las normas constitucionales que regulan la problematica planteada.

La metodologia de la investigacién se llevo a cabo utilizando el método inductivo ya que
es aquel método cientifico que obtiene conclusiones generales a partir de premisas
particulares; es decir, permite establecer las reformas que pueden y deben haceérsele a
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, en relacion a poder optar a un cargo publico por eleccion popular sin
necesidad u obligaciéon de pertenecer a una organizacion politica; y que al entrar en
vigencia sea de aplicacion obligatoria a todos los habitantes de la Republica de
Guatemala. La informacion asi como el material analizado se recolecté mediante la

técnica bibliografica.

Finalmente, se tiene que indicar que la Unica forma de que el Estado de Guatemala
cumpla su deber de la no vulneracion del derecho de ser electo un ciudadano comun
sin pertenecer a una organizacion politica; es que, el Tribunal supremo electoral emita
un comunicado y/o resolucion donde esclarezca la problematica planteada, y si fuere
necesario reformar los articulos de las normas constitucionales en cuestion para

clarificar los requisitos para optar a un cargo publico por eleccién popular.

(ii)
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1. El derecho electoral

“Durante el tiempo, la lucha por el sufragio universal, libre, igual, directo y secreto; es
decir, la democratizacion fundamental de los sistemas politicos con 6rganos
representativos llevd mas de un siglo. En los paises industrializados, la extension
del sufragio democratico estuvo inserta en el proceso de industrializacion y de los
fendmenos sociopoliticos que lo acompafiaron. Existe pues, un vinculo estrecho entre
la revolucién industrial, el desarrollo de las fuerzas productivas, la formacion de un
movimiento obrero fuerte y el Derecho electoral democratico; sin embargo, no se trata
de una evolucién simultanea o automatica. El sufragio democratico y la participacion
politica masiva, fueron producto de la lucha de las organizaciones politicas y sociales
del movimiento obrero y de los sindicatos y de los partidos obreros. Asi se explican las

diferencias significativas entre los paises en la evolucion que describimos.

No obstante los aspectos especificos, el sufragio democratico fue conquistado en dos
grandes impulsos demoécratas durante y después de las dos guerras mundiales. Se
puede afirmar que las mayorias de las democracias capitalistas introdujeron
el sufragio universal después de la segunda guerra mundial. En Francia, ltalia, Belgica,
el voto femenino so6lo se introdujo después de 1945. En Estados Unidos las

discriminaciones raciales se abolieron sélo en la década del 60.
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En América Latina, ya en el siglo XIX hubo elecciones esporadicas basad
el sufragio universal para hombres (Colombia, Haiti, Republica Dominicana). Pero en
general, el Derecho electoral democratico se materializ6 sélo después de haberse
impuesto en los paises industrializados; por otra parte, la democratizacion del
suffagio en América Latina no estuvo vinculada, como en el caso de los paises
industrializados, a la industrializacion y el cambio social, esos procesos no tuvieron
lugar o se iniciaron tardiamente, sin que hayan dejado atras la etapa de sub

industrializacion.

El surgimiento de estructuras econémicas heterogéneas contribuyé a generar y a
petrificar las  estructuras  sociales, modificandose asi la  importancia
del sufragio democratico en cuanto a su capacidad para transformar las relaciones
reales de poder, las estructuras de dominacién autoritarias no se han podido superar ni
siquiera en aquellos paises donde el pueblo es llamado a las urnas esporadica y
regularmente. Ademas, el reconocimiento del sufragio democratico se ha quedado
frecuentemente en un nivel formal, manteniéndose la vigencia de
la manipulacién electoral en la practica. La deficiencia administrativa de los procesos
electorales y la frecuente influencia ilegal sobre los electores, facilitada por la estructura
social, han disminuido el contenido democratico del voto, de modo que es frecuente el

desconocimiento o la deslegitimacion de los resultados electorales”.

‘hitp:/vww.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red_diccionario/derecho%20electoral.htm (Consultado: 20
de noviembre de 2013).
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La influencia del sufragio democratico ha sido determinante; ya que, al estar definidg, se

v
Slemala,

ha ganado la lucha para que este sea universal, libre, secreto e igualitario, y al estar

o

determinado de esta forma, el sufragio ha sido mayormente imparcial en las elecciones
de cada cuatro afios en el pais guatemalteco, porque se garantiza la estabilidad en los
procesos electorales correspondientes, dejando por un lado los vicios electorales que
con anterioridad se suscitaban, y asi elegir eficiente y eficazmente a las autoridades

que gobiernan al pais en ese lapso.

1.1. Historia del derecho electoral guatemalteco

“La primera regulacion, la Ley Reglamentaria de Elecciones, contenida en el Decreto
Gubernativo 403, fue emitido por el Presidente de la Republica el 20 de diciembre de
1887. Con tal ley, de estructura primaria y limitativa, con la que se abordaron actos
acerca de elecciones de las que conocian las autoridades municipales encargadas de
la votacién, que dejoé privativamente a la Asamblea Legislativa la facultad de declarar la
nulidad o invalidez de elecciones, entré Guatemala al siglo XX. El Decreto fue objeto de
reformas secundarias mediante los Decretos Gubernativos nimeros 848, de 1923 y
935, de 1926, y posteriormente fue sustituido por la Ley Electoral normada en el
Decreto 1738 de la Asamblea Nacional Legislativa de 30 de mayo de 1931,

manteniendo similar estructura a la de la ley abrogada.

La ley corresponde al inicio de la gestion gubernativa del General Jorge Ubico, y salvo
reformas menores que aparecen en los Decretos 2244 y los de sus modificaciones, de

la misma asamblea, perduré hasta que habiendo renunciado al cargo por presion
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ciudadana en junio de 1944 y ocurrida la Revolucién de Octubre siguiente, la
Revolucionaria de Gobierno que asumié el poder la dejo sin efecto y llamd, en primer
lugar, a elegir diputados a la Asamblea Nacional Legislativa, Decreto 1; que a su vez,
convocé a Asamblea Nacional Constituyente para dictar la nueva carta fundamental;
posteriormente convoco a la eleccion de Presidente de la Republica, Decreto 31, en la
que resulté electo como tal el doctor Juan José Arévalo Bermejo. Es la Constitucion de

1945 la que recoge, por vez primera, lo relativo al régimen electoral en su Articulo 33.

Los guatemaltecos tienen el derecho de organizarse en partidos politicos, que deben
inscribirse de conformidad con lo que determine la Ley Electoral. La Ley Electoral, a su
vez, debe conformarse al principio de que en las elecciones de cuerpos colegiados las
minorias estimables, de acuerdo con el sistema técnico gue se adopte, gozaran del
derecho de representacion. La normativa aludida se concreté en la Ley Electoral
contenida en el Decreto Gubernativo 255 de 9 de julio de 1946, que introdujo la accion
de nulidad como medio impugnativo, dando competencia para conocerla, para el caso
de elecciones de presidente y de diputados al Congreso de la Republica, y en el de

municipios y jurados de imprenta a las juntas electorales departamentales.

Es generalmente reconocido que tanto las elecciones de diputados a la asamblea
constituyente, como las verificadas para elegir Presidente, diputados al Congreso y
municipalidades (periodos de los presidentes Juan José Arévalo Bermejo y Jacobo
Arbenz Guzman); fueron realizadas con respeto a la libertad de los ciudadanos y
declarada igualmente su voluntad mayoritaria. Es también conocido que en 1954 se

produjo la forzada renuncia del presidente Arbenz y el establecimiento de sucesivas
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poder por el coronel Carlos Castillo Armas.

Consolidado el movimiento que dirigid, se convocd a una siguiente asamblea
constituyente, que sancion6 la Constitucion de 2 de febrero de 1956. En esta se
anuncia en su Articulo 29 que la ley regulara el ejercicio del sufragio; y ademas, en su
Articulo 35 establece: "crea un Tribunal Electoral que tendra caracter de 6rgano
administrativo; gozara de plena autonomia en cuanto a sus funciones de tribunal
privativo, y contra sus disposiciones no cabra mas recurso que el de amparo ante la
Corte Suprema de Justicia.", regulandose dicho recurso en los Articulos del 79 al 85

siguientes.

El 19 de abril de 1956 el Congreso decreté la Ley Electoral, sustitutiva de la anterior,
mantuvo la acciéon de nulidad, habilitando para conocer de las genéricas al Tribunal
Electoral y de las de Presidente al Congreso; también reiterd el recurso de amparo
contra las decisiones del Tribunal Electoral. Asesinado el coronel Castillo Armas el 26
de julio de 1957; el encargado de la Presidencia convocd a elecciones para sustituirlo;
declarado triunfador el abogado Miguel Ortiz Passarelli, uno de los candidatos
opositores, el general Miguel Idigoras Fuentes, impugné por vias de hecho tal
declaratoria, lo que llevé al Congreso a declarar su nulidad. Repetida la eleccion el voto

fue favorable al ultimo.

Es en su periodo de gestion que ocurre el alzamiento militar del 13 de noviembre de

1960, hecho que marca el inicio de lo que sera el movimiento guerrillero, que perdurara




la defensa, el coronel Enrique Peralta Azurdia, quien asume el poder como Jefe del

Gobierno de la Republica, y convoca a una siguiente asamblea constituyente,
sancionadora de la Constitucion de 15 de septiembre de 1965, en la que se omite el
Tribunal Electoral y lo sustituye por el Registro y el Consejo Electoral, con funciones

autonomas y jurisdiccion en toda la Republica. Articulo 34.

Al ultimo, de funcién temporal, le atribuye la facultad, entre otras, de "Investigar de
conformidad con la ley, las cuestiones que le fueren planteadas en materia electoral y al
resolverlas en Unica instancia, imponer las sanciones del caso." Articulo 37, numeral
5to. Y dispone que "Contra las resoluciones del Registro y Consejo Electoral, no cabran
mas recursos que los de revision y de amparo ante las Salas de la Corte de

Apelaciones con sede en la capital.” Articulo 40.

Conforme el tiempo, las leyes electorales han ido puliéndose en pro del bienestar de la
poblacion guatemalteca, hecho por el cual, han surgido diversas legislaciones desde el
siglo XIX, que han ido adecuandose a las necesidades de la poblacion guatemalteca,
ordenamientos juridicos que han ido mejorando la eficacia en la aplicacion del derecho
electoral guatemalteco, especificamente en los procesos electorales de la Ultima

década.

Las disposiciones aludidas se reiteran en la siguiente Ley Electoral y de Partidos
Politicos que el Jefe de Gobierno dicta mediante el Decreto-Ley 387, de 23 de octubre

del mismo afio; se insiste en que el Congreso es el facultado para conocer de la accion




Cb
de nulidad contra la eleccién presidencial y deja las restantes a la competenci
Consejo Electoral. Establece, asimismo, que la accién, en su caso, debe entablarse
dentro de las cuarenta y ocho horas de notificada la resolucién o de acaecido el hecho

que la motiva.

Béjo su vigencia e integradas tales autoridades con personas afines, en cada caso,
tienen lugar las elecciones por las que acceden sucesivamente a la Presidencia de la
Republica el abogado Julio Cesar Méndez Montenegro, el coronel Carlos Arana Osorio,
el general Kjell Eugenio Laugerud Garcia, el general Romeo Lucas Garcia y el general
Angel Anibal Guevara, siendo las tres dultimas particularmente cuestionadas de
corrupcion oficial por la consiguiente alteracién de los resultados de las votaciones,

tanto por los ciudadanos como por los medios de comunicacion.

La asuncién al cargo por el ultimo fue interrumpida por el golpe de Estado militar de 23
de marzo de 1982, que derroc6 al general Lucas Garcia, integrandose una junta de
gobierno, disuelta al elegir como presidente el general José Efrain Rios Montt. Su estilo
de gobierno e intencién formulada de permanecer en el cargo por tiempo indefinido
origind un posterior golpe de Estado dentro del ejército, accediendo al poder el general
Oscar Mejia Victores, a quien correspondié entregarlo al primer presidente electo,
ahora propiamente como résultado de un proceso electoral normado en el Decreto- Ley
30-83 y sus reformas, antecedente de la vigente Ley Electoral y de Partidos Politicos,

Decreto-Ley 1-85” 2

2 http://lanic. utexas.edu/project/laocap/cif/cif000010. pdf (consultado: 15 de marzo de 2012).
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Con el transcurso de los afos el derecho electoral guatemalteco ha ido adq

gubernativo del afio 1887, que era la Ley Reglamentaria de Elecciones, hasta la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Decreto-Ley 1-85 que es la norma vigente en
Guatemala en materia electoral, que sirve como base histérica y fundamental, para
regular el derecho ya mencionado, adecuandolo a la necesidad e interés de la

poblacion en general, en el momento oportuno y actual.

1.2. Historia del régimen politico electoral guatemalteco

“Todo Estado debe estar regulado a través de un ordenamiento juridico que no permita
ningun tipo de arbitrariedad; derivado de esto, en Guatemala la Constitucion de la
Republica, leyes constitucionales y demas Ieyesi, desarrolla diferentes limites y

parametros en los que se tiene que basar el régimen politico electoral.

La vida independiente del pais inicia en 1821 y alcanza una plena vigencia
constitucional e institucional en 1879 que encuadra principios e ideas de movimientos
revolucionarios de 1776 y 1789 en Norteamérica y Francia. La Constitucion de 1879 se
mantiene vigente hasta la revolucion del 20 de octubre de 1944, en donde se da una
época de repudio a tantos afios dictatoriales a los que se habia sometido Guatemala,
reiniciando una nueva concepcién de libertades que reconocia constitucionalmente a
los partidos politicos que estuvieran organizados conforme a la ley; ademas, la

representacion de la minoria en los cuerpos colegiados de representacion de la minoria.




La historia constitucional en materia electoral en Guatemala, ha tenido un desg
interesante, ya que la Revoluciéon de 1944 también promovia el voto secreto y sufragio
obligatorio de los hombres analfabetos, obsérvese que unicamente los hombres que
supieran leer y escribir podian ejercerlo, excluyendo a los demas y a las mujeres. En
1945 se establece la ciudadania para los mayores de 18 afos y las mujeres mayores
de 18 afios pero que sabian leer y escribir. Existi6 también un pronunciamiento claro
acerca del sufragio obligatorio y el voto secreto para los alfabetos; el sufragio de las
mujeres era optativo y el voto secreto, pero era sufragio optativo y el voto publico para

los analfabetos.

En 1956 donde se desarrolla un capitulo para los partidos politicos y se les reconoce
como instituciones de derecho publico, se les otorga la exclusividad de postular a
candidatos a cargos de Presidente de la Republica y diputados. Asi también se crea el
Tribunal Supremo Electoral como érgano administrativo con autonomia y conformado
por tres magistrados propietarios; dos de ellos nombrados por el Congreso de la
Republica y uno por el Ejecutivo. En 1965 se regula que todos los hombres y mujeres
mayores de 18 afios, se consideraban ciudadanos guatemaltecos estableciendo que el
sufragio era universal y secreto, obligatorio para los alfabetos y optativo para los
analfabetos. Los partidos politicos debian inscribirse en el Registro Electoral, y estar
conformado con al menos 50 mil afiliados, de los cuales el 20 por ciento debia ser

alfabeto.

En 1982 se marca el inicio de una nueva era dentro del derecho electoral guatemalteco,

ya que se instaura en el pais un gobierno de facto que suspende la vigencia de la




ineficaz al no proporcionar una verdadera participacién libre de los ciudadanos y que

era necesario reformar la legislacién al determinar la forma en que se conformaba al
maximo o6rgano en materia electoral, siendo hasta el dia de hoy el Tribunal Supremo
Electoral; para el efecto, propusieron que fuera integrado por magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, los cuales serian seleccionados por una némina propuesta por

una comisién de postulacién compuesta por las universidades del pais”.?

El régimen politico ha sido parte desde sus inicios del derecho electoral guatemalteco,
ya que los partidos politicos forman el rol y monopolio mas importante dentro de dicha
rama, y eso ha sido de décadas; régimen mediante el cual ha estado regido siempre
por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y de sus normas
constitucionales y leyes que pudieren relacionarse al mismo, he de determinar que
dentro de la propia rama del derecho electoral el sufragio dentro de las elecciones no
siempre fue justo e imparcial, durante mucho tiempo hubo distincién entre quienes
podian o no votar, (regularmente no podian los analfabetos ni las mujeres), pero a partir
de la ultima legislacién el sufragio se volvié universal y secreto, y para todos sin

distincion alguna.

® Guerra Roldan, Mario Roberto. Sistema electoral guatemalteco: Fundamentos filoséficos,

constitucionales y legales. Pag. 15
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1.3. Teorias del derecho electoral

“Teoria sociologica: resalta la importancia de la integracién social como elemento

motivador de la participacion politica.

Teoria sico-sociolégica: determina que el voto es considerado como un mecanismo de
afirmacion, pero no de pertenencia a una clase social; sino que es un proceso de largo
plazo que ha llevado al ciudadano a identificarse con una organizacién politica en

particular.

Teoria de decisién racional: establece que el votante se comporta de forma racional,

votando a partir sentencia de beneficio-costo particular.

Teoria ecléctica: esta otorga una nueva visidbn del comportamiento electoral, que
consiste en investigar las razones ultimas que llevan a los votantes a optar por una
determinada opcién politica; una de las ventajas que ofrece este enfoque es que
permite incluir variables explicativas de distinta indole como: ideoldgicas, partidistas,

situacionales, psicopoliticas, etc.”

La teoria sociologica, se refiere a que las personas forman la parte fundamental al
momento de elegir a las autoridades que van a gobernar en un periodo determinado,

por lo que se necesita la unificacion de estas solidaria y democraticamente para que se

* http:/www.eumed.net/libros-gratis/2013a/1329/teorias-comportamiento-electoral.html (Consultado: 29

de diciembre de 2013).
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den unas elecciones participativas, imparciales y satisfactorias, que beneficien dg, la

Slemats.

mejor manera a la poblacién guatemalteca.

La teoria sico sociologica determina que al votar por un candidato no significa que se
pertenezca a un cierto grado social de una persona, sino que la persona se identifica
con ese candidato por pertenecer a una organizacién politica conocida o bien

publicitada que satisface las posibles necesidades de la persona que esta votando.

La teoria de decision racional se refiere a que los ciudadanos emiten su sufragio
aplicando la razén, guiandose por lo que mas les convenga, por lo que mas interes les
genere, ya que se inclinan al candidato que mas pueda ayudarlos a superarse tanto en

el ambito social, familiar y sobre todo econdémico.

La teoria ecléctica podria establecerse como la mas importante, ya que esta hace un
analices global de las multiples situaciones que enrolan a una persona para tomar la
decisién de emitir su sufragio por cierto candidato, ya que se inclinan a determinadas
situaciones regidos por algin pensamiento religioso, politico, social, familia, inclusive

hasta economico, que los hace tomar para ellos la mejor decision.

1.4. Principios del derecho electoral

‘El impedimento del falseamiento de la voluntad popular. es imperativo y muy
importante respetar la voluntad del cuerpo electoral, clara y validamente manifestada;

debe imponerse en todos los tramites y momentos del proceso electoral. Es decir, el
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principio de conservacion de los actos y el principio de unidad del acto electoral

an

manifestaciones puntuales y concretas del impedimento del falseamiento de la voluntad

populiar.

La conservacion del acto electoral: este opera al trasladar al ambito de la administracion
electoral la presuncién de legalidad que se predica de todos los actos de los poderes
publicos y, mas en concreto, de la administraciébn publica. Es decir, como la
administracion electoral posee, pese a la fuerte judicializacién en su composicién y
pese también a su caracter no permanente, la consideracion de auténtica
administraciéon publica, el régimen juridico que sirve para calificar los actos de ésta

debe ser, l6gicamente, también predicable de aquella.

La unidad del acto electoral: El ordenamiento juridico guatemalteco parte del principio
fundamental de que los resultados finales de un proceso electoral se derivan del
concurso de una serie de actos, tramites y procedimientos; que guardan entre si,
ademas de su correspondiente autonomia; una cierta unidad, la cual debe ser
respetada, a no ser que entre en colision con otro de los principios inmanentes al

derecho electoral, que tenga un caracter prevalente sobre este.”®

Los principios del derecho electoral tratan de establecer fundamentalmente que antes y
sobre todo durante de los comicios o procesos electorales debe existir imparcialidad

tanto del ciudadano que vota por el candidato que ellos consideren pertinente o que sea

s http://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/1050875.pdf (consultado: 15 de marzo de 2016).
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dichos comicios electorales pertenezcan o no a la Administracién Puablica.
1.5. Definiciéon de derecho electoral

“El derecho electoral es una rama del derecho publico que tiene por objeto regular el
recambio de gobernantes por medio de la reglamentacion del sistema electoral, sus
organos, la divisién del territorio en zonas electorales, los procedimientos para la
inscripcion de electores y candidaturas, su financiamiento y propaganda, la votacion,
el escrutinio, la observacién electoral y todos los asuntos contenciosos derivados de
ellos; es decir, que es el conjunto de normas juridicas que regulan la eleccion de

6rganos representativos.”

“El derecho electoral por su parte se refiere a todo lo regulado por la ley en relacién con
las elecciones; es decir, cumple con el sentido amplio, o se refiere al sufragio en cuanto
a las condiciones para poder participar en las elecciones y a la configuraciéon de este

derecho de participacion”.’

El derecho electoral es el conjunto de normas constitucionales, principios y teorias que
regulan y determinan los derechos electorales, el proceso electoral, el sufragio, las
organizaciones politicas, los 6rganos que se encargan del correcto cumplimiento de las

normas electorales; ademas de regular los procesos administrativos y contenciosos que

N http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_electoral (consultado: 10 de abril de 2016).
Emmerich, Gustavo Ernesto y Victor Alarcéon Olguin, coordinadores. Tratado de ciencia politica. Pag.
206
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se susciten derivados de la materia, y primordialmente regula la eleccién por el
popular de los Organos representativos (Presidente, Vicepresidente, Diputados,

Alcaldes).

1.6. Definicion de sistema electoral

“El sistema electoral es el conjunto de principios, normas, procedimientos técnicos
entrelazados y legalmente establecidos, por medio de los cuales los electores expresan
su voluntad politica en votos que a su vez se convierten en poder publico; en un sentido
mas amplio, es la parte del derecho electoral que aglutina el conjunto de reglas
relacionadas con la integracién de los dérganos de gobierno por procedimientos
electivos; ademas, las normas que regulan la ciudadania, los partidos politicos, las
bases del sufragio, la emisién del mismo, los 6rganos electorales, los recursos contra

sus decisiones.”

“Sistema electoral se refiere al principio de representacidbn que subyace al

procedimiento de la eleccién, y al procedimiento mismo, por medio del cual los
electores expresan su voluntad politica en votos que a su vez se convierten en escafos

o poder publico”.°

El sistema electoral se deriva del derecho electoral; ya que, al estar lo principal que es

la norma juridica que lo regula, subyacen los mecanismos, procedimientos, o técnicas

8 http://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_electoral (consultado: 25 de mayo de 2016).
°® Emmerich, Gustavo Ernesto y Alarcén Olguin, Victor. Op. Cit. Pag. 206
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utilizables para la realizacién del poder electoral; lo que quiere decir, que se encarga vezal.

determinar los 6rganos de gobierno en materia electoral y que por tanto, decidiran todo
lo relacionado a las organizaciones politicas, al sufragio, que se aplicaran dentro del
proceso electoral; y ademas, resolveran los procedimientos administrativos y

contenciosos que se susciten en algiin momento.

1.7. Definicién de régimen politico electoral

“Es el conjunto que forman los valores, que otorgan la legitimidad y las normas

generales sobre las que se organiza la convivencia politica en el estado”. 10

Una definicion propia de régimen politico electoral seria: “es el ordenamiento que rige
los procesos electorales; es decir, la forma en que seran elegidas las autoridades que

nos gobernaran cada cuatro afios a todos los guatemaltecos”.

Derivado de lo anterior hago alusién a los Articulos 140 y 141 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala; estableciendo el primero lo siguiente: “Estado de
Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de
Gobierno es republicano, democrético y representativo”. Y el segundo esta establecido

de la siguiente forma: “Soberania. La soberania radica en el pueblo quien delega, para

10 Gonzalez Ayerdi, Francisco y Francisco Reveles Vazquez, coordinadores. Sistema politico mexicano.
Pag. 451
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los mismos, es prohibida”.

Hago referencia a los dos articulos anteriores ya que para aplicar el régimen politico
electoral en Guatemala debe basarse en su sistema republicano, democratico y
representativo, base fundamental para un proceso electoral eficiente; ademas, hago
alusién a los entes encargados de la soberania ya que ellos coordinadamente deben
brindar ayuda al ente superior en materia electoral que es el Tribunal Supremo Electoral
para que los comicios electorales se realicen de la mejor manera para decidir a los

gobernantes que nos representan cada periodo.

1.8. Definicion de ciudadania

“Ciudadania es la condicion que se otorga al ciudadano de ser miembro de una
comunidad organizada. Es la expresién de pertenencia que una persona tiene hacia

una sociedad determinada en la que participa”.!!

“La ciudadania es un derecho de que goza cierto sector del pueblo del Estado”.?

El Articulo 147 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Ciudadania. Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios de edad.
Los ciudadanos no tendran mas limitaciones, que las que establecen esta Constitucion

y la ley”.

" https://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadano#Esfera_P.C3.BAblica (consultado: 21 de junio de 2016).
12 Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho parlamentario. Pag. 7
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Ademas, el Articulo 2 de la ley Electoral y de Partidos Politicos también

“Ciudadania. Son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de dieciocho afos”.

1.8.1. Definicion de ciudadano

“Ciudadano es la persona que por su naturaleza publica y por su condicién natural o
civil de vecino, establece relaciones sociales de tipo privado y publico como titular de
derechos y obligaciones personalisimas e inalienables reconocidos, al resto de los

ciudadanos, bajo el principio formal de igualdad.”"®

En la sociedad guatemalteca el ente principal siempre seran las personas, que en
materia electoral son los ciudadanos, ya que la finalidad primordial del Estado es el
bienestar comun de la poblacién, los ciudadanos son entes que tienen derechos y
obligaciones civicas y algunas politicas, quienes se encargan de hacer valer esos
derechos en el momento indicado, y el Estado garantiza la proteccion de tales derechos

y restituir el imperio de los mismos cuando han sido violentados.

1.9. Definicion de Tribunal Supremo Electoral

“Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es un 6rgano
constitucional independiente de control politico, por lo tanto, no esta supeditado a
organismo alguno del Estado; tiene la facultad de realizar la convocatoria a elecciones

para el cargo de Presidente de la Republica y Vicepresidente de la Republica, para los

3 http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadano (consultado: 17 de julio de 20186).
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en este caso seria para la elecciones generales de 2015, y que sera cada cuatro afios;
ademas para las consultas populares. También debe organizarlas adecuadamente para
transparentar los votos que emitan la ciudadania. Sin embargo, si no lo hiciere el

Congreso de la Republica esta facultado para hacerlo.”"*

El Articulo 121 de la ley Electoral y de Partidos Politicos establece una definicion de
Tribunal Supremo Electoral la cual regula de la siguiente manera: “Concepto. El
Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es
independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado. Su

organizacion, funcionamiento y atribuciones estan determinados en esta ley.

1.10. Definicién de organizacién politica

“La organizacién politica: es la expresion institucional de una ideologia o de un estado
de conciencia del pueblo en torno a determinados asuntos publicos de interés general.

Esta se caracteriza por su capacidad de influir en el seno de la sociedad politica”.'®

Las organizaciones politicas son entes encargados de pronunciar su ideologia,
pensamiento o interés que se genere dentro del marco juridico, politico-electoral, y que

define la trascendencia en la toma de decisiones destinadas a la aplicabilidad en casos

1 http://es.wikipedia.org/wiki/Tribunal_Supremo_Electoral_de_Guatemala (consultado: 12 de agosto de
2016).
 http://iwww.mercaba.org/FICHAS/Capel/organizaciones_politicas.htm (consultado: 14 de septiembre de
2016).
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concretos para la satisfaccion de las necesidades y el bienestar comun

ciudadanos de la Republica de Guatemala.

1.10.1. Clasificacion de las organizaciones politicas

“Clasificacion de las organizaciones politicas: a) los partidos politicos y los comités para
la constitucion de los mismos; b) los comités civicos electorales; ¢) las asociaciones con

fines politicos.”'®

El Articulo 16 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece la clasificacion de las
organizaciones politicas, lo establece de la siguiente manera: “Organizaciones politicas.
Son Organizaciones politicas:

a) Los partidos politicos y los comités para la constitucién de los mismos.

b) Los comités civicos electorales; y,

¢) Las asociaciones con fines politicos”.

Las organizaciones politicas han monopolizado los procesos electorales guatemaltecos
durante las dltimas décadas, organizaciones establecidas dentro del marco juridico, y
politico-electoral guatemalteco, determinadas de forma clarificada dentro de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, norma constitucional; por tanto, se hace referencia a
ellas para clarificar el actuar de las mismas, y asi diferenciar sus formas o maneras de

aplicabilidad dentro del proceso electoral guatemalteco, utilizadas segtn las elecciones

"% |bid.
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por oposicidbn que se quieran determinar (presidente,

diputados).

a) Partidos politicos

Un partido politico es una entidad de interés publico con el fin de promover la
participacion de los ciudadanos en la vida democratica y contribuir a la integracién de la
representacion nacional; los individuos que la conforman comparten intereses, visiones
de la realidad, principios, valores, proyectos y objetivos comunes, parte de una forma u
otra para alcanzar el control del gobierno o parte de él, asi llevar a la practica esos
objetivos. Es el encargado de presentar candidatos para ocupar los diferentes cargos
politicos y para eso, moviliza el apoyo electoral. También contribuye a organizar y
orientar la labor legislativa, y articula y agrega nuevos intereses y preferencias de los
ciudadanos. Es esencial para contribuir a estructurar el apoyo politico a determinados
programas, intereses socio-econdmicos y valores. También interpreta y defiende las
preferencias de los ciudadanos, forma gobiernos, y establece acuerdos politicos en el

ambito legislativo."

Manuel Ossorio define un partido politico de la siguiente manera: “Las agrupaciones de
personas que, con distinto ideario una de otras, sostienen opiniones politicas que

pretenden hacer prevalecer a efectos de la orientacién y de la gobernacion del Estado.

' https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_politico (consultado: 15 de octubre de 2016).
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De alli que se haya dicho por algtin autor que el gobierno representativo es el gobtemg,,,, <>

de los partidos”.'®

Sagastume Gemmell también define a un partido politico de la forma siguiente: “Un
partido politico es un grupo de ciudadanos, mas o menos organizado, que actua como
una unidad politica y que a través de su fuerza electoral, aspira a dominar el gobierno y

a dirigir en general su politica”. '

La ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 18 define a los partidos politicos
estableciéndolo de la siguiente manera: “Partidos Politicos. Los partidos politicos
legalmente constituidos e inscritos en el Registro de Ciudadanos, son instituciones de
derecho publico, con personalidad juridica y de duracién indefinida, salvo los casos
establecidos en la presente ley, y configuran el caracter democratico del régimen

politico del Estado”.

Los partidos politicos son las agrupaciones que pretenden mantener el rol de
gobernabilidad dentro del marco juridico guatemalteco, agrupaciones que cada cuatro
afnos aparecen encabezando a través de un nombre, las posibilidades de ganar los
procesos electorales, al estar representados por personas que pretenden gobernar el
pais guatemalteco, y que toman injerencia total para el posicionamiento de quienes

dirigiran nuestro pais durante ese tiempo.

' Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 593
' Principio generales de derechos humanos. Pag. 44
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La ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 97 determina una definiciéon de lo
gue es un comité civico electoral y lo establece de la siguiente manera: “Concepto. Los
comités civicos electorales son organizaciones politicas, de caracter temporal, que
postulan candidatos a cargos de eleccion popular, para integrar corporaciones

municipales”.

Ademas en el Articulo 98 de la ley mencionada en el parrafo anterior establece:
“Funcién de los comités. Los comités civicos electorales cumplen la funcién de
representar corrientes de opinién publica, en procesos electorales correspondientes a

gobiernos municipales”.

c) Asociaciones con fines politicos

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en el Articulo 115 determina una definicién de lo
que es una Asociacién con fines politicos, estableciéndolo de la siguiente manera:
“‘Concepto. Las asociaciones con fines de cultura y formaciéon politica, son
organizaciones de duracion indefinida, que sin ser partido politico o comité civico
electoral, tiene como finalidad esencial el conocimiento, estudio y analisis de la

problematica nacional.”

Ademas el Articulo 116 de la ley mencionada en el parrafo anterior establece:

“Estatutos e inscripciones. Las asociaciones a que se refiere el Articulo anterior se
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estatutos e inscripcion, corresponderan al Registro de Ciudadanos”.

Las asociaciones con fines politicos tienen la clara finalidad de aspectos de cultura y
formacion politica, asi como el andlisis de la problematica nacional, su representacion
cumple con ser parte del sistema politico que se ha visto en la necesidad de dar un giro
radical dentro de la politica, son asociaciones que coadyuvan a apoyar a la politica
guatemalteca, para determinar la resolucién de la problemética en el ambito nacional

guatemalteco.

1.11. Definicién de servidor publico

“Servidor publico es toda persona fisica que desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en la administracién publica; es decir, la persona individual
designada por nombramiento, contrato o eleccion; por el cual presta sus servicios
personales a la administracién publica a cambio de un salario, quedando bajo su

direccion y dependencia continuada.?°

Rolando Murgas Torrazza, sefiala una definicion de servidor publico basandose en lo
que determina el Articulo 294 de la Constitucion de Panama la cual establece:

“Personas nombradas temporal o permanentemente en cargos del érgano Ejecutivo,

% http://definicionlegal. blogspot.com/2012/12/servidores-publicos.html (consultado: 14 de junio de 2012).
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general, las que perciben remuneracion del Estado”.?!

El Articulo 4 de la ley de Servicio Civil determina una definicién de servidor publico, la
cual establece de la siguiente manera: “Servidor publico. Para efectos de esta ley, se
considera servidor publico, la persona individual que ocupe un puesto en la
Administraciéon Publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo
legalmente establecido, mediante el cual queda obligado a prestarle sus servicios 0 a
ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia

continuada y direccién inmediata de la propia Administracion Publica”.

Los servidores publicos son todas aquellas personas que poseen una relacion funcional
en cualquiera de las instituciones del Estado, ya sea como funcionarios o empleados
publicos, elegidos por nombrarﬁiento, contrato o elecciéon popular, que ejercen
funciones técnicas, de administracion, de fiscalizacién, de asesoria, de consultoria, a

cambio de una remuneracion determinada.

1.11.1. Clasificacion de servidores publicos

Los servidores publicos se clasifican de la siguiente manera:

a) Funcionarios publicos

b) Empleados publicos

2 Trabajadores del Estado en Iberoamérica. Pag. 194
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clasificacion de los servidores publicos y ademas define cada elemento, el cual esta

establecido de la siguiente manera: “Servidores Publicos. Para los efectos de la Ley de

Servicio Civil y el presente Reglamento, se consideran como servidores publicos o

trabajadores del Estado los siguientes:

a)

Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en virtud
de eleccién popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el
cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacion de caracter oficial
de la dependencia o entidad estatal correspondiente y se le remunera con un
salario; y

Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley de Servicio Civil, en
virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las disposiciones
legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios 0 a ejecutar una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la direccibn continuada del
representante de la dependencia, entidad o institucion donde presta sus servicios y

bajo la subordinacion inmediata del funcionario o su representante.

No se consideran funcionarios o empleados publicos, los que uUnicamente son

retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos

que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales

conforme la Ley de Contrataciones del Estado”.
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El licenciado Hugo Calderén trata de hacer una sintesis exacta para entender de
mejor manera lo que es un servidor publico y como se le denomina normalmente en
Guatemala y para eso lo determina de la siguiente manera: “Como ya dijimos que la
tendencia de la mayoria de los autores es denominar funcionario publico a todas las
personas que realizan una actividad dentro de la administraciéon publica. En
consecuencia, se puede encontrar dentro de la administracion publica funcionarios

pUblicos superiores, funcionarios publicos intermedios y funcionarios publicos menores.

a) Funcionarios publicos superiores: Los funcionarios publicos superiores son los
encargados de gobernar y tomar decisiones de caracter politico y ademés son los
superiores jerarquicos de la administracién y en el caso del Presidente, recordemos
que ejerce una doble funcién, como superior jerarquico de la administracion publica

y como jefe de Estado.

b) Funcionarios publicos intermedios: Que coordinan y controlan la ejecucion de los
planes, programas y proyectos de la administracion publica. Superiores e
intermedios representan al Estado por medio de los drganos de los cuales son
titulares, ante otros érganos y entidades del Estado, ante los particulares y ante sus
propios subordinados. Son funcionarios de confianza y pueden ser nombrados y
destituidos en cualquier momento, salvo que se trate de funcionarios electos
popularmente o que la ley sefiale que deben ejercer para determinado periodo. En

este caso solo pueden ser removidos por las causas sefialadas en la propia ley.
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c) Funcionarios publicos menores: Llamados trabajadores o empleados del Estar
burocratas y hasta servidores, son los ejecutores de la actividad administrativa.
Realizan tareas intelectuales o manuales; permanecen dentro del servicio mas
tiempo y hacen carrera administrativa. Son nombrados por oposicion (salvo los
meros operativos -peones-), Unicamente pueden ser removidos por causa

justificada. Se rigen principalmente por la Ley de Servicio Civil".22

Los servidores publicos son parte de los procesos electorales guatemaltecos,
especificamente los funcionarios publicos; ya que, las elecciones populares a través de
los procesos electorales, determinan puestos que seran regidos por ciudadanos que se
convertiran en funcionarios publicos al ejercer su cargo, tal es el caso del presidente y
vicepresidente de la Republica de Guatemala, los alcaldes municipales de los
departamentos y los diputados .distritales y nacionales. Por tanto, es de suma
importancia determinar que los servidores publicos forman parte del derecho electoral
guatemalteco, y que poseen injerencia mayoritaria al representar a las diferentes

organizaciones politicas que participan, especificamente los partidos politicos.

1.12. Relacién existente entre el derecho electoral y otras ramas juridicas

Como otras ramas del derecho, el derecho electoral también se le puede relacionar e
interpretar gracias a otras ramas del derecho que la pueden complementar, y se

pueden mencionar las siguientes:

22 Calderdn Morales, Hugo Aroldo. Derecho administrativo I. Pag. 138
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1.12.1. Derecho constitucional

El derecho constitucional puede ser definido como el conjunto de normas juridicas,
principios e instituciones que regulan los postulados de tipo constituyente que
establecen las bases fundamentales juridicas y sociales de un Estado, su forma de
gobierno y la regulacion del poder publico. Al ser la Constitucidn la base fundamental de
toda norma juridica guatemaltieca, esta se relaciona con el derecho electoral ya que
regula los lineamientos generales de la misma, para que esta se aplique de la mejor

manera a través de su ley especifica.

1.12.2. Derecho civil

Es una de las primeras ramas del derecho de la historia, y por eso se hace énfasis en
ella; ya que, el ciudadano debé tener capacidad y sobre todo estar empadronado para
poder participar dentro del ambito del proceso electoral guatemalteco; y como sabemos
todo lo relacionado a la capacidad, incapacidad, personalidad, etc. Se encuentra

regulado dentro de las normas civiles guatemaltecas.

1.12.3. Derecho notarial

El derecho notarial se encuentra relacionado ya que existe intervencion de parte del
notario o notarios al aplicar su fe publica en la creacién de la mayoria de organizaciones
politicas, ya que deben materializarse en instrumento publico, por tanto guarda esta

relacion.
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1.12.4. Derecho administrativo

Los principios del derecho administrativo también se aplican a los expedientes que
particulares ingresan ejerciendo su derecho de peticién que someten a conocimiento de
las autoridades administrativas del Tribunal Supremo Electoral. Ademas, los servicios
que el Tribunal Supremo Electoral solicite como la impresién de boletas electorales, o
compra y venta de equipos de coémputo, se rige por la Ley de Contrataciones del

Estado.

1.12.5. Derecho penal

El derecho electoral tipifica aquellos actos que se consideran delitos o faltas electorales,
tal como establece el Articulo 251 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: “Todo lo
concerniente a los delitos y faltas electorales, se regira por el Codigo Penal
guatemalteco”. Ademas el Codigo Penal en su Articulo 59 establece: “La pena de
prision lleva consigo la suspension de los derechos politicos, durante el tiempo de la

condena, aunque esta se conmute, salvo que obtenga su rehabilitacion”.

En Guatemala existe variedad de los delitos y faltas establecidos en el cédigo penal
guatemalteco, cometidos dentro del derecho electoral incluyendo el proceso electoral, a

lo cual se puede hacer alusion de los siguientes delitos:

a) Agravacién Electoral

b) Uso ilegitimo de documentos de identidad
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¢) Turbacién de acto eleccionario

d) Coaccién contra elecciones

e) Coaccidn del elector (quien elige)

f) Fraude del votante

g) Violacién del secreto del voto

h) Ocultamiento, retencidn y posesion ilicita de documento que acredita la ciudadania
i) Abuso de autoridad con propésito electoral

j) Abuso con propdsito electoral

k) Propaganda oficial ilegal

I} Atentado contra el transporte de material electoral
m) Fiscalizacion electoral de fondos

n) Financiamiento electoral

o) Financiamiento electoral ilicito

1.12.6. Derecho laboral

Se relaciona con el derecho laboral ya que todos los servidores publicos y sus

relaciones con el Estado se rigen a través de la Ley del Servicio Civil.

1.12.7. Derecho mercantil

Existe la relacién a partir de que las organizaciones politicas realizan propagandas a
través de los medios de comunicacion, regulados a través de contratos atipicos

mercantiles.
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En este capitulo se hizo referencia a antecedentes histéricos que son fundamentales., ., <>

para el correcto entendimiento de la presente tesis ya que se hizo referencia a la
historia del derecho electoral en general y mas importante aun el guatemalteco;
ademas, se hizo referencia de los antecedentes del régimen politico electoral en
Guatemala que es el fin de esta tesis, establecer quiénes pueden o tienen la facultad
para participar en las candidaturas para los puestos elegibles por elecciéon popular
dentro de los procesos electorales. Se dieron varias definiciones que serviran para
entender de la mejor manera el punto planteado, ademas de las clasificaciones que se
derivan de unas de las definiciones mencionadas, ya que tienen gran relacién con el

presente tema.
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CAPITULO I

2. Derecho electoral guatemalteco

Esta regido principalmente por los distintos sistemas electorales existentes en dicho
pais, donde el principal sistema que va a determinar la administracion general del pais
es el sistema electoral por mayoria absoluta que determinara al presidente y
vicepresidente que gobernara a la nacién; ademas, comprende los sujetos procesales
que conforman dicho sistema electoral y que son necesarios y fundamentales para que
nazca a la vida juridica el derecho electoral guatemalteco; consecuentemente, se
encuentra la observacion electoral que ayuda a establecer mecanismos que coadyuven
a votaciones populares imparciales y licitas, que alejen la existencia de cualquier fraude

electoral y asi; derivado de eso, exista una correcta justicia electoral guatemalteca.

2.1. Sistemas electorales

Cada cuatro afios se sigue un procedimiento concatenado y sistematizado que nos
lleva a la conclusion de lo que se espera de un proceso electoral, existiendo fases o
etapas que van determinando de la mejor manera que candidatos seran electos para
los puestos vacantes por eleccion popular de la administracion publica; sin embargo,
esos procedimientos que se siguen dentro del proceso electoral a pesar de ser los
mismos para todas las vacantes, los resultados se determinan de distinta forma una de

otra.
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2.1.1. Clasificacion de los sistemas electorales

Los sistemas electorales en Guatemala se clasifican en tres fundamentales, los cuales

son los siguientes:

a) Sistema electoral de mayoria absoluta. (Es el principal; ya que, elige a presidente y
vicepresidente de la Republica de Guatemala).

b) Sistema electoral de mayoria relativa. (Este sistema elige a los alcaldes de todos los
municipios, de cada uno de los departamentos de la Republica de Guatemala).

c) Sistema de representacion proporcional de minorias. (Este sistema elige a los
diputados que conformaran a los diputados del Congreso de la Republica de

Guatemala).

a) Sistema electoral de mayoria absoluta

Es aplicable en los paises donde se tiene que elegir a una persona para que represente
a los ciudadanos en un determinado organismo que en Guatemala seria los tres
Organismos del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial). Gana el que tiene mayor
numero de votos, tiene que alcanzar la mayoria absoluta (la mitad mas uno de los
votantes). Este sistema pretende asegurar que el vencedor de las elecciones tenga en
realidad el apoyo de la mayoria de los electores; por lo mismo se necesita del cincuenta
por ciento mas uno para que salga como ganador. Regularmente, este sistema esta
asociado con mas de una vuelta de votacién, casi siempre en el pais existe una
segunda vuelta electoral, con los dos candidatos que poseen el mayor nimero de

votos.
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de Guatemala, ya que por el grado de importancia que ejercen determinados papeles

se necesita de una eleccién transparente y sobre todo contundente en donde no exista
duda de lo que la mayoria desea. Es por eso tan importante el tema de los
observadores electorales para el conteo de votos de cada una de las meses que se
computan para declarar al ganador, al final el conteo debe darse a conocer de forma

pUblica para establecer si existe o no la necesidad de una segunda vuelta electoral.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece este sistema pero inicialmente se
debe hacer referencia como estan clasificados los comicios electorales, para eso hago
referencia del Articulo 199 de la ley antes mencionada la cual establece lo siguiente:
“Clases de comicios:

a) Elecciones generales que comprenden: La eleccién de Presidente y Vicepresidente
de la Republica, asi como de los diputados al Congreso de la Republica y
Corporaciones Municipales.

b) Eleccion de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente.

c) Elecciones de diputados al Parlamento Centroamericano.

d) Consulta popular.”

Se hace necesaria la referencia anterior por la literal a) del articulo mencionado
anteriormente que es de lo que nos interesa hablar en el presente tema; derivado de
esto, se tiene que hacer referencia al Articulo 200 de la ley Electoral y de Partidos

Politicos en donde regula lo siguiente:

35



sistemas:
a) Mayoria absoluta;
b) Mayoria relativa;

c) Representacion proporcional de minorias.”

Principalmente es necesario el Articulo 201 de la ley Electoral y de Partidos Politicos
que establece lo siguiente:

“De la mayoria absoluta. Este sistema, aplicable tan solo a las elecciones de Presidente
y Vicepresidente de la Republica, consiste en que la planilla triunfadora debera obtener,
por lo menos, la mitad mas uno de los votos véalidos emitidos. Si en la primera eleccion
ninguna de las planillas obtuviere tal mayoria, debera llevarse a cabo la segunda
eleccién con las dos planillas que hayan alcanzado la mayor cantidad de sufragios, en
un plazo no mayor de sesenta dias ni menor de cuarenta y cinco y conforme a la
convocatoria, en la que solo figuraran postuladas las planillas que hayan alcanzado
mayor cantidad de votos en I}os primeros comicios, y ganara la eleccion la planilla que

obtenga a su favor, por lo menos, la mitad mas uno de los votos validos.”

La primera vuelta para la proxima eleccién de Presidente y Vicepresidente de la
Republica se realizara el dieciséis de junio del afio dos mil diecinueve, y la segunda

vuelta se realizaria el once de agosto del mismo afno.

El sistema electoral de mayoria absoluta es el sistema mas popular en la republica de

Guatemala, ya que este, se encarga de elegir al presidente y vicepresidente de dicho
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fecha determinada para los mismos; este sistema al guiarse por el 50% mas uno, en
lograr elegir a los postulantes para presidente y vicepresidente, ha derivado de que
cada cuatro afios exista segunda vuelta electoral en tales comicios; ya que, se hace
casi imposible que en la primera vuelta los postulantes a dichos cargos por eleccion
popular ganen con el 50% mas uno, de los votos de los ciudadanos que se presentan a
emitir su sufragio, por el hecho de que se postulan varios candidatos a los cargos ya
mencionados, llegando a la segunda vuelta electoral las dos organizaciones politicas

con mayor porcentaje de votos adquiridos en la primera vuelta.

b) Sistema electoral de mayoria relativa

Este sistema también es usado cada cuatro afios en el proceso electoral guatemalteco
y es muy sencillo, se utiliza para elegir a los alcaldes de cada uno de los municipios que
conforman cada uno de los departamentos de la republica de Guatemala, el candidato
ganador no necesita tener el 50 por ciento mas uno de los votos de para personas que
emiten su sufragio, simplemente con tener mayoria de votos a comparacion de los otros
candidatos es mas que suficiente, inclusive irébnicamente la persona puede tener un
porcentaje bajo en votos validos que con un voto de diferencia gana las elecciones; en

estas elecciones no existe la segunda vuelta.
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El Articulo 202 de la ley Electoral y de Partidos Politicos establece:

“Mayoria relativa. Con el sistema de mayoria relativa, aplicable a las elecciones
municipales de alcaldes y sindicatos, obtendra la eleccién en su totalidad la planilla que

haya alcanzado el mayor nimero de votos validos.”

En este sistema no existe la necesidad de ganar los comicios con el 50% mas uno,
basta con ser el mayor porcentaje entre todos los candidatos, algo que considero
injusto, ilégico y parcial; ya que, un alcalde municipal puede ganar hasta por un voto de
diferencia, sin tener el 50% mas uno de los votos de los ciudadanos del municipio en
cuestion, quedando vulnerado el derecho de elegir para la mayoria de ciudadanos que
votaron por los demas candidatos propuestos; en consecuencia de esto, quedan
electos alcaldes elegidos por una minoria de ciudadanos de cualquiera de los
municipios de los departamentos de Guatemala, alcaldes que muchas veces ejercen su
puesto de una forma ineficaz y fraudulenta; aunado a esto, es que este sistema permite

la reeleccion de sus candidatos.

c) Sistema de representacion proporcional de minorias

Este sistema se utiliza en Guatemala para para la eleccion de diputados al Congreso de
la Republica por listado nacional y planilla distrital, asi como para diputados al
Parlamento Centroamericano y concejales de las corporaciones municipales. En donde
la mayoria de veces manda el dinero para optar a un mejor curul dentro del partido

politico o comité civico que pertenezcan que légicamente sea muy conocido, para poder
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Republica.

El fundamento legal de este sistema es el Articulo 203 de la ley Electoral y de Partidos
Politicos que establece:

“De la representacion proporcional de las minorias. Las elecciones de diputados por
lista nacional, por planilla distrital a diputados al Parlamento Centroamericano, asi
método de representacion proporcional de minorias.

Bajo este sistema, los resultados electorales se consignaran en pliego que contendra
un renglén por cada planilla participante y varias columnas. En la primera columna se
anotara a cada planilla el nimero de votos validos que obtuvo; en la segunda, ese
mismo numero dividido entre dos; en la tercera, dividida entre tres, y asi
sucesivamente, conforme sea necesario para los efectos de adjudicacion.

De estas cantidades y de mayor a menor, se escogeran las que correspondan a igual
numero de cargos en eleccion.

La menor de estas cantidades sera la cifra repartidora, obteniendo cada planilla el
ntimero de candidatos electos que resulten de dividir los votos que obtuvo entre la cifra
repartidora, sin apreciarse residuos.

Todas las adjudicaciones se haran estrictamente en el orden correlativo establecido en
las listas o planillas, iniciandose con quien encabece y continuandose con quienes le

sigan en riguroso orden, conforme el nimero de electos alcanzado.”

Este sistema a pesar de no ser el principal es de suma importancia hacer énfasis en él;

ya que, este se encarga de determinar quiénes seran los diputados que conformaran el
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guatemaltecos como ciudadanos van a ejercer su voto, les otorgan tres papeletas, en

las que salen los candidatos conocidos que son los de los cargos de presidente y
vicepresidente, en otra los de los alcaldes de cada municipio en cuestion, y en otra la
de los diputados, (los candidatos de las tres papeletas regularmente ligados a una
organizacion politica), que casi siempre la poblacion no tiene ni idea de quiénes son los
postulantes a diputados, y que regularmente solo votan por el hecho de ejercer el
sufragio sin tener la orientacién necesaria para ejercer dicho voto, y que regularmente
lo hacen por los candidatos que conforman los curules de la organizacién politica por la
que cada ciudadano simpatiza para presidente, vicepresidente o alcaldes, y no porque
los conozcan o hayan visto o escuchado sus propuestas, hecho por el cual se derivan
consecuencias; ya que, muchas veces se eligen diputados que no poseen suficiente

conocimiento, experiencia, sabiduria para ejercer eficiente y eficazmente tales cargos.

2.2. Sujetos del sistema electoral guatemalteco

Son las personas, entes, partes, instituciones, organizaciones; que conforman el
sistema electoral en Guatemala y que sin su injerencia o participacién no seria posible
crear o que subsistiera el sistema electoral; para lo cual, se puede preceptuar que los
sujetos electorales principales o fundamentales son:

a) Tribunal Supremo Electoral (maxima autoridad en materia electoral).

b) Organizaciones politicas (partidos politicos regularmente, comités civicos, etc).

c) Servidores publicos (funcionarios y empleados publicos).

d) Ciudadanos (personas mayores de 18 afios con derecho a voto).
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2.2.1. Tribunal Supremo Electoral

En el capitulo anterior se dieron definiciones tanto doctrinarias como legales
establecidas en el ordenamiento juridico guatemalteco, pero para iniciar puedo
establecer una definicién personal de dicha entidad; Tribunal Supremo Electoral “es el
ente de mayor jerarquia en materia electoral, estd compuesto por cinco magistrados
titulares y cinco magistrados suplentes que son electos para un periodo de seis afios,
dicho Tribunal ejerce sus funciones de manera independiente a cualquier organismo del

Estado”.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1984 emitié y promulgé la nueva Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el afio 1985, el mismo afio se publico y
promulgé el Decreto Ley nimero 1-85 que constituye la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, siendo esta ultima de caracter constitucional. En esta ley se determina todo lo
relacionado al Tribunal Supremo Electoral y de Partidos Politicos, en ella se determina
que a dicho Tribunal se le asigna un presupuesto no menor del (0.5%) del Presupuesto
General de Ingresos Ordinarios del Estado que sirven para cubrir gastos de
funcionamiento y de los procesos electorales. El afilo en que se celebran elecciones
generales el presupuesto puede o debe aumentar de acuerdo a las necesidades que se
presenten y que claramente esté justificado por el Tribunal Supremo Electoral; por lo
que se puede establecer que durante las Ultimas elecciones del afio 2015 se aumento
ese presupuesto. Todo esto establecido en el Articulo 122 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos.
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Magistrados Suplentes, electos por el Congreso de la Republica de Guatemala, con el

voto favorable de las dos terceras partes del total de sus miembros, de una némina de
cuarenta candidatos propuesta por una Comisién de Postulacion, quienes duran en sus
puestos o cargos durante el periodo de seis afios. Esto establecido en el Articulo 123
de la ley Electoral y de Partidos Politicos. El Articulo 124 del mismo ordenamiento
juridico establece que los miembros del Tribunal Supremo Electoral deben tener las
mismas calidades que corresponden a los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, gozando de las mismas inmunidades y prerrogativas que aquellos y estaran

sujetos a iguales responsabilidades, ademas de poder ser reelectos.

El Articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece las atribuciones y
obligaciones que tiene el Tribunal Supremo Electoral y en la cual puedo mencionar las

mas importantes:

a) “Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucién, leyes y disposiciones que
garanticen el derecho de organizacion y participacién politica de los Ciudadanos.

b) Integrar la institucion encargada de emitir el documento Unico de identificacion
personal.

c) Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la validez de
las elecciones, o en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar los
cargos de eleccion popular, notificando a los ciudadanos la declaracion de su

eleccién.
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politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a

hacer efectivas tales normas.

e) Resolver en virtud de recurso acerca de la inscripcién, sanciones, suspension y
cancelacion de organizaciones politicas.

f) Velar por la adecuada y oportuna integracion de las juntas receptoras de votos.

g) Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos constitutivos de
delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su competencia.

h) Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley.

i) Dictar su reglamento interno y el de los demas 6rganos electorales.”

Los magistrados titulares y suplentes son electos de una némina de 40 candidatos que

se escogen a través de una comision de postulacion, segun lo que establece el Articulo

141 inciso a) de la ley Electoral y de Partidos Politicos. El Articulo 136 de dicha ley

establece como se integra esa comision de postulacién cada periodo de elecciones de

Magistrados del Tribunal y se integra de la siguiente manera:

a) “El Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala quien la preside.

b) Un representante de los rectores de las universidades privadas.

c) Un representante del Colegio de Abogados de Guatemala; electo en Asamblea
General.

d) El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala.

e) Un representante de todos los decanos de las facultades de Ciencias Juridicas y

Sociales de las universidades privadas.”
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cumplimiento del derecho electoral guatemalteco; organiza todo lo relacionado al

proceso electoral, su participacion es trascendental, ya que, de ello depende la buena
diligencia de dicho proceso, de la buena organizacion y de la buena fiscalizacion que se
realice, antes y dentro del mismo; coordina la correcta participacion de las diferentes
organizaciones politicas, y coadyuva a la correcta eleccion de los ciudadanos que
representaran durante cuatro afios a los guatemaltecos, tanto a nivel nacional,

departamental y municipal; y asi garantizar el bienestar comin de la poblacion.

2.2.2. Organizaciones politicas

Una definicién personal seria que una organizacion politica es el conjunto de personas
o ciudadanos reconocidos por la ley, que tienen personalidad juridica y patrimonio
propio, y que al tener cualquier finalidad especifica tienden a orientarse y organizarse

de forma politica de una manera ordenada y durante un tiempo determinado.

a) Partidos politicos

Guillermo Cabanellas establece que los partidos politicos son “agrupaciones de
personas que, con diferente ideario unas de otras, sostienen opiniones politicas que
pretenden hacer prevalecer a efectos de la orientacion y de la gobernaciéon del
Estado”.?® Ademas personalmente puedo establecer que los partidos politicos son

agrupaciones que se encuentran registradas como instituciones de derecho publico,

2 pjccionario juridico elemental. Pag. 295
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con personalidad juridica y en la cual su duracion es indefinida, los cuales por selde

derecho publico configuran el caracter democratico del régimen politico.

Los partidos politicos son necesarios dentro de los sistemas democraticos, no solo para
el ejercicio de la funcién gubernativa, sino que les es posible ejercer como oposicion,
una fiscalizacion de los gobernantes que se encuentren en un momento determinado.
El origen de los partidos politicos esta determinado por los derechos fundamentales del
hombre existiendo una relacién estrecha entre ellos, la cual se encuentran relacionados
en la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), al sefialar
que “toda persona tiene derecho de acceder en condiciones de igualdad a las funciones
publicas de su pais”, y también al determinar que: “la voluntad del pueblo se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente por sufragio y

por voto secreto”.

El Articulo 19 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece como requisitos para

la existencia y funcionamiento legal de los partidos politicos los siguientes:

a) “Que cuente como minimo con un numero de afiliados equivalente al 0.30% del total
de ciudadanos inscritos en el padron electoral que se utilizé en las ultimas
elecciones generales. Y por lo menos la mitad de estos afiliados deben de saber leer
y escribir. Al publicarse un nuevo padrén electoral para elecciones generales, los
partidos politicos deben cumplir con el requisito anterior, dentro de un plazo que
inicia el dia que se dé por clausurado el proceso electoral y termina noventa dias

antes de la convocatoria del siguiente proceso de elecciones generales;
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establece;

c) Cumplir con los requisitos de inscripcion de los integrantes de sus organos
permanentes y mantener éste debidamente constituidos y en funciones; v,

d) Obtener y mantener vigente su inscripcion en el Registro de Ciudadanos.”

El Articulo 20 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece también que un
partido politico debidamente inscrito tiene los siguientes derechos: “derecho de
postulacion, derecho de fiscalizacion, derecho al uso de franquicia postal y telegrafica,
derecho de denunciar cualquier anomalia, y derecho a utilizar bienes de uso comun

para colocacién de propaganda electoral.”

Dentro de los partidos politicos existen érganos que lo constituyen, se puede establecer
que un 6rgano es parte de una organizacion, es la personalizacién de la organizacion,
es la forma que utiliza una organizacion para satisfacer sus necesidades primordiales,
un érgano es en si, cada una de las partes de un cuerpo que cumple una funcién
determinada. Manuel Ossorio establece una definicion de é6rgano: “Es el conjunto de
personas que dentro de las estructuras de las sociedades con personalidad juridica,
tiene a su cargo cumplir con las funciones basicas que corresponden al funcionamiento
de tales sociedades, y en particular, su gobierno, administracion, representacion y

fiscalizacion”.?*

 Op. Cit. Pag. 462
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Es imperativo que todo partido politico debe contar con los siguientes 6rganos:

a) Organos nacionales:
1) Asamblea nacional.
2) Comité ejecutivo nacional.
3) Organo de fiscalizacion financiera.

4) Tribunal de honor.

b) Organos departamentales:
1) Asamblea departamental.

2) Comité ejecutivo departamental.

c) Organos municipales:
1) Asamblea municipal.

2) Comité ejecutivo municipal.

El Articulo 25 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que la Asamblea
Nacional es el 6rgano de mayor jerarquia del partido y se integra por dos delegados con
voz y voto de cada uno de los municipios del pais, en donde la entidad tenga
organizaciones partidarias vigentes, los cuales seran electos por la Asamblea Municipal

respectiva para cada Asamblea Nacional que se reuna.
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b) Comité civico electoral

El Articulo 97 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: “Concepto. Los
comités civicos electorales son organizaciones politicas, de caracter temporal, que
postulan candidatos a cargos de eleccion popular, para integrar corporaciones
municipales”. Ademas el Articulo 98 de dicha ley establece: “Funcion de los comités.
Los comités civicos electorales cumplen la funcién de representar corrientes de opinion

publica, en procesos electorales correspondientes a gobiernos municipales”.

La diferencia radical y fundamental del comité civico electoral con los partidos politicos,
radica en su funcién la cual es de caracter temporal, y de postulacién de candidatos a
corporaciones municipales. La diferencia con las asociaciones con fines politicos, esta
determinado por la temporalidad, ya que estas son de duracién indefinida, y tienen

como finalidad la cultura y formacién politica.

En el Articulo 102 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos se establecen los derechos

de los comités civicos electorales los cuales son:

a) “Postular candidatos para integrar Corporaciones Municipales.

b) Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral en que participen, por medio de
los fiscales que designe.

c) Denunciar ante el inspector General cualquier anomalia de que tengan conocimiento
y exigir que se investigue cualesquiera actuaciones refiidas con las normas y

principios de la legislacion electoral y de organizaciones politicas; v,
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d) Las demas que la ley les confiere.”

Ademas el Articulo 103 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece las

obligaciones de los comités civicos electorales, las cuales son las siguientes:

a) “Inscribirse en el Departamento de Organizaciones Politicas o en la respectiva
delegacion o subdelegacion del Registro de Ciudadanos, seguin corresponda.

b) Inscribir en el Departamento de Organizaciones Politicas o en la respectiva
delegacion o subdelegaciéon del Registro de Ciudadanos, a los integrantes de su
Junta Directiva y a su Secretario General, Presidente o su equivalente; y,

c) Cumplir las demas obligaciones que le imponen las leyes.”

El origen de los Comités Civicos Electorales data del Decreto 1069 del afio 1956, ya
que se establecié que los candidatos o postulantes para cargos municipales no tenian
la necesidad u obligacion de pertenecer a un partido politico, dando lugar a los comités

civicos.

c) Asociaciones con fines politicos

El Articulo 115 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece la definicion de una
asociacion con fines politicos de la siguiente manera: “Concepto. Las asociaciones con
fines de cultura formacion politica, son organizaciones de duracion indefinida, que sin
ser partido politico o comité civico electoral, tienen como finalidad esencial, el

conocimiento, estudio y analisis de la problematica nacional”.
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contenida en el Decreto 1069, al referirse a ellas sefialandoles el caracter de

permanencia, también se encuentran reguladas en el Articulo 15, numerales 3, 18, 24,
25, 26, 27, del Decreto Ley 106. Tiene como obligacion especifica la de presentar al
Registro de Ciudadanos sus estatutos, los cuales deben de ser aprobados y publicados

gratuitamente por el Registro de Ciudadanos, como requisito previo a la inscripcién.

2.2.3. Servidores publicos

La relacion funcional que posee el servidor publico dentro de las instituciones estatales,
lo obligan a servir y satisfacer las necesidades de los ciudadanos guatemaltecos, y asi
contribuir al desarrollo de la sociedad guatemalteca y velar por el cumplimiento del
bienestar comun de la poblacién sobre cualquier interés particular; es por ello que los
servidores publicos deben ejercer su relacion funcional (relacion laboral en el ambito
privado) de la mejor manera, realizando actividades de cualquier indole que de forma
eficaz resuelvan los conflictos suscitados dia a dia dentro de la institucion que se
encuentren realizando su respectiva relacion funcional, siendo honesto, solidario y

responsable.

Derivado de esto se puede establecer que los servidores publicos tienen dos
categorias:
a) Funcionario publico (persona individual que ocupa un puesto estatal por eleccion

popular 0 nombramiento).
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a)

nombramiento o por contrato, y que regularmente depende de un funcionario publico

dentro de su relacion funcional con el Estado).

Sistemas de designacion de los servidores publicos

“Tenemos que determinar en primer lugar los tipos de servicios en el Estado para poder

entender los sistemas de designacion de los servidores publicos, dichos tipos son los

siguientes:

a)

b)

Servicio exento: Este no esta sujeto a la Ley del Servicio Civil, y comprende los
puestos de Funcionarios nombrados por el Presidente, Ministros y Viceministros,
Secretarios, Subsecretarios, Consejeros de la Presidencia, Directores Generales y
Gobernadores Departaméntales. Y todos aquellos funcionarios cuyo listado se
encuentra en el Articulo 32 de la Ley del Servicio Civil, Decreto 1748.

Servicio sin oposicion: Son los Asesores Técnicos, Asesores Juridicos, y Directores
de Hospitales, estan sujetos a las disposiciones de la ley del Servicio Civil, pero a
excepcion de aquellos articulos que se refieren a nombramientos y despidos.
Articulo 33 de la Ley del Servicio Civil, Decreto 1748.

Servicios por oposicion: Incluye en los puestos no comprendidos en servicios
exentos y sin oposicion, y que aparezcan en el Sistema de Clasificacion de Puestos
del Servicio por Oposicion que establece la ley. Articulo 34 de la Ley del Servicio

Civil, Decreto 1748.
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designacién de los Servidores Publicos; regularmente se implementa el ingreso al

Servicio Civil por Oposicion, (Articulo 42 de la Ley del Servicio Civil, Decreto 1748); lo

que significa que se deben realizar examenes para ingresar al Servicio Civil; sin

embargo, cada entidad, dependiendo si es auténoma, descentralizada y posea su

propia legislacion al respecto, norma el procedimiento para ingresar a laborar a la

entidad referida. Los sistemas son los siguientes:

a) Ingreso por nombramiento (servicio exento): Es cuando un superior jerarquico tiene

la facultad de nombrar a subordinados: 1) Nombramiento discrecional: cuando el
superior jerarquico hace el nombramiento observando mas de los requisitos que
debe cumplir; 2) Nombramiento condicionado: Queda a condiciéon una persona
frente a los demas candidatos; 3) Nombramiento reservado: Toma en cuenta la
carrera administrativa y el sometimiento obligatorio a un examen de oposicion.
Ingreso por contrato (servicio sin oposicién): Se refiere a las consultorias,
generalmente con profesionales y técnicos (029), por tiempo definido o por trabajos
técnicos y generalmente se contrata en base a honorarios.

Ingreso por Eleccidon Popular: o sea que son elegidos: El Presidente, El Alcalde, Los

Diputados.”®

Para efectos del presente trabajo de tesis el fin de hacer referencia a los servidores

publicos es porque interesa hacer mencion a los sistemas de designacion de los

Bpttps://licenciaturaap.files.wordpress.com/2012/03/unidad-8-mod-b. pdf (Consultado: marzo de 2012).
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mismos ya que es de grandisima importancia determinar quiénes son los sew%?“‘

publicos elegibles por Eleccién Popular, que es el que mas interesa, dicho tema se

analizara a profundidad en el siguiente capitulo.
2.2.4. Ciudadanos

Anteriormente ya se dieron definiciones del significado de ciudadano, en este apartado
es necesario hacer énfasis de la participacion que tiene la ciudadania en la politica,
para eso es necesario hablar de la participacién ciudadana en primer lugar, y en

segundo lugar de la participacién politica.
a) Participacién ciudadana
Es el conjunto de acciones o iniciativas adelantadas por un ciudadano bajo la

pretension de impulsar el desarrollo local y la democracia participativa, a través de la

integracion de la comunidad al ejercicio de la politica. Estd basada en varios

mecanismos para que la poblacion tenga acceso a las decisiones del gobierno de
manera independiente sin necesidad de formar parte de la administracién publica o de
un partido politico. Otra forma en la que se manifiesta la participaciéon ciudadana es a
través de las Organizaciones no Gubernamentales, las cuales pugnan por ciertos temas
sociales sin sustituir en las funciones del gobierno sino evaluandolas, destinandolas o
apoyandolas. También puede proponerse a través de la discusién de temas de
importancia de los ciudadanos en foros organizados lo por otras vias para llegar a un

consenso.
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un proceso de identificacion e incorporacién de las preocupaciones, necesidades y

valores de los distintos agentes en la toma de decisiones. Una correcta participacion
publica consiste en un proceso de comunicacién bidireccional que proporciona un
mecanismo para intercambiar informacion y fomentar la interaccion de los agentes con
el equipo gestor del proyecto. Algunas administraciones prestan muy poca atencién a la
participacion de los agentes, considerando que los profesionales son los mas
adecuados para tomar las decisiones de transporte con una orientaciéon técnica, bien
porque los politicos locales piensen que ellos representan mejor los intereses de los

distintos agentes.

Los beneficios de la participacién son diversos:

a) Aporta el punto de vista de los clientes que puede mejorar los proyectos y planes,
ademas de mejorar proyectos ya impuestos.

b) Demuestra un compromiso con una gestion eficaz y transparente.

c) Potencia el papel de los agentes aumentando la aceptacion general del proyecto.

d) Ayuday mejora la toma de decisiones en todas sus fases.

e) Puede evitar serios problemas de contestacion que demoren o invaliden el proyecto.

f) Facilita el desarrollo de los proyectos en fase de construccion.

Una de las bases fundamentales de la participacion ciudadana es que se incluye a
temas de decisiones trascendentales para cualquier ambito que afecte los intereses de
una comunidad, ciudad, departamento o pais. Para que esta tenga éxito y sea mejor,

debe estar bien planificada; la preparacion de un proceso de participacion exige un
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analisis detallado de cémo integrarlo en el proceso de toma de decisiones, qué ag&%
pueden estar interesados y cémo pueden incorporarse en su participacion y
comentarios en el proceso, para lo cual la preparacién de una estrategia proporciona

una estructura que a la larga producira un mejor analisis.

Una de las caracteristicas mas importantes de una participacién eficaz es que forme
parte de un proceso integral de toma de decisiones, esto es, que haya una relacion
clara entre las actividades de participacion y toma de decisiones; por ello, planificar la
estrategia de participacion resulta de gran utilidad. La implantacion de una estrategia de
participacion eficaz requiere a menudo que se involucre a diversos departamentos
dentro de una organizacion, por lo que es vital una estrategia que defina
responsabilidades, plazos y procedimientos. Una estrategia de participacion
proporciona al equipo gestor la informacion necesaria para fijar los recursos necesarios
para poder interpretar mejor los aspectos mas criticos e identificar cualquier posible

problema desde el principio del proyecto.

Una forma de aumentar la credibilidad de un proceso de toma de decisiones
potencialmente controvertido consiste en dar a los agentes la posibilidad de revisar la
estrategia de participacién. Por si hubiera dudas sobre la idoneidad de una determinada
estrategia de participacion, es importante que exista un documento de estrategia que
fije los motivos de las actividades desarrolladas en este sentido y defina el método de

evaluacion y seguimiento del proceso de participacion.
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b) Participacion politica

Es el conjunto de acciones llevadas a cabo por los ciudadanos que no estan
necesariamente involucrados en la politica de forma directa, y cuya accion pretende
influir en el proceso politico y en el resultado del mismo. Para comprender el significado
de participacion politica de una mejor manera, primero se tiene que plantear el
concepto de lo que es politica, que para este caso se podria describir como el
mecanismo social de resolucion de conflictos entre colectivos con intereses diferentes,
donde un mayor grado de complejidad social acarrearia un numero mayor de intereses
distintos. Derivado de esto, el politico seria el individuo encargado de llevar a cabo
acuerdos entre intereses confrontados con el fin de encontrar una solucion comin a
todos ellos; en su defecto, buscar una forma de que estos no perjudiquen al orden y al
sistema politico. El politico por tanto, es aquel que resuelve los conflictos mediante el
manejo de voluntades para lograr alcanzar un bien comun para todos. Dentro de este
contexto, la participacion politica y la participacion ciudadana se encuentran muy

relacionadas.

Para dar una definicion mas exacta de lo que es la participaciéon politica se puede
determinar que se refiere a cualquier accion de los ciudadanos dirigida a influir en el
proceso politico y en las decisiones y resultados emanados de él; comprende a su vez,
todas las acciones colectivas e individuales, ya sean legales o ilegales, apoyando o
presionando al orden establecido y mediante las que una o varias personas intentan
incidir en las decisiones acerca del tipo de gobierno que debe regir su sociedad, en la

manera como se dirige al Estado en dicho pais, o en las decisiones que toman desde el
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orientarse a la eleccién de los cargos publicos; a la formulacién, elaboracion y

aplicacion de politicas plblicas que éstos llevan a cabo; o a la accion de otros actores
politicos relevantes. La participacion politica requiere por tanto de un comportamiento
observable llevado a cabo en un ambito publico o colectivo por parte de un ciudadano

para poder ser considerado como tal.

La participacion politica incluye lo siguiente:

a) Acciones dirigidas a la composicién de cargos representativos.

b) Acciones dirigidas a influir en las actitudes de los politicos.

c) Acciones dirigidas a otros irrelevantes politicamente (empresas, O.N.G.).
d) Actos a favor o en contra de medidas tomadas (manifestaciones).

e) Participacion en asociaciones de caracter politico (partidos politicos).

La participacion politica estd compuesta por un cierto grupo de agentes, se establecen
fundamentalmente dos sistemas de clasificacion, dependiendo si atienen al nivel o al
tipo de participacion.

En funcion del nivel de participacion se dividen en:

a) Apaticos: aquellos que no ejercian su derecho al voto.

b) Espectadores: los que solo se limitaban a votar.

c) Gladiadores: los que tomaban parte de forma activa en la campania electoral, asi

como en las demas actividades implicadas.
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En funcion del tipo de participacion se dividen en:

a) Inactivos: tratandose de individuos que no ejercen ningun tipo de participacion.

b) Conformistas: siendo éstos aquellos que solo participan de vez en cuando.

c) Contestatarios: refiriéndose a los grupos de personas que se movilizan de forma
directa.

d) Reformistas: los grupos de personas que se movilizan de forma institucional.

e) Activistas: que se movilizan tanto de forma directa como institucional.

Hablar de los motivos de la participacion politica es determinar que en cada colectivo y
circunstancias particulares hay una serie de factores que intervienen para el desarrollo
de un tipo de participacion u otra; sin embargo, hay puntos dentro de estos factores que
resultan relevantes para la ciencia politica en cuanto que cierto de estos aspectos
pueden alentar o no la participacién ciudadana; estos pueden dar pistas para la
identificacion de las diferencias en los niveles de participacion entre los grupos sociales
o paises distintos, pudiendo asi incluir modelos que expliquen las variables que
conforman estas diferencias. Unos datos que proporcionan mas detalles acerca de los
niveles de alta o baja participacién atendiendo a grupos determinados dentro de las
sociedades 0 paises, pudiendo ser usados por los agentes gubernamentales para
implementar medidas legislativas que faciliten o mejoren los sistemas de participacion

mas habituales, como por ejemplo las votaciones.

No obstante, esta practica no solo aporta beneficios para la organizacién politica, sino
que, al igual que se puede aprobar medidas para facilitar las vias de participacion

politica y ciudadana, la informacion recogida puede ser usada de la misma manera para
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hacer mas dificil la comunicaciéon entre participantes politicos y el aparato de go iggno _
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instalado, limitando asi las libertades de todos los ciudadanos. De esta forma las
referencias recogidas de los niveles participativos proporcionan datos que son la base
de los analisis que contribuyen, tanto a la mejora como al empeoramiento de los
sistemas politicos vigentes en la actualidad o en el pasado, aunque siempre ayudando
a que haya una mejor comprension de como funcionan. Los estudios realizados hasta
la fecha, han dividido los factores influyentes en el nivel de participacién en dos clases:

individuales e institucionales.

Mediante el analisis de los datos a los que se tiene acceso, se busca averiguar si hay
caracteristicas de caracter individual o caracteristicas sociologicas y psicoldgicas que
estén asociadas con los niveles de participacion. Se refiere a una serie de recursos
individuales como son la edad, el nivel educativo, los ingresos, el tiempo disponible, etc.
Que pueden condicionar porque las personas se mueven y el momento en el que
deciden hacerlo; los resultados obtenidos indicaron que los mas activos eran los
adultos, situandose por encima de los jévenes y ancianos. En cuanto a la diferenciacion
por sexos, los hombres tienden a ser mas participativos que las mujeres, y en cuanto a
los recursos socioeconémicos, aquellos con un mayor nivel de los mismos se movilizan
mas que aquellos con un nivel inferior. Sin embargo, el factor mas importante y
determinante en todos los campos anteriores es la educacién recibida, siendo las
personas con un mayor nivel de educacion formal las que presentaban mayores niveles

de participacién politica.
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En cuanto al grado de motivacion personal de cada individuo, este venia
relacionado a las redes sociales y a la pertenencia a los grupos y organizaciones de
caracter politico. Tratandose de organizaciones de reivindicacion, movilizacion,
cohesionadas, y proyectados hacia los objetivos y cambios a conseguir. Esto se debia
al interés que las personas integrantes de estos colectivos mostraban en la politica, y
que encontraban reforzado en un ambiente en el que el resto de miembros compartia
sus aspiraciones y metas. Estos grupos fomentaban la integracion de los componentes
del grupo, creando una identidad politica comdn, manteniendo a la comunidad activa y

comprometida entre si y con su fin.

Los aspectos institucionales tienen caracteristicas propias del sistema politico en el que
se encuentra, asi como del sistema judicial que lo rige; dentro de las facultades que
otorga el sistema juridico estan las competencias y detalles del sistema electoral, entre
las que se encuentran el tipo de sistema del que se trata, como si es proporcional o no,
habiéndose demostrado que los sistemas proporcionales provocan mayor participacion
que los mayoritarios, donde los votantes tienden a sentir que con los sistemas
mayoritarios, su voto no se ve reflejado en los representantes electos, por lo que optan
por no votar. La obligatoriedad del voto, los derechos y facilidades del elector, el
registro electoral, etc. Todos ellos aspectos que dependiendo de su organizacion tienen

la capacidad de alterar los niveles de participacion politica.

Si a esto se unen los esfuerzos que hacen los partidos politicos y otras organizaciones
sociales de influencia, entran en juego los distintos clivajes que se dan dentro de la

ciencia politica; todos estos aspectos estan estrechamente vinculados con la evolucion
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normas e instituciones; son esas normas las que organizan los conflictos intentando

que las decisiones lleguen a vincular al nimero mayor de personas posibles. Sin
embargo, si estos sistemas no solucionan los problemas de la gente, pierden

legitimidad ante el publico en general.

Es necesario hablar de la democracia y los mecanismos de participacion: ante la
definicion de democracia se encuentran dos teorias normativas y dos enfoques distintos
que atienden a la relacion de la participacion ciudadana con ella. Por una parte
encontrariamos una que afirma que a mayor participacién, habria mayor democracia y

otra que afirma todo lo contrario.

Segun las teorias normativas las élites democraticas tendrian una mayor autonomia y
libertad con poca participacion politica, ya que esto propiciaria una democracia mas
estable, dado que las élites que controlarian el sistema politico serian las Gnicas con la
cultura politica y la verdadera vocacion democratica necesarias como para guiar una
auténtica democracia; en este sentido, altos niveles de participacion de las masas
podrian desequilibrar ese sistema politico, acabando con el objetivo de alcanzar el

mayor grado de bienestar posible para todos.

Por otra parte, la Escuela de Democracia Participativa, determinaba que para proseguir
en el camino de la democratizacion, se debia potenciar mecanismos de participacion
politica, que facilitaran el poder y el control ejercido por la ciudadania sobre los que

gobernaban, asi como la potenciacion de vias de comunicacién entre unos y otros; algo
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existentes. Atendiendo a la Gltima teoria dentro de los modelos de participacion politica

brindados, aparece un comportamiento de participacion en la que ésta puede ser de

caracter representativo o directo.

a) Participacion representativa: se plantea a través de la eleccién de unos individuos
(representantes) que toman un lugar privilegiado a modo de delegados del colectivo,
transmitiendo los intereses de los demas a los érganos del sistema politico. Asi los
ciudadanos influencian a sus representantes mas lejanos, pero no participan de
forma directa en las decisiones ni en la politica diaria.

b) Participaciéon directa: se involucra a la ciudadania en la toma de decisiones. Si la
democracia representativa no consigue las soluciones de problemas de la sociedad,
en ocasiones se aboga por una intervencion directa de la poblacion, en la que ésta
tendria una participacion continua en la toma de decisiones diarias decidiendo en su

conjunto.

Una vez que se ha respondido al modo en que se va a ejercer la participacion politica,
esta puede hacerse como se ha introducido previamente, mediante el voto, campaiias
de concienciacion o de protesta, influyendo en las decisiones de consumo de un
colectivo, contactando con los medios de masas o con los representantes de los
partidos politicos. Si bien los principales y mas conocidos métodos de participacion

politica son los siguientes:
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en el aparato politico.

b) La participacion en camparias electorales de forma activa.

c) La participacion en organizaciones politicas, como son los partidos politicos.

d) La busqueda de contacto directo con los politicos, que como representantes del
pueblo y la ciudadania tienen el deber de atender a las demandas del mismo, junto
con la puesta en contacto con los medios de comunicacion, usados con el objetivo
de difundir y dar a conocer mensajes a un sector mas amplio de la poblacion, que no
necesariamente participa en la politica.

e) Protesta politica, con movilizaciones populares que intenten transmitir los intereses

de la poblacién a sus representantes.

Existen otras formas directas de participacion, que son igualmente mecanismos de

opinién y de eleccion publica:

a) Iniciativa popular: Es un derecho que se le otorga a la ciudadania para que presente
proyectos de ley y normas ante la corporacién publica respectiva.

b) Referéndum: Es la consulta que se le hace al pueblo o que un pueblo exige, para
que se apruebe o se rechace un proyecto de norma juridica o para que se derogue 0
no una norma ya existente.

c) Consulta popular: Es un mecanismo a través del cual una pregunta de caracter
general es sometida por el Presidente, Gobernador, Alcalde, seglin sea el caso,

también a considerar del pueblo, para que éste se pronuncie formalmente al
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departamental, municipal, distrital o local.

d) Cabildo abierto: Es una reunién pulblica de los consejos municipales o de juntas
administradoras locales en la que los participantes pueden participar directamente
con el fin de discutir asuntos de interés para la comunidad.

e) Revocatoria del mandato: Es el derecho politico por el cual, los ciudadanos dan por

terminado el mandato que le ha conferido a un cargo publico electo.”®

La participacion politica es parte fundamental en el derecho electoral guatemalteco; es
decir, antes, durante, y posterior al proceso electoral, la intervencién de la participacion
politica siempre estd vigente, porque, desde el momento que cierta cuantia de
ciudadanos tienen la proyeccion de crear una organizacién politica, determinan cuales
seran las finalidades o las metas que dicha organizacién debe alcanzar, y ademas,
determinan quienes seran las personas que representaran al partido politico, comité
civico, etc.; Ante las elecciones que se deriven en el momento determinado; ya
propiamente dentro del proceso electoral guatemalteco, pues la participacion se hace
mas fuerte, ya que, cada organizacion politica lucha a través de los ciudadanos que las
conforman y quienes externamente los apoyan, en poder lograr la finalidad de alcanzar
los diferentes puestos por eleccion popular, para asi posteriormente cumplir con las
metas propuestas dentro de tales organizaciones, para el bienestar comin de la
poblacion guatemalteca. Cabe destacar que la participacion politica y ciudadana tiene

total injerencia al momento de la toma de decisiones buenas o malas que al pueblo no

% https:/les.wikipedia.org/wiki/Participacién_politica (Consultado: 15 de noviembre de 2016).

64




s
Sostpun

vas Jurs
T AT U
o <l bdf/ost)/.'c\

g

le parezcan, manifestandose a través de los multiples mecanismos existentes ep, la

P
Flemeatn.

legislacién vigente, determinados con anterioridad.

2.3. Observacion electoral

“Es una disciplina técnica del derecho electoral cuyo objetivo es impedir el fraude en los
plebiscitos y votaciones populares. También se le denomina logistica, supervision o
monitorizacion electoral. Es un conjunto de actividades de preparacion, instalacion,
vigilancia e informacion desplegadas por personas o agrupaciones idéneas o
conocedoras de los procesos electorales y cuyo objetivo es plasmar en la ciudadania
una razonable seguridad de que los representantes que se eligen o las decisiones que
se consultan democraticamente en su comunidad, se han desarrollado con equidad y
son reflejo de su espontanea voluntad”.?’

Ademas el Manual de Observadores Nacionales e Internacionales establece la
siguiente definicibn “es un conjunto de actividades y procedimientos que se
implementan para realizar el seguimiento de cada una de las etapas de un proceso
electoral, con el objeto de dar una evaluacion objetiva e imparcial sobre toda la

informacion recabada antes, durante y después de un proceso electoral”.?®

La observacion electoral es el control o fiscalizacion que se ejerce dentro del proceso

electoral guatemalteco; es decir, son los mecanismos que un grupo de ciudadanos

2 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Observacién_electoral (Consultado: 11 de marzo de 2015).
% Tribunal Supremo Electoral. Manual de observadores nacionales e internacionales 2007. Pag. 8
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utilizan para que dentro del proceso electoral no exista algun tipo de anomalia o fraggd

que pueda viciar el voto razonado de los ciudadanos que acudan a las urnas a emitir su
sufragio; y derivado de las anomalias que pudieran existir, la legislacion vigente
establece una serie de delitos que se cometerian derivado de dichas acciones, tipos
penales que se determinaron con anterioridad; cabe destacar que en Guatemala, en los
ultimas elecciones, siempre han existido incidentes por ciudadanos que han
manifestado fraude electoral, la mayoria de veces en municipios fuera del departamento
de Guatemala; en ultima instancia, han repetido las elecciones en esas
circunscripciones municipales que se han visto involucradas, derivado de la existencia

de una observacion electoral bien marcada.

2.3.1. Clasificacién de la observacion electoral

La observacion electoral tiene una clasificacion muy importante para mayor
entendimiento de la misma, la cual es la siguiente:
a) Nacional

b) Internacional

a) Nacional

Es realizada por personas de organizaciones de la sociedad civil que voluntariamente
tratan de garantizar una vigilancia eficaz y eficiente en el estatus politico del pais donde
se encuentran domiciliados. Estos observadores tienen la indudable ventaja de conocer

en detalle el contexto politico del pais, pero hay personas que cuestionan su formacion
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técnica y el grado de filiacibn que poseen en la organizaciéon politica a la

pertenecen, lo que puede afectar o hacer dudar al momento de emitir sus conclusiones.

El grupo de Accion Ciudadana formula que los observadores internacionales, deben
procurar tener una relacién constante con los observadores nacionales, con la finalidad
de recabar comentarios representativos, asi como la percepcién de los ciudadanos del
pais al que se observa. La observacion electoral nacional en Guatemala, se inicio en las
elecciones de 1999, y Accién Ciudadana inicié su programa de la Red Nacional de

Observacion Electoral en las elecciones de 2003.

> Observadores nacionales

Todos los ciudadanos guatemaltecos tienen el derecho de participar como
observadores del proceso electoral, y lo pueden hacer solicitando su acreditacion ante
el Tribunal Supremo Electoral; la solicitud debe ser canalizada por medio de grupos
organizados, o con el aval de cualquier asociacion con fines politicos, organizaciones
no gubernamentales, asociaciones sin fines lucrativos o grupos de cincuenta o mas
ciudadanos constituidos para realizar observacion electoral.

En las disposiciones que contiene el Acuerdo numero 303-2011 se establecen los
requisitos y las prohibiciones a los observadores nacionales, por lo que se desarrollaran

a continuacion:
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a) Requisitos: R

La solicitud para ser acreditado como observador nacional debe hacerse de forma
individual, a través de un formulario que es entregado en las delegaciones o
subdelegaciones del Registro de Ciudadanos, en la sede del Tribunal Supremo
Electoral y en la pagina de web del Tribunal. Segin el Acuerdo 303-2011 se establecen
ciertos requerimientos para poder ser observador nacional, entre ellos ser ciudadano
guatemalteco en el goce de los derechos civiles y politicos, que en Guatemala aplica
cuando una persona cumple los 18 afios (mayoria de edad). Existe otro requisito
importante que es estar inscrito en el Registro de Ciudadanos que habilita para poder
ejercer los derechos civiles y politicos establecidos en la legislacion, asi también es
importante pertenecer a una asociacion con fines politicos no partidarias, organizacion
no gubernamental, asociacién sin fines de lucro o grupo legalmente constituido para

realizar observacion electoral.

Debido a que no puede ser observador nacional quien esta participando como
candidato a cargo por eleccion popular, esta verificacion es importante para la
acreditacion correspondiente; es por eso, que también es relevante constancia
extendida por el Registro de Ciudadanos, de no estar afiliado a ningun partido politico,
ni comité civico electoral. Estos requisitos tienen como base que no se desnaturalice la
observacién electoral, que tiene como principal objetivos ser un medio de apoyo

objetivo e imparcial a los comicios electorales.
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b

fotocopia legalizada del documento personal de identificacién, lo cual causé

inconformidad a la ciudadania que deseaba participar como observador general, y que
tenia que buscar servicios notariales para cumplir con dicho requisito. Para suprimir
este aspecto el Tribunal Supremo Electoral mediante Acuerdo 470-2011 procede a
eliminar el aspecto de presentar fotocopia legalizada, estableciendo que el documento

personal de identificacién es mas que suficiente con una copia simple.

b) Prohibiciones:

El Acuerdo 303-2011 del Tribunal Supremo Electoral, el cual es modificado por el
Acuerdo 407-2011 y 500-2011 de dicho Tribunal, desarrolla ciertas prohibiciones que
son notables para el buen desarrollo de las actividades electorales, cuyo espiritu es
mantener un balance entre el mandato de los observadores electorales y los
organismos electorales, con la finalidad que no exista interferencia de funciones;
contiene la prohibicion que los observadores deben abstenerse de ser un obstaculo en
el desarrollo del proceso electoral. Otra prohibicibn es que no pueden dar sub —
acreditaciones, ya que la acreditacién es personal y no transferible, por lo que causaria
una problematica al permitir que los observadores tengan la posibilidad de acreditar a
otros, perdiendo el control de las personas autorizadas para el efecto. No pueden
intervenir en la logistica del proceso electoral, ni hacer proselitismo o manifestarse a
favor de partido o candidato alguno y menos mostrar, ni llevar simbolos, colores o

ensefias partidistas.
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Actualmente los observadores no pueden dar el resultado del conteo de votos
llevd a cabo por la misidon de observacion, ya que seria una violacion a la
independencia del Tribunal Supremo Electoral y por lo tanto no estad dentro de su
competencia el declarar la victoria de algun partido politico o candidato. Tampoco
pueden actuar como fiscales de organizaciones politicas ante el Tribunal Supremo
Electoral, ni como miembros de Juntas Electorales, Juntas Receptoras de Votos o
voluntarios civicos o hacer declaraciones en forma individual del proceso observado. El
Acuerdo 500-2011 y 407-2011 del Tribunal Supremo Electoral modificé y suprimié una
prohibicién “no poder tener acceso a los electores”, ya que esto no era compatible con
las funciones que tienen los observadores electorales, entre ellas recibir quejas de los
ciudadanos, verificar que éstos puedan ejercer sus derechos sin coacciones, entre

otras.”?®

El fin primordial de la observacién electoral es evitar el fraude en los comicios
electorales, es por ello de la existencia de los observadores electorales en Guatemala,
que en la mayoria de casos ha sido eficiente al no permitir irregularidades en la emision
del sufragio por parte de los ciudadanos, fiscalizando que todo esté en orden, inclusive
en muchos casos durante las ultimas elecciones se han detenido a varias personas por
supuestamente cometer delitos electorales como: La violacién del secreto del voto, el
uso ilegitimo del documento de identidad, coaccion contra elecciones, fraude del
votante, coaccion del elector, son los mas comunes que pueden suscitarse; derivado de

esto, durante las elecciones en muchos municipios del pais los ciudadanos han tomado

# http://miradorelectoralguatemala.org/video/Manual_observadores.pdf (Consultado: 5 de diciembre de
2011).
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fraude electoral. Por lo que puedo determinar que la observaciéon electoral en

Guatemala ha sido eficiente en gran parte, pero no totalmente.

b) Internacional

“Es un mecanismo auxiliar para asegurar la integridad de la eleccidén en paises que se
encuentran en vias de transicidén democratica, asimismo, se ha convertido en una util
oportunidad de aprendizaje para los funcionarios electorales y los participantes de la

eleccion.”°

Para el Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral, la observacién electoral
ha llegado a ser una caracteristica comun de las operaciones electorales
instrumentadas por la comunidad internacional, que actualmente es casi aceptada
universalmente como una forma de contribuir a la confianza del elector, valorando la
relativa legitimidad de un proceso electoral y que se lleve a cabo dentro de un contexto
integral, que permita el correcto desenvolvimiento de la observacion. La observacion
internacional en materia electoral naci6 a partir de la necesidad de realizar evaluaciones
objetivas de los procesos electorales por parte de organismos internacionales que no
tuvieran ninguna vinculacién con el Estado en el que se estaban celebrando los
comicios. Cuando los gobiernos y autoridades de un pais fueron elegidos
legitimamente, existe una confiabilidad en el proceso electoral, y es precisamente en

ese aspecto que contribuye la observacion internacional.

%0 hitp://aceproject.org/main/espanol/ei/eig04.htm (Consultado: 30 de Enero de 2012).
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en la realizacion de la democracia, el respeto a los derechos humanos y a la ley, asi

también es un método de supervision que evalia los procesos electorales de
conformidad con principios internacionales, y reviste de credibilidad y legitimacién los
mismos. Segun la declaracién de Principios para la Observacion Internacional de
Elecciones y Codigo de Conducta para Observadores Internacionales de Elecciones
celebrado en las Naciones Unidas el 27 de octubre de 2005, la observacion
internacional tiene el potencial de elevar el nivel de integridad de los procesos
electorales, impidiendo y revelando las irregularidades y el fraude, brindando

recomendaciones para mejorar los procesos.

La aceptacion que ha tenido la observacion internacional, ha sido por el desempefio
que han tenido las misiones que se dedican a realizar esta labor, brindando un apoyo
imparcial y realizando evaluaciones que han contribuido al mejoramiento de los
procesos electorales a nivel mundial. Lo anterior sin demeritar el trabajo incesante que
realizan las autoridades locales de un pais para recibir e integrar a todas esas misiones
de observacioén que aportan una credibilidad en el proceso electoral y que cooperan en

el desarrollo de éste.

2.4. La justicia electoral en Guatemala

La justicia electoral guatemalteca va encaminada a establecer los parametros, normas,
principios, doctrinas, que seran utilizadas para el establecimiento, analisis,

procedimientos y resolucion de los conflictos suscitados antes, y durante los procesos
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electorales, en donde también se determinan los mecanismos que serviran paa Ia\y
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correcta resolucién de esos conflictos; es decir, la justicia electoral guatemalteca vela
por el debido proceso y el fiel cumplimiento de las normas constitucionales en materia
electoral. (Constitucién Politica de la Republica Electoral y Ley Electoral y de Partidos

Politicos).

2.41. Evoluciéon de los mecanismos encargados de la resolucion de conflictos

electorales

“‘Ademas de la Constitucién Politica en la que se dejo previsto que: “Todo lo relativo al
ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades y
6rganos electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley constitucional de la
materia.” Articulo 223; la Asamblea Nacional Constituyente decret6 la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, Decreto 1-85, con vigencia a partir del 14 de enero de 1986. En ésta,
su Articulo 121 dispone que: “El Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en
materia electoral. Es independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo
alguno del Estado.” Y sefiala como 6érganos suyos: a) El Registro de Ciudadanos; b)
Las juntas electorales departamentales; ¢) Las juntas electorales municipales; y, d) Las

juntas receptoras de votos; Articulo 153.

En materia de conflictos comprende dos areas: la preelectoral y la propia del proceso
electoral, cuya solucién corresponde al Tribunal Supremo Electoral y a sus 6rganos. A
ello debe agregarse: a) La accién de amparo, cuya solucién corresponde a la Corte

Suprema de Justicia, conociendo con caracter de Tribunal constitucional en primer
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Constitucionalidad.

a) Régimen de solucién de conflictos pre - electorales

Partiendo como premisa del derecho constitucional de Elegir y ser electo, Articulo 136;
debe advertirse que éste derecho esta condicionado, por un lado, a que el ciudadano se
inscriba como elector en el Registro de Ciudadanos; y por otro, a ser postulado, esto es
a la posibilidad de ser electo, siempre que un partido politico o un comité civico
electoral los postule. Y estos a su vez, deben tener aptitud por su inscripciéon previa
ante autoridad competente, que lo es el Tribunal Supremo Electoral o un érgano suyo.
Para ello es preciso hacer breve referencia de sus funciones, dirigidas a ubicar los

medios de solucidn de los conflictos a los que pueda dar lugar.

El tribunal de caracter privativo y de competencia exclusiva en materia electoral, tiene

como 6rganos:

a) El Registro de Ciudadanos: como dependencias suyas las delegaciones en las
cabeceras departamentales (provincias) y las subdelegaciones en cada uno de sus
municipios. Le corresponde inscribir ciudadanos, partidos politicos, comités civicos y
candidatos a elecciones.

b) Las juntas electorales departamentales: declaran resultados de votaciones y la

validez o la nulidad de elecciones municipales.
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c) Las juntas electorales municipales: les corresponde establecer el resultado
votacion de su jurisdiccion.
d) Las juntas receptoras de votos: son las encargadas de su recepcion, escrutinio y

cémputo.

La Ley Electoral reserva al tribunal lo relativo a las elecciones de Presidente y
Vicepresidente, de diputados al Congreso (distritales y de lista nacional), al Parlamento
Centroamericano y a la Consulta Popular. El Tribunal y el Registro son de caracter
permanente, los otros 6rganos son de funcién temporal, en tanto se desarrolla el

proceso electoral.

El reclamo contencioso contra sus resoluciones permite las impugnaciones por medio

de los mecanismos siguientes:

a) Recurso de revocatoria: procede contra las resoluciones definitivas de las
dependencias o delegaciones del Registro de ciudadanos; lo resuelve el Director
General del Registro.

b) Recurso de apelacion: con este se impugnan las resoluciones del Director General
del Registro ante el Tribunal.

¢) Recursos de aclaracion y ampliacién: procede para remediar ambos aspectos en las
resoluciones referidas en los incisos anteriores.

d) Recurso de amparo: se trata propiamente de la accion de amparo, para atacar las
resoluciones del Tribunal, del que conoce en primera instancia la Corte Suprema de

Justicia, en caracter de tribunal constitucional, y en la segunda (de provocarse la
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alzada) la Corte de Constitucionalidad. La accion esta regulada por la L
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad. Las decisiones de una u ofra,

en su caso, causan la definitividad de lo decidido.
b) Régimen de solucion de conflictos en el proceso electoral

Compete al Tribunal Supremo Electoral convocar a elecciones y a consulta popular. En
el primer caso y tomando, para este tema, el de elecciones generales, la convocatoria
se hace para elegir: a) Presidente y Vicepresidente; b) Diputados al Congreso, tanto de
lista nacional como distritales, y al Parlamento Centroamericano; y c) Corporaciones

municipales.

La postulacion de candidatos a la Presidencia, al Congreso y al Parlamento
Centroamericano esta reservada a los partidos politicos; la de miembros para las
corporaciones la pueden hacer tanto los partidos como los comités civicos electorales.
Tal postulacién se concreta con su inscripcién firme en el Registro de Ciudadanos, que
puede ser impugnada, parcial o totalmente, en cada caso, abriéndose asi la posibilidad

de conflictos pre-votaciones, cuyo medio de solucion resulta ser:

a) Presidente y Vibepresidente; diputados al Congreso por lista nacional y diputados al
Parlamento Centroamericano: su inscripcién corresponde al Director General del
Registro; si su decision es negativa procede el Recurso de Nulidad.

b) Diputados y Corporacién Municipal de la Capital de la Republica, y diputados y

corporaciones en los restantes municipios del departamento de Guatemala: con
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la hace el Director General del Registro. Si es negativa cabe el Recurso de nulidad.

¢) Diputados distritales y corporaciones municipales de las cabeceras
departamentales: con informe del Delegado departamental del registro,
dictaminando sobre su procedencia o improcedencia, elevado a su Director General,
este resuelve accediendo o denegando; en este ultimo caso cabe la impugnacién
mediante el Recurso de Nulidad.

d) Corporaciones de municipios restantes en toda la Republica: Su inscripcién es
competencia de las delegaciones departamentales que en el caso de ser negativa,

permite impugnarse por Recurso de Nulidad.

La resolucién del recurso puede no poner fin a la cuestion dado que contra io que se

resuelva cabe también su impugnacién, como se vera a continuacién.

Aparte de los conflictos derivados de las inscripciones de candidatos a cargos de
eleccién popular, pueden ocurrir también en el acto de votacion y procedimiento
posterior, y desde luego en el de declaratoria de resultados y consiguiente adjudicacién

de cargos. Los medios de impugnacion concurrentes o post — electorales previstos son:

1) Nulidad especial: la declara el Tribunal Supremo Electoral para invalidar las
elecciones en cualquier municipio, si en mas de la mitad de las Juntas Receptoras
de votos, éestas la hubieren declarado o se hubiesen sufrido actos de destruccién o

sabotaje, antes, durante o después de la eleccion.
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2) Recurso de nulidad genérica: procede contra todo acto del proceso electo
resolucion compete al Tribunal Supremo Electoral.

3) Recurso de revision: equivalente a lo que en doctrina se conoce como reposicion,
cabe contra las decisiones del tribunal, lo que le permite revisar sus propias
resoluciones.

4) Recurso de aclaraciéon y ampliacion: validos luego de producirse cualquier resolucion
de las anteriores, a fin de resolver sobre tales aspectos.

5) Recurso de amparo: su interposicién ante la Corte Suprema de Justicia requiere

como requisito indispensable, haberse hecho del recurso de revision.

c) La acciéon de amparo en materia electoral

Lo resuelto por el Tribunal Supremo Electoral, puede reclamarse por los partidos
politicos o por los comités civicos electorales, en su condicién de partes en el proceso
electoral, (también en la etapa pre - electoral), por la via de la accién de amparo que
autoriza la Constitucion de la Republica en su Articulo 265, tramitada conforme a las
disposiciones de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente; siempre que el reclamo obedezca

a violacion a derechos constitucionales.

De acuerdo a la ley especifica citada, la promociéon del amparo debe hacerse de
manera general, dentro del plazo de treinta dias siguientes al de la ultima notificacién al
afectado o de conocido por éste, el hecho que a su juicio le perjudica. Esta norma rige

para las acciones que se interpongan en la etapa pre — electoral. Empero, durante el
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proceso electoral y Unicamente en lo concerniente a esta materia, el plazo\gsta .

Slemata,

reducido a cinco dias. El conocimiento de la accidén lo reserva la Ley Electoral y de
Partidos Politicos a la Corte Suprema de Justicia; sin embargo, como para su tramite y
solucién debe aplicarse la ley especifica (Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
Constitucionalidad), ésta permite alzarse contra su decisidén, en cuyo evento conoce la
Corte de Constitucionalidad. De manera que la decision definitiva podra ser la de
aquella (Corte Suprema de Justicia) pero de apelarse lo sera de la ultima (Corte de

Constitucionalidad).

d) La consulta popular

La Constitucién ha previsto la consulta a la ciudadania como requisito previo a la toma
de “Las decisiones politicas de especial trascendencia”. Decididas por el Presidente o
por el Congreso, a iniciativa de uno u otro, el Tribunal Supremo Electoral convoca al
proceso Electoral, como lo autoriza el Articulo 173 constitucional que establece: “La Ley
Constitucional Electoral regulara lo relativo a esta materia (se refiere a la consulta
popular).” El mismo sistema aplica a la resolucién del Congreso cuando acuerda

reformas (en lo modificable) a la Constitucion, Articulo 280.

No obstante que la Ley Electoral y de Partidos Politicos citada habilita al érgano
electoral para convocar y llevar adelante el proceso, carece de las regulaciones
referidas a la consulta popular que sefiala la Carta Fundamental. Un proyecto de
reformas a la Ley Electoral, presentado por el propio Tribunal Supremo Electoral que se

haya sometido al Congreso, sin resultado hasta ahora. El proyecto preparado por la
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Comision de Reforma Electoral, integrada por miembros del Tribunal Supremo Electétabaiz.

y diputados pertenecientes a partidos politicos con representacion en el Congreso,
contiene su propuesta para suplir la omisién aludida. De manera que en tanto no se
produzca, el Tribunal ha de aplicar en lo concerniente a esta materia (consulta popular),
los dispositivos de su ley y su reglamento. Entendemos que en este evento los
mecanismos de impugnacién se restringen a los recursos de aclaracién, ampliacion y

amparo ya aludidos.”

Los mecanismos para resolucion de conflictos en materia electoral son la base
fundamental para regir imparcialmente un proceso electoral guatemalteco, en la cual se
siguen parametros sistematizados desde antes hasta dentro del proceso electoral
guatemalteco, haciendo alusion, los mecanismos inician con el derecho de elegir y ser
electo, en la que los ciudadanos deben estar inscritos en el Registro de Ciudadanos,
organo que se deriva de la creacién del Tribunal Supremo Electoral que es la maxima
autoridad en materia electoral; 6rganos ante los cuales se interponen las reclamaciones
contenciosas que se susciten antes del proceso electoral, a través de recursos de
revocatoria, apelacion, aclaracién y ampliacién, accion de amparo. Ya propiamente
dentro del proceso electoral el Tribunal Supremo Electoral es el encargado de convocar
a elecciones populares cada cuatro afos, y a consulta popular si fuere necesario,
pudiéndose impugnar cualquier toma de decisiones dentro del proceso ya mencionado,
a través de nulidad especial, nulidad genérica, recurso de revision, aclaracién y

ampliacién, accion de amparo.

*! http://lanic.utexas.edu/project/lacap/cif/cif000010.pdf (Consultado: 15 de marzo de 2012).
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Dado que dentro del sistema democratico, propio de los sistemas politicos imperantes

en el area de influencia occidental, los procesos electorales se constituyen como fuente
legitimadora del poder politico, éstos no pueden quedar al margen del control
constitucional, que se realiza mediante la funcién de la Corte de Constitucionalidad en
casos concretos y para efectos especificos. Dentro de este contexto resulta pertinente

hacer cita de tres de ellas:

a) Apelacién

En la acciéon de amparo contra las resoluciones de la Corte Suprema de Justicia, que
hayan resuelto amparos contra resoluciones del Tribunal Supremo Electoral. Como
quedo referido, la Ley Electoral y de Partidos Politicos autoriza el amparo contra las
resoluciones del Tribunal Supremo Electoral. Por su parte, la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad dispone en su Articulo 12: La Corte Suprema de
Justicia conocera de los amparos en contra de: a) El Tribunal Supremo Electoral; la
accién de amparo reiterando dispositivo concreto de la Constitucién “protege a las
personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de
los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible
de amparo, y procedera siempre que los actos, resoluciones o leyes de autoridad lleven
implicitos una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion y las

leyes autorizan.” Articulo 8.
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a la denuncia y prueba de violacion a los derechos fundamentales protegidos por la

Constitucion o expresado en las leyes. Tramitada la accién conforme a las reglas de la
Ley del Tribunal Constitucional (LAEPC), la Corte Suprema de Justicia la resuelve, pero
su decision queda sujeta a la posibilidad de alzada o apelacion, recurso del que conoce
la Corte de constitucionalidad. La Corte Suprema de Justicia puede otorgar amparo
provisional (también de conocimiento, en alzada, por la Corte de Constitucionalidad); de
ser otorgado y sostenido, dejard en suspenso lo cuestionado hasta su resolucion

definitiva por el Tribunal Constitucional.

b) Inconstitucionalidad de leyes de caracter general

Puede invocarse como ataque a disposiciones del 6érgano electoral que tengan caracter
general, como lo son por ejemplo las convocatorias al proceso electoral, o a las
implicadas con éste de manera directa. La inconstitucional de leyes, reglamentos y
disposiciones de caracter general esta reservada por la Constitucién, en su tramite y
resolucion, a la Corte de Constitucionalidad, en su Articulo 267. La accion puede ser
promovida por: 1) La Junta Directiva del Colegio de Abogados; 2) El Procurador
General de la Nacién; 3) El Procurador de los Derechos Humanos; y, 4) cualquier
persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos. Este mecanismo permite
que lo cuestionado pueda ser declarado, total o parcialmente, en suspenso de manera
provisional. La resolucion final decide, en definitiva, si es o no constitucional; en caso

afirmativo la ley, reglamento o disposicion quedaran, parcial o totalmente, sin vigencia.
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c¢) Emisién de opinidn solicitada por el Presidente o por el Congreso

La ley fundamental prescribe, como funciéon de la Corte de Constitucionalidad en el
Articulo 272: “i) Actuar, opinar dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su
competencia establecidos en la Constitucion de la Republica.” Esta a su vez en el
Articulo 171 sefiala: “podran solicitar la opinién de la Corte de Constitucionalidad, el
Congreso de la Republica, el Presidente de la Republica y la Corte Suprema de
Justicia.” A tenor de tales disposiciones, los Organismos del Estado pueden requerir del
Tribunal Constitucional su opinion acerca de diversos asuntos que impliquen
interpretacién de normas de la Carta Fundamental, a los que no son ajenos los que de
alguna manera, pudieran desembocar en un proceso electoral, sistema que tiene en
estos casos un efecto preventivo frente a la eventualidad de futuras tachas de
inconstitucionalidad, aplicables a actos, decisiones o resoluciones del Tribunal Supremo
Electoral o de sus dependencias. En los casos de opinion, ésta debe ser emitida dentro
del plazo de sesenta dias siguientes a la presentacion de la solicitud y son
pronunciadas en audiencia publica solemne, siendo obligada su publicacién en el Diario
Oficial dentro de tercero dia de pronunciada. Dicho lo anterior, queda explicado de
manera suscinta, la articulacién del sistema legal de Guatemala en materia de

resolucion de conflictos electorales.”?

El capitulo dos es de suma importancia; ya que, se hizo necesario plasmar subtemas
sobre el derecho electoral guatemalteco, entre ellos establecer cuales son los sistemas

electorales guatemaltecos actuales, quienes son los sujetos del sistema electoral

*2 http://lanic. utexas.edu/project/lacap/cif/cif000010.pdf (Consultado: 15 de marzo de 2012).
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guatemalteco y que a la vez son fundamentales para el desarrollo del proceso electoal,
$tomala,

se hizo un analisis de lo que es la observacion electoral que es de suma importancia

para el buen funcionamiento e imparcialidad del sistema electoral, y a la vez se

interpretod la justicia electoral que existe en Guatemala.
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CAPITULO Il

3. La importancia social y juridica de establecer el procedimiento para que un
ciudadano pueda optar a un cargo publico por eleccién popular sin pertenecer

a una organizacion politica

La sociedad guatemalteca ha sufrido periodos de gobiernos constitucionales
decepcionantes durante décadas, en donde sus propuestas de gobierno han quedado
en el olvido, los partidos politicos han gobernado en todas las contiendas electorales, y
el ciudadano comun queda sin opciones claras de poder hacer un cambio en el pais,
mas que inscribirse en el Registro de Ciudadanos y aportar su sufragio como derechos
y deberes politicos que posee cada periodo de elecciones dentro del proceso electoral;
ejerciendo su derecho de elegir y no asi el derecho de ser electo que es donde surge la
duda de la poca influencia que posee un ciudadano comun para tener opciones
factibles de poder participar en una contienda electoral para adquirir el derecho de ser
electo por eleccion popular a uno de los cargos publicos que se suscitan cada periodo

electoral sin la necesidad de pertenecer a una organizacion politica.

Derivado de esto, se determina que en todas las contiendas electorales existe
participacion de representantes de partidos politicos y no de ciudadanos comunes; ya
gue, ante la poblacion un nombre politico es mas llamativo, eficaz, eficiente y
contundente, para atraer su atenciéon y sus pretensiones, que la de un ciudadano que
se identifique Unica y exclusivamente con sus nombres de pila y apellidos; esto es

lamentable ya que, muchas personas que participan en el ambito politico saben que
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desde ese punto de vista pueden ganar y comprar el voto favorable de los ciuda%v\y

sin importar las propuestas hechas y que se cumplan o no a corto, mediano o largo
plazo, violentando asi el derecho y deber politico de la libertad y efectividad del sufragio

y la pureza del proceso electoral.

3.1. Importancia social

En Guatemala durante el tiempo se han tenido contiendas muy fuertes cada cuatro
afios, donde los ciudadanos guatemaltecos elegimos a las personas que nos
gobernaran y representaran durante el plazo antes mencionado; a traves del proceso
electoral que surge a partir del mes de mayo de dicha contienda del proceso electoral,
elegimos por mayoria de votos a quienes son o seran los ciudadanos que vamos a
designar para los cargos publicos por eleccién popular (presidente, vicepresidente,
diputados, alcaldes). En el proceso electoral es comun ver, vallas publicitarias,
escuchar anuncios en la radio, ver y escuchar en la television, enterarse a través de
cualquier medio publicitario o de comunicacién. Pero no precisamente publicitando el
proceso electoral, sino publicitando a las diferentes organizaciones politicas que existen
actualmente en Guatemala, especificamente en gran mayoria, partidos politicos de

distinta nominacion.

Por consiguiente, se puede interpretar que una persona no es participe de un proceso
electoral sin el requisito fundamental de pertenecer a una organizacion politica; ya que,
una persona comun o ciudadano comin no se ha visto ni se ve actualmente que

participe sin pertenecer a tales organizaciones; esto ha derivado, que las
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organizaciones politicas ya mencionadas, hayan desde hace mucho tiem
monopolizado los procesos electorales guatemaltecos, porque al existir un nombre que
se podria decir hasta comercial es, se manejan intereses econémicos, sociales y sobre
todo politicos que hacen que tales organizaciones manejen hoy en dia a su disposicion

y antojo los procesos electorales guatemaltecos.

Derivado de eso, los partidos politicos especificamente tratan de adquirir la mayor
cuantia de ciudadanos que vote por ellos, ya que al estar bien establecidos con un
nombre que los representa, se ganan al ciudadano haciendo eventos de caridad,
programas de recreacion, y sobre todo regalando cosas insignificantes ya que saben
que con eso juegan con la necesidad y sobre todo con la psicologia de las personas
mas necesitadas para comprarles el voto; haciendo mas énfasis, los partidos politicos
son financiados muchas veces por empresas privadas y por personas individuales con
alta jerarquia en algin ambito, para hacer a dichas organizaciones politicas mas
poderosas y darse a conocer mas facil, a través de todos los medios publicitarios, y asi
aplicar la atraccion hacia la gente para que ellos voten por el mas popular; l6gicamente
el fin de las entidades que financian a los partidos politicos, no es por caridad, sino
porque al quedar como ganadores el o los ciudadanos postulados a cualesquiera de los
cargos por eleccion popular, ellos saldrian beneficiados de alguna u otra manera a

corto, mediano o largo plazo.

Entonces el verdadero fin de una organizaciéon politica no solo queda en ser
representado por un nombre que los identifique, sino por multiples intereses que se

generan desde que se crea la organizacion politica, antes, durante y despueés del
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proceso electoral, siendo mas facil como ya se dijo anteriormente, ver dichos interesgs, 13/

al quedar firme el o los ciudadanos que son electos para el cargo por eleccion popular,
entonces aqui surge la importancia social, es social porque afecta a toda la sociedad
guatemalteca, inclusive a otros paises que pudieran o siguen el mismo patrén que
ejerce Guatemala, ya que al tener la organizacién politica el rol de representacion de
las mayorias, el ciudadano comin que desea postularse a un cargo por eleccion
popular sin pertenecer a una organizacion politica queda vulnerado al no tener a mi
criterio un nombre comercial, y tal vez no tener los recursos necesarios y posiblemente
también teniendo recursos, para ejercer presion y competencia necesaria para afectar
la decision de los ciudadanos a la hora de elegir a alguien que esta representado por un
partido politico en gran mayoria, a elegir a alguien que en teoria no tiene nombre,
quedando vuinerado el derecho a elegir y sobre todo a ser electo al no existir una

imparcialidad concreta.

3.2. Importancia juridica

Ya se ha establecido que las organizaciones politicas tienen tomada la medida a los
cargos por elecciéon popular en Guatemala; derivado de esto, se tiene que hacer énfasis
en la problematica que esto ha causado, una problematica que cada dia que pasa
queda mas marcada, los ciudadanos comunes no se atreven a participar para
postularse a dichos cargos ya que ven nula su posibilidad de si quiera llegar a competir
con algun candidato que esté representado por las organizaciones ya planteadas; el
ciudadano no tiene el respaldo necesario que le determine la factibilidad para poder

emplear los medios necesarios y tener la iniciativa suficiente para postularse a los
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donde al quedar ya postulados los ciudadanos electos en los cargos, muchos de ellos

tienden regularmente a cambiarse de partido politico por multiples motivos y varios de
ellos desean aun ir mas lejos, salirse de un partido politico y no aliarse a otro, quedando
como independientes de todo tipo de organizacién politica, esto se ve cominmente

entre los diputados del Congreso de la Republica de Guatemala.

Esto sucede sencillamente porque al ya estar establecido un ciudadano en un cargo por
eleccion popular, el partido politico pasa a estar en un segundo plano, porque no es
determinante para el cargo que se esta ejerciendo, es determinante antes de obtener el
cargo por la cuantia de votos que se van a adquirir, luego ya al tomar la decision de
cambiarse de partido politico o ser independiente manejan puramente intereses
personales; quedando claro que un partido politico es un lucro, siendo el mas afectado
el ciudadano comun, que posiblemente seria el que con mayor sinceridad, liderazgo,
honorabilidad, desempefiaria de la mejor manera un cargo por eleccioén popular, ya que
al no pertenecer a una organizacion politica no se corromperia, y velaria por los

intereses del pueblo y no de particulares.

La importancia juridica radica en establecer si esta 0 no establecido un procedimiento
para que un ciudadano comun pueda optar a un cargo publico por eleccién popular sin
la necesidad de pertenecer a una organizacion politica, y si tal procedimiento existiera
que se establezca dénde se encuentra estipulado y porque no se aplica en Guatemala,

es mas aun, que el Tribunal Supremo electoral emita una opinion clara sobre este tema
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y lo haga ante los medios de publicidad y de comunicacién mas populares\gy

Guatemala.

También si el procedimiento existe que se establezca cudles son los pasos a seguir, ya
que todos los ciudadanos guatemaltecos tenemos derecho por igual de participar ya
sea perteneciendo a una organizacién politica o no, para postularnos y posiblemente
ser electos a tales cargos. Y una de las cosas mas importantes haciendo alusion a la
importancia juridica del tema, es que se pretende analizar y proponer reformas a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, en donde se establezca el procedimiento para que un ciudadano pueda ser
electo a un cargo publico por elecciéon popular sin pertenecer a una organizacion
politica; y en ultimo caso, sino se da ese tipo de reforma, al menos que se afiada a los
requisitos de cada uno de los cargos publicos en cuestiébn, que es sumamente
obligatorio pertenecer a una organizaciéon politica, o especificamente a un partido

politico para poder optar a tales cargos.

Porque todos los ciudadanos merecen elegir y ser electos por igual, sin discriminacion,
y sin ningun tipo de interés de por medio, al realizar reformas se dejaria claro que el
Estado de derecho en Guatemala es de los mejores y de los mas sélidos al proteger los
derechos fundamentales de todos sus ciudadanos, existiria mas imparcialidad y certeza
juridica en el proceso electoral, las organizaciones politicas perderian su monopolio,
estos pasarian a ser un ente mas dentro del proceso en cuestion; si desde hace un par

de afios se estan planteando la necesidad de reformar la Ley Electoral y de Partidos
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sino en muitiples temas, que se pretenden mejorar al hacer las reformas respectivas.

3.3. Analisis de los Articulos fundamentales relacionados al derecho electoral,

establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

El Articulo 1 establece: “Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizaciéon del bien

comun.”

Este Articulo es de suma importancia no solo en este tema sino en todos los ambitos
del derecho y de la vida de los ciudadanos, ya que el Estado tiene la obligacién de
proteger los derechos de los ciudadanos guatemaltecos a través de todas sus
instituciones publicas; velando por que se realice siempre el bien comun de todos sus
habitantes, prevaleciéndo primordiélmente el interés general sobre el particular, que en
éste caso seria la proteccién de los derechos de todo ciudadano a postularse como

candidato a cargos por eleccion popular, sea con o sin partido politico.

El Articulo 2 regula: “Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona.”

El Articulo anterior también es fundamental ya que el Estado tiene la obligacion de

garantizar todas las situaciones que enrolan al ciudadano guatemalteco, desde
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garantizar su vida hasta su desarrollo integral, en este caso se podria hacer
enfasis en la libertad y el desarrollo integral, porque el ciudadano tiene la libertad de
elegir si pertenece o0 no a una organizacién politica para postularse a los cargos por
eleccién popular, y el desarrolio integral se estaria violentando al momento de vedarle

el derecho de postularse independientemente.

El Articulo 5 preceptua: “Libertad de accion. Toda persona tiene derecho a hacer io que
la ley no prohibe; no esta obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y
emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus

opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma.”

Esta mas que claro, los ciudadanos guatemaltecos tienen el derecho de realizar
cualquier accidn que la ley no les prohibe, en este caso, postularse independientemente
a cargos por eleccion popular, ya que la ley no establece que es obligacion pertenecer

a una organizacioén politica.

El Articulo 46 establece: “Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el
principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones

aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”

Los tratados y convenciones aprobados en Guatemala, siempre van a tener una alta
jerarquia al momento de ser aplicados, ya que segun la piramide de Kelsen estos pasan
a tener mayor jerarquia que las leyes ordinarias y reglamentarias, estando casi a nivel

de las leyes constitucionales, para jamas por encima de ellas. En este caso, los
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tratados y convenciones que determinen una aplicacion correcta en la defensa de [0
derechos de los ciudadanos guatemaltecos, siempre va ser aplicada por encima de las

demas leyes, por eso poseen preeminencia sobre el derecho interno.

El Articulo 135 preceptta: “Deberes y derechos civicos. Son derechos y deberes de los

guatemaltecos, ademas de los consignados en otras normas de la Constitucién y leyes

de la Republica, los siguientes:

a) Servir y defender a la Patria;

b) Cumplir y velar, porque se cumpla la Constitucion de la Republica;

c) Trabajar por el desarrollo civico, cultural, moral, econdémico y social de los
guatemaltecos;

d) Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley;

e) Obedecer las leyes;

f) Guardar el debido respeto a las autoridades; y

g) Prestar servicio militar y social, de acuerdo con laley.”

Este Articulo esta determinado por el simple hecho de los derechos y deberes que
poseen todos los ciudadanos guatemaltecos, en la que se puede resaltar la literal b)
que determina cumplir y velar porque se cumpla la Constitucion de la Republica, que en
este caso seria, cumplir con los requisitos que establece la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala para optar a cargos publicos por eleccion popular.

El Articulo 136 regula: “Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes de los

ciudadanos:
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a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b) Elegiry ser electo;

c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;
d) Optar a cargos publicos;

e) Participar en actividades politicas; y

f) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica.”

Este Articulo es de suma importancia especificamente por su literal b), todo ciudadano
guatemalteco tiene derechos y deberes politicos, pero tenemos que resaltar que los
ciudadanos tienen el derecho de elegir y ser electos, desde hace mucho tiempo el
derecho de ser electos se ha vulnerado, porque los partidos politicos han monopolizado

las elecciones populares, dando una mala aplicacién a dicha norma.

El Articulo 140 establece: “Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus
derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y

representativo.”

Tal vez es uno de los articulos mas importantes de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, es mas este articulo es de los pocos articulos de la
Constitucién que no se pueden reformar, se hace referencia ya que el Estado al ser

libre, independiente y soberano y tener un sistema republicano, representativo y sobre
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todo democratico, debe velar por garantizar el goce de derechos y garantias mini

de todos los habitantes de la Republica de Guatemala.

El Articulo 141 establece: “Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega,
para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién

entre los mismos, es prohibida.”

Este es otro de los articulos que es irreformable, y es importante hacerlo referencia ya
que nos establece los tres mandos que manejan al pais guatemalteco, los tres
organismos mas importantes de Guatemala, encargados de hacer valer los derechos de

los guatemaltecos.

El Articulo 144 regula: “Nacionalidad de origen. Son guatemaltecos de origen, los
nacidos en el territorio de la Republica de Guatemala, naves y aeronaves
guatemaltecas y los hijos de padre o madre guatemaltecos, nacidos en el extranjero. Se
exceptian los hijos de funcionarios diplomaticos y de quienes ejerzan cargos
legalmente equiparados.

A ningun guatemalteco de origen, puede privarsele de su nacionalidad.”

Es necesario hacer referencia a la nacionalidad ya que eso es parte fundamental para
poder ser ciudadano y poder optar en primer lugar un cargo publico por eleccion
popular, y en segundo lugar para poder tener el derecho de emitir el sufragio universal

en los comicios que se realizan cada cuatro afios.
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dieciocho afios de edad. Los ciudadanos no tendran mas limitaciones, que las que

establecen esta Constitucion y la ley.”

Ya se sabe que el requisito primordial para obtener la ciudadania es tener 18 afos o
mas, la ciudadania es un tema fundamental en esta tesis, ya que sin ella no se puede

ejercer el sufragio, ni poder optar a un cargo publico por eleccién popular.

El Articulo 152 establece: “Poder Publico. El poder proviene del pueblo. Su ejercicio
esta sujeto a las limitaciones sefialadas por esta Constitucion y la ley.
Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse su

ejercicio.”

Muchos servidores publicos y mas especificamente los que son electos a cargos por
eleccién popular, al momento de estar en sus cargos se les olvida que ellos solo
representan al pueblo de Guatemala, ejercen su papel como que ellos fueran los
duerios del puesto, por eso es esencial mencionar este articulo, ya que el poder publico
es y seguira siendo el pueblo de Guatemala, el pueblo es el que decide quien o quienes

van a gobernar el pais, no importando quien sea.

El Articulo 154 regula: “Funcion publica; sujecion a la ley. Los funcionarios son

depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a

la ley y jamas superiores a ella.
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Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido

politico alguno.
La funcion publica no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y no

podra ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucion.”

Este Articulo puede ser algo controversial, ya que establece que los servidores
publicos, tanto funcionarios como empleados, deben servir al Estado y no a partido
politico alguno; el problema aqui radica que muchas veces el partido politico influye en
la toma de decisiones de los funcivonarios y empleados publicos, ya que al haber sido
financiados estos servidores publicos para llegar al puesto que ocupan y de que se
trate, tienen que devolver los favores hechos a personas determinadas de dichos
partidos; de ello se deriva, el ejercicio erréneo de sus funciones y la mala aplicacién de
las mismas a los actos dedicados al pais; por tanto, el servicio al Estado a veces queda
ambiguo, corto, e insuficiente, y muchos servidores publicos si terminan al servicio de

un partido politico.

El Articulo 162 establece: “Requisitos para el cargo de diputado. Para ser electo
diputado se requiere ser guatemalteco de origen y estar en el ejercicio de sus derechos

ciudadanos.”

Este es uno de los principales articulos a los que mas énfasis se le tiene que dar; ya
que, es un articulo que la verdad deja mucho que desear, iniciando por lo que se le tuvo
que ocurrir a la Asamblea Nacional Constituyente al determinar los requisitos para

diputado, ya sea distrital o por lista nacional; no sé a quién se le ocurriria poner dos
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simples requisitos como lo son ser guatemalteco de origen y estar en el libre ejercicio
de sus derechos ciudadanos, dos requisitos tan simples para cargos tan importantes en
uno de los organismos mas importantes del Estado, he alli la falta de carencia de
conocimiento al momento de crearlo, hoy en dia cualquiera puede ser diputado con una

buena cantidad de dinero.

Este Articulo deberia tener como minimo los requisitos siguientes: ser guatemalteco de
origen, estar en el libre ejercicio de sus derechos ciudadanos, ser mayor de 25 afios,
tener el grado de licenciatura en cualquiera de las universidades del pais; con estos
requisitos no solo se evitaria menos postulados a los cargos y sobre todo tendriamos a
gente con conocimiento pleno, experiencia, ya no entrarian en vigor leyes tan absurdas,
y sobre todo existiria un Congreso de la Republica verdaderamente eficiente. Por otro
lado al no existir un procedimiento que establezca que una persona puede optar a un
cargo por eleccion popular sin la obligacion de pertenecer a una organizacién politica,
habria necesidad de hacer una reforma donde se incluya como nuevo requisito que una
persona tenga la obligacién de pertenecer a dichas organizaciones para poder

postularse a tales cargos en cuestion.

El Articulo 185 establece: “Requisitos para optar a los cargos de Presidente o
Vicepresidente de la Republica. Podran optar a cargo de Presidente o Vicepresidente
de la Republica, los guatemaltecos de origen que sean ciudadanos en ejercicio y

mayores de cuarenta afios.”
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Este Articulo es igual de importante que el anterior, y hay que hacer referencia
también debe sufrir alguna modificacion; si bien es cierto este articulo tiene una muy
buena aplicacién, ya que la edad para ser presidente es buena, por tener en teoria una
vida recorrida de muchas experiencias, también seria necesario establecer como
requisito fundamental se profesional graduado de las universidades del pais, que si bien
es cierto este requisito no daria garantia de un buen gobierno, seria menos riesgoso a
como actualmente se aplica, ya que tendriamos a personas mas capacitadas de ejercer
el cargo; por otro lado, es y seria muy necesario establecer como requisito obligatorio
pertenecer a una organizacion politica para postularse a un cargo por eleccion popular

sin necesidad de pertenecer a una organizacion politica.

El Articulo 223 establece: “Libertad de formacion y funcionamiento de las
organizaciones politicas. El Estado garantiza la libre formacion y funcionamiento de las
organizaciones politicas y sélo tendran las limitaciones que esta Constitucion y la ley
determinen.

Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas,
autoridad y oérganos electorales y proceso electoral, serd regulado por la ley

constitucional de la materia.”

Este Articulo si bien es cierto no es tan importante, es necesario determinar que
establece la libre formaciéon de las organizaciones politicas, y que el Estado debe
garantizar esa formacion y que sigan un correcto lineamiento, para que todo esteé en ley
y no la contrarien; ademas, es importante ya que nos establece que todo lo relacionado

al derecho electoral guatemalteco estara regido por la ley constitucional de la materia
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que es la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que es la otra ley objeto de estudio

presente tesis.

3.4. Analisis de los Articulos fundamentales de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos

El Articulo 1 establece: “Contenido de la ley. La presente ley regula lo relativo al
ejercicio de los derechos politicos; los derechos y obligaciones que corresponden a las
autoridades, a los 6rganos electorales, a las organizaciones politicas; y lo referente al

ejercicio del sufragio y al proceso electoral.”

Es necesario saber cual es el contenido que se estara estudiando en la Ley Electoral y

de Partidos politicos, por eso se hace alusion al primer articulo de dicha legislacion.

El Articulo 2 regula: “Ciudadania. Son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de

dieciocho anos.”

Al igual como se redacté en el analisis del articulo que hace referencia a la ciudadania
en la Constitucion Politica de Guatemala, se debe establecer que la ciudadania es parte
fundamental de esta investigacion, muchas veces las personas confunden la palabra
persona con ciudadano, piensan que es lo mismo, son dos cosas totalmente distintas,
ya que, a diferencia de la persona, el ciudadano va adquirir derechos y obligaciones
civicos y politicos al estar inscrito en el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo

Electoral, lo que les permitira poder ejercer su voto para elegir a las autoridades por
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eleccién popular, y viéndolo en contraparte para que ellos puedan postularse a ta

cargos en cuestion.

El Articulo 3 preceptia: “Derechos y deberes de los ciudadanos. Son derechos y

deberes inherentes a los ciudadanos:

a) Respetar y defender la Constitucién Politica de la Republica.

b) Inscribir en el Registro de Ciudadanos y obtener el Documento de Identificacion
Personal que lo faculte para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a que
se refiere el presente articulo.

c) Elegiry ser electo.

d) Ejercer el sufragio.

e) Optar a un cargo publico.

f) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral.

g) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccidén en el ejercicio de la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica.

h) Desempenar las funciones electorales para las que sean designados.”

Todos los derechos y deberes de este articulo son importantes, pero podemos hacer
referencia a tres en especial, elegir y ser electo, ejercer el sufragio, y optar a un cargo
publico; todos los ciudadanos tienen el derecho a elegir y ser electo, por lo tanto, tienen
el derecho de independizarse y no pertenecer a una organizacién politica para poder
optar a un cargo por eleccion popular, y tener las mismas oportunidades de salir

vencedor.
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El Articulo 4 establece: “Suspensién de los derechos ciudadanos. Los derecho

ciudadanos se suspenden:
a) Por sentencia condenatoria firme, dictada en proceso penal;

b) Por declaratoria judicial de interdiccion.”

Se hace referencia a este articulo, ya que, al estar una persona suspendida su
ciudadania, no puede elegir ni mucho menos ser electo para un cargo por eleccion

popular.

El Articulo 8 regula: “De la inscripcion. La inscripcion en el Registro de Ciudadanos es
indispensable para el ejercicio de los derechos politicos. Ningln ciudadanos podra
elegir o ser electo, sin haber cumplido previamente con tal requisito. Quienes no estén
inscritos deben gestionar todo lo necesario para su inscripcion, la que debera hacerse

en forma gratuita.”

Este Articulo y el anterior analizado van de la mano, ya que si una persona no esta
inscrita en el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, es como que no
existiera, estuviera suspendido, etc. Por tanto, es indispensable estar inscrito para

poder elegir y sobre todo ser electo.
El Articulo 9 establece: “Anticipacion necesaria. Para ejercer en determinada eleccion o

consulta los derechos politicos a que se refiere la presente ley, se requiere estar inscrito

como ciudadano con anticipacién no menor de tres meses al respectivo evento, y contar
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del mismo.”

Este Articulo refiere a que para poder obtener detalladamente todos los derechos
politicos que se poseen durante el proceso electoral, se tiene que estar inscrito como
ciudadano en el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral con al menos

tres meses de anticipacion de la fecha en que se realicen las elecciones populares.

El Articulo 12 prescribe: “Voto. El voto es un derecho y un deber civico inherente a la

ciudadania. Es universal, secreto, (nico, personal y no delegable.”

Este Articulo es determinante ya que como establece, el voto es un derecho y un deber
civico que poseen todos los ciudadanos, al momento de emitir el sufragio la persona
tiene el derecho de realizarlo en un lugar secreto y de forma personal, pero podria
establecer que también tiene la obligacion de analizar, y concretizar un voto consiente,
lamentablemente en el dia de las elecciones, no solo en la pasada contienda sino en
las anteriores, varios partidos politicos han comprado votos a personas a cambio de
una cuantia de dinero: derivado de esto, ha existido fraude electoral que la mayoria de
veces no se ha decretado como tal, las elecciones han seguido su curso, quedando
esos votos fraudulentos dentro de la cuenta final, he alli el problema de la influencia en
el voto por parte de los partidos politicos que muchas veces se encuentran

corrompidos, y que al final las consecuencias las recibe toda la poblacion guatemalteca.
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El Articulo 13 establece: “Libertad de voto. Los ciudadanos gozan de absoluta libe
de emitir su voto y nadie podra, directa o indirectamente, obligarlos a votar, o a hacerlo
por determinado candidato, planilla o partido politico y, en el caso del procedimiento
consultivo contemplado en el Articulo 173 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, a pronunciarse en determinado sentido.”

Como se determiné en el articulo anterior analizado, este articulo se violenta cada
proceso electoral, las organizaciones politicas casi siempre partidos politicos, compran
votos regalando la mayoria de veces una miseria a los ciudadanos, jugando con la
necesidad que tal vez poseen en ese momento, esto deriva a un fraude electoral que
ante los ojos de toda la poblacion queda sin determinarse, los partidos politicos
contrarian la ley la mayoria de veces a sabiendas que lo mas que les pueden imputar
es una sancién econdémica que posiblemente la paguen facimente, esto los hace

cometer estos hechos poco democraticos, parciales, y de mala fe.

El Articulo 17 estipula: “Libertad de organizaciéon. Es libre la constitucion de
organizaciones politicas cuyo funcionamiento se ajuste a las disposiciones de esta ley.

Es igualmente libre para los ciudadanos, afiliarse a las organizaciones politicas de
acuerdo con su voluntad y con los estatutos de dichas organizaciones. La afiliacion a
mas de un partido politico es prohibida. La separacion voluntaria de un partido politico
debe ser expresa, presentada ante el partido politico o ante el Registro de Ciudadanos.
En ambos casos, quien conozca de la renuncia deberad notificarla al Registro de

Ciudadanos o al Partido Politico, segtin proceda, en un plazo no mayor de treinta dias.
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del partido y como resultado de la misma se ocasiona la desintegracion de aquel, el

renunciante debera ratificarla personalmente ante el Registro de Ciudadanos, la
delegacion departamental o subdelegacién municipal del Tribunal Supremo Electoral,

segln sea el caso.”

Este Articulo deja claro que un ciudadano tiene la libertad de organizar, pertenecer o no
a una organizacion politica, pero aplicado a la realidad del pais este articulo se violenta,
ya que la libertad pasa a segundo plano, se convierte a una condicionante obligatoria
de pertenecer a una organizacion politica para postularse a un cargo por eleccién
popular; ya que, al no pertenecer a estas, practicamente seria nula la participacién de
un ciudadano comun independiente dentro del proceso electoral guatemalteco, al no
tener las mismas oportunidades, fondos, publicidad que un partido politico si lo puede

dar.

El Articulo 18 determina: “Partidos Politicos. Los partidos politicos legalmente
constituidos e inscritos en el Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho
publico, con personalidad juridica y de duracién indefinida, salvo los casos establecidos

en la presente ley, y configuran el caracter democratico del régimen politico del Estado.”

Es la mejor definicion y la mas simple y entendible de lo que es un partido politico, los
cuales poseen personalidad juridica desde que se constituyen, y regularmente los
constituyen porque son de duracion indefinida, a diferencia de otras organizaciones que

son temporales.
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El Articulo 97 establece: “Concepto. Los comités civicos electorales son organizacion&s ... .-

politicas, de caracter temporal, que postulan candidatos a cargos de eleccién popular,

para integrar corporaciones municipales.”

Esta es la definicion mas entendible y simple de lo que es un comité civico electoral,
qgue a diferencia de los partidos politicos son de caracter temporal y se crean lnica y

exclusivamente para integrar corporaciones municipales.

El Articulo 102 ordena: “Derechos de los comités. Los comités. Los comités civicos

electorales gozan de los derechos siguientes:

a) Postulara candidatos para integrar Corporaciones Municipales.

b) Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral en que participen, por medio de
los fiscales que designe.

¢) Denunciar ante el inspector general cualquier anomalia de que tengan conocimiento
y exigir que se investigue cualesquiera actuaciones refiidas con las normas y
principios de la legislacién electoral y de organizaciones politicas; vy,

d) Las demas que la ley les confiere.”

Tienen los derechos y obligaciones parecidos a los de los partidos politicos, tienen la
mayor facultad dentro del proceso electoral de fiscalizar las actividades del proceso
electoral, y pueden postular los candidatos que ellos deseen para las corporaciones

municipales.
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en materia electoral. Es independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo

alguno del Estado. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones estan determinados

en esta ley.”

Este Articulo ya se habia analizado en el capitulo anterior, pero se hace necesario
referenciarlo, porque el Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en todo lo
relativo al derecho electoral guatemalteco; por consiguiente, por medio de este Tribunal
existe todo el proceso electoral guatemalteco. Este Tribunal es el que deberia emitir un
comunicado a través de los medios de comunicacion sobre la controversia que existe
sobre un ciudadano comun puede optar a un cargo publico por eleccion popular sin
necesidad de pertenecer a una organizacion politica; ya que no dan razén alguna sobre

ese tema al ir directamente al Tribunal a preguntar.

El Articulo 125 dispone: “El Tribunal Supremo Electoral tiene las siguientes atribuciones
y obligaciones: ...m) Resolver las peticiones y consultas que sometan a su
consideracién los ciudadanos u organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos

de su competencia. ...fi) Examinar y calificar la documentacion electoral.”

El Tribunal Supremo Electoral tiene varias atribuciones y obligaciones, pero las dos
obligaciones mas importantes estan en la literal m) y en la f), ya que en la primera
establece que es obligacion resolver las peticiones de los ciudadanos que sean
competencia del Tribunal; por tanto, el Tribunal tendria la obligacion de aclarar la

situacién de los ciudadanos comunes e independientes que se quieren postular a
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cargos de eleccion popular, ya sea a través de un comunicado, circular, resoluci

cualquier medio de comunicacién que sea necesario y sabido por toda la poblacion.

El Articulo 205 establece: “De la integracién del Congreso de la Republica. El Congreso
de la Republica se integra con Diputados electos en los distritos electorales y por el
sistema de lista nacional, cada departamento de la Republica constituye un distrito
electoral, con excepcion del Departamento de Guatemala, en el cual el municipio del
mismo nombre comprendera el Distrito Central y los restantes municipios constituiran el
Distrito Departamental de Guatemala.

Cada Distrito Electoral tiene derecho a elegir un Diputado por cada ochenta mil
habitantes.

Los diputados electos por el sistema de lista nacional constituiran una cuarta parte del
total de Diputados que integran el Congreso de la Republica.

El nimero total de Diputados que integran el Congreso de la Republica deberan estar

de acuerdo con los datos estadisticos del ultimo censo de poblacién.”

En cada proceso electoral en donde se elige a los diputados siempre existen fuertes
contiendas entre los partidos politicos que tienen representantes, incluso cuando han
elegido a los diputados distritales y a los de lista nacional, se pelean por mas curules
dentro del congreso al no estar de acuerdo con la cantidad de candidatos que poseen
dentro del Congreso, y el mayor dolor de cabeza se da al momento de elegir al
presidente que los representara durante un afio, siempre existe un total desorden; al
final ya estando en los puestos, los diputados se cambian al partido que mas les

conviene, e inclusive en otros casos hay diputados que se quedan independientes,
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hasta cuando ejercen su cargo dentro del Congreso.

El Articulo 206 establece: “De la integracién de las Corporaciones Municipales. Cada
Corporacién Municipal se integrara con el Alcalde, Sindicos y Concejales, titulares y

suplentes, de conformidad con el nimero de habitantes...”

Este Articulo se puede relacionar con el Articulo 254 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que establece que los alcaldes seran electos por un periodo
de cuatro afios y que tienen un concejo que se integra con Alcalde, Sindicos y
Concejales; ademas, tenemos que hacer alusion al Articulo 43 del Decreto namero 12-
2002, Cédigo Municipal, que establece los requisitos para optar al cargo de alcalde,
sindico o concejal, y son los siguientes: a) Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito
en el distrito municipal; b) Estar en el goce de sus derechos politicos; c) Saber leer y

escribir.

Se hace importante mencionar concretamente el Articulo del Codigo Municipal que
menciona los requisitos para ser alcalde ya que, se puede interpretar que al igual que
los requisitos para diputado, se quedan cortos y simples para el cargo que se esta
desempefiando, cargo que representa a todo un municipio; los requisitos ni siquiera
establecen que un alcalde tenga que ser mayor de edad, mucho menos que la persona
tenga un cierto grado de estudio que le permita tener conocimientos necesarios para

acaparar las problematicas que posea una circunscripcion municipal; ademas, adherirle
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también que para poder optar al cargo de alcalde sea obligatorio pertenecer a

organizacion politica, este articulo del Cédigo Municipal también deberia ser reformado.

Se hace mencién de este articulo ya que en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala ni en la Ley Electoral y de Partidos Politicos se establecen los requisitos

para optar al cargo de alcalde.

El Articulo 212 establece: “De la postulacion e inscripcion de candidatos. Los partidos
politicos legalmente reconocidos podran postular e inscribir candidatos para todos los
cargos de eleccién popular. Los comités civicos electorales solo podran hacerlo para
los cargos de alcalde y Corporaciones Municipales. Un mismo ciudadano solamente
podra ser postulado e inscrito para un solo cargo de eleccién popular y en una sola

circunscripcion.”

Los partidos politicos pueden postular a los candidatos que deseen siempre y cuando
estos cumplan con los requisitos requeridos para tales cargos, ya sea de Presidente y
Vicepresidente, Diputados y Alcaldes; cosa distinta es con los comités civicos
electorales, que pueden postular candidatos Unica y exclusivamente para corporaciones

municipales, es por esto que los Comités Civicos son de caracter temporal.

El capitulo tres sirvié para determinar la importancia social y juridica, sobre la situacion
que Guatemala vive cada cuatro afios antes, durante y después del proceso electoral
guatemalteco, agregando a esto, el analisis de los articulos mas importantes y

fundamentales que enrolan el tema de la presente investigacion, tanto de la
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Partidos Politicos, en las que queda claro que si es necesario aclarar si existe o no el

procedimiento necesario para el ciudadano comun que pretende ingresar
independientemente a un cargo de eleccion popular, y que obviamente es fundamental
hacer reformas tanto en la Constitucién como en la ley Electoral, en relacion a los

requisitos para optar a tales cargos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Durante el tiempo la legislacién guatemalteca ha reconocido al ciudadano, como
derechos inherentes al mismo el poder elegir y ser electo; ademas, poder optar a
cargos publicos; derechos establecidos para todos los guatemaltecos sin distincion
alguna; sin embargo, al referirse a cargos publicos por eleccién popular, ese derecho
gueda vulnerado ya que solo las personas que pertenecen a organizaciones politicas y
gue estas postulan para candidatos a tales cargos, son los que han tenido ese derecho
durante mucho tiempo, dejando al ciudadano comun practicamente sin posibilidad de
participar y ser elegible; es decir, no existe una norma que establezca que
obligatoriamente se debe pertenecer a una organizacion politica para que un ciudadano

pueda inscribirse y tenga el derecho de postularse para ser electo a los cargos publicos.

Es necesario que el Tribunal Supremo Electoral emita un comunicado y/o resolucion
donde determinen o clarifiquen cual es el procedimiento para que un ciudadano pueda
optar a un cargo publico por eleccién popular sin necesidad de pertenecer a una
organizacion politica, y si el procedimiento es el mismo que se encuentra establecido en
la legislacién constitucional; que establezcan los motivos por el cual no esta establecido
gue es obligatorio pertenecer a una organizacién politica para optar a tales cargos; en
ultima instancia, que se hagan reformas a los articulos ya estudiados que establecen
los requisitos para optar a cargos publicos por eleccién popular, estableciendo como un
requisito mas, que sea obligatorio pertenecer a una organizacién politica para optar a

cargos publicos por eleccion popular.
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