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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 26 de
octubre de 2020.

Con vista en los dictamenes que anteceden se autonza la impresion del trabajo de tesis de la

estudiante MARIA ALEJANDRA CABRERA ALVARADO titulado EFECTIVIDAD DEL

ACUERDO GUBERNATIVO 226-2008 GRA" [”"’EHDUCACION PUBLICA DE

SACATEPEQUEZ. Artlculos 31, '33"“\'* /

Licenciatura en Ciencias qu dic

AJLR/JP.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanato de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, veintiséis de octubre de dos mil veinte.

Se tiene a la vista la resolucién de fecha nueve de marzo de dos mil
veinte, emitida dentro del trabajo de tesis “EFECTIVIDAD DEL
ACUERDO GUBERNATIVO 226-2008 GRATUIDAD EN LA EDUCACION
PUBLICA DE GUATEMALA, EN EL MUNICIPIO DE SUMPANGO DEL
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ " de la estudiante Maria
Alejandra Cabrera Alvarado, carné numero 2001 10973,

Dado que la resolucién reIaC|onada carece de la ‘totalidad de las
firmas correspondientes y por lo- tanto no- -puede surtir efectos,
emitase la resolucmn que . procede segun Ia reglamentacion
universitaria aphcable 2 SN

Articulos 82 y 83 de Ia ConstltUC|on ica de Ia Repubhca articulos 22 y
24 literales a), d), g) v ]) del Estatuto ‘de la Umvers:dad de San Carlos de
Guatemala (nacional y autonoma), artlculo 32 del Normatlvo para la
Elaboracién de Tesis de L|cenCIatura en ClenCIas Jundlcas y Sociales y del
Examen General Plblico.

“ID Y ENSENAD A TODOS” |

Licda. Astrid Jea
Vocallens

cion del Decano

cc. Archivo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 09 de
marzo de 2020.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la

estudiante MARIA ALEJANDRA CABRERA ALVARADO, fitulado EFECTIVIDAD DEL

ACUERDO GUBERNATIVO 226-2006 GRATUIDAD EN LA “EDUCACION PUBLICA DE
GUATEMALA, EN EL MUNICIPIO DE SUMPANGO  DEL DEPARTAMENTO DE
SACATEPEQUEZ. Articulos:
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CARLOS DANIEL GALLARDO CHAVEZ

ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 12,071
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Guatemala, 29 de octubre de 2018

FACULTAD DE CIENCIAS
_JUREE’NG}‘ 5 Y SOCIALES

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
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Ciudad Universitaria, zona 12. ONIDAD DE ASESORIA DB TESIS

Licenciado Orellana Martinez:

Con base en la resolucion de fecha 23 de octubre del afio 2018. En donde
se me nombra como asesor del trabajo de tesis de la Bachiller Maria Alejandra
Cabrera Alvarado, intitulado “Efectividad Del Acuerdo Gubernativo 226-2008
Gratuidad en La Educacién Publica De Guatemala, En El Municipio De Sumpango
Del Departamento De Sacatepéquez”.

En cumplimiento a esta designaciéon procedi de comuin acuerdo, con la
estudiante a establecer los puntos que se desarrollarian en los cuatro capitulos
que contendrian el trabajo de investigacion, buscando determinar la bibliografia
utilizada. En cada una de las sesiones se sugirieron a la autora que introdujera
las modificaciones, que a mi consideracién eran necesarias tanto de forma como
de fondo en base al instructivo general para elaboracién y presentacion de tesis,
relativos a técnicas de investigacion, citas bibliograficas y de redaccion, las cuales
se implementaron con su consentimiento previo. Los capitulos en los cuales esta
dividido el desarrollo del presente trabajo de tesis se detallan a continuacion: En el
capitulo primero, la Educacién en Guatemala en el cual se busca definirla asi
como el objeto, sus caracteristicas y la evolucién histérica; en el segundo capitulo
se hace un analisis legal, administrativo y pedagoégico del Acuerdo Gubernativo
No. 226-2008 Gratuidad en Educacion y del Acuerdo Ministerial 1492-2008; en el
tercer capitulo se hace referencia a El Ministerio De Educacion y Las
Organizaciones Que Intervienen En La Entrega, Ejecucion y Fiscalizacién De Los
Recursos Financieros Para Los Programas De Apoyo a La Educacidn; en el cuarto
capitulo se hace la relacion a una Propuesta Metodolégica Para Ejecucion Y
Liquidacion De Fondos tanto para Los Programas De Apoyo Para Los Centros
Educativos Publicos Que Cuentan Con Organizacién De Padres De Familia Y Los
Que No Cuentan Con Organizaciéon De Padres De Familia. La autora hace aportes
personales importantes cuya redaccién, contenido y metodologia se han
respetado.
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CARLOS DANIEL GALLARDO CHAVEZ
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 12,071

Para el desarrollo del trabajo, la estudiante hizo uso del método inductivo-
deductivo de investigacion, con el fin de tomar los datos generales para poder
llegar a una conclusion de tipo particular.

Con el fin de cumplir con la designacién, he brindado la orientacion
requerida y a dado como resultado que el contenido objeto de desarrollo, analisis,
aportaciones y teorias sustentadas por la autora, amerite ser calificado de
sustento importante, por lo que contiene una gran contribucién cientifica y técnica
para los estudiosos del derecho.

En el desarrollo del trabajo se utilizo la metodologia adecuada y la
bibliografia consultada en la tesis fue de indole nacional e internacional, lo que
permiti6 hacer un analisis comparativo, las conclusiones y recomendaciones son
congruentes con el tema, enuncian un aporte cientifico ademas de contener
contribuciones doctrinarias y juridicas valiosas en materia de derecho en ellas se
hace referencia a la ausencia de normas juridicas que protejan la educacion
Gratuita para los nifios, nifias y adolecentes en Guatemala, proporcionando una
metodologia para distribucién y usos de los recursos asignados a cada centro
educativo, asi como su fiscalizacion.

Se establece que se cumplieron los requisitos exigidos por el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, en consecuencia de lo anterior, me
permito DICTAMINAR FAVORABLEMENTE a efecto de que se contintie con el
tramite respectivo.

Con mi agradecimiento por habérseme confiado tan grata tarea, me
suscribo del sefior Jefe de’la Unidad de Asesoria de Tesis, con consideracion y
respeto.

Atentamente.

Lic. Carlos Daniel G8llardo Chavez.
Abogado y Notario
Colegi
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Universidad de San Carlos de Guatemala

&
Ptemata,

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Guatemala 23 de octubre de 2018.

Atentamente pase a el LICENCIADO CARLOS DANIEL GALLARDO CHAVEZ, en sustitucion
del asesor propuesto con aterioridad - LICENCIADO WALESKA ROMELIA GARCIA
CONTRERAS, para que proceda’ a. a: esorar el trabajo de tesis de la estudiante MARIA
'ALEJANDRA CABRERA ALVARADO;" carné: 1200110973 intitulado  "EFECTIVIDAD DEL
ACUERDO GUBERNATIVO )22“' 008 GRATUIDAD EN LA EDUCACION PUBLICA DE

GUATEMALA, EN EL UMPANGO DEL DEPARTAMENTO DE
SACATEPEQUEZ". :

Me permito hacer de su
asi lo estima convenient
consulta originalmente ¢
dictamen correspondient
Elaboracion de tesis de Liegh
Publico. a

ra recomendar a la estudiante, si
i "nar de temas y de las fuentes de
to de tesis propuesto En el
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cc.Unidad de Tesis, interesado y archivo '
RFOM/darao.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA ¢

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio $-7, Ciudad Univesitaria, ‘Guatemala, 24 de febrero del afio 2011.
Guatemala, C. A. ) ?

Licenciado (a)
ELMER ENRIQUE CUELLAR PEREZ
Ciudad de Guatemala

Licenciado (a) Cuéllar Pérez:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del
(de 1a) Consejero (a)- Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de ésta Facultad, en el
cual hace constar que el plan de investigacion y el tema propuesto por el (la) estudlante
MARIA ALEJANDRA CABRERA ALVARADO, CARNE NO. 200110973, intitulado
“EFECTIVIDAD DEL ACUERDO GUBERNATIVO 226-2008 GRATUIDAD ENLA
EDUCACION PUBLICA DE GUATEMALA EN EL MUNICIPIO DE SUMPANGO
DEL DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUE ” reune los requisitos contenidos en el
Normativo respectivo.

Me permito hacer de su conocimiento que como asesor (a) esta facultado (a) para
realizar modificaciones que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del
titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer constar el
contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual dice: “Tanto el
asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su opinion respecto del
contenido cientifico ¥ técnico de Ia tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, las
conclusiones, las recomendaciones y: la bibliografia uuhzada, si aprueban o desaprueban ¢l trabajo de

mvesngac:lon y otras consideraciones que estimen pemnentes .-

“ID Y ENSENAD A TODOS” § M'ﬁ;

c.c. Unidad de Tesis, interesado y archivo
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A ti padre por llenar mi corazén de fortaleza, por ser mi luz
y mi guia, por escuchar siempre mi corazén y ser mi
consejero, por recordarme que tu estas siempre a mi lado y
que todo llega en tu tiempo, el cual es perfecto; por

llenarme de tu paz y fortalecer mi fe.

Por ser mi consuelo en los momentos mas dificiles, por
escuchar mis oraciones, por conceder todos aquellos
anhelos de mi corazén, como respuesta de mi confianza en

ti.

Madre gracias por interceder siempre por mi, por cubrirme

siempre con tu manto sagrado, por nunca soltar mi mano.

Concepcién de Maﬁa Alvarado Linares de Cabrera %, por
ensefiarme el valor de la vida, gracias por dedicar tu vida a
ser mi mama por ser un ser humano excepcional y por ser
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A MIS HERMANOS:

A MI FAMILIA:

valor de la honestidad y la humildad, por tener un co
tan noble porque por medio de él me ensefiaste que todo
lo que haga debe ir dirigido a mi crecimiento como ser

humano, te amo.

Elisa, Andrea y Victor por estar siempre conmigo, por
llenar mi vida con su presencia, por ser grandes ejemplos
de lucha y perseverancia y confiar siempre en mi, por

aceptarme y amarme tal como soy, los amo.

A todos ustedes que en su momento han sido piezas
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persona, y que con sus palabras me animaron a seguir

adelante.

La Universidad de San Carlos de Guatemala y a la
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales, por formarme

como profesional.
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INTRODUCCION

El fin primordial del presente trabajo de investigacion, radica en la necesidad de
evidenciar, si la gratuidad de la educacién como derecho constitucional se cumple, y si
no, establecer ¢Quién es el principal violador del derecho?, pretendiendo asi, conocer
las repercusiones de la implementacion del Acuerdo Gubernativo No. 226-2008,
Gratuidad en la Educacién Publica de la Republica de Guatemala, en virtud de que es
un tema de actualidad, de interés nacional y con un impacto de trascendencia en la
administracién de los establecimientos educativos oficiales de los niveles de pre-
primaria, primaria y medio (basico y diversificado) del pais. Y sus efectos inmediatos en

la ampliacién de cobertura y el mejoramiento de la calidad educativa.

Se plantea como hipétesis del presente trabajo de tesis, que el Acuerdo Gubernativo
No. 226-2008 prohibe pagos y contribuciones a centros educativos oficiales, por parte
de estudiantes, padres o encargados de los alumnos. La implementacién de dicho
acuerdo provoca diversas repercusiones en la educacion del pais, una vez se han
identificado los beneficios, logros, limitaciones y dificultades administrativas vy
financieras del programa de gratuidad derivadas de su implementacién, respecto a que

si el aspecto financiero, pedagdgicoy administrativo-legal, mejorara la calidad

Ao
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educativa. La implementacién del Acuerdo Gubernativo No. 226-2008 genera caos

dentro de los recursos educativos y por lo tanto en el resultado de la educacion, desde
el momento en que se aplica la medida de gratuidad y prohibiciéon de cobros para los

servicios educativos publicos, para su sostenibilidad a largo plazo, como una politica de
estado buscando elevar el indice de desarrollo social del pais.

Asi mismo dentro de los objetivos especificos del presente trabajo de tesis se encuentra
el de Conocer el impacto de los beneficios del Acuerdo de gratuidad No. 226-2008 en el
sistema educativo oficial del pais; Determinar si los directores de centros educativos
oficiales fueron capacitados en el uso adecuado de los fondos de gratuidad que
reciben; Revisar las funciones actuales de los directores, ya que los mismos realizan
funciones administrativas, docentes, y forman parte de la junta escolar, ejecutando los

0
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de padres de familia, Consejo de Padres de Familia y Junta Escolar; Establecer la
eficiencia en la administracién de los recursos humanos, pedagégicos y financieros
necesarios para la adecuada implementacion del Acuerdo Gubernativo No. 226-2,008;
Evaluar la cobertura, permanencia y promocion de los nifios y nifias; y Que se unifiquen
los procedimientos para ejecutar y liquidar todos los programas que maneja el
Ministerio de Educacién. La educacién es un derecho humano, y como tal se garantiza en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y demds normas juridicas utilizadas para el estudio

de la presente tesis.

El planteamiento del presente trabajo de tesis en el primer Capitulo desarroila el tema
La Educacion En Guatemala; en el capitulo I Acuerdo Gubernativo No. 226-2008
Gratuidad en Educacion Acuerdo Ministerial 1492-2008; el capitulo lll EI Ministerio de
Educacién y las organizaciones que intervienen en la entrega, ejecucion y fiscalizacion
de los recursos financieros para los programas de apoyo a la educacién; y el capitulo V
Propuesta Metodologica para ejecucion y liquidacion de fondos. Durante el desarrollo
de la presente investigacion se utilizaron los métodos analitico, sintético, inductivo,

deductivo y sintético

Las teorias de investigacion utilizadas fueron la investigacion basica o dogmatica ya
que es parte de un marco tedrico; la documental siendo que esta apoyada
en fuentes de caracter documental; y, la investigaciéon descriptiva ya que se utiliza el
método de analisis. El presente analisis es de tipo juridico utilizandose el método
inductivo-deductivo de investigacion, con el fin de tomar los datos generales para poder
llegar a una conclusion de tipo particular. La investigacion cumplié con los requisitos
establecidos para la elaboracién del mismo, con el fin de que los resultados fueran
fehacientes a efecto de poder establecer si el estado de Guatemala cumple con el
articulo de 74 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su parte
conducente con respecto a la Gratuidad de la educacion impartida por el Estado y por el

objeto de la presente investigacion, el cumplimiento del Acuerdo Gubernativo 226-2008.

(i)
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CAPITULO |

1. La educacion en Guatemala

Hgblar de educacién es sumamente importante porque este aspecto hace generar
grgndes capacidades en las personas, las cuales les permiten elevar sus ingresos, crea
una mejoria en los indicadores sociales puesto que propicia la disminucién de las tasas
de desnutricion y eleva los niveles de los indicadores de salud; ya que una persona
Qducada tiene mejor control de ambos aspectos; por otra parte, la educacion reduce la
qureza, asi mismo propicia la inclusién social, y ademas fortalece las condiciones

necesarias en el logro de una mejor gobernabilidad y participacion ciudadana.

EI! impacch; que tienen las carencias educativas dentro del desarrollo humano son
d_irectas y avasalladoras, por ello si un sistema educativo no logra alcanzar el potencial
maximo de sus funciones crea un gran abismo de desigualdad social, ya que se
condena a la marginacion a un alto nimero de personas dentro de la sociedad de que
se trate; la falta de oportunidades, se basa en las desigualdades educativas en cuanto

al acceso a la misma, la permanencia en ella, y la calidad que produce; lo cual a su vez

propicia una exclusiéon social y econdmica; y en general desfoga en el desempefio

econdmico, politico, social y humano.

En ese orden de ideas, es menester entender la trascendencia de la educacion,
cuestion que se liga a los derechos fundamentales del hombre, pues “Hasta hoy no se

ha logrado entender a cabalidad que la educacién es un derecho humano y debe ser la
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espina dorsal que guie a nuestro pais, tal y como lo establece la Constitucion

de la Republica de Guatemala, en el Articulo 74 en la que “Los habitantes tien

derecho a recibir educacion inicial, preprimaria, primaria y basica” destacandose la
obligatoriedad del Estado guatemalteco para garantizar no sélo el derecho, sino
también el acceso a la educacién a sus habitantes sin discriminacién de ningudn tipo, de
manera gratuita y obligatoria, con una cobertura con calidad, pertinencia y equidad, en

sus diversas modalidades y niveles educativos”.’

Aspecto que no se ha logrado comprender a cabalidad dentro de la sociedad
guatemalteca, por lo tanto hasta el momento se le ha descuidado, lo cual ha propiciado
que actualmente se cuente con una sociedad sin formacién de ciudadanos para la
dgmocracia, sin aptitudes de una fuerza laboral capacitada, para realizar un rol
competitivo en la produccion y la participacién ciudadana; lo cual sumergen a la
poblacion en un estancado proceso de desarrolio, el cual a todas luces no es integral, ni

en cuanto a la persona en lo individual, ni en lo social.

La condicién econémica y social de Guatemala y la estructura de gobierno que se
regula a través de la legislacion, se extiende a toda actividad de la sociedad, el
desarrollo en educacion es parte de la evolucidn histérica del pais en que la dinamica
de los eventos generadores de transformacion a los procesos establecidos como es en

la educacion, surgidos como en la revolucién liberal que modifico la estructura de la

educacion por citar una de las etapas trascendentales en cuanto a educacion se refiere.

' Olmedo Espaiia, Villareal Beatriz, Educcién y Sociedad en Guatemala. Pag. 28.
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estandares educativos, los cuales hasta el momento se han quedado estancados; a

mismo extender la proteccion y la educacion de los nifios, nifias y jovenes, sobre todo
aquellos que se encuentran en un estado de vulnerabilidad o son los menos
favorecidos%. Esto quiere decir, velar para que todos los niflos que se encuentren en
situacionesljdificiles, tengan acceso a una ensefianza primaria, gratuita y obligatoria,
que posea, una buena calidad y la terminen. Asi también aumentar el indice de

alfabetizacioén, eliminando la desigualdad por motivos de género en la educacion.

La educacion como un derecho social garantizado en la Constitucién Politica de la
Replblica de Guatemala, y las politicas educativas tendientes a extender la cobertura
del proceso educativo a nivel nacional, a través de la educacion publica por medio de
estrategias gubernamentales, la voluntad de los gobernantes a favor de la nifiez y
adolescencia al garantizar la educacién, el bienestar general y establecer los medios y
recursos para cumplir con esas finalidades fundamentales, puesto que el programa de
gratuidad de la educaciéon cumple con las normas constitucionales a favor de esta forma

de prestacion del servicio educativo a la poblacion guatemalteca.

1.1. Concepto y definiciéon de educacion

. Tanto el concepto como la definicién de educacion, van a variar dependiendo de la
panoramica desde la cual se mire, si es desde el aspecto psicolégico, académico o
legal, entre otros; sin embargo, para lograr una comprensién apropiada del término es

importante saber que “La palabra educacién viene del latin educere que significa
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conducir, guiar, orientar, aunque también es posible relacionarla con la pgabra

exducere: sacar hacia fuera, llegando a la definicion etimolégica de "conducir ha
fuera”? De su etimologia se deriva que esta es el cauce, en virtud del cual una persona
adquiere conocimientos, habilidades, valores, principios y habitos adecuados para

desarrollarse dentro de la sociedad.

El proceso educativo como se ha establecido a través del sistema educativo nacional,
genera a su vez ensefianza y aprendizaje que se involucran en la dindmica de
interaccion en los centros educativos entre docentes y estudiantes, en que también se
involucran los deméas miembros de la comunidad educativa, entre los que destacan las
autoridades del Ministerio de Educacién, directores de los establecimientos educativos,
padres de familia que contribuyen en el fortalecimiento del desarrollo académico de los
niﬁos y adolescentes; los fundamentos tedricos y cientificos que orientan la actividad
educativa, réquieren de que se contextualice a la realidad nacional para responder a las
demandas sociales de las condiciones de la multiculturalidad de Guatemala como pais,

en el fortalecimiento del desarrollo individual y social.

No puede ;)Ividarse que la educacién es todo un proceso complejo y dedicado que
‘abarca préqticamente todo el periodo de la vida de una persona. De aqui que se defina
ala educac;ién como “El proceso de socializacién de los individuos. Al educarse, una
persona asimila y aprende conocimientos. La educacién también implica una
- concienciacion cultural y conductual, donde las nuevas generaciones adquieren los

modos de ser de generaciones anteriores”.

2 http://Iwww.camposc.net/Orepositorio/ensayos/98educacionypedagogia.pdf (Consultado: 23 de mayo de 2019).
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el Estado, sin importar si se trata de educacién infantil, primaria, secundaria o superior;
ya que esta al ser precisamente parte de los derechos fundamentales del hombre lo

seguiran por todo el tiempo de su vida.

Desde el punto de vista teérico, existen dentro de la literatura educativa diversas formas
de conceptualizar a la educacién acorde al sistema implementado en Guatemala y de
conformidad con la trascendencia de esta actividad humana, por ello expresa que ‘Es
una actividad humana directamente ligada con su inconclusion como sujeto, condicion
referente a su humanidad, con la cual se enfrenta a la realidad desde la necesidad -
basica hasta su realizacion. Inconclusién que también existe en otras especies como

condicioén biolégica y vivencial, con la diferencia de que en el caso humano se agrega a

- esto la conciencia que se tiene de esta inconclusion, con lo que la educacién resulta el
mecanismo a través del cual el humano se va realizando como tal, cumpliendo su

vocacioén del ser mas”.®

La ensefianza como una actividad humana requiere de establecer los medios y las
formas convenientes de integracién de aquellas personas a quienes se dirige esta
actividad para la funcionalidad de la inversiéon de recursos y la obtencioén de resultados

para las partes involucradas.

Como una actividad humana, se debe estar en el entendido de que todos los hombres y

% Freire, Paulo, Pedagogia del Oprimido. Pag. 24.
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mujeres tienen el derecho a la educacién; este derecho se encuentra tutelado T

Declaracién Universal de Derechos Humanos; esto debido a que la educacién es un
aspecto esencial para el desarrollo humano inclusivo y sostenible, promovido por las
sociedades del conocimiento capaces de enfrentar los desafios del futuro, por ello dia
con dia debe encontrarse renovada y estratégicamente preparada para generar la
innovacién ‘educativa necesaria. Innegable es que una sociedad educada tiende a
generar efeptos positivos en todas las areas claves del desarrollo humano. Por elio para
acercarme a su definiciéon es necesario considerar la condicién y naturaleza del hombre
y de la cultura en su conjunto, en su totalidad. En este orden de ideas una definiciéon de
educacion sefiala que esta es: “Educacién es un fendmeno social y humano, que se
considera producto de diferentes factores derivados de la naturaleza y de la relacion-
humana, qﬁe gonsiste en la transmisiéon hacia los educandos de todas las creaciones

culturales, para que las conserven y las mejoren en beneficio de la sociedad humana”.*

Dentro del conjunto de ciencias sociales, la educacion como fenémeno tal como se
menciona én el concepto anterior, genera en la dindmica de las relaciones humanas, la
oportunidad de compartir, generar y aplicar los conocimientos necesarios para que el
individuo cbn el paso del tiempo satisfaga necesidades de superacion, laborales,
espirituales; mentales entre otras, y cuenta con las herramientas intelectuales
adecuadas para afrontar los cambios y transformaciones sociales en los que es
indispensable que el individuo se adapte y provea a la sociedad la retribucién requerida

a favor de la comunidad donde desarrolla sus actividades individuales y hacia el pais

4 Lopez Castillé, José Luis, Disefio de un sistema contable de un centro educativo privado Guatemalteco. Pag.
1.
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esta aspiracion general que la educacién ha de promover como parte de la constitucion

de la cultura en beneficio particular del pais, para los guatemaltecos.

Se le considera un fenédmeno social y humano, debido a que precisamente es el reflejo
de una sociedad organizada, en la actualidad no solamente se contempla como tal sino
que se le ha otorgado la categoria de derecho fundamental, y por lo tanto se ha
convertido en una obligacion del Estado procurar que toda persona tenga acceso a la
misma, y se toma en cuenta que este representa un respeto y la dignidad de la persona

humana, como sujeto de derechos.

1.2. Objeto de la educacién

Como todo en la vida del hombre la educacion tiene un objeto, una razén de ser, y esta.
eh pocas pialz‘a\.b’ras' lo que persigue es la perfeccion del ser humano, el desarrollo pleno
del mismo. “La educacién busca la perfeccién y la seguridad del ser humano. Es una
forma de ser libre. Asi como la verdad, la educacioén nos hace libres. De alli la antinomia

mas intrincada de la educacion: la educacion busca asegurarle libertad al hombre, pero

~ la educacion demanda disciplina, sometimiento, conduccién, y se guia bajo signos de

obligatoriedjad y a veces de autoritarismo, firmeza y direccionalidad. Libertad limitada”.®

Esa perfeccion de la que habla el autor no sélo puede tomarse en forma individual pues

la misma tiende a redundar en la sociedad comprendida como un todo, ya que, si uno

$ Le6n, Anibal, Que es la educacion. Pag. 594.
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expansion de una forma de vida mas avanzada y evolucionada.

1
i
i

La opinién de Lopez Castillo en cuanto al objeto de la educacion descansa en el hecho

de que posee yarios fines, dentro de los cuales este autor menciona los siguientes:

a) “Propqrcionar una educacidén basada en principios humanos, cientificos, técnicos,
culturales y iespirituales que formen integralmente al educando, lo preparen para el
trabajo, la convivencia social y les permitan el acceso a otros niveles de vida”.® Los
procesos y modelos de educacion sistematizada en la actualidad ubican al estudiantes
como uno ;de los elementos principales en el proceso educativo, puesto que las
condiciones cientificas, técnicas o académicas en general cobran sentido en la persona.
a quien'se dirivg‘e%el proceso de ensefianza, en el aprendizaje el estudiante ha de ser la
razén de porque se ha establecido la sistematizaciéon de la educaciéon como disciplina
social; los principios humanos en que debe fundarse la educacién se dirige hacia la
formacién ihtegral, para aportar en el individuo toda la informacién, formacién, valores y

demas factores que fortalezcan la adecuada integracion del individuo al contexto social

en el que se desarrolla.

b) “Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y

civicas de la poblacién”.” El curriculum nacional base establece una serie de areas que

® Lopez Castillo, José Luis, Disefio de un sistema contable de un centro educativo privado Guatemalteco. Pag.
3.
7 Ibid.
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desempefio de una persona, tal como se describen, las fisicas, intelectuales en cuanto

al desarrollo adecuado de las capacidades mentales y cognitivo, ademas de la
integracic’)n:s;ocial con respeto a las normas del contexto en el que se desarrolla y
complementado con las normas civicas que le permitan la formacién de integracién la
nacién de la cual dependen el establecimiento de sus derechos civicos, politicos,

ciudadanos y sociales.

c),“Fortalecér en el educando, la importancia de la familia como nucleo basico social y
como primera y permanente instancia educadora’® Los principales valores en los
cqales descan;a la unidad del pais y la proteccién juridica de la sociedad descansa en
~ la familia, ejsj por ello que la familia como fundamento esencial del ambito social, debe -
_fbrtalecersé a lo establecido en el hogar, en los centros educativos de tal forma que le*
permita al individuo complementar los aspectos que sustentan el ser parte de una

familia y con ello fortalecer la unidad social en Guatemala.

| ‘ d) “Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca”.® La historia
: - ‘nacional hé atravesado por diversas etapas en las cuales la vida de los guatemaltecos
| ha requerid:o de la participacién de los guatemaltecos, y para ello se requiere que con

consciencie{ sdcial se adapte cada ciudadano en forma constructiva, que los aportes

que realice a la sociedad sean positivos y fomenten en el guatemalteco transformar la

® Ibid.
® Ibid.
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realidad, nacional en un proceso adecuado, productivo pertinente que favo

bienestar de la poblacién en general.

e) “Impulsqr;en: el educando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia moderna
como medio;para preservar su entorno ecolégico o modificarlo en base a un plan en
favor del hdmbre y la sociedad”.” Los procesos que favorezcan el desarrollo intelectual
del individuo es lo que ha de fomentarse para la construccién de una sociedad que
obtenga de los habitantes, los recursos humanos, materiales, intelectuales necesarios
para el desarrollo del pais, sin dejar de lado la importancia del entorno ecolégico, la
conservacion de este aspecto és trascendental para conservar las posibilidades de

desarrolio sustentable que beneficie a la poblacién en general.

f) “Promover la ensefianza sistematica de la Constituciéon Politica de la Republica de
GUatemaIa, el fortalecimiento de la defensa y respeto a los derechos humanos y a la
Declaracion de los Derechos del Nifio”."" La Constitucion Politica de La Republica de
Guatemala es uno de los fundamentos juridicos del pais, en un Estado de derecho es
uno de IosE cuerpos normativos que permiten la construccion de la legislacién que
promueva el bienestar general, ademas de la proteccién de los derechos fundamentales
| establece Ibs aspectos fundamentales de las instituciones que permiten cumplir lo
establecidoé en las normas constitucionales, es por ello que el conocimiento del
5"}contenido de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala en cuanto al

 respeto deélos derechos fundamentales ha de complementarse con la informacion y

% bid.
" Ibid.

10
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defensa de?_est_e sector importante de la poblacién.

a) “Capacitalrv e :lilg'IdUCir al educando para que contribuya al fortalecimiento de la
auténtica democracia y la independencia econdémica, politica y cultural de Guatemala
dentro de la comunidad internacional”.'? Las estrategias que en el proceso de
aprendizaje debe fomentarse en la poblacién educativa relacionadas con la democracia,
debe inclujré Ia partic‘ipacién activa, sistematica y adecuada en relacion con el modelo de
gobierno que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece, para
generar con ello, la contribucion necesaria para la comprension del funcionamiento del
Esktado,:_si .:b_iéen_lps mecanismos en los centros educativos sean referencia del modelo
estatal de gobierno, debe inducirse al nifio y al adolescente a involucrarse a procesos
de ejercicio de democracia y participacién, ademas de la comprension de la vida politica
de pais y la trascendencia del aspecto cultural en la conformacién del criterio certero de.

ciudadano.

h) Fomentar en el educando un completo sentido de la organizacién, responsabilidad,
ordeny coc%peracién. Los valores de integracion a las actividades escolares y de la vida
. social, debe;n tomar en consideracion los aspectos que el inciso establece, sin embargo,
deben complementarse con todos aquellos elementos que le permitan al individuo la

- formacién integral.

2 Ibid.

11
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- enfrentar con eficiencia los cambios que la sociedad le presenta”.

-

o

i) “Desarrollar una, actitud critica e investigativa en el educando para qu&s
» 13
La actividad critica debe desarrollarse a través de la investigacion, para ello, deben
desarrollarse los . procesos investigativos que permitan cumplir las finalidades de

resolver problemas sociales comunes o generar nuevo conocimiento que le permita a

los estudiantes la generacién de informacion util para el propio desarrollo y de utilidad

general.

El autor presenta una serie de situaciones dentro de las cuales pueden encontrarse

tanto el objeto como la finalidad que persigue la educacioén, pero en pocas palabras es

necesario sefialar que esta tiene como objeto el promover el desarrollo integral del ser

humano, de la persona. Es por ello que la escolaridad se vuelve obligatoria pues es

indispensable asegurarle a todo. individuo el libre ejercicio del derecho a la educacion,

para lo cual se deben aperturar los espacios adecuados en donde aquel tenga acceso a

la misma.

E! Articulo 72 de La Constituciéon Politica de La Replblica de Guatemala, establece
- como fin pfirhordial de la educacién “el desarrollo integral de la persona humana, el

conocimienid de la realidad y cultura nacional y universal. Se declaran de interés

nacional la educacién, la instruccién, formacién social y la ensefianza sistematica de la
Constitucion de la Republica y de los derechos humanos”. Esto quiere decir que el
objeto de la educacién también yace en la necesidad de formar ciudadanos que tengan

la posibilidad de una superacion integral y de una formacién que les produzca un

» Lépez Castillo, Op. cit. Pag. 3.
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b:i‘enestafr delante de un mundo altamente competitivo, globalizado y tecnolégico,

de una manera u otra promovera de igual forma el desarrollo plenc de toda la sociedad;

esto sobre las bases y en el entendido de que somos un pais multicultural, plurilinglie y
i i k o

basto en cuanto a riqueza social.
| | s

'

1.3, Derechd a la educacion

El derecho a la educacion es quiza uno de os derechos mas preponderantes no solo en
la nifez y ado!escencia, §ino en todos los estadios del hombre, ya que esta
precisamen]te lo convierte en un sujeto mas humano, con una proyeccién mas amplia
| ~ en cuanto a sus calidades como persona, asi como lo hace mas competitivo. Por ello
desde el ambito internacional se le ha brindado un importante impulso al
repgnocimieritq _d‘e_lla significacién que tiene la educacién en la vida del ser humano; la
importancia al desarrollo de las condiciones individuales y por ende al desarrollo de las
comunidades a través del aporte técnico, cientifico e intelectual que los estudiantes han

- de hacer a favor del contexto en el que se desenvuelven.

El Articulo ‘2:6 de Ia1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece el
. derecho dela educacion, ubicandolo dentro de los cinco principales derechos culturales
. baésicos, y Io hace de esta manera sefialando que “Toda persona tiene derecho a la
i educacién. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién
elemental ;/?fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccién

técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores

13
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los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la

tolerancia y I? amistad entre todas las nac;iones y todos los grupos étnicos o religiosos,
Yy, promgveré el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. 3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
9ducacién que habrd de darse a sus hijos.” Como puede observarse este Articulo
establece el derecho a la educacion con un caracter universal, sin excepcion alguna de
persona, asi‘ como también sefala que la misma debe ser gratuita, por lo tanto, el
Estado o Gobiemo, no puede brindar educacién en forma onerosa, por lo menos

cuando de la educacion inicial se trata.

La Constitufciién Politica de la Republica de Guatemala establece asi mismo el derecho
a §Ia educacién, en el Articulo 71, en donde sefiala que “Se garantiza la libertad de:
enseﬁanza_y de criterio docente. Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar
educacion ga‘ sus habitantes sin discriminacién alguna. Se declara de utilidad y
necesidad publicas la fundacion y mantenimiento de centros educativos culturales y

i

museos”.

El ser humaﬁo necesita de la educaciéon como un factor fundamental del desarrollo de si
mismo, ya que le permite alcanzar el pleno desarrollo de la personalidad, le permite al
* hombre y a la mujer adquirir los conocimientos que le permitiran insertarse
adaptativamente en la sociedad, dentro de los contextos culturales dentro de los cuales

se encuentre, por lo tanto en paises pluriculturales como lo es Guatemala es necesaria

14
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la combinacién de oportunidades educativas con las politicas de la misma especie,

observando la equidad entre otros aspectos.

Guatemala égarante de los derechos humanos sociales como la educacién establece en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, como en la legislacién en
materia educativa, las normas que protejan este derecho a favor de los nifios y
adolescentes, y para ello a través del Ministerio de Educacion ha creado la estructura
necesaria béra brindar el servicio educativo; de la misma manera en cuanto a este
derecho la legislacién internacional en esta materia ha creado cuerpos normativos
referentes é;garantizar la formacién académica en la forma y mecanismos que el
Estado implemente para cumplir con la prestacion de este servicio; tanto a nivel
internacional:como en el Estado guatemalteco el objetivo de este derecho s ofrecer y
garantizar el'desarrollo de la personalidad humana en los aspectos: social, cognitivo,
emocional, %c‘ultura, académico, espiritual y demas ambitos en los que el Sistema de

Educacion Nacional establece planes y programas de desarrollo individual.

1.4. Caracteristicas esenciales del derecho a la educacion

- Como se ha'visto a lo largo del desarrollo de este trabajo la educacion se manifiesta

socialmenté como un proceso a través del cual se facilita y propicia el aprendizaje,
enfatizando ‘o enriqueciendo los conocimientos, valores, habilidades, creencias y
habitos prin%cipjalrhente de los nifios, nifias y jévenes, pero ademas de todos aquellos
sujetos qué Identro de la sociedad buscar mejorar su nivel de vida a través de su

desarrollo intelectual y cultural. Algunas de sus caracteristicas son:
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segundo parrafo del Articulo 74 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Es publica: Debido a que es una obligacién del Estado proporcionar y facilitar la

educacion a todos sus habitantes.

Es obligatoria: Pues de esta manera la establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo 74 el cual establece que “Los habitantes tienen

el derecho y la obligacion de recibir la educacion inicial, preprimaria, primaria y basica,

" dentro de los limites de edad que fije la ley”.

Es no discrimatoria: Pues el Estado debe proporcionar y facilitar la educacién a todos

los habitantes del territorio de Guatemala sin discriminacién alguna.

Es inclusiva: Esto se desprende de la no discriminacién, y que por lo tanto la educacién

" atiende a toda persona sin importar su condicién fisica o mental, creando para lo
~ mismo, centros asistenciales adecuados para nifios, nifias y adolescentes con algin
~ tipo de disQapacidad, y promoviendo la inclusiéon de aquellos que pueden formar parte

de un centro de estudios para alumnos sin capacidades especiales.

i

P

.

.Es de pIuricu:IturaI: El pais es pluricultural por ello la educacion debe estar orientada de
- esta manera para poder llegar de la manera mas adecuada a todos los sectores de la

. poblacion.

16
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Es plurilingtie: Porque el Articulo 76 de La Constitucion Politica de La Repi{
Gyatemalg_,i establece que “en las escuelas establecidas en zonas de predomina

poblacién indigena, la ensefianza debera impartirse preferentemente en forma bilingtie”.

Es flexible: Ya que el Articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, establece que existe libertad de ensefianza y de criterio docente.

1.5. Educacién gratuita

En Guatemial’a,_lparece no haberse terminado de gestar la idea de que la educacion es
un derech@ fpgmano, por lo cual debe ser cumplido sin reserva alguna; por lo tanto,
t’g?mbién_:de_‘be qon\(ertirse en la directriz mas contundente que dirija el pais, tal y como
se encuentjra establecido en el Articulo 74 de La Constitucion Politica de La Replblica
de Guafemala, sobre todo por encontrarse reconocida como obligatoria la educacién y

brindarle la :categoria de gratuita.

Ademas, pérj haber signado Guatemala, el foro mundial sobre la educacién celebrado
en Dakar, en el mes de abril de del afio dos mil, se comprometié a respetar el objetivo
5segundo, d;e§seis establecidos en el mismo, el cual literalmente sefiala que se debe
“Velar porqfue todos los nifios y sobre todo las nifias y los nifios que se encuentran en
situacionesidiﬁciles, tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de

buena calidad y la terminen”.
P

[
P
'
b
'
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Sin embargo, el compromiso que puede verse actualmente del estado con la edugacion

. . | v | L, . .OOG‘Gma\a\Q}.
sigue siendo muy pobre en comparacion a la gran demanda, eso sin contar lo olvid

95/ Lo

aqao
que se encuentran los establecimientos que existen actuaimente, los que en su mayoria
ya tienen varias décadas de estar funcionando, bajo la ausencia, muchas veces, del

mantenimiento minimo que a un establecimiento de esta naturaleza le conviene tener.

Por ello, a pesar de que en ley se encuentre regulada la gratuidad de la educacion, al
Gobierno dtia Gugtgmala, ain le falta mucho camino por recorrer para que
verdaderamgnte :pueda cumplir con esa responsabilidad y darles acogida a todos y
cada uno dé ilo§ nirl"\os‘, nifias y adolescentes que necesitan desarrollar sus capacidades
i»nvt;electuale%s:;.jeqt‘r:o de aulas apropiadas y contar con maestros capacitados. Esto
puede v_ersé ;en “EI: informe nacional reafirma ademas que a pesar de que en las Gltimas
dégadas hd hapid_o esfuerzos del Estado y la sociedad civil por expandir el ciclo basico
- del nivel }m:edio‘, -mé-s}de ochocientas mil mujeres y hombres comprendidos entre los -

trece y los dieciocho afios estan fuera del sistema educativo nacional”.”®

i

La legislacion en materia educativa, los programas que ejecuta el Ministerio de

Educacién,EéI cumplimiento de los programas que las organizaciones internacionales

facilitan en Guatemala, la actividad efectiva de la docencia a nivel nacional en el
Pl ‘

~ sistema educativo nacional y la participacién de la comunidad educativa, han generado
.

- medios, recursos y estrategias a favor de la educacion en el pais, sin embargo en el
b

- sector publicb resulta insuficiente todo lo que se ha hecho para lograr que el cien por

- ciento de Ic}sE nifios en edad escolar y los adolescentes formen parte de la educacion

|

© % Olmedo Espafia, Op. cit. Pag. 19.
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publica pue‘sto que factores como la condicion econdmica, el aspecto cultural, |

&
Oa/ema\a‘

de futuro de la familia, acceso de los funcionarios para trasladar recursos a las escue
0 cgntros t%ducativos donde se requiere de los insumos e infraestructura minima para
que se foﬂélegca la labor de los docentes en el proceso educativo; Lo cual evidencia
que aun hay mucho que hacer por parte del gobierno, para verdaderamente llegar a
cumplir, eni gtgrga_r gducaci()n gratuita en el pais, por lo menos en los niveles que

competen al Sistema educativo nacional.
1.6. Historia de la educacién gratuita en Guatemala

La educacizér!x en Guatemala, ha pasado por grandes estados, que han mostrado la
riqueza c_ultural y étnica que se posee, sera importante mencionar en primer lugar que
‘aI;g mome‘ntc} ien que los espafioles arribaron al continente, se encontraron con.una
‘_givilizacié,nl;afélta‘m_ente desarrollada dentro de la cual se logran identificar grandes
conocimienqu sobre todo en astronomia, comercio, en las artes, ciencias y cultura,
para hacer; lfeferencia a la influencia del desarrollo intelectual de los habitantes del

~ continente. :

i
o
b

“La educac%;i;’)n en el pueblo maya, tenia las siguientes caracteristicas: a) Se

| desarrollabé %parale‘lamente al adelanto de los instrumentos de produccién y al espiritu

religioso. b) Era de caracter mimético y tradicional. ¢) Las habilidades y destrezas se
B :

referian al %cfultivo del maiz y a las labores del hogar. d) Existia diferencia entre la

- educacion éél hombre y la educacién para la mujer. e) Debido a que se iniciaba la etapa

- de la esclavitud o la divisién de clases, la educacién para las clases dominantes era

19
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diferente para’ el resto del pueblo. No hay testimonio fehaciente sobre el sigje

9
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educativo entre los Mayas, pero se considera que si existia una funcién conservadorae

incrementad?ra de la cultura y era ejecutada por la clase dominante y los sacerdotes”.'®

Al momentov {de darse la conquista se comenzé a introducir la educaciéon, como una
forma de trasferencia de la orientacién religiosa que profesaban los conquistadores.
Quienes, él bretender cjvilizar a los nativos, comenzaron a ensefarles a leer y escribir,
pero a su vez a adoctrinar en la religion catolica que ellos profesaban. Quiere decir que
la educagiéq ]en .G_uatem‘ala comenzé siendo impartida por colegios conventuales,
sjendo a su vez muy limitada, y sometida a la religiosidad en gran medida. Fue en esta
época en donde se crearon las escuelas de primeras letras. Se dio lo que denominaron:
Iavcastellaniz;acién y alfabetizacion por parte del Hermano Pedro de Bethancourt. En
este tiempg Ifa:f educacién, era de tipo confesional por haber quedado este servicio en
poder de Ié 'i?glésié: cfistiana. No se impartia en general para nifios y nifias nativos en

general, sino-era solamente para los hijos de los caciques y principales.

Fue también en este momento de la historia en el cual nacié el colegio de san Lucas

dirigido por los jesuitas. “En el afio un mil novecientos cincuenta y tres, llegd a

1ot

bt ‘ o B}
Guatemalaila primera escuela de nifios pobres es la Escuela de Betlén de la Orden
P

Betlemita”."®
|

Luego tuvo lugar la época independiente, momento en donde se cree existi6 mucha

% Alvarez Crui, José Luis, Con el funcionamiento de las divisiones en la direccion general de educacion
escolar del Ministerio de Educacion, se descentraliza el sistema administrativo de dicha dependencia. Pag. 3.
'® http://sarital 821.blogspot.com/2009/08/historia-de-la-educacion-en-guatemala.html (Consultado: 31 de mayo de
2019). P
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grandes;peﬁréopajes como el “Dr. Pedro Molina y Lic. José Cecilio del Valle, quienes
tenian concepciones pedagoégicas diferentes decia que la educacion deberia ser
prgocupapi;éﬁ del Estado y que solamente a través de la educacién era, posible la
gstructuraciéﬁ de la patria. Al Dr. Mariano Galvez se le deben grandes realizaciones
pedagégica‘s,& la evaluacién de la cultura mediante un reglamento que organiza la
instruccion publica del pais. En tempo del Dr. Mariano Galvez se declara la libertad de

ensefianza pero la costea la costeada por el Estado”."”

Mas tarde, con la presencia del General Justo Rufino Barrios Auyon, en el periodo
denominado Reforma Liberal, se promovié el desarrollo en todo sentido en el pais,

involucrando: por lo mismo los sectores econémicos, politicos, culturales y por ende

educativo. A este pgesidente se le conoce como precursor de la reforma educativa,.

pues promovié la- primera escuela de maestros, y se decretd la Ley Organica de

Instruccion Primaria, en donde se sancionaba a los padres que no enviaban a sus hijos

a estudiar. Por lo que, a partir de ese momento, los siguientes presidentes se

interesaron en la educacién creando diversas escuelas y procurando orientarla hacia lo

" que ellos consideraban era el mejor camino, para lograr el desarrollo del pais. Fue a

raiz de la re\f/olucién del afio un mil novecientos cuarenta y cuatro que surge un dato
importante [de mencionar que es el asesinato de la maestra “manifestante Maria

Chinchilla, 'néciendo asi el dia del maestro, guatemalteco. El veinte de octubre del afio
un mil novecientos cuarenta y cuatro, llega a la Presidencia de Guatemala, un gran
.

pedagogo,‘fel Dr. en filosofia y ciencias de la educacion: Juan José Arévalo Bermejo,

- http://aracelyi/a;que.blogspot.com/ (consultado: 31 de mayo de 2019).
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quién lleva al Ministerio de Educacién grades pedagogos y maestros de educ

Ftemala,

para emprel?der una maravillosa obra educativa sin igual, comparandola con Ia

realizada por todos los gobiernos anteriores”. 8

Arévalo Bermejo, hizqigrandes aportes a la educacién de aquel tiempo, entre los cuales
se encuentra la mejora a salarios de los maestros, los planes de estudio, promovié la
alfabetizacién masiva, entre otros. Ahora bien, en el siglo veinte se pueden observar
una serie ;de reformas a la educacion en Guatemala sobre todo en base a los
esténdares;cientificos y tecnolégicos. En este periodo en donde se comienzan a aplicar
“Técnicas pedagégicas, se promueve la investigaciéon cientifica en la. educacién, se
a}pl‘ica una educacion integral, apreciando la objetividad de la ensefianza; valorando:
resultados .}d‘el:“ crecimiento del aprendizaje. En este aspecto la educacién tiene la

responsabilidad de desarrollar las fuerzas nuevas y los cambios en la educacién”.”

Li
'

Actualme.r;’;é Guatemala se ve inmersa en una lucha ardua porque la tendencia mundial
se dirige hiacia una reforma pedagodgica de caracter activa, innovadora, con pleno
fundamentq en la psiCoIogia del nifio, y alin se encuentra en una posicién demasiado
retrograda é)éra alcanzar los niveles propuestos a nivel mundial. Esto principalmente
debido a qﬁe’: f‘GuatemaIa tiene una tasa de alfabetizacion del ochenta punto cinco por
ciento conélé cual se ubica como uno de los paises con mayor analfabetismo en

América Latina. Esto es consecuencia de un lento proceso de ampliaciéon de la

cobertura eﬁuc’ativa en la dltima mitad del siglo veinte y es todavia una tarea pendiente

b

" Ibid.

19ht'cp://e1 3desarroliohistorico.blogspot.com/2012/12/desarrollo-educativo-en-los-primeros.html (Consultado:31 de
mayo de 2019).
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en la primera década del siglo veintiuno. Un factor que puede explicar esta lent

de las CIfras es eI poco apoyo que recibe la educacién”.?

Aunque_exivsteni parémetros y reconocimientos legales que promueven una educacion
dp calidad erj Guatemala, deberan llevarse a cabo todavia varios cambios, orientados a
lograr que aata, sea una realidad en el pais, para que todo nifio, nifia, y adolescente
algance esa ‘eduqacién que propicie su desarrollo integral y pleno, dentro de un clima
adecuada y en instalaciones apropiadas; contando con catedraticos y maestros idéneos
que les brinden la educacion que merecen.

o |
161 Ley Coﬁst_iityti‘ya de la Republica de Guatemala decretada por la asamblea -

nacional constituyente el 11 de diciembre de 1879

Las Ieyas éanStifufivas eran creaciones de los dictadores que gobernaron en el siglo
diecinueve en el pais, y duraban todo el tiempo en el cual se extendia su gobierno, la
Constitucion del afio un mil ochocientos setenta y nueve, entré en vigor el uno de marzo
del afio un mll novecientos ochenta y fue decretada durante el gobierno de Justo Rufino
Barrios. La Ley Constltutxva de la Republica de Guatemala decretada por la asamblea
nacional constltuyente el once de diciembre del afio un mil ochocientos setenta y nueve,
en su Amculo 18 establecia que “instituciéon primaria es obligatoria; la sostenida por la

nacion, es Iaifca y gratuita”.

2"h‘rtps:/ldistinta‘slfatitud‘es.net/la-educacion-en-guatemala-algunos-datos-para-describir-su-situacion(ConsuI’tado:
31 de mavo de 2019).
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:reconocia como giudadano guatemalteco, Unicamente a todo aquel varén nacido en
Centroamérica, mayor de veintiln afios y que supiera leer y escribir. Lo cual hacia
sumamente !necesario el aprender a leer y escribir, respectivamente, para tener
derechos cérpo ciudadano guatemalteco.

¥
1.6.2. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 11 de

marzo de 1945

Esta consti’;tu:cién fue la decretada a raiz de la revolucidn del afio un mil novecientos.
cuarenta yl ﬁQatro, en la que se derrocé al General Jorge Ubico. Después del
derrocamient;'o,; el once de marzo del afio un mil novecientos cuarenta y cinco,
e\s}peciﬁcﬁ:ame;nte,_ se decret6 la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la
cual tenia, entre otros, tres aspectos caracteristicos, uno de ellos era que los
funcionarios publicos debian ser honestos, otro que sefialaba que se debia mejorar la
educacion ;ﬁ;dr‘medio de la alfabetizacién y el ultimo indicaba que se debia mejorar el
sistema pelixit:ehciario. Lo que resalta el interés por mejorar la educacién que se poseia

en ese momento.

P
o
[

Porello el Adiéulo 81 de La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afio
un mil noveéientos cuarenta y cinco, establece que “Habra un minimo de ensefianza
comun, obllgatorlo para todos los habitantes del pais, dentro de limites de edad vy

conforme a planes y programas fijados por la ley respectiva. La educacién en escuelas

24



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


|
|
1
|
|
|
|

debe impartifse, ademas, gratuitamente. Los centros particulares de ensefianza estan
sujetos ala inspeccic’)n del Estado y, para la validez legal de los estudios que impartan,
‘geben obténer autorizacién expresa y llenar los planes y programas oficiales. La
formacion dé los maestros de educacion es funcion preferente del Estado. No se
reconocen ofic'ialmente mas titulos o diplomas de estudios que los otorgados por el
Estado y por, la Universidad de San Carlos de Guatemala, asi como los obtenidos en
u}ni!versidade:s‘y escuelas extranjeras por personas que llenen los requisitos de
incorporaciéﬁ fijados por la ley, salvo lo establecido en tratados internacionales. Los
titulos expeitjidos,por universidades y escuelas centroamericanas, tendran validez oficial

en la Repﬂblifca al unificarse los planes y programas de estudios”.

Es .de resal%cajr éntonces que hasta ese momento se seguia dando mucha importancia a
[a educqciéin‘yj_a.su fortalecimiento, como medio de proteger el desarrollo integral de la .
sociedad guatemalteca, y es por ello la educacion se rige desde sus inicios como
obligatoﬁa, ;Iaiqa, y gratuita, propulsando mayormente la educacion estatal y no privada,

debiendo llenar ciertos requisitos obligatorios para funcionar siempre bajo el control del

Est_ado.

P

i
|
|
: i
i

i

1.6.3. Consititucién Politica de la Replblica de Guatemala, promulgada el 31 de

mayo de 1§85
|

P
b

‘El treinta yjunb de mayo del afio un mil novecientos ochenta y cinco, se proclamé la

Constitucion ?Politica de La Republica de Guatemala, que actualmente se encuentra
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vigente, y la cual le concede a la educacion los Articulos del 71 al 81; en donde pregyra S

Slemala

abarcar todas las normativas generales dentro de las cuales debera propulsarse la

educacion en el pais.

El Articulo 71 _de Lg Actual Constituciéon Politica de La Republica de Guatemala,
garantiza la libertad de ensefianza y de criterio del docente, por ello puede de esta
manera, imlﬁ;)lgerinentar_se nuevas didacticas, acordes a las necesidades al conglomerado
qge el maés;trq se encuentra atendiendo. Ademas, dicho articulo establece que es
obligacion dél Estado proporcionar y facilitar la educacion a todos los habitantes de
Guatemala sin disgriminacién alguna. Esto principalmente basado en el hecho de que
culturalmente? se les pa_ negado la educacion a las nifias y jovencitas, asi como se han:
s_ezigregad‘o a los pueblos mayas; pero siendo esta constitucién altamente humanista,
por conterﬁp]ak un ‘amplio,apar"cado de derechos humanos, consagra la igualdad de
’ tod_os los hébit_‘antes_, y la educacién no es la excepcién ante esta forma de considerar a

la sociedad guatemalteca.

La Constitdcién Politica de La Republica de Guatemala en el Articulo 72, establece,
que: ‘La edjucacién tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona
humana, eI. QO;mCimiento de la realidad y cultura nacional y universal. Se declaran de
Eintérés na@ié)nal la educacién, la instruccién, formaciéon social y la ensefianza

| ‘sistemética?;d;e la Constitucién de la Republica y de los derechos humanos” Y es en

P
o

base a este Articulo que se establece la educacién como un derecho humano,
!

[
necesario para que la persona pueda alcanzar una vida plena y se desarrolle en

sociedad de una manera integral; por lo mismo es declarada de interés nacional,
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buscando la misma el bien comun dentro de la sociedad, y de forma integral, en

\
| el Estado es el principal actor en cuanto a su consecucion y proteccion se trata.
i ’ ’ ’

1.7. Acuerdos de paz =

Los Acuerdo§ de Paz, establecen un gran avance en cuanto a educacién se trata, pues

en;re losli@e?mientos que los integran, se encuentra enmarcado el nuevo proyecto de
nacién apliééble al Estado de Guatemala en donde se deben reconocer a todos los
pueblog qu:eflo integran, por ser una nacion pluralista; se debe crear un modelo de
convivenciq social fuqdamentado en la unidad de la diversidad; y se propicie un modelo
de desa:rrolloi sﬁiocia.l_, b}»:asado en la equidad y la inclusidon de toda la diversidad que existe

en el pais.

Dentro -de ,l;o‘szcuerdos de Paz, en el ambito de la reforma educativa se plantearon
N RE I NS S

ciertos critérios, que son dignos de mencionar, entre ellos: “Ampliar e impulsar la
educacion bilingﬂe, mejorar las condiciones socioeconémicas, una planificacién
educativa in}cluyente de la diversidad cultural y de la identidad de los puebios,
tincrementaé ialé presupuesto, crear la universidad maya, crear el Consejo Nacional de
: | .

Educacién,z Crear un sistema de becas y bolsas de estudios, corregir materiales
didacticos cojnéétergotipos culturales excluyentes, y creacién de la Comisién Paritaria

| 21

de Reformai Educativa”.

Hhttps:/iwww.prodessa.net/sites/default/files/1%20ACUERDOS %20 DE%20PAZ%20y%20reforma%20educativa.pdf
(Consultado: 31 de mayo de 2019).
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como propé§ito desarrollar en las nifias y nifios mayas, garifunas y xincas, una

ec!ucaciién: l;)iliinigu(‘a‘:rnulticultural e intercultural, con competencias linguisticas, culturales,
tecnolégicaé y cientificas de vanguardia. Asi también se ha creado el Viceministerio de
Educaciéani_Iingi]eé e Intercultural Direcciéon General de Educacién Bilingtie Intercuitural,
el cual tiene como finalidad impulsar el modelo educativo bilinglie e intercultural en el
pais.

En vista d?élgfofrientaciélj de estos dos programas se ha comenzado a contratar
magstro§ biliipgﬁes dentro del sistema de educacién, tal y como se puede observar en-
algunas de dltimas convocatorias realizadas por el ministerio de educacién. Ahora bien
cabe r??.?'ﬁa[ que el sistema de becas y de bolsas de estudios hasta la fecha ha

resultado in:sﬁfi,ciente-,, debido a la falta de apoyo que se le ha brindado al programa.
1.7.1. Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas

- Este es el;duinto Acuerdo de Paz suscrito entre la unidad revolucionaria nacional
: ‘guatema’lteéé, y el gobierno de Guatemala, dentro de las negociaciones celebradas
' entre ambos para lograr la paz dentro del conflicto armado interno que por mas de
treinta afios azot6 al pais.

Este acuerdo fue firmado el treinta y uno de marzo del afio un mil novecientos noventa

| y cinco, en Ia? diudéd de México, y forma parte de los Acuerdos de Paz firme y duradera
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que pusieron fin al conflicto armado en el afio un mil novecientos noventa y se

9
v
Jlemala, &

propone reconocer la identidad de los pueblos mayas, xinca y garifuna, y adoptar un
serie de medidas para desarraigar la opresién y la discriminacién, que han padecido
durante sigiloisl estos pueblos, ya que se les ha negado entre otros la participacion

politica y su desarrollo educativo por falta de ser bilingtie la educacién.

Esto debido a que:dentro de lo convenido en este Acuerdo Sobre Identidad y Derechos
de los Puesblyos Indigenas, entre la unidad revolucionaria nacional guatemalteca, y el
gobierno dge‘Guatgn?ala se establecié “La promocion del uso de todos los idiomas
indigenas en el sistema educativo, a fin de permitir que los nifios puedan leer y escribir
en su propié) idioma o en e! idioma que mas cominmente se hable en la comunidad a la
que per_tenézcaln,, promoviendo en particular la educacion bilingie e intercultural”.?2

Cuestion que hasta -l momento habia significado una limitante para estos pueblos
mayas, pues les complicaba el aprendizaje y la comprensién de lo que los maestros les
explicaban, ﬁor ser su lengua materna distinta a la del espafol, que era la Unica en la

que se impartia la educacion en general.

i
)

]t
b

1.7.2. Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacion agraria

-
b
P

Este es otro de los Acuerdos de Paz firmados para lograr terminar con el conflicto
- armado en Guatemala, tuvo lugar el seis de mayo del afio un mil novecientos noventa y

seis, principﬁaﬁlmente se firmé porque todo proceso de paz debe encontrarse fincado con

2 Gobierno de Guatemala, Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas. Pag. 72.
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hacia el _bign comun de toda la poblacién sin distingo alguno ni discriminacion de

ninguna clase.

En el puntd segundo, designado a tratar lo relativo al desarrollo social se aborda como
primer tépico la educacion y capacitacion reconociendo que esta cumple un papel
netamente fundamiental en el de econdmico, cultural, social y politico del pais. Por ello
dgben e‘ncon;t_rarse presentes en toda estrategia de equidad y de unidad nacional que
se proponga, pues seran las que propiciaran y daran paso a la modernizacién

econémica dela region y la competitividad internacional.

En este acuerdo el Gobierno se comprometié a: “Garantizar que la mujer tenga igualdad
de oportunidades y condiciones de estudio y capacitacion, y que la educacién
contribuya .a desterrar cualquier forma de discriminacion en contra suya en los

contenidos educativos”.

Para ello el gobierno debe aumentar significativamente los recursos destinados a la
educacion, ia:decuar los contenidos educativos a los objetivos que se han planteado en
los mismos Acuerdos de Paz, ampliar la cobertura de los servicios de educacién, con

caracter de urgente, sobre todo en cuanto a la educacioén bilinglie se trata.

1.8. Programa de autogestion comunitaria
Los programas de autogestiéon comunitaria procuran llevar a cabo un nuevo enfoque de
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la vida en sociedad, convirtiéndolo, en un plan integral que incorpora a determi
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sectores, e involucra a la totalidad de la comunidad, con el fin de llegar a todos lo
actores ‘:soc;liaglefs, cglturales, econdémicos y educativos del area en donde se implemente.
En Guatemala existe el programa nacional de autogestiéon para el desarrollo educativo,
el cual surgjd con los objetivos de:

»“-Promqverf Ié participacion de padres y madres de familia como responsables de la
educacion de sus ‘hijos e hijas.

-til?qrtaleq'er; Ié orggnizacién‘local, para lograr el desarrollo de las comunidades.
-Descentraliz.ar‘ el servicio educativo.

:Distribu,ir Ias funciones y compartir responsabilidades con los comités educativos:
(COEDUCASs), las ISEs y otras dependencias del Ministerio de Educacion.

—:E_I Prog_ramg :se §ustenta en los principios de solidaridad, participaciéon ciudadana,
eficiencia adrhi)nis_tr_atiya y fortalecimiento de la democracia”.®

Ha sido motiyado este programa por las condiciones de inequidad social y educativa
que han ca%tajct‘erizado al pais, y que ha tenido como resultado la segregacion de ciertos

| |

- grupos sociales, principalmente los relativos al area rural, los que estan en condiciones

i

Ede pobreza}y? extrema pobreza, las mujeres, discapacitados y otros.

Cuatro son los principales actores involucrados para crear una escuela de autogestion
comunitaria, entre ellos se encuentra el Ministerio de Educacion, quien sera el

encargado de establecer los requisitos técnicos, educativos, financieros vy

B http://www.oéé.org/udse/wesiteold/guatemaIa.html (consultado: 31 de mayo de 2019).

31



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


g

30S

- glewele
\_\/9!

N

de}par’tamer:)talz;del_ érga de que se trate, quienes son los destinados para brindar apoyo
en la identifigaf:ién de aquellas comunidades olvidadas y con necesidad y oportunidad
de llevar a cargo la autogestion comunitaria. Asi también participa la unidad ejecutora
del programa nacional de autogestion para el desarrollo educativo, esta es quien
implementa{ y administra ’ el programa como tal, y les brinda el seguimiento en

cuestiones de firma de convenios, contratacion y supervisién. Ademas, se encuentran

Jinvolucradas las instituciones de servicios educativos, quienes son las encargadas de

trabajar directamente con las comunidades, para ayudarlos en su organizacion,
c{:apacital,ciép Y orji.entgcién. Por ultimo, se encuentran los comités educativos quienes
son los encargados de administrar el proceso educativo y las escuelas de autogestion,
fpropiam‘egnt;, ldiicha_‘s;‘asi como son los responsables del mejoramiento econdmico, que

estas observen. .,

En definitiva y a simple vista este programa tenia como obijetivo el generar un progreso

educativo, y a fortalecer aquellas areas del pais que durante afos han sido olvidadas

i

por el sistema educativo convencional; desgraciadamente en el afio dos mil ocho fue

‘cancelado gdr las autoridades de educacion.

I
|
i
R
i
i

1.9. Sistel'r{a5 d;e becas otorgadas por el Ministerio de Educacién

Este es un programa social que lleva a cabo el Ministerio de Educacion, asignando

becas y realizando transferencias monetarias condicionadas a personas en situacion de
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pobreza y pgbrez‘ai extrema, en todos los departamentos del pais; el sistema dgbecas o2
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permite@afrprj!\tar como alternativa, las dificultades que algunos estudiantes enfren
para ser, pagt? del ‘§,ist‘ema de educacion nacional en el grado que le corresponde segtn
glzc:i‘esarrpllg aga_c}ifémlico logrado, y permite que la inclusion de estudiantes con este
sistema favorezca EElas capacidades y cualidades en general del estudiante e incluso la
dg,la farhilia; ala que pertenece.

a 1 o

Tiegne comj{o;ﬁ_pgqpésito lograr que los nifios, niflas y adolescentes permanezcan
estudiando de manera formal, asi como fortalecer sus habilidades e integrarlos al
mercado. Iab¢rql, ‘__a_itrayés de brindarles una adecuada formacion educativa tanto a nivel
mgdio como siu;p‘ﬁer_,ior, y capacitarlos para que sean productivos y competitivos. Se-
cuenta tampiéh con un programa denominado beca social de educacién media, el cual
es uno de I§§ programas sociales del Ministerio de Educacion, dirigido a adolescentes y-
j()Yenes gntrgipr})ce:a veinticuatro afios que por su situacion de pobreza y pobreza
extrema tantc} en el area rural como en el area urbana, se encuentran con limitaciones
~para continiz.lér}y permanecer realizando sus estudios a nivel medio, a quienes también
‘se apoya a jcravés de transferencias econdmicas condicionadas, procurando de esta

manera lograr que ellos sigan estudiando.

2o
i

1.10. Ley de :alimentacién escolar decreto nimero 16-2017 del congreso de la

republica de Guatemala

|
i
I

‘Este decreto fue publicado el diecinueve de octubre del afio dos mil diecisiete, con el
. b L
P
objetivo de garantizar que dentro de las escuelas se brindara el acceso a una
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adolescentes en edad escolar, y que asisten a los distintos establecimientos publicos
privados ud%all pais, con el proposito de que esto coadyuve en los procesos de

aprendizaje y en la obtencién de adecuados habitos alimenticios y nutricionales.

La Ley _deiAlimentacién Escolar en su Articulo 26, establece que “La alimentacion
‘saludable i:riniple‘mentada a través de la alimentacion escolar en los centros educativos
pqp}icos del_‘ payis, ,tiiene por finalidad p’romover la salud de los estudiantes, brindandoles
el, consumo ‘gie__nutrientesva través de alimentos con fuentes de vitaminas, proteinas,
carbohidratgé, minerales y grasas necesarios para el desarrollo fisico e intelectual de

los nifios y adolescentes en afio escolar”.

En el afio do§ mil: d|e0|ocho se establecié un listado de alimentos saludables dentro de
}Ios cuales se tlenen contemplados los alimentos fuentes de grasa, alimentos:
reguladores (vitaminas y minerales), alimentos constructores (proteinas), los alimentos
en_ergéticos (carbohidratos) y las especies; considerando que todos los menus de la
alimentaci()nie‘scolar deben incluir alimentos de todos los grupos de nutrientes; de tal
suerte que se pueden encontrar los menus para la alimentacién escolar, los cuales se
| encuentran dlsponlbles en la direccion electrénica del portal del Ministerio de

Educac:on. o

i

Los‘principél{as beneficios del programa nacional de alimentacién escolar contemplados
en La Leyuje Alimentacion Escolar Decreto Numero 16-2017 Del Congreso de La

c
Replblica, son los siguientes:
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f‘ga.; Los e\stqblaresi,:r;r]ejpr alime_ntados y nutridos estan mas atentos en clase y a
més répido; |

bITa comunldad educativa aprende sobre alimentacion, nutricién y salud.

c. La alimenfacién escolar brinda a los escolares los nutrientes necesarios para su
mejor nutriciic')n;. |

d. La alime’ri1t'aCic'>n escolar contribuye a la economia local y a la seguridad alimentaria y

nutricional”.

Para Iograrésto y ponerlo en marcha se creé la direccion general de fortalecimiento de
la comunidéd éducativa, la cual es la encargada de dar seguimiento a lo establecido en
la Ley paraéél Programa Nacional de Alimentacién Escolar y la Estrategia de padres en
elvapoyo a :Iag educacion, cuidando que el suministro de alimentos para los estudiantes

sea de calicjédi
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CAPITULO Ii

2. Anilisis .id:eljiacuerdo;,giIbernativo No. 226-2008 gratuidad en educacion y

acuerdo ministerial 1492-2008

ﬁguerdo”ngerngtiyo. 226;2008: Este acuerdo fue firmado por el Presidente de la
Rgpablica_d_é ese pgriodo, el sefior Alvaro Colom Caballeros, para el Ministerio de
EQQcaciQn, v‘gel§§ Qia doce de septiembre del afio dos mil ocho, encontrandose
principalme‘nt;e‘;l Lfy_:ndamentado en el Articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que sefiala que la educacion inicial, preprimaria, primaria y
bésica.debe? Ser grgatuita, guardando todo el sentido que la palabra conlleva.
4

Esta etapa genero la extension de la gratuidad de la educacion a nivel nacional para
garantlzar Io que. Ia carta magna establece asi como las leyes en materia educativa, sm
embargo, la falta de infraestructura o edificios escolares inadecuados para albergar a la
demanda de% poblacién educativa por el servicio de educacion estatal en el sector

publlco fue! una consecuencia que requirié6 de atenciéon para establecer alternativas de

|mplementa0|on acorde a la demanda de educacién en cada uno de los ciclos escolares

|

y que se cumpllera con los fines generales de la educacion.

N
.

[

Acuerdo Miﬁni%stjerial 1492-2008: Este acuerdo fue dictado por la Ministra en funciones de

P

- esa época} Ana Francisca del Rosario Ordofiez Meda de Molina, el dia doce de

|

~ septiembre del afio dos mil ocho, con el propésito de aseguraba la gestion ante el

Pl

Ministerio d’ei Finanzas Publicas de la constitucion de un fondo rotativo institucional de
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gratuidad, ipara cubrir el pago de los servicios basicos como el agua, la

eléctrica, la télefonia, internet, y otros dentro de los establecimientos educativos.
La atencic’)n‘ a Iaé necesidades basicas en los centros educativos a favor de la poblacion
educativa en generql favorecio el atender aspectos administrativos por parte de los
directores d? Ios e§tablecimientos educativos en coordinacidén con los directores
dqgartarper?téles y demas instituciones vinculadas con las actividades que a traves del
fopdo rotatiVQ ‘instituc;;ional de gratuidad estableci6 la alternativa para atender aspectos
fundamentgles de las operaciones de las instalaciones educativas y con ello,
{esguardqrg!? .§a;lud:e intggrgdad de los estudiantes, docentes y de todas aquellas
p:e%rsonés )quc% §e ir‘elacionan en las jornadas escolares y demas act?vidades académicas.
24, Grat‘uiqéq educativa,

Se ha establédido que la educacién es un derecho humano, por lo tanto, toda persona
sin distincion alguna tiene derecho a la misma; sin embargo, si no se asegura su
~ otorgamiento gratuito de la misma, pues la gratuidad es la que apertura la posibilidad

. que las p'erfsonas de escasos recursos puedan llegar a las aulas de las escuelas.

1 i
i
b H

F’or ello se ;h?avl'e‘sta’blecido como una obligacién constitucional impuesta sobre el Estado
g de Guatevm%al;a;;'ieni virtud de lo cual el Articulo 74 de La Constitucion Politica de La
Repablicé d'e E,Guéte‘mala establece que “la educacion impartida por el Estado es
‘ Gratuita”.‘ A(hora bien, esta gratuidad no era del todo real, ya que los padres debian

‘encargarse de comprar los materiales para que los nifios estudiaran, hacer las
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reparacmnes necesarlas a las escuelas, material didactico para los maestros, y a emas
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se comenzo a sollmtar a los padres el pago de cuotas de inscripcion, y ciertas
’colaboraciolnes voluntarias, que en realidad eran impuestas y obligatorias para inscribir
a sus hijos, l\as‘i gualgs se;suponia eran utilizadas para cubrir los principales insumos
para el ‘buér;_ fungionami‘ento de las escuelas. En cuanto a los uniformes eran otro
problema 'stobretodio gn el area urbana, pues este en muchas escuelas de este sector
es obliga‘torid,idebido a que es muy importante diferenciar a los estudiantes, por los
hgchos que /;,h.van }cﬁ)currido en el pasado, con miembros de maras, que llegan a las
escuelas Azanic;amentei a extorsionar 0 a cometer algun tipo de delito contra maestros y
g!ymnos.‘ Pve;ro‘,::'e'l :_he:cho de ftener que vestir a los nifios, nifias y adolescentes con un
uniforme eSpecifico, en muchos casos resulta oneroso para los padres de familia, lo

que impide que inscriban a sus hijos en la escuela.

Lo ;anterior,;hs;initomar en cuenta cuestiones culturales, ya que, tanto en la ciudad como
en el area rural, muchas personas protegen e instan el uso de su traje tipico, el cual los
identifica cor‘_no‘parte la cultura maya. Sin embargo, el problema principal son los

escasos recursos del padre de familia, a quienes en muchas ocasiones les es imposible -

sufragar Ios ga‘stos de utiles, enseres didacticos y uniforme, lo que impide que inscriban
, L
a sus huos en Ias escuelas, y promueve a que los ocupen directamente en las labores
agncolas agropecuanas o de cualquier otra indole, que realizan los padres.

Quiere decir que si se analiza, en realidad la educacion en Guatemala no era gratuita,
pues entre hna cuota y otra, sea para lo que fuera destinada, los utiles, el uniforme y en

muchas ocasiones las actividades escolares, ya representaba una cantidad
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c:‘onstitucior}all que, reconoce la gratuidad data del afio un mil novecientos ochenta y
cinco, f‘echa‘ en ;que se promulgd la Constitucion Politica de La Republica de
Gu‘atema;‘la, y que la, gratuidad de la educacion se encuentra reconocida desde hace
mucho,t@empo at[é;s, no fue sino hasta que se dictaron el Acuerdo Gubernativo Nimero
226-2008 y e[.‘Ac:'uerdo Ministerial 1492-2008, que se empezbd a velar porque esa

grgt,uid_agé fuelra realmente efectiva.

Dejandose fuera de la ley toda solicitud de dinero, colaboracion, voluntaria o no
voluntaria, Qsolic_itada_ por la escuela para permitir el acceso de los nifios, nifias y

aqolescent¢$ a la educacién que les correspondiera segun su edad. Esto se dice facil,

pero fue t_odqf un proceso dentro del cual se vio el actuar de varios periodos

presidenciales y de un actuar politico consecuente, hasta arribar al momento actual en-

el cual se ha p:rohibido por completo toda colaboracién de parte de los padres para
pérmitir q:ue': sus hijos reciban educacion, y es el gobierno el que se encarga de aportar
vI‘os insumoé in}ecesarios para gue esta se pueda impartir a los nifios, nifias y jovenes
gu‘atemaltec;:clisi

Aunque exi$téh alin varios baches que son necesarios soslayar, entre se encuentra que

muchas veces mandan los insumos para pintar escuelas o hacer reparaciones de algun

- tipo, pero no se cuenta con un rubro para el pago de mano de obra, por lo cual las

I

escuelas rédufrenfa pedir ayuda de los padres de familia para que realicen estos

|

_ trabajos, por carecer de fondos econdémicos que les permita pagar la mano de obra y
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cubrir di‘cho gasto..
Eq muchgsldcg‘si‘opesse ha visto que los padres de familia siguen organizandose para
que al fgi:naliz;air.sg remoce la escuela, pintandola y llevan a cabo las reparaciones
minimas conlas quevpueden contribuir ellos, motivados por el interés de que sus hijos e
hijas cqn‘_tiqu;eq con la atencién escolar que consideran pertinente y la educacién
‘rmnima que nggesitan_ y que este tipo de actividades en algin momento de sus vidas
Ies permitira des,arrollarse plenamente, y ser personas integras con la formacion

adecuada dentro de una sociedad competitiva.

t
Sy
i .

Acorde a la realidad nacional, las aspiraciones de educacién sistematica en los hogares

de guatemaltecos que viven en el area rural del pais, el interés se centra en aprender

los aspectos basicos o fundamentales como es aprender a leer y a escribir, puesto que:

las oportuni}d_ades de desempefio de carreras de nivel medio de diversificado, reduce la
| inclusién de [os estudiantes al sector productivo formal del pais, puesto que en el area
rural las posibilidades son minimas, las fuentes de trabajo estan centradas en areas
urbanas y par; 6pfar a un puesto de trabajo se requiere que el adolescente migre a las
ciudades para apllcar lo aprendido; este panorama es el que genera que las familias
?mvnertan poco en un proceso formativo completo dentro del sistema de educacién

" nacional.

|

A
. Los aspectos que se mencionan en cuanto a la relacion de la gratuidad de la educacion

* son limitantes para ejecutar a plenitud esta estrategia de educacién con cobertura a
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gubernameint‘ales han de aprovechar los programas vigentes y garantizar con nuevas

politicas la gratuidad de la poblacion y reducir con ello los indicies de analfabetismo que

en Guatemala son un rasgo de la condicién social y cultural que identifica al pais.
nt mafa sot :

p 4
i

2.2, Antecedentes

Hablar de la gratuidad parece sencillo, seria solamente de acudir a lo contemplado en
la ley y denotar que esta plenamente reconocido en el ordenamiento juridico del pais;
pero la realidad es otra, la gratuidad ha sido una lucha constante de parte tanto de la

sociedad, elgquto[ educativo y los distintos gobiernos que en las ultimas decadas han

‘Qgtentadg el }pc‘);d.e_ri

En este orden de ideas es imperante resaltar que tanto el gobierno de Alvaro Arzu
como el de Alfonso Portillo enfatizaron mucho la lucha contra el analfabetismo, por lo

tanto promovieron mucho la mejora educativa. El segundo de ellos puso en practica el

programa nbciohalgde autogestion educativa, que promovia llevar la educacién a toda el

_ érea rural, logrando con ello una mejor cobertura a nivel nacional.

!
!

 Mas ade]ar;\'téj?él Gobierno de Oscar Berger, implementé un plan de gobierno que

impulsaba él?cumplimiento de los Acuerdos de Paz, sobre todo en lo referente al tema

de educacion, ;por, lo tanto, se enfatizé6 en gran manera la gratuidad de la educacién
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publica, “durante Esta administracion, se logra la descentralizacion educativa y ap

la tecnologia. Esto:tltimo sigue siendo el reto pues estamos en el siglo veintiuno”.*
§ S ¥ i .

Pero, no fue sino hasta el gobierno de Alvaro Colom, que se vieron grandes avances en
lq educa!c;iéq,i pues como él mismo presidente asegurara en un informe de gobierno “En
el_‘gﬁo do§ mll ‘d‘iezt, se sumaron uno punto cinco millones de nifios a las escuelas y se
cqntraté ? sgspntg Yy cinco mil nuevos maestros. Asimismo, sostuvo que aumentd el
ciepto treliinta‘ y uno por ciento la cobertura educativa del nivel basico y ciento treinta y
oqho por, ci;eyto, la: del nivel diversificado y el pais ya cuenta con ciento treinta y ocho
mynicipiq§ gcgon} cero analfabetismos. Aproveché para hablar de los programas de
cqhesién sdc};}ial‘.: En ese sentido, dijo que ochocientos catorce mil ochocientos noventa .

madres se benle,fici‘aron con “Mi familia progresa” y dos punto dos millones de nifios van
il o | *} EER I
a las escuelas y a los centros de salud”.*®
P ) I Lo

i
i
i

El gobierno de Alvaro Colom se incliné por la cobertura social, por ello procuré en gran

manera que la educacion llegara a todos aquellos nifios, nifias y adolescentes en

‘pobreza y éxitrema pobreza que se encontraban segregados y olvidados a lo largo de

H |
;
[

~todo el terrifoiio nacional, bajo el entendido de que, para procurar su superacion

- educativa, era inminentemente pertinente que se atendiera a las necesidades integrales

ol L . . .
de la familia en conjunto. Se crearon en este periodo de gobierno las escuelas abiertas

i
[

- Dol . . . . . .
“:que eran; una forma alternativa de abrir un espacio para que los nifios, nifias y jovenes

~ del pais lograran un acceso a la trasformacion de sus capacidades, permitiendo de tal

24 https://elperiédico.com.'gt/es/201 00821/pais/171066/ (Consultado: 04 de junio de 2019).

‘25https://revi‘stainduStria.com/201 1/03/feb-11-sus-logros-en-su-tercer-ano-de-gobierno-segun-elpresidente-ivaro-
colom/ (Consultado: 04 de Junio de 2019).
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forma u'na apertura en las relaciones entre las diversas comunidades y las escuel

o) .
(Z Ay
Jlemata, <

tal forma: que se favorecia el aspecto tanto cultural, social como el educativo, a travé

de la valpiralc_:ilc'.)n dq, la'j cgltura local y de la preponderancia del tejido social.
&

Otro progira;ma:defeste gobierno, que estuvo relacionado con la educaciéon y que tuvo
bagtgnte i‘imp;acto :_s,ocial, fue el denominado mi familia progresa, dentro del cual se
briqdé aypd% econ\gémica a las familias mas desposeidas de la sociedad guatemalteca
para que‘g,logra}ranl optar a los servicios de educacion primaria, salud preventiva y
nutricionél, pfoponiendo de tal suerte que se lograra una mejora en las condiciones de
vida de_éjaqqella.s ’1 familias en pobreza y pobreza extrema, las cuales estuvieran

integradas por nifios de cero a quince afios de edad.

[
1

| quteriorfpen’té ch\{o lugar el gobierno de Otto Pérez Molina, el cual se vio envuelto en
: ‘enormes esc}éndalpls_de corrupcién, los cuales tuvieron como resuitado la presentacion
~de su renuncia, juntamente con la de la Vicepresidenta Roxana Baldeti; por lo tanto,
ejercieron su mandato Unicamente tres afios, dentro de los cuales se considera que
todo el s:istie;ma de justicia tuvo un retroceso tal y como lo indica la evaluacion que
realizara de éU'ge§ti6n la Universidad Rafael Landivar, en el cual se contempla que:
Durante eI goblerno de Otto Pérez Molina la cobertura de educacion primaria
: dlsmlnuyo drastlcamente pasando del noventa y ocho punto cinco por ciento en el afio
dos mil once al ochenta y cinco por ciento en el afio dos mil trece. Ello como
consecuepma de Ia terminacién de la gratuidad de la educacion, implementada por el

! \

gobierno anterlor De ahi que Guatemala no lograra cumplir con el Objetivo del Milenio,
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ori‘e‘ntadoiailc‘)gfrar el cien por ciento de cobertura en educacién primaria para el a

mil quince. - |
!
-No se registraron mejoras en la calidad educativa, solamente ocho de cada cien
estudiantes aprobaron las pruebas de matematica y veintiséis las de lectura, con lo cual
el pais continta situado entre los de méas bajo rendimiento educativo.
B 1 ' ‘

-La Eduéacién Bilihngl'Je.IntercuItural no fue una prioridad. Esto profundiza la brecha

existente en materia educativa entre area urbana y rural, ladino e indigena tanto en

términos de cobertura, como de calidad. Sumado a ello, la cobertura de Ia educacion
S ch bl .
media co]ntinﬂa siendo un servicio delegado a los centros educativos privados, con lo.

cual, muchos jévenes de escasos recursos ven limitadas sus oportunidades

formativas”.*®

i
f !

Definitivahente y sin necesidad de agregar mucho se evidencié en todo sentido que el

compromiiso ‘:social’ de ese gobierno era nulo, que Unicamente se habia llegado al poder

con el objeitiYo de’llenar las arcas personales de los mandatarios, y por ello el pueblo

salié a Iaé callesa protestar y hacer diversas manifestaciones de inconformidad hasta
Cod b

lograr su renunc;a, mientras que el sistema de justicia hacia su trabajo y comenzaba el

respectivo y debidé juicio que correspondia por los delitos que a ambos-mandatarios se

les imputébiain.?
N

- Ahora bién, en el ﬁyactual gobierno del Presidente en turno Jimmy Morales, se puede

. 2 praarama de Oninién Publica, Evaluacién del Tercer Afio de Gobierno de Otto Pérez Molina. Pag. 41.
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&,
de gestlon gubernatlva no faltan las acusaciones de corrupcion, de las cuales hasta €

momento nq havprovsperado ninguna; pero, seglin el informe de gobierno que él
organismpvgejekcuti}vo, mediante su representante que es el mismo presidente,
presentara a la sociedad guatemalteca, se puede observar que se ha promovido lo que
en este.go(bierno se denomina educacion de calidad, en cuyo caso dicho informe

P

asegura quej:]

i
“ProductQ de Ias acqiones realizadas por el Gobierno, en el afio dos mil diecisiete, en
cqrpparagic’)?n; c*%on, el L,aﬁo anterior, se logré incorporar a mas de cuarenta y ocho mil
nifos y _niré"mgsi al sistema educativo en el nivel pre primario (...) el Gobierno ha
,incremenFacizk? los esfuerzos para detener la caida de la tasa neta de escolaridad,
logrando [er!m éla; aﬁg) .dos mil diecisiete la atencién de un total de dos millones treinta y

~ cinco mil cuatrocientos veintitn estudiantes en este nivel”.?’

Dentro de flos programas que contempla este gobierno se encuentra el de dtiles
: escolares que dota a los estudiantes de los insumos necesarios para el desarrollo del
| proceso ensenanza aprendlzaje Para el nivel basico el gobierno ha promovido en la
 ciudad capltal el beneﬂmo a los jovenes que asisten a un centro de estudios, de contar

;con un subSidio aI;tr'ansporte escolar, asi también se cuenta con el programa bolsa de
1

. ‘estudio, el cual tlene una cobertura a nivel nacional y el programa de becas en donde

»

~se otorgan asngnamones econdmicas en concepto de alojamiento y alimentacién de

‘: estudlantesg internados en cuatro establecimientos oficiales.

' 2" SEGEPLAN, Segundo informe de gobierno, 2017-2018. P4g. 70.
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jdlsuelto en

Sin emb’argd ;Ia .gratuidad todavia debe expandirse efectivamente y con

9
2
e"emala

cobertura en eI pals 'y brindar a los nifios, nifias y jovenes que se han quedado fue

de su cobertura, la posibilidad de alcanzar su superacion educativa y culminar el nivel

primario, basico y diversificado; lo que ya le aportaria a la poblacién la oportunidad de

ser un tanto mas competitivo dentro del mercado laboral, redundando de esa cuenta en

un mejor‘nivel de vida del ciudadano guatemalteco; lo que propiciaria de igual forma la
mmlmlzacmn sino erradlcacmn de la pobreza y la pobreza extrema que ha azotado a

vastas reglones del territorio. guatemalteco, en donde la nifiez y juventud carecen de

»posibilidagles% de superacion,

2.3. Anélisis del acuerdo gubernativo 226-2008 de gratuidad en Guatemala y del:

acuerdo ministerial 1942-2008

Cuando -se ‘hablade -hacer un analisis se hace referencia de la desarticulacion de -
aquello que se analiza, para estudiar cada una de sus partes y entenderlas de manera
plena, para desarrollar de una manera mas completa la idea que en aquello esta

contemplada. “E! significado de la palabra analisis se hace notar observando el origen
i | : :

de la mi‘Smfaf,-due: se remonta al griego anélysis, compuesto por ana (“arriba’ o

“completéme}\te ) y I/sys (“disolucién”,

i

ruptura”): analizar es observar algo enteramente

sus mas minimos componentes”.?® Por esta razon, se desglosara el analisis

del Acuerdo Gubernatlvo Numero 226-2008 y del Acuerdo Ministerial 1942-2008, y para

l

el efectolse?iharé examinéndolos desde el punto de vista de la legislacién nacional,

[
L
P

o https://coﬁcepto.delanalisis-3l (Consultado: 04 de junio de 2019).
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2

&

administrativa y pedagégica; ya que ambos acuerdos tienen un impacto prepon
en esos tres aspectos en el sistema educativo guatemalteco.
e I ’

Anaisis legal

, :
Acuerdo _Gut')ierna.t!vqg226-2008: Este acuerdo tal y como lo establece su considerando
primeroc};qmpl}e con impulsar lo preceptuado por el Articulo 74 de la Constitucion
Politica de I? E‘Repap]ica de Guatemala, en cuanto a que “Los habitantes tienen el
derecho y la pp‘lig‘a%ci@‘n de recibir la educacién inicial, preprimaria y basica dentro de los

limites de edad que fije la ley. La educacion impartida por el Estado es gratuita”.

La eduqa'ci’ér[x gratuita que se propone como principio constitucional en Guatemala,

implica que se lieve a cabo el proceso educativo, donde la inversion a través del

e_sjtudiantgpiar,a su aprendizaje sea el minimo o totalmente gratuito, para ello las -

familias de Ibs estudiantes deben integrarse a aquellos procesos en los cuales se
requiere de Ié g‘estién de los recursos del Estado para integrarlos a la actividad de los
estudiantes en forma directa como la gratuidad de la educacién, o de forma indirecta
~ como en el casd del rotativo institucional de gratuidad que tiene por finalidad dotar a los
centros educ;ativoé de recursos e insumos para llevar a cabo la actividad educativa

, efectiva. -

Hace asi mismo un énfasis en su considerando segundo sobre los cobros o
contribuciones que se solicitan a los padres de familia en las escuelas, pues esto

. claramente contraria el anterior texto constitucional.
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En todo caso rexta que el servicio publico de educacién en Guatemala es gratmto\{r lo
Ltomata, o>
que, no. puede realizarse mngun pago obligatorio ni voluntario, en concepto d
inscripcion, ingrescio permanencia en cualquiera de las instalaciones de los centros
educativos de los distintos niveles pre primario, primario o medio del sistema publico de
educacion en todo el territorio del pais. Asi mismo le prohibe al personal docente,

ad’ministratiyo o técnico administrativo del mencionado sistema que requiera, solicite,

acepte, ‘sugje)re”‘ autorice o reciba los mismos.

Solamentg ;e';s,tablece la excepcién de las cuotas de operacién escuela, la cual es una
cuota que “'ﬂodos_ los afios, cada estudiante paga al Ministerio de Educacién, la cual
tiene un _c}:o‘st;o;de idos quetzales y tres quetzales por alumno, dependiendo el nivel de
estudios, que zialimulti_plicarla por la matricula hace una cantidad significativa de millones
de quetzales; los cuales el Ministerio de Educacién administra para dar mantenimiento

a la mfraestructura escolar que los alberga”.?®

Esta es una Cuota déstinada netamente al mantenimiento de los edificios escolares y la
provision de mobmarlo escolar necesario en los centros educativos, pero que al parecer
no se ha Iogrado ejecutarse de una forma adecuada, lo cual provoca escuelas
3_ ‘abandonadasi, sm remozamlento, ni el mantenimiento debido. Puede observarse, que
‘con este acde‘rdo ademas se logra que se erradique la venta de uniformes, textos y
otros materiéles ‘necesarios para los alumnos, en los mismos establecimientos; asi

. como se estableci6 que a ningin alumno se le puede negar el ingreso al

5 Bhitps:/Mww. prensahbre com/opinion/la-cuota-de-operacion-escuela-debe-ejecutarse/ (Consuitado: 04 de junio de

+ 2019).
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?ano dos m|I cmc

eren
recursos ecopémic,os{.
Lo‘lque‘ se lpret‘ep,d:e’ con; esas normas es que los nifios, nifias y adolescentes
encuentren una manera de acceder a la educaciéon de una manera verdaderamente
gratuita, libre de todo cobro, pago, colaboracibn o desembolso, sin importar su
naturalezg (o} ie!' rubro al que se hubiera aplicado; en pos de reconocer el derecho a la
educaciép como un jderecho‘inherente al ser humano, fundamental para el desarrolio
integral de ;este y de la sociedad en general. Sin embargo, no se crea un compromiso
de parte del gobierno que asegure que no hara falta en ningin sentido, ese tipo de
ingresos, . pues dgsgraciadamente es muy alto el nUimero de escuelas que aln se
encuentranrken ‘méal estado, pues todavia para el 2018 se estaba gestionando la
ap’robacién‘de un ajuste presupuestario para que el Ministerio de Educacion se hiciera
cg'rgo dez eg?s a‘specto's de los establecimientos, desgraciadamente para entonces

desconocia la cantidad de edificios con dafos.

“..las au’toridades desconocen cuantos establecimientos educativos necesitan este tipo

de reparacmnes pues el dltimo censo realizado para determinar estos datos fue en el

gl i"

Pl
P

mEn ) . .
Esto sola’m'ente pdne en evidencia que paralelamente a este Acuerdo Gubernativo, se

l

debieron \hacer Ios acuerdos y generar las politicas que de una manera real suplieran

https //lahora gt/mlneduc-lnlcla-programa -de-remozamiento-de-escuelas-pero-desconoce-cantidad-de-
edificios-con-danos/ (consultado 04 dej junlo de 2019).
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gion
. Stemala,
publica gratuita, en donde ni los padres de familia ni los alumnos, tengan que ocuparse
dg gastqg pp}r -ginscripcién, utiles, material didactico, ni remozamiento o mantenimiento
de !as ins.}tailabiones de las escuelas.

: .
Los proggaﬂnas que destinan fondos del Estado para remozamiento de establecimientos
estableceni’c:antidadés determinadas y momentos para realizarlo de acuerdo a una
pl}anificaciéfp ‘_generallde actividades y de presupuesto, sin embargo, esto no responde
en muchas ocasiones a la realidad de las condiciones de los establecimientos y
factores co‘;m;‘o,calii‘da_d del material utilizado en construccion que implica que se tomen
medidas d;é.imantenimiento; el deterioro normal de las instalaciones educativas o
inclusive a ‘I‘a%\s condjciones climaticas que de acuerdo a las manifestaciones de los
f_enémenc)s;t; pathr;aligs? o desas_tres que perjudican las condiciones de las edificaciones
escolares éoh las que requieren de atencion emergente a lo cual no se atiende por

parte del Estadb y perjudica el normal desarrollo de las actividades escolares en la

amplitud del proceso educativo.

;Acuerdo 'M?inister'iatl 1942—2008: El punto focal de este acuerdo es establecer que no
‘existiran mas fuent;esi de financiamiento que las provenientes del Estado; para lo cual se
finca en doéaspeqtos contenidos en sus considerandos, el primero que es la obligacién
que recaé ‘sfobr’e él ;Estado en cuanto a proporcionar y facilitar la educacién a los
habitanteis ‘d;el }teri_irité)rio guatemalteco, en forma gratuita; y el segundo que hace

referencia al§ hecho de que todo sistema democratico necesariamente propende a la
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eyixtensién{ ﬁ)ro‘grfeiswa{ de los servicios educativos publicos con el afan de lo
ig}ualdad‘gé! opgﬁynidades de todos sus habitantes.
T 5
Este Acuerfio Ministerial crea un fondo rotativo institucional de gratuidad, con el cual,
como lo seiﬁala el Articulo uno, se pretende “cubrir el pago de servicios basicos (agua,
energia ‘ellé;c;:tri_ca,:, jtelefonia, enlaces dedicados e internet), suministros de oficina y
didacticos, ;mantenimiento y remozamientos menores, y otros gastos de operacién”.
Para Iogr%arl,este cometido se autoriz6 en el mismo Acuerdo la direccion de la unidad de
administracjén finva;n‘ciera, para que pudiera en las distintas direcciones departamentales
de educa}ciicf')n, (‘c:on“struir dichos fondos de manera interna; permaneciendo los mismos

bajo las di§posiciones contenidas en el Acuerdo Ministerial nimero 06-98 del Ministerio

de Finanzas publicas, dandole participacion en cuanto a autorizaciones vy fiscalizacion -

de los gast;os y desembolsos a la Contraloria General de Cuentas, como en derecho
T i f R '

correspoqdé- e

4

Se puede c;bservar en el articulado también que existe una armoniosa concepcién de
labores énfre los distintos actores involucrados en la ejecucion del fondo, pues a los
Directore%s qﬁe reciben mas de diez mil quetzales se les obliga a aperturar una cuenta

1 ;
bancaria, péra }resguardar y administrar los recursos; mientras que a las Direcciones

Departame tales def Educaciéon se les da la carga de entregar oportunamente los

anticipos monetarios a los directores de las diferentes escuelas.

it

Esta normz-i es bastante acertada pero la practica, ha demostrado dos cosas una de

ellas es que para muchas escuelas el desembolso es muy limitado y no es apto para
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de estos fohdos, por lo cual los alumnos tienen que acomodarse a el estado en que se
e{nicuentr?nj%lgsi\e{\s{q}}uqlgs; y en més de una ocasién se ha incumplido con algunos rubros
y }lps L’mic!o:% :afg?tégospor las carencias de agua o luz, por ejemplo, son los nifios, nifias
o adolesc;:eé\tes en, su caso. ‘Al menos unos mil centros educativos de todos los que
iniciaron el ‘:‘ciclo‘esycolar esta semana lo hicieron sin energia eléctrica, pues actualmente
hay un gnéeudamiento con la empresa que provee este servicio. De acuerdo con
informacipni de EEmisoras Uni}das, la cartera de Educacion debe cerca de un millén de
quetzales ptor el gewicio prestado, segun informaron autoridades de energuate. Por otra
parte, se ‘gaigregé? que los establecimientos afectados estan en Alta Verapaz,

Hyehuete;n‘:éir‘t\gp? y Quetzaltenango”.*!

La'falta dejérestapiérj del fluido eléctrico, asi como los demas servicios basicos que -
fesultan indispensables péra el normal funcionamiento de los centros educativos implica
que las coddiciones a través de las cuales se desarrollan las actividades académicas se
limitan por éaispectos’ ajenos al proceso educativo; los programas de gratuidad de la
educaci()h ée‘}»sdltan} utiles sin embargo ante la demanda de atencién de las necesidades
- basicas resUlta inefic'iente cuando a través de las instituciones estatales no se vela por
la inmedia1‘ai éz tenéién a las necesidades o al cumplimiento de las obligaciones

contraidas \con las empresas que han de prestar los servicios necesarios para el

funcionamie’rjtd de los centros educativos.

81 https://www.pfiblin’eWs.gt/gt/noticias/201 8/01/10/mil-escuelas-no-tienen-luz-deuda-mineduc-energuate.html
(Consuitado: 05 de Junio'de 2019).
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Ahora bi}e_:n,f‘j es menester analizar otro aspecto, el cual se refiere a la asignacién
de cada establecimiento del nivel preprimaria y primario, el cual se encuentra
es}tablecidoil en el Articulo 15 de dicho Acuerdo Ministerial, mientras que lo relativo a su

-ejecucion esta pla§rqado en el Articulo 16; sin embargo, se olvidé legislar un aumento
R Sl { . i

1

I

anual ovpfro‘tgtes'!vo, tal y como se da el aumento o alza en la economia del pais, de los
insumos de que se trata. Esta nota informativa, solamente pone en evidencia lo antes
mencionadjo zy que demuestra que ha sido bastante complicada la administracién del
fondo rotatii’vé :q‘ue_esitablece el Acuerdo Ministerial que se analiza; pues no solamente
es impona;ite contar con la ley, sino lograr que esta sea positiva, vigente y de facil
de:sarrollo e? implerpeptacién, para beneficiar al sector mas necesitado que es la nifiez y
Ia.ﬁadolescﬁ:eihciaj. "

En todo }caisé: :se}ré; la direccion de la unidad de auditoria Interna la responsable de
‘ejercer el cc};htriql 'interno del cumplimiento y buen uso del fondo rotativo, mientras que el
despacho rinihi‘sterial sera el encargado de conocer y resolver cualquier asunto que no
estuviera ccimjtemplado en el acuerdo analizado.

Analisis administrativo

~Acuerdo Gu:bérnla:tivo numero 226-2008: El director administrativo de los centros

!

- educativos del sistema de educacién nacional tiene a su cargo y bajo su

:
responsabilidad velar por el cumplimiento de las normas relacionadas con la actividad

" educativa que se lleva a cabo en el establecimiento educativo que dirige, para ello

i
4
i

requiere que gestione ante el personal docente y ante la poblacién educativa que el
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humano. ‘i

i
i

Debe el director administrativo cumplir con implementar los medios de informacion o
I I o

comunicacipn a la comunidad educativa de la prohibicién que el reglamento establece

en cuanto a requerir, solicitar, aceptar, sugerir autorizar o recibir cualquier pago o

contribugjér}, de los ;estudiantes, de los padres de ellos o de los encargados para
satisfacer Igs necesidades del centro educativo.
EEEAE:

Debera e} ‘idi:re‘c'tqri del centro educativo establecer el mecanismo administrativo para .
c;umplir :co_r;1 !as sangiones pertinentes en relaciéon al personal docente que infrinja la
prohibici;')lnt’g hechg en el Acuerdo Gubernativo numero 226-2008, para garantizar .
ademas, E!a;;%'g:ratuiq_ad= de la educacic’m en el sector publico; puesto que la prohibicién de
generar fnéresos ’adicionales a los correspondientes a los salarios y prestaciones

laborales: s_bn los que limita el Acuerdo Gubernativo en mencioén, el personal docente

debe absteﬁfnterse de realizar cualquier actividad, celebracién, requerimiento o accion

que implique'cobro alguno a los estudiantes para la ejecucion de lo propuesto.

Acuerdo iNirf\iszteriaI 1492-2008: El proceso de desconcentracién de la ejecucion

‘presupue"star‘ia relacionada con el sistema de educacion nacional, se relaciéon con

cumplir con el ‘uso de recursos que permitan cumplir con la gratuidad de la educacion;
A T

se requiere que a través de los directores administrativos se determine el numero de

estudiantesf que forman parte de la poblacién educativa en el establecimiento a su
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Ty
“fao/ R

aculitag™
‘\\VersiL

Acuerdo establece por cada estudiante de nivel pre primario y primario y la cantidad de
c{en quetz%:Ies por icada estudiante que forma parte del nivel de educaciéon medio en los
establecimi?ntpi publicos. La responsabilidad del director administrativo esta en la
determinaci}én 1}.c;je !as necesidades que el establecimiento a su cargo posee para
gestionarf Iois,recqr;sos ante la direccion de la unidad de administracion financiera; deben
ademés:‘ lo_%i,direct\ore‘s trasladar la informacién relacionada con las instalaciones y
demas recdrsos indispensables como de los servicios basicos para que a traves de las
departameli?tales de educacién se gestionen los recursos monetarios que cubran las
nec.:esidadei;s'de Io§ centros educativos y evitar la recaudacion de fondos a través de la

comunidad );?eduqati;va y cumplirse con la gratuidad de la educacion.

L]

Los directo_lres de las departamentales de educacion tienen a su cargo la gestion de los

recursos monetarios para que los directores de los centros educativos cumplan con
cubrir los pagos de los servicios basicos y adquirir los materiales y suministros
necesarios ijp'ara cumplir con el proceso educativo a través de solventar los recursos

didacticos y pedagogicos.

La coordinacion entre el director del centro educativo con el director departamental de

~educacién debe ser eficaz a fin de gestionar los recursos suficientes para cubrir las

" necesidades relacionadas con materiales y suministros didacticos, funcionamiento y
 mantenimiento de las instalaciones del centro educativo relativas a la higiene y

~ limpieza, material didactico, exdmenes, insumos de funcionamiento de las actividades

’administratiyés y pedagégicas, asi como el pago de los servicios basicos.
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La actlwda

educativos

d establemda para atender las necesidades materiales de los

del sector publico en el pais, debe ser gestionada a través de la Direccidn

de la Un:ide}d‘;»d'e Administracion Financiera para que el Ministerio de Finanzas Publicas

a través: dej,l\fondqrjotativo institucional de gratuidad satisfaga la gestion de uso de los

recursos‘,ecpnémi;‘:og, en la forma que se ha descrito previamente a través de las

Direcciones Departamentales de Educacion, debe tomarse en cuenta que tanto el

Ministerio
Financierg
efectuarse

flscallzamor

garante delzl

ide,Fina‘nzas‘Pub‘licas como el Sistema Integrado de Administracion

el registro, administracion y liquidacion del Fondo Rotativo Institucional debe

é’eﬁn; ‘el:l .Sistema de Contabilidad Integrados, lo que permitird que la
1 se reallce a traves de la Contraloria General de Cuentas como ente

uso ;del presupuesto asignado al sector educativo.

La interacc

6n 'y actividad interinstitucional a favor del manejo de recursos econémicas

para sufragar los ‘gastos de inversion a las necesidades materiales de los centros.

educativos

monetarios ;

‘es una forma de gestionar de forma transparente el uso de los fondos

bara cubrir las necesidades que regula el Acuerdo Ministerial 1492-2008,

del Mlmsteno de Educacién; debe tomarse en consideracion que la efectividad del uso

| i
del presupuesto de que se dispone en el acuerdo, depende de las acciones de las

personas in volucradas para llevar a cabo el proceso de forma eficiente y se contribuya

con el pro<,eso educatlvo en el tiempo y formas correspondientes con apego a las

normas jUn

:hcas.x :
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Andlisis pedagogico

Acuerdo iGiuberénatjivo 226-2008; La promocién de la gratuidad de la educacién que
establece eéI‘;ACLtlgr;.do( Gubernéativo namero 226-2008 es que prevalezca la igualdad y el
reconocimiclér!\td;d!e} las capacidades de cada uno de los estudiantes independiente de
Ias cont‘ribﬁcio,nes;econémicas que realice para ser parte de un centro educativo en
partlcular o que Ias cahﬂcacmnes estén sujetas al comercio que pueda generarse a
traves de Ios utlles escolares y otros recursos necesarios para el proceso educativo en
!03; mismjo‘s;; ‘“centiros. iedu:}c:a"uvo‘s a los que se integran como parte de la comunidad
educativa Ibs nifios y adolescentes en los grados y niveles que competen al sistema

educativo n;a;gign;al,

La adquisicién de los Utiles y demas recursos que el estudiante requiera para el proceso.

d'ej aprenidiizéje_gy_e_daré a criterio de él y de sus padres o encargados, queda a total

discrecion. lel lugar de adquisicién, la calidad de los recursos, las condiciones y

cualidades | qué posean, seran independientes del personal del establecimiento

educativo para que no sean afectadas o condicionadas las calificaciones a

mrcunstanmas%como la relacion de compra y venta de utiles y demas recursos

necesarios para el proceso educativo.

La importanma de regular la forma de adquisicion de los utiles escolares y demas

: i
recursosinecesarlos para los estudiantes, es administrar de forma adecuada vy

controlada os recursos de las familias sin intervencion de las autoridades educativas o

del personal docente de los centros educativos donde se encuentran matriculados los
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estudiantes ‘yicontribuir con las familias guatemaltecas a administrar

‘reicurso:sildiiner;aérips destinados a la educaciéon de los nifios dentro del Sistema de
Educacic’gp »iNacionaI y generar transparencia en la administracion de los recursos en
ambos qgs?s; iIa jrjyersién del Estado en Educacion y de los padres de familia en los
niﬁos y _adfoﬂescer{utes en el sector publico de la educaciéon pretende ser solvente,
estable y}ade’c?uag‘o’a‘ las necesidades educativas de la poblacién en general.
- |

Acuerdo;!Ministgrligl m]mero: 1492-2008: El acuerdo permite el fortalecimiento del
prinéipio’ d§ gratqidqd de la educacion que el Estado proporciona, toda vez que el
personal docente y admlnlstratlvo de los establecimientos educativos, los padres de
famllla y Ios estudlantes no centran los esfuerzos en satisfacer las necesidades de
fupgional(déq! de ,Ibo‘is‘ establecimientos a través de aportaciones dinerarias que condicién

e

lattormaciéén 1de!| ‘estudiante a que sera atendido en la medida de las contribuciones:

reallzadas‘ paral gt’gnde‘r Ias necesidades basicas del establecimiento. Los padres de-
familia antei? Ia ateﬁcién de las necesidades de las instalaciones del centro educativos y
de los recursos dldactxcos tomaban acciones que se centraban en ciertos aspectos
relacmnadqs con el proceso educativo en forma alterna, no en la calidad del servicio
educatlvo fe‘lacmnado en la dindmica del docente con el estudiante, sino de las
:fcondacmnes f|3|cas de las instalaciones de los centros educativos, de actividades

relacionada‘s con Ia limpieza o manejo de recursos que en la programacién escolar no

:;;a Ibs eétudiantes, a padres de familia o inclusive a docentes y directores

‘uv SR

les compet

educativos,| que sm embargo lo realizaban ante la falta de recursos o para garantizar

ambientes favorables al proceso de aprendizaje de los nifios y adolescentes que

formaban pfarte de la poblacién estudiantil.
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AL
&

Al;,cumplir‘;; el };Egtado con la atenciébn de las condiciones fisicas de los
educativos,. permlte que los estudiantes sean atendidos de acuerdo a sus capacidades
y con eIIo,‘eI;(-E)var el nivel gducatlvo dentro del sistema educativo nacional. El acuerdo es
un,aporte‘éi lé funqionzalid‘ad de los programas educativos y demas acciones educativas
para reducrr Ios pr|v1leg|os que puedan ocurrirse en ocasiéon a las contribuciones
dlnerarlas que los padres de familia podrian ofrecer en los centros educativos donde se

forman académicam’ente sus hijos, es por ello que para disminuir las posibilidades de

privilegios a determinados estudiantes en cuanto a trato en las actividades escolares

como en punteos y demas aspectos relacionados con el rendimiento académico, este
acqerdo:[eg;uce:todas estas posibilidades y equipara las condiciones a la igualdad de
todos los estudiantes.

SRR

} i

Algunos centros educativos requieren de atencidén a ciertos aspectos como servicios..

1

bésicos, 'inifrjaéstructura o mobiliario y las contribuciones que ocasionalmente eran:

realizadas ;‘p;orj algunos padres de familia inducian al centro educativo a cierto trato

privilegiado, ?;‘por lo que le. restaba responsabilidad a las autoridades estatales

encargadaé %de los aspectos técnicos, materiales y demas recursos en relacién a los
: o

centros ed;ijbatiVOS, con lo cual se generaba que la atencién de las necesidades
SURERE. . . o .
institucionales ‘complementanas en los centros educativos implicaran acciones que se

mal mterpretaban (o} se aprovechaban aparentemente para favorecer a un reducido

t
1’1

namero de estudiantes aun cuando el beneficio fuese para la poblacién educativa

correspond'e”nte a un determinado centro educativo.

¥l
o
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CAPITULO Ili

i ;‘1 :
3;.;,EI Minisiteriio de educacion y las organizaciones que intervienen en la entrega,

ejecuclon y flscallzaclon de los recursos financieros para los programas de apoyo

1‘i

ala educaclon ‘

b

La participacién de todos los actores involucrados en el proceso de desarrollo de los
programa‘jsédgé apoyo a la educacién, se encuentran establecidos y coordinados para
que los mis?rh:os‘ Cumplan ‘su cometido y permitan de cierta forma el control conjunto de
todos ellosg,% 'y para ello existen entes fiscalizadores como lo son la direccién de la
unidad .de; ‘ }é‘uditoria interna del Ministerio de Educacion, las direcciones

departamen@tial;es,;de educacion, y la Contraloria General de Cuentas. Los principales

il
ao

actores en los programas relacionados con la educacion son: Los 6rganos de direccién,

los 6rganos de fiscalizacion y los érganos de apoyo.

3.1. érganég de direccion

Son los orc anos encargados de velar por la correcta coordinacién y ejecucion de los
acuerdos q Je rlgen Ia gratuita en Guatemala; asi mismo velan por el efectivo y eficiente

U A

desarrollo de Ias actividades que ejercen, y por otra parte dirigen y evalian la
1: 1 D

,implementacfiéhfde las politicas a nivel nacional y la normativa emitida. Es importante
sefialar que estos organos fiscalizan tanto las actividades de los establecimientos
i
l

publicos como prlvados y de las instituciones del Ministerio de Educacién en General.
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3.1.1. Ministerio de educacion

| i Jiod i . . [
i : i P

La creaglop] de este Ministerio como muchos avances en Guatemala fue bastante
ﬁcgidentad%:apteg dg ello se generd un estancamiento en la educacion del pais por ello
durante el g%obiern%o de Garcia granados se cre6 el primer ministerio, que aunque no
lre}clibia el npmbre:cizpn el que hoy se conoce, si cumplia con las mismas funciones, tal y
como Iogsgﬁe:ﬁakla ‘ljjlernénde.z, al indicar que: “El dieciocho de julio del afio un mil
ochocient‘os_:‘set!entjg y dos durante la presidencia provisional del General Miguel Garcia
Granados, se ‘iac;yerda la cgreacic')n de un Ministerio Especial de Instrucciéon Publica y

que el ramo mencmnado se separe de la Secretaria del Interior”.%?

Este min‘i,s:t;eﬁriq fue la semilla que germiné los movimientos de reforma liberal de la

época, que, aunque quedaron en intentos de una restructuracién educativa, marcaron el .

;'_)-ais_o devarilos c::-;a;mbios:qu:e se dieron en lo sucesivo, como io son la creacién de
escuelas, ‘eI:‘ nombramiento de maestros, la asignacion de sueldos especiales, la
compra e irﬁpresic’m de textos escolares, entre otros muchos. Para el afio un mil
,novecientos sigue denominandose Ministerio de Instruccion Publica, “para ser
‘camblado bdr el de Mmlsteno de instruccién y salubridad pulblicas en el afio un mil
novementos vemtltres y nombrado Ministerio de Educacién Nacional, en el afio un mil

novec;entos velntlocho” 33

s
i
I

Sin importar el nombre siempre se ha encontrado este ministerio relacionado en gran

32 Hernéndez Manolo, Historia del Ministerio de Educacién en Guatemala. Pag. 9.
https /lwww.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-85243.html (Consultado: 05 de junio de 2019).
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manera en;eiF desarrollo del pais y de la persona humana en forma integral, ya que se Q\;}
H . o i EELE . ! b

Llemala,
ha vmculaqo en mas de una ocasion a la educaciéon con el impulso de la salud y el
blenestar de Ia poblacmn en general; tal y como actualmente se hace con los
programa‘s;‘iQrien@qqs hacia una nutricion adecuada y la buena alimentacion. Este
Ministerip t:iiene :?ctualmentg como Misién, ser “una institucién evolutiva, organizada,
eficiente y gﬁc‘z‘a;z,;_‘geperado;ra‘ de oportunidades de ensefianza-aprendizaje, orientada a
resultados,‘;qué apro’vecha diligentemente las oportunidades que el siglo veintiuno, le

brinda y comprometlda con una Guatemala mejor”.3*

Debido a;qit-\l’ \a_,r_lj'i\(elimundiial se ha podido observar que la educacion no sdlo brinda el

desarrollo ngnitivo]de la persona, sino que ademas favorece el desarrollo integral de la
’ ok i .

misma, abre nuevas posibilidades por medio de las capacidades de diferente indole que

adquiere mediante el aprendizaje y la ensefianza, la cual al ser adecuada encausa a la

,sofciedadferﬁi.;gérie'ral a ser productiva y generadora de un bienestar comun. El Ministerio’
de Educacién, actualmente posee la vision de “formar ciudadanos con caracter,
capaces de aprender por si mismos, orgullosos de ser guatemaltecos, empefiados en

conseguir su desarrollo integral, con principios, valores y convicciones que

‘fundamentan su conducta”® Ya que impulsar ciudadanos con identidad, capacidad,
i

§ !

|

principios y valores etlcos y morales bien cimentados, no solamente los favorece a

ellos, o al gojbierno’ sino a toda la comunidad a la cual pertenecen pues ellos mejoran su

“nivel de vidf en }Io personal, pero mejoran la calidad de vida de toda su comunidad.

[
[

i
|
i
1
[
|

‘34 http://lwww. mmeduc gob gt/portalfindex.asp (Consultado: 05 de junio de 2019).
% Ibid.
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Por lo tantd, ‘jeliaqtuar‘de este ministerio dentro de las diversas politicas y program

G,

educacmn observa eI objetivo de facilitar que los estudiantes logren la construccion de
‘laprendlzaqu‘,; conﬁcerinlenltes a su contexto sociocultural y relevantes al desarrollo
psicosocialké;qevsu por‘nunidadj; con el afan de fortalecer el desarrollo integral individual
pero tambiéﬁ generai.

BRI

31.2. La dir‘ecclién ggneral de participacion comunitaria y servicios de apoyo

Este es eldér;ganq‘evncargado de la prestacion en forma descentralizada, de los recursos
gconomlco que sirven de para adquirir los servicios de apoyo educativo, tal y como lo
establece élArtjcqlo; 33 inciso f) del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de
'Guatemalla;: _‘gsi como la Lgey del Organismo Ejecutivo y todos aquellos lineamientos que -

se le atribuyen en los distintos ordenamientos internos del Ministerio de Educacién y-

pri.ncipalmein?te el Reglamento Organico Interno de dicho Ministerio.

Esta dlrecc:|on fue creada el diez de agosto del afio dos mil siete por el Presidente de la

Republica, Oscar Berger, quien mediante el Acuerdo Gubernativo Numero 377-2007, el

u;

cual contlen: el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Educacmn mismo que

'fen su Artl ulo tercero inciso a, numeral octavo le da nacimiento a la misma.

i
‘ ;

Posterlormente por modlflcaCIones se reformé dicho reglamento, a través del Acuerdo
Gubernatlvc})\Numero 225-2008 el cual establece el "Reglamento Organico Interno del

Mlnlsterlo‘:de Educamon el cual en su Articulo 3 numeral 10, contiene el

.)‘

reconoc1mlento estabIeCImlento y creacién de la Direccién General de Participacion

Comunitariay Servicios de Apoyo, bajo la concepcién de que esta Direccion es la

64

v
Zlemala.



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


“‘dependencia del :Mi‘tnisterio; de Educacién responsable de la presentacién en

descentralizada de recursos econdmicos, para obtener servicios de apoyo educativo en

las escuelas publicas y promover y organizar la autogestion educativa”,

i
. -
[P N

Quiere decir que esta direccion es la que permite la participaciéon de todos los actores

que interactuan dentro de los diversos procesos educativos, en el entendido de que la

‘educacion @§ una parte fundamental del sistema social, econémico, politico y cultural de
todas las pgmuniQades que integran el territorio nacional, y permite por ende el

‘fort_alecimien;to;‘ del tejido social de Guatemala.

i S
Lo Irs

3.1.3. Las.‘z qit"qciciOnes departamentales de educacion en el proceso de

desconcentracion de los programas de apoyo

T

Las direcciones departamentales de educacién fueron creadas por el Acuerdo-

Gubernativc} ;N‘L'Imero 165-96, de fecha veintiuno de mayo del afio un mil novecientos

noventa y sels pbr el vicepresidente de la Republica, Luis Alberto Flores Asturias, en

‘funcmnes del PreSIdente Alvaro Arz(. Principalmente fueron creadas porque era
1»|nm|nentemente necesarlo favorecer la desconcentracion y descentralizacion del
?S|stema educatlvo nacional, pues el gobierno de ese periodo propugnaba la adecuada
prestacion ge 5'05 servicios educativos mediante el favorecimiento y facilitacion de la

:planificaci()h,’ ejecucién y administracién de los distintos programas, procesos y

acciones educativas, que se encontraban orientadas a satisfacer las necesidades
reales y paftibulares de cada sector de dicho sistema.

; :
(I
P
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165-96: “Bajo 'la rectora y autoridad superior del Ministerio de Educacion como los

6rganos encargados de planificar, dirigir, coordinar y ejecutar las acciones educativas

!

c{ie:1 cada ‘dépar‘tarne”‘nto dg la Rept]blica. Qada direccién departamental de educacién
estara a ca‘rgo _deuqn}‘director; dependen directamente del despacho ministerial el que,
para efecv;tos1 de:!_iin‘t_ggracién, coordinacién y supervisidon de las actividades de las
direcciones: departamentales, se apoyaran en las respectivas direcciones técnicas
;r‘egiona[es‘ y!t:-:‘n !asl direcciones generales del ramo que corresponda”.

Estas d:i‘re‘c:;;cipnes,,departamentales de educacion se crearon para encargarse de cada
- T

una de iIa;s fyh?ipqes que contempla el Articulo segundo del referido Acuerdo
Quperna’gi\/{o,i‘ para lo cuall gl director que se encargue de las mismas debe ser
prp_fesiqnﬁa_l;?u:nviye}!jtsi,ijta.rio a nivel de licenciatura, y poseer amplios conocimientos en el.
sistema edﬁQatin naciohal y sobre todo de la problematica que esté desarrollando en el -

momento de su ‘contratacion, asi como residir en el departamento para el cual es

P

nombrado. Su nombramiento es por oposicion.

EStas direcciones velaran, promoveran y daran énfasis a la participacion comunitaria en

it
i
i

" la ejecucién ‘de cada uno de los programas, procesos y acciones educativas que se
q P

promuevan: ‘por 'la misma direccién, favoreciendo en todo caso la organizacién

e
comunitaria en consejos departamentales y municipales de educacién, asi como en

juntas escolares y comités educativos, los que coadyuvan en la interacciéon de las

distintas cojj‘unidades con el sistema de educacion.

66

°S SECRETARIA

W ¢ Sfewped
& 100‘3?‘



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


G188 Jurp
o\%“gan Car/o
¥
S
5.2
@ 2
=g

© SECRETARIA

o

?

111912

e
Jigraes

&

3.1.4. Los consejos educativos y otras organizaciones de padres de familia
. : 3"1]¢1:",’ . -

-

"?‘,“" l‘

Los COhSG]OS educatlvos son organlzacmnes que poseen personalidad juridica, se

encuentran mtegrados por madres y padres de familia, o en su caso por los encargados
. i

de los nifios mscrltos en determmada escuela o instituto publico, ademas los maestros o

[
;- i \ B 1 -!g N

maestras d|rectores y llderes comumtarlos que de forma conjunta dedican su tiempo

i

’ : i . ;il . E E
trabajando para el mejoramlento de los procesos educativos en dicho establecimiento.
z L N

!

o 1o

ok

E! aporte que realizan los padres de familia en el sistema de educacién es muy valioso,
de esta cuenta i‘e,li,% Ministerio de Educacion les ha dado participacién a estos y a las
demas. orgénizacipngs de padres de familia. Esta se encuentra reconocida en varios

acuerdos ministeriales que son el fundamento legal de los mismos, entre ellos:

I
P
i
1

Acuerdo Gfubernativo Numero 225-2008: Crea la direccion general de participacion
comunitaria y servicios de apoyo, del Ministerio de Educacion responsable de lievar los
recursos econdmicos a las comunidades, para proveer los servicios de apoyo educativo

en las esduelas~.pﬂblicas y promover que las mismas tomen decisiones para su
|

funcionamiento.
i S

- Acuerdo G‘ bérna‘ti‘vo Numero 202-2010: Contiene el reglamento para la aprobacién de

Ios estatutos récdnocimiento de la personalidad juridica y funcionamiento de los

consejos de Ios centros educativos publicos.
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Acuerdo Ministerial Numero 25-2010 “A”: Manual de procedimientos para la ejec

presupuestaria a través de juntas escolares.

Acuerdo Mi{n“isteriallg Numero 1096-2012. Reglamento para transferencias de recursos
. RN RN A
financieros a los consejos educativos y otras organizaciones de padres de familia

legalmente Hcion's‘ti:tyid.as de centros educativos publicos.

Acuerdo Mlnlsterlal Numero 3667-2012. Desconcentracion de las direcciones

depaﬂamentales de educacién, la asignacién, administracion, ejecucién y dotacion de

recursos finajncierqs a los centros educativos publicos para implementar los servicios de
. : - [

apoyo.,

“vl i 'i

Acuerdo ﬁMjr‘,p:isteri:_al; Nimero 1335-2013. lmplementacién de murales de transparencia:

en las escug[as publicas para fomentar la transparencia y el buen uso de los recursos.

Las organ'iz'a”ci‘Ones de padres de familia poseen varios nombres dentro de los cuales
estan consejos educatlvos juntas escolares y consejos de padres de familia. Los

pnmeros surgleron desde el afo dos mil diez, a través del Acuerdo Gubernativo

::;[

Numero 202 2010 de fecha seis de julio del afio dos mil diez, El cual contenia el
RE

reglamento para Ia aprobacmn de los estatutos, reconocimiento de la personalidad

juridica y funclonamlento de los consejos de los centros educativos publicos, en el cual
~se les define ‘en el Articulo 2, sefialando: “El consejo educativo es una organizacion con
personalidadijaridiCa@ integrada por padres y madres de familia, maestros, directores y

lideres comi.jnfita“rioSi que participan de manera voluntaria en un centro educativo
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pUblico de Lma comunidad determinada, para apoyar la descentralizacion

recursos economlcos _propiciar ejercicios ciudadanos, evaluar, emitir, y formﬁlér
propuestas y recomendacmnes en apoyo a la educacion. Sus funciones generales son
»de; reprseslvent‘se&lc\xor?',j;.gonsuIta, propuesta y auditoria social”

Ademas, este acgc?rd,o establecia los principios que regian a los consejos educativos en
el .Artic:ullq_g;c:gpar_'_toé,_‘ dentrio; de los cuales se mencionan la participacion, la
re,sponsaibilidad, la organizacién democratica, la representatividad, la inclusién y la
solidaridad, que son los pilares que rigen la convivencia y el trabajo en armonia de
diciljos cqns,:e_:jo‘tsi. o

‘Por otra parte es menester sefialar el Acuerdo Ministerial Numero 3667-2012, que
acuerda Ia ‘desconcentracmn en las direcciones departamentales de educacién la:
‘asignacion, administracién, ejecucion y dotaciéon de recursos financieros a los centros
educativos ’éﬂblido‘s para implementar los servicios de apoyo; con el objeto de que
Erecaigan |-a‘fs funciones relacionadas sobre los consejos educativos u ofras
:orvganizacio‘néesﬂ de padres de familia legalmente constituidas en los distintos centros

‘educativos.

| fEsto permlte eI mvolucramlento directo de los padres de familia en la administracion de
Ios recursos. Lque les son asignados a los centros educativos a los cuales pertenecen,
permltlendo de tal suerte que estos sean utilizados de la manera que mas consideren

ellos adecua‘da, o! supllendo las necesidades mas importantes que ellos tengan.

i
|4
'
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3.2. (’)rgan9§ contralores

Al ‘
Un 6rgano éd‘e control es un érgano institucional que forma parte del sistema, en este
caso de:, ,};edu;;ca_\‘cic?n,; el cual tiene como finalidad el control y fiscalizacion del actuar de
!ots; demas ,eﬂljﬁtés y{actores que funcionan dentro del mismo sistema, para que cada uno
deg,ﬁellos qﬁmplacon sus funciones en forma responsable y adecuada, con total
gbservan;ci}?_;;;de'lg:]ey: y con apego a la honestidad y la honradez, actuando en todo

momento en franco beneficio de los nifios, nifias y adolescentes que forman parte del

centro educativo al cual se refieran.

3.2.1. Tecqlpo de servicios de apoyo para el acompafiamiento de los programas

de apoyo a la educacién

§9r) pg(sqn?slg,,gqu{e trabajan a cargo de la subdireccion o del depaﬁamento de
fortalecimiegr\éfo a la comunidad quienes realizan las actividades de acompafiamiento,
seguimiento:y monitoreo a los programas de apoyo a la educacién, que llevan a cabo
las direcc‘io:n’esi departamentales de educacion.

'Entre las funciones de estos se encuentran:
: S B : '

:I‘mplementa‘r% él plan de capacitacién en el municipio o sector asignado, con grupos de

.cuarenta 'pér’tiqipantes aproximadamente en cada sede, para lo cual deberan planificar,

%preparar y desarrollar las actividades siguientes: seleccionar sedes de capacitacion,

Ve

.convocar a ]barticipantes, preparar y gestionar insumos y materiales de capacitacion

70
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ante Ias Jefaturas de programas de apoyo y organizacién escolar, prepara
materlales ?ldactlcos elaborar y distribuir agenda y materiales, desarrollar los eventos
de ;capacltaicjllop,‘ y documentar la asistencia de los participantes.
i

Elabora Inféfm;e{ d&e; la qapacitacién realizada adjuntando las hojas de asistencia y de
(-;-v_aluaciéin,:i Raﬁﬂrg su entrega al jefe de programas de apoyo. Orienta previamente a los
directores de los centros educativos publicos y a los integrantes de junta directiva de los
consejos e.d}uqatigv_os‘ u otras organizaciones de padres de familia, en las acciones

inherentes a los diferentes procesos.

Regibe y [éyi§a,_ vlzﬁa _dqcumentacién presentada por los directores de los centros
‘educativos p‘l’Jinc:os e integrantes de juntas directivas de los consejos educativos y otras
_'Eo‘rganizaciq}‘[rfies;v d_kve“_ padres dg familia, como producto del desarrollo de los procesos.
'indicadosﬁ en Ie‘ilvs"d‘i:stgntas actjvidades realizadas en los programaé de apoyo. De estar-
conforme, lo tfaslada al Jefe de programas de apoyo o jefe de organizacion escolar,
'seglin correépOnda, para su tramite.

iPIanlflca lés‘ V|S|tas de control, monitoreo y seguimiento de los programas de apoyo

fsegun la cantldad de centros educativos puablicos asignados para lo cual considera los
;‘horarlos aSlgnamon presupuestaria, modalidad de entrega de los recursos, dlstnbucmn
‘geografica ygcélendano escolar.

zDe estasfu;r;\ciion‘es se deslinda la importancia que tiene la funcién de estos técnicos,

‘quienes en;rﬂeali‘dad son los principales actores en el seguimiento y control del correcto
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desarrolio dg los programas de apoyo a la educacion.

i
ol

3.2.2. Direccién de auditoria interna

El Acuerdo Gubérnativo Nimero 225-2008 establece que puede denominarsele

|

ihdistintarﬁéhte como (DIDAI), y funge como la unidad responsable del ejercicio de
control intemo in§t!itiljpional y sefiala entre otros sus funciones en el Articulo 34, dentro

de las cuales se pueden mencionar:

5 o k

“a) asesorar y apoyar al Ministerio de Educacién en la definicién de politicas relativas al

ejercicio de funciones de orientacién y coordinacién del sistema de control interno.

'b) Asesorar a las dependencias del ministerio en el efectivo ejercicio de control interno,

(.))

ERUNREETIR E Nt Ty

c) Planificar, organizar, coordinar y dirigir las actividades de auditoria interna, conforme

a lo establecido en las normas emanadas de la Contraloria General de Cuentas, (...)
PIREE

d) Coordinajré Iai labor de los distintos auditores internos.

i

e) Elaborar un plan anual de auditoria con base a los objetivos generales de la

institucion, (l ) ;

i

rhanera permanente los sistemas integrados de administracion y finanza,

b

‘herramientas tecnolégicas y procesos de control interno”.

P
“

.

DR . . .

ion .también se establece como un ente fiscalizador del dinero proveniente
| s
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del fondo rotativo institucional de gratuidad a la par de la Contraloria Ge

"Cuentas,j tal y chﬂnp‘Io establece el Acuerdo Ministerial 1492-2008, en donde, ademés,
en el Articy:,i;o 23, se le atribuyen las siguientes funciones:

B SN
“a. Evaluar las medidas de control interno incorporadas a los procesos, formularios y
prqpedimi‘elmj'jcosi.lde :sejecucién presupuestaria que se implementan para garantizar la

gratuidad gga; la educacion en los establecimientos educativos oficiales.

b. | Evalu:a:ﬁgi Ié ;gst‘ructura de control interno implementada por las direcciones
gepanameﬁF'ales Qefeducaciép, asi como asesorar a las autoridades superiores de
dichas depze,ndeng:ias, con el objetivo de garantizar que el fondo rotativo interno de
gra:tuida_d:i s;eaf;lsiqgidado en la fecha establecida por la direccion de la unidad de-

gdministrgcign financiera.

c. Otras que dentro del ambito de su competencia le correspondan y le sean instruidas -

por las autoridades superiores del Ministerio de Educacion”.

Quiere dedir QUe tiene como esencial objetivo el prestar el servicio de asesoria
constructlva y de proteccmn a la administracion de los fondos que se manejan dentro

del Mlnlsterlo de EducaCIon por lo tanto mantiene al alcance de los actores

mvolucrados’ con eI tema de finanzas, la informacion, comentarios, recomendaciones y

actuahzacmnes de Ios distintos procesos y sistemas operativos del Ministerio de

Educamon ‘para que asi dentro de las distintas actividad monetaria, todos los actores

'en ellas pueda‘ngmanejarse con transparencia y honradez.
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3.3. Organos de apoyo

Estos son \Iq‘s§ ;el.nt‘es‘ yencargados de coordinar, dirigir, ejecutar y evaluar la
administ‘rgci()‘n_'dq_los recursos 2econ()micos, financieros, materiales, el inventario y los
servicios.in,ternos, d,el Ministerio de Educacion en cada una de areas especificas, para
complementar las funcmnes administrativas de las instituciones del Estado que tienen
por flnalldad reahzar los aportes y contribuciones necesarias al sistema educativo
naCIonakI?;.del conformldad con lo establecido en la legislacién nacional y de acuerdo con

las necesidades de la poblaciéon educativa.

: }‘-!‘l i S
i

3.3.1. Di_recic“:‘ién general de fortalecimiento de la comunidad educativa

Esta es;,l;;\_'f :en:cargada de promover y fortalecer la participacion a de la comunidad
educatlva proplmando de esta manera las condiciones necesarias para que los padres
y madres de famllla asi como en su caso los encargados de los menores de edad,
ejerzan su‘sg‘derechos y cumplan con sus responsabilidades en el logro de la formacién
integral dezllos nifios, nifias y jévenes, para el mejoramiento de la calidad de la

educacion. 1

Procura entre otras cosas lograr que los padres y madres de familia y toda la

Vcomunldad en conjunto participen en todas las actividades necesarias en el centro

"educatlvo ’con lo . cual se permitird la efectiva formaciéon integral de sus hijos,

i

1

cumpllendo con el ejercicio de sus derechos y responsabilidades dentro del sistema

educativo namonal
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Esto sea_\r,eflier;za;a(vtravés de “Décadas de investigacién que han demostrad
i o i RN !

involucramiento de los padres de familia en la educacion de los nifios, tanto e
i Lo oo : i :

escuela pomoxen el hogar, mejora el desempefio escolar, la asistencia a la escuela,

favorece las habilidades sociales y aumenta la tasa de graduacién, tanto a nivel

primario como secundario”.*®

Ele‘mentalrﬁénte es’;a coordina e interviene en dos programas que son:

M
EI:,;‘)rog:r.';améa}j -nakcic_)ﬁnal de alilmelntacién escolar: En este programa se vela por brindar
una aIimgntéci}én_,escolar variada, nutritiva, segura y con pertinencia cultural en todos
Iosrestat:)i!jec*:i;rnientqs educativos publicos. El cual se fundamenta en el Decreto Namero-

16-2017‘,3:1_<-:‘:§P/Z,;dle3Aljmentacién Escolar, misma que busca promover la salud y fomentar
. RN t‘ .a“ H .

-Ia,alime:_nta::c;ién‘sqludable. .Por lo tanto, esto permite al programa el exigir en las
escuelas »’qlhe el contenido de la alimentacion escolar evidentemente este brindando el-
B A !, ’ L - :

consumo adecuado de nutrientes para la jornada escolar.

'Estrategia de padres en apoyo a la educacién: Este programa tiene como propésito
‘ KR :
The

lograr que : Ios nifios, nifias y adolescentes tengan una educacién de calidad, pero

irfeconoce‘ que para ello es fundamental fortalecer el rol de los padres de familia como

f,ormadorés? y partiCipantes activos del proceso educativo de sus hijos. De aqui que

z SRR, o - .
este programa propicia una relacién de corresponsabilidad entre el director, docentes,

padres de familia y en general, con toda la comunidad educativa en beneficio de los

nifios, para mejorar su desempefio escolar.

1
|

% hitp://www.m ﬁeduc.qob.qt/digefoce/?p=estrategiapadresUsaid.asp (consultado: 05 de junio de 2019).
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3.3.2. Direccién de administracién financiera
I LS '1‘ i
EI AcuerdoI ubernatlvo Numero 225-2008, que contiene el reglamento organico interno
delgMinisterj03 de Educacion en su Articulo 22 contempla:
| ;"1”!: X
“La dlreccuon de admmlstramon financiera, la que podra denominarse con las siglas
(DAFI) funglra como la responsable de la administracion financiera del Ministerio de
‘Educamop,_.i‘|brv‘1c;luye‘r_1do dentro de su organizacién interna, la unidad de administracién

! |
financiera, tendra las siguientes funciones:

} I

| i

Ea.(:Coordianlrj y eje,lc:utar cuando corresponda, la formulacién analitica del presupuesto,

hasta el_;alt‘imb nivel previsto.en los clasificadores y categorias de programacion,

:‘utlhzados en Ias asngnacmnes presupuestarias.

pé.i__,Begls’ﬁra_trg;lgs dgyer_sas etapas del ingreso y del gasto en el sistema integrado de
i'nf‘ormaci'c')nk ‘fin‘anci‘era de la institucién, cuya operacion no se desconcentre.

C. DirigiryféeStiohar ante el Ministerio de Finanzas Publicas los procesos de cierre
pre‘supue'st;i a:nu‘al.‘

. \ i i
d Coordlnar el"; manejo de los fondos privativos que estén a cargo del Ministerio de

jEducacmn

€. Onentar para e!aborar los informes y la rendiciéon de cuentas establecidos por las
_normas admlnlstratlvas y fiscales vigentes.
:f Capacntar al personal sobre temas relacionados con presupuesto, planificacion,

‘admlnlstracmn fmanmera sistema de administraciéon financiera y sistema de

| .contabilidadjintegrada.
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En general todas las acciones derivadas de la administracién de recursos fina

~.
- R

aS|gnados al Mlmsterlo de Educacmn” Este ente ademas de lo anterior se encarga de
coadyuvarvsu Ilabpr con la del Ministro de Educacién en cuanto a que lo asesora para
presentar al PreSIdente de la Republica el plan de trabajo de su ramo y anualmente una
memona de las Iabores desarrolladas pues realiza el fundamento financiero de las
mismas. Aslu tamibi:én se encuentra involucrado en lo relativo a presentar anualmente al
Presidente de la RepUblica, en su oportunidad el proyecto de presupuesto del Ministerio
de EducaCIon

333 Difrec?g;':ién de informética

K

7 i

R

H -‘ 4 "

i {1 i - . i §

I A T F] ‘ P
:

Este es un organo que. forma parte de la administracion del Ministerio de Educacion, y

se encarga' de la prestacion de los servicios relacionados con la tecnologia y la

comunicacién dentro de dicho ministerio; su labor es la que permite que se lleve a cabo

adecuadamente la gestion de la informacion y que ademas los procesos se desarrollen

de una manera mas rapida y adecuada.

El Articulb 28 del Acuerdo Gubernativo Numero 225-2008, del reglamento organico

interno del Ministerio de Educacion sefiala al respecto: “La direccion de informatica la

fdue podfé d ominarse con las siglas (DINFO), es la dependencia responsable de

deflnlr y apllcar' Ias normas relativas a los servicios de infraestructura tecnoldgica de

‘l

mformacmn del Ministerio de Educacion. Tendra las funciones siguientes:

i
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y.t §eNiciQ‘§ :iinifo’rmé"tiCos.

b. Facilitqr.l? i_ptt?gracién de sistemas de informacion que consistentemente ayuden a
orientar y ﬂejq;ar nel uso de los servicios del Ministerio de Educacién, promoviendo la
automatizac'iyén‘ y desconcentracién de tales servicios.

c._‘i:Definiri,:, p&lblicé}r, evaluar, actualizar y monitorear las funciones de las unidades de
i/nformé’:ci{c'a:_‘igle I?S; direcciones departamentales, para asegurar un funcionamiento
qq‘sconcg!ntérigdo de las mismas.

d ‘Defiqi‘[ y py?ljigar estandares procesos y reglamentos sobre el respaldo de
}inf_ormaciévni,,,;i; ségu_(idad y control de acceso a los datos, servicios y capacitacion de-
ﬁusl‘uariog,i_?' ?dmlnlstraCIon dg aplicaciones, especificaciones técnicas de equipo y
sistemas de:iécc';mputo.

e. Desarrbliéry mantener vigente un cddigo sobre los temas de tecnologia informatica -
que incluya‘bro?piedad intelectual, privacidad individual y acceso a la informacién.

a cabo adecuadamente su labor cuenta ademas con un reglamento interno

o
de la direccion

Para llevar

de informatica, el cual se encuentra contenido en el Acuerdo Ministerial

}namero 2480que fuera publicado el diez de agosto del afio dos mil siete; el cual

determina su forma de llevar a cabo todas y cada una de las funciones antes
: RS ;

mencionadas, para que dentro del Ministerio la gestion de informacion sea eficiente y

eficaz; asi como ldgre su propésito, tanto como se lleve un adecuado resguardo de la

:mSma
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3.3.4. Dil}';e%i‘éin de planificacién educativa %

lemals

N [ .
AR AN TN N b

Esta es. unat de las entidades de apoyo técnico que establece el reglamento organico
interno deI mesterlo de Educacion, Acuerdo Gubernativo Numero 225-2008, para lo
cugl en jgl ﬁrtigculqé 32 del mismo, se establecen las funciones y el concepto de esta
gs\eﬁalanqcixé“%l_a di(?ccién “de ,‘planificaci()n educativa, es la dependencia del Ministerio de
Educaci@én fésponsable Qe asesorar y apoyar en la formulacién de politicas, planes,

programgafs,iprdyectbs y objetivos de desarrollo para el sector de la educacién”.

Entendlendose en todo caso que sera la encargada de coordinar los planes, programas

y polltlcas educatlvas asi mismo se encarga de establecer los criterios relacionados

con la subvenCIoriix,_subsndlos‘ y contribuciones que se llevan a cabo dentro del Ministerio-

"de Educacx | { e

Por otra pérte, también realiza actividades de monitoreo y seguimiento de los

‘indicadores‘ .def la demanda de infraestructura, asi como de los relativos a la produccion

\ .

‘de estadlstlcas que reflejan la realidad anterior, actual y los parametros que a futuro se

§buscan alcclnzar

‘:!
I

Con lo cual §§<ej’garantiza el cumplimiento de los objetivos tanto de esta direccién y de
oo S

las deméfs (iépbndenCias como también del Ministerio de Educacién en general; Por lo

l

tanto los: resultados que esta presenta, deben coincidir con los compromisos adquiridos

. por el Estaco fanto a nivel nacional como internacionalmente.
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3.4. Prog:!ra!r!nals dé{ apoyo

i : ‘ *

Estos programas son parte de los procesos de las nuevas gestiones que se han venido
gmplementando en el Ministerio de Educacion, las cuales han procurado atender las
neceS|dades mas lmportantes y las demandas mas urgentes que la sociedad ha

presentado, mismas que han tenido lugar por ser netamente dinamica esta en

i‘Guatemala,‘, p0r lo cual ha mostrado la imperatividad de aplicar procesos de desarrollo

local, en donde 'se ponga en juego el accionar creativo y cooperante de toda la

comunldad mvolucrada en Ia educacion.

Su funciQn priqqipal es lograr el fortalecimiento de los procesos de gestion del Ministerio -

‘de Educa:cién y del' Estado, a traves de la participacion comunitaria, implementando de

tal suerte una modahdad en la forma de entrega de los servicios de apoyo en la

'educacmn, ‘Iogrando con ello que estos lleguen a las escuelas con eficiencia, eficacia,

equidad, onrtunamente y de manera sostenible.

3.4.1. Programa de alimentacién escolar

il
il
il
ﬁ

<Este programa tlene como fin primordial lograr contribuir en el desarrollo integral de los

i I1 :i‘

'nlnos nmas y adolescentes gue asisten a los centros educativos publicos con los que

.cuenta eI S|stema de educacion en Guatemala, bajo el entendido de que existe una

Egran nece3|dad de formacion de habitos alimentarios saludables dentro de los nifios,

niﬁas y adoles‘centes en edad escolar. De aqui que este programa se ha propuesto
; ,1 ; i ;

L | I .
llevar a cada uno de los estudiantes una educacién alimentaria y nutricional adecuada,
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de%“_una‘i?alimentacién} complementaria nutritiva, propiciando para ello un entorno

favorable para la nutricién del nifio, nifia y adolescente durante el afio escolar.

:‘ 1[ : ]r‘

quo ”;‘;éd!i? de fgrtalecimiento de este proceso es menester mencionar la Ley de
Alimentacic’fn. Escdlar, Decreto Numero 16-2007 del Congreso de la Republica de
Guatemala Ia cual tiene como principales elementos directrices la educacién
allmentarla y nutnmonal la agricultura familiar, la alimentaciéon escolar de calidad, la

promomop de la sa]ud.

“Los beneficios del programa de alimentacion escolar son: 1: Los escolares mejor
alimentados y nutridos estdn mas atentos en clase y aprenden mas rapido. 2. La

‘comunidad educativa aprende sobre alimentacion, nutricion y salud. 3. La alimentacion

escolar brinda:a los escolares los nutrientes necesarios para su mejor nutricion. 4. La -
L HIE P

alimentadiéh escolar contribuye a la economia local y a la seguridad alimentaria

nutnmonal” a7

i :
i

1Este progrg\mé se encuentra sujeto al seguimiento de la Direccion General de
?Fortalecnm|ento de la Comunidad Educativa, quien vela que se cumpla con todo lo
Eestablecic;io;enIaimencionada Ley de Alimentacién Escolar, bajo los estandares de que
‘;debe ser %val%fiada,ﬁ ﬁgtritiva, segura y pertinente

|

i
|

¥ MINEDUC, Menus para el Programa de Alimentacion Escolar 2019, Guatemala, Ministerio de Educacion,
2019. Pag. 4. :
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3.4.2. Programa de dotacion de utiles escolares

i

. Fmt INEE

Este programa se encuentra encaminado a proveer a todos los estudiantes de las

'
i

eslciuelasg;v\e? el niygI pre primario y primario, tanto en el area urbana y rural, de los
fondos minimos necesarios para la adquisiciéon de la bolsa de Utiles escolares basicos;
v‘gugrdangiio ;_;e;”vgitod?. caso, los lineamientos y observaciones que ha establecido la
dir\eccic’:r};d:‘e calldad y ides'ar'rollo educativo, para que los nifios, nifias y adolescentes
‘puedan l’lgvgra cabo un mej‘or desempefio de sus tareas escolares. Seguln la memoria
de Iaboresk2017—2018 presentada por el Gobierno de Jimmy Morales, este programa
ha propiciado él beneficio de muchos alumnos del sistema publico de educacién, por lo
'tanto, cita}ngo @Jnaf:gréfica que tiene como fuente el Sistema de contabilidad Integrada
gubername}\tal, SICOIN, al treinta y uno de diciembre del afic dos mil diecisiete

muestras que durante el ano dos mil diecisiete, la cantidad de alumnos beneficiados en

cada mvel (Ver anexo graflca numero 1).

t

El programa‘ de dotacion de Utiles escolares cumple con el fin de que los nifios, nifias y
adolescentes dentro del ambiente de sus aulas cuenten con todos los materiales
necesan‘ojs 5tanto para la ejercitacion como para la practica, dos aspectos necesarios

;dentro dei aprendlzaje.

3.4.3. Plfé»glfama de dotacion de materiales y recursos de ensefianza

Existen vér os elementos que influyen en la calidad educativa en los establecimientos

escolares del sector publico, entre ellos se pueden mencionar el tiempo efectivo de
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' alumnas

que se traflta% .

directaménfe en la calidad de la educacioén.

Cu‘lando se _habla. del entorno escolar se debe hacer referencia a la dotacion de

Syt
H I
i |

mobiliario, Q;mate;iiales educativos, equipo y demds recursos necesarios para la
e:nseﬁanlz‘;af, este. programa se encuentra ligado al programa de gratuidad de la
educacion, en donde se pretende suplir todas necesidades educativas docentes en las

escuelas Eplﬁblicas., En esencia este programa: “Consiste en la dotaciéon de materiales

;educatlvos y recursos de Ia ensenanza para los maestros y maestras de los centros

educatlvos publlcos a fin de que puedan desarrollar eﬂmentemente su labor docente

;durante el CICIO escolar construyendo aprendizajes significativos junto a sus alumnos y

" 384 i

Py
P
P

S RSV B N O

Con ello lo'que se pretende es satisfacer las necesidades que tienen los maestros y

alumnos en cuanto-los materiales y recursos didacticos y de ensefianza, sin los cuales
1

el proceso de aprendlzaje se veria ralentizado, sino en todo afectado, pues tanto los

_alumnos como Ios maestros deben tener el acceso a ciertos suministros que les

"permitanj ,%Ile,‘va"r a cabo sus respectivas labores, y hagan de la educacién su proceso

- eficaz y,fef:e"cti'vo‘éh donde el alumno logre el cometido buscado por el sistema de
Tt

educaciérjx en atéricién al curriculum base que se halla implementado para el nivel de

Co
I

% http://www?.m?nedUc.gdb.gtlDlGEPSAl (Consultado: 6 de junio de 2019).
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3.4.4. Programa de gratuidad de la educaci6n
i i : ’[ AR Lo

“atemala,

- : TR | |
X ‘[l‘ obEe T 1

Se ha hajblg:cl:!oibaxsvtgnte sobre el programa de gratuidad en la educacion, en este lo que

pretende:elf gobierno de Guatemala a través del Ministerio de Educacion es lograr
Lot C ‘

erradicar3t0d0=‘ pago o cobro, que se hubiera realizado en afios anteriores en los

Hf

estabIeC|m|entos educatwos publicos en cualquier concepto de prestacién de sus

: f‘Eg, el be;néfi‘cio} que reciben los centros educativos publicos del pais de preprimaria,

prlmarla y basnco por parte del Ministerio de Educacion, para cubrir los gastos de los
. se[wcxos necesarlos para el desarrollo del proceso educativo, mantenimiento y
‘remozam'er}tos menores, asi como materiales y suministros no incluidos en la valija

, dldactlca ;del docente con eI objetivo de mejorar las condiciones de aprendizaje de la

nifiez”. ..

Cabe enfatizar que la gratuidad de la educacién, se desprende, del hecho de que esta

~ Ultima, es un defécho humano fundamental de caracter colectivo, por lo tanto, todo
. 1 |
‘estado como efectlvo garante de la institucionalidad de los derechos del hombre en su

i

ﬁterrltorlo es el un|co responsable por su realizaciéon. En todo caso, la educacién debe

L
Tl

,encontrarse al serwcm de la dignificacién de las personas y de la vida de todo

cmdadano guatemalteco con el fin de que a través de su franco acceso se garantice y

,g i,
promueva eI desarrollo pleno y adecuado de la poblacién en lo individual y colectivo. De
I
i

'tial~ sueﬁé quel de esta forma se garantice efectivamente el derecho humano de la

A

* Ibid.

84



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


;

‘Ios recursos

! do
WeTSig &

DV
N
83
=
(@]
O
T

uitag

CRETARIA ﬂ’c’)l
q/\)f

=

Q)m

",..A
C

;edlu‘cacién,qpueis de no ser g{atuita, automaticamente se le vedaria el acceso a
e “ P o a[ema"\

porgentaje de la pgblacién que se encuentra en pobreza y extrema pobreza.

3.4.5. Programa de remozamiento escolar

. ; i i, .
! . bl . i i

Ante lasv jinafceg,iaagas de atepder las condiciones de las instalaciones educativas, se
hace neceéarip EI‘(Iavarf a cabo actividades de remozamiento en los establecimientos
;edu,cativgs;ijrequar implica una serie de acciones a través de las cuales se quiere dar
‘u‘n1 Easpegtqtpuevg 0 mejorado a algo, en este caso a un establecimiento educativo del

sistema Qu_blico, dicho en otras palabras, se trata de hacer en los edificios que ocupan

'I‘as;escuejla_s‘ Ee_jinstitutos publicos: las mejoras, reparaciones y ampliaciones que fueren

necesarias ';para albergar a la comunidad estudiantil que cada ciclo escolar utiliza las

mstalamones para llevar a cabo las actividades programadas en cuanto al proceso

educatlvo La 1cartera remozo dos mil novecientos cuarenta y un edificios escolares en

|

todo el pals destmando ciento sesenta y cinco millones de quetzales. El doce de abril

del afo do‘s mil dieciocho, se emitié el Acuerdo Ministerial 1059-2018, programa de

apoyo al mantemmlento de edIfICIOS escolares publicos, mejor conocido en el sistema

. !
z

2de educac;on pubhca como, quinto programa. El objetivo del Acuerdo es garantizar

‘espacios plgnos a los estudiantes para su formacion. Establece que para acceder a los
‘fondos, Iésf-es’tablecimientos deben contar con organizaciones de padres de familia

~vigentes, | porque seran estas organizaciones las encargadas de programas y ejecutar

» 40

: |
! ¢

i4°https //radlotgw gob gt/2018 gobierno-de-guatemala-cumple-compromiso-con-los-cinco-programas-de-apoyo-

a-| Ia-educaclon-gratu:dad-valua -didactica-alimentacion-escolar-utiles-escolares-y-remozamiento-de-edificios/

. (Consultado:; 06 de junio de 2019).
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con su partiCipacién como garantes y testigos de la probidad del programa y del manejo
de los fondos publicos en estos menesteres, provean de transparencia al mismo. Lo
mas importante de este programa es que con él se garantizaran espacios dignos y

saludables para que los nifios, nifias y adolescentes puedan acceder a los procesos de

aprendizaje en los distintos centros educativos en todo el pais.
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i i ' CAPITULOIV

Gy e h
4. iPropu;etstia metodolégica para ejecucion y liquidacion de fondos

EI derecho Ia educacmn en Guatemala es un derecho garantizado en la Constitucién
Polltlca de la Repubhca de Guatemala y demas leyes que regulan este derecho
fundameptqll; los programas, planes, recursos, y demas elementos que intervienen en la
pogformﬁiéc:iéin <’je: §§stemas que contribuyen a la gratuidad de la educacion requieren de
:Qtros mg?aﬁisr{hosf}para fortalecer la transparencia en el uso de los recursos, proveer a
!ps{cenztkro;s&:_;‘equc_a‘tivos de los recursos indispensables para la funcionalidad de las
EnstaIaCIonels y, proveer 1de Iqs ‘inzsumos y materiales que se necesitan para llevar a cabo
el proceso de ensefianza aprendizaje. En base al Acuerdo Ministerial Numero 1492-
?OQS en Fe_(l;acici’})in,%a} Eproporcionar y facilitar educaci6n a los habitantes de Guatemala en
ﬁgfma g[atwta _selk ;‘plla_ntea Ié guia de liquidacién del fondo rotativo institucional de

grétuidad‘, bajo los siguientes parametros:

El disefio de Ia gu‘ia en forma metodoldgica pretende ser la guia que los directores

.“

.ﬂadmlnlstratlvos de los centros educativos para la gestion ante las direcciones

‘departamentales de educacion y hacer uso del fondo rotativo institucional de gratuidad

, :
: de forma transparente y que el mismo cumpla el objetivo de fortalecer las operaciones y

I
}zfuncmnahdad de Ios establecimientos educativo y el proceso educativo a su vez.

J
S ; i
t |
1
! H

;:La guua debe ser un mecanismo de orientacion sencilla y de utilidad para el director

admmlstratlvo en cuanto a la gestion, control, uso y fiscalizacién del fondo rotativo
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con el proceso de asignaciéon y uso de los recursos a favor de la gratuidad de la
Cod .

!ed;ucaciéﬁl.véi S

|> {': 5
Ante la faltqlI de planlflcacmn de una sistematizacion para la funcionalidad de la gestion
_deI recursmpara cubrir las necesidades basicas de cada uno de los centros educativos
:deil_ ‘sector de educamon publico, se requiere de un mecanismo que haga funcional la
polltlca de gratwdad de la educacién; ante la falta de canales de comunicacion
eflclentegz ep la, g§§tlon, control y uso de los recursos monetarios destinados a mejorar

I,asw condliicié)‘ne‘s.E d,&_ los centros educativo, recursos materiales para directores

administrativos y docentes, para el proceso educativo en si mismo.

Las estrateglas que se proponen para el uso del fondo rotativo institucional a través de

una S|stemat|zaCIon de mformaCIon para favorecer la gratuidad de la educacion, se

‘plantea a traves de herramlentas digitales o de informacién virtual.

i

Elidesar‘rbllo de los programas a favor del proceso educativo requieren de constante
' reVisic’m acorde alfcumplimiento de los objetivos por los que se han implementado y

? ;
H \\“‘

|

‘dentro de esta percepmon y criterio es que se proponen algunos aspectos a considerar
como propuestas reIaCIonados con la funcionalidad de los programas de apoyo a la

1 :
: i
gratutdad da la educaCIon en Guatemala y el cumplimiento con ello de las funciones de

:Ia educauon del S|stema educativo nacional y de los programas de apoyo; esta

1

.?Va!oramo‘r}\ conceptual y documental que se hace, es en relacién a los datos recabados

1

‘a través de;‘la literatura en materia educativa, asi como de la legislacién y los aportes

88



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


H
3
1

que los distintos medios de informacion permiten para el planteamiento de al
alternativasi gue favorezcan la efectividad de la educacién gratuita en el pais. En cuanto
ala propgesta metodologica para la ejecucion y liquidacion de fondos en la gratuidad de

la géducagiép se p_ro'ponen: los objetivos de la propuesta de la siguiente manera:

“Gg'nerak?_js;;:brienta‘r; a los directores administrativos de los centros educativos para la
ge;stic’)n ,‘ante ;‘la\s‘ .direcciones departamentales de educacién el fondo rotativo
mst_ltumonal de gratuidad y fortalecimiento de las operaciones y funcionalidad de los

; establecnmlentos educatlvos y el proceso educativo.

et .
o LY

1

’ EspeCIflcos:;‘crear un S|stema de informacién que permita a los directores de los centros

:educatlvos contar con el mecanismo que oriente y el uso del fondo rotativo institucional

de gratmdad Establecer el mecanismo de informacién acerca del procedimiento del uso
de los fondos yr las gestiones que han de realizarse ante las direcciones
‘departamentales de educaciéon. Facilitar a los directores administrativos de los

lestablemmlentos de educacién a nivel de educacion de la guia que les permita realizar

B [

B
; Ias‘ gestlo'nes de forma adecuada del fondo rotativo institucional. Facilitar el mecanismo

}

que oriente ‘Iés“ gestiones ante las instituciones del Estado relacionadas con el sistema

}

deé educaClon naC|onaI Y tomar acciones efectivas relacionadas con el fondo rotativo

: \

i
i
1

%lnstltumonal de gratuidad para la cobertura de las necesidades basicas como estrategia

que favo'r'ezCa Ia gratuidad de la educacién.
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La propuesta de S|stemat|zac10n de uso del fondo rotativo institucional, esta e

proporCIonar Ia dlrecmon en gestidbn de los recursos monetarios para ser

‘m_strume,r]]tq };eflcazﬂen la gestion de la gratuidad de la educacién en cada ciclo escolar
en el s,i‘ste;mageducativo nacional del sector privado en los grados y niveles que

‘pqrrequljdgn al Ministerio de Educacion, para ello se debe reglamentar:

St

ic;alendairfza:;cziéin del uso del fondo rotativo institucional: esta etapa inicial debe ser parte

'ﬁde[l\proceifsq de desembolso directo a cuenta bancaria y a través de registro de pago con

cheque. =

xé RIS
il :
Dlrectores admmlstratlvos de centros de educacion: registrar las necesidades

economlcas de cada centro educativo. Los programas de apoyo de gratuidad de la

x 1 .
i

‘embargo ;eI fortalemmlento es a traves de mecanismos que reduzcan los factores en

forma negatlva en cada uno de los centros educativos como los insumos, condiciones

de las |nstalaC|ones, servicios basicos y demas aspectos materiales para el centro

1

}ed‘ucativ'o*, és por ello que la periodicidad de evaluacion de las necesidades de cada

o | o . .
ento requiere de valoraciones periédicas y determinar con ello la calidad de

i

4
servicio que seffrécibe en cada establecimiento asi como las condiciones a través de las

I
‘CUiaIes se prestan los servicios y la calidad de los materiales o recursos que se entregan

en los centros educatlvos

i

'Realizar ung sesion anual para la determinacion de la calendarizacion del fondo rotativo

I

y deben doﬁsiderarse: gestién, pagos, presentacion de informes y la periodicidad de los

90
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;educaCIor) en Guatemala se han lmplementado para favorecer el proceso educativo, sin -
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ins;ti'tucioljalidel‘ Estado en el ambito educativo del sistema de educacién nacional es
: IR ! i [ER

imﬁortaq_ﬁ%: |en cuanto a la determinacion de los indices de gestion, inversion y
efe‘[ctividadf(ziel, prejsupuesto asignado a las necesidades de los centros educativos, es
‘po:r ello qu‘éweil,cloni}t‘rol de pagos de los rubros asignados a través del fondo rotativo
intst;i;tucionaillgyllah_‘t.o_ma de decisiones para el siguiente periodo debe ser segln las
necesidades de léé instituciones educativas como de los antecedentes en cada periodo

de gestion, ejecucidn y evaluacion del proceso.

Al iaprobar ;Ig calendarizaci()n anual del fondo rotativo institucional, deben aperturarse .

)

Ias cuentas bancanas en eI ‘banco del sistema que establezca el Ministerio de

"EducaClon ]La snstematlzamon del proceso en un régimen de calendarizacién permitira

d_etermma_rw!_as,‘ apc,llones prudentes y pertinentes en forma anticipada y en aquellos

casos de emergenmas o imprevistos en los cuales sea necesario actuar, debe tomarse
!

' en con5|derac10n que existe un presupuesto determinado y en base a ello deben

geStionarse los I”eC‘l;lI’SOS en forma racional.

Las cuentaks bancarlas deben ser para gestionar pago de cuenta de cheques, para

‘jgarantlzar eI proceso de uso de recursos y establecerlo como mecanismos de registro y

. control de Ios "recursos La responsabilidad en la gestién en el manejo de los fondos
i

pa‘ra atender las necesidades institucionales en los centros educativos debe ademas de
S .

N R . . . .
cumplirse, fiscalizarse a través de los informes que deban realizarse al realizar los
‘ i ERN

. H D i i Cord
Coal 1o e . . .
‘tramites correspondientes ante las agencias bancarias como garantia y respaldo ante
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Esﬁt“ado.‘ |

Cada director édministrativo debe realizar la planificacion derivado de la calendarizacién

anual del uso del fondo rotativo institucional, para la coordinacién con las Direcciones

FRRE

‘Peparta‘rnehtales de Educaciéon con la gestion de los fondos, apertura o manejo de

cuéntas. De"ntrp de las calidades que debe el director de un establecimiento educativo

x

debe se;rg‘:evr;ii m?tgrié adminis@trativa, gerencial, educativa como parte del fortalecimiento
deI personél adrpinistrativo en los centros educativos como una de las atribuciones
|nd|spensables para la correcta gestlon y ejecucion de fondos del Estado en atencion de.
Ias necemdades ba3|cas y elementales que los programas de gratuidad establecen

segun los nglamentos y acuerdos emitidos para el efecto.

SO R RS I

Programar ‘el ‘pago de servicios basicos: como agua potable, energia eléctrica,
telefonia,’ enlaces e internet, materiales y suministros, extraccién de basura y

remozamiento.

§
i

R y . .
Las direcciones departamentales de educacion: su fin es dirigir, elaborar y coordinar la

éalendariiabiéﬁ del uso del fondo rotativo institucional. Establecer el sistema de control
de los centros educatlvos en cuanto al manejo de cuentas de los directores

admlmstratlvos de los centros educativos correspondientes al sistema educativo

{

publlco Aprobar el calendario del uso del fondo rotativo institucional en sesién anual en

n Ios dlrectores de los centros educativos. y recibir los informes, denuncias y

i

conjunto co
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d,,exn\és‘géstionwes relacionadas con el uso del fondo rotativo institucional por p
X SO TR N

directores aidm,inis,t‘ljativos\ de centros educativos.
Pl P o

Ministerio de educacién debe: gestionar el uso del fondo rotativo institucional con los
directores dieparta_rn‘entales de educacion dentro del proceso de desconcentracion en la
| v vt { R H

?ajqcuciénf p;rgsypugstaria a través de la direccion de la unidad administrativa financiera.

Llevar cqntﬁo! ‘de la gestion del fondo rotativo institucional de conformidad con las

funciones correspondientes a los directores departamentales, en coordinacién con la

direccién dé ,Ia,unidfad administrativa financiera. Sistematizar el proceso de recepcion de
il

mformes de gastos del fondo rotativo institucional de los centros educativos de

1

l
b
i

conformldad con Ia recepcmn de la informacién que las direcciones departamentales
[ealicen y sjmpjlif_icar la informacién para la estadistica, control y gestién con el sistema
o IR L R T A o

de g.contat?_‘i_vlidaqg, Integ rado.

Fiscalizacion se realiza a través de las cuentas bancarias a través del pago con cheque

{

los directores de centros educativos bajo la supervision de los directores

departamet"ta'l'es d:é educcién deben coordinar el pago de los servicios basicos en el

li:‘
I

funcxonamlento d

los establecimientos educativos y reducir gastos de pago de
servicios écon mora ante la falta de coordinaciéon, gestion o administracion del fondo
o 5‘ { i .

rotativo inshtucmnal La periodicidad del informe de gastos y manejo de los recursos
|

que se establecen a través del fondo rotativo institucional, sean contabilizados de

acuerdo con el reglstro administracion y liquidaciéon del fondo de conformidad con el

A :

sistema de contabllldad mtegrado
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deben ser parte de Ia pIamflcaC|on para reahzar el desembolso de la misma manera que

se_ hace para el pago de servicios basicos de los centros educativos; los dos anticipos
an‘q‘ales‘ lcéqua‘a‘stalbliece el Articqu 16 d}el Acuerdo Ministerial Nimero 1492-2008, del
MinisterIq die _Ed;u;cacién de” fecha doce de septiembre del afio dos mil ocho. La
f}iscalizaci:c')r‘%\1§ deba Iiacerse de chonformidad con la relacion interinstitucional a través de
Ia girechélj?} da :Ia%_ unidad de auditoria Interna del Ministerio de Educaciéon y la

Controlaria/General de Cuentas.

o RS A B4 :

! ,
Eol

4.1. Propuesta ,:Ede, acciones para los programas de apoyo para los centros

equcativps ;pﬁbliqos que cuentan con organizacion de padres de familia y los que

no cuentan con p[ganizaciéin de padres de familia

EVaIuacmn Idel |mpacto de los programas de apoyo en los estudiantes de los centros
educatlvos publlcos es un proceso que se refiere a parametros e indicadores para
establecer ;y determlnar la importancia del resultado de acciones realizadas en

I

determlnado aspecto Es por ello que la evaluacién del impacto de programas de apoyo

a estudlantas en centros educativos publicos, los programas de apoyo establecidos en
1 I, L
el_estudio =sori IOsf que se relacionan con alimentacién escolar, dotacién de CUtiles

ésCoIareS§ cIOtacién‘de materiales y recursos de ensefianza y gratuidad de la educacion;

' sm embargo Ia propuesta es la evaluacion del impacto de los programas de apoyo
descrltos ya que Ia inversién del Estado para reducir costos a los padres de familia

para que Ios huos sean parte del sistema de educacidén nacional sean significativos, es

necesarlo determmar la trascendencia de la inversién realizada en las condiciones
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educatlvas capaCIdades hablhdades y destrezas de los nifios y adolescenteéKa U
@ »
fa, &

forman parte de la comunldad educativa.
La evaluaCIon del impacto de los programas de apoyo a los estudiantes de los centros
educatlvos publlcos en. Guatemala debe hacerse en funcion de determinar la

gohrelaqilé;n sgel app;yo al procgso de ensefianza aprendizaje con los recursos en los que

'eI 'Estado invierte.y si el resultado es estimulante para el proceso educativo para

desarrollar estos programas afio con afo. La implementacion de un proceso de
evaluamon qel lmpacto de los programas de apoyo, serviran para realizar las
recomendamones en cuanto la calidad de los recursos, la periodicidad de su

1
1

uii!izacién y ql Eaprq\llechamier;\to que los estudiantes tienen de los mismos.

Otjeios |

“General: defsaprollar un proceso de evaluacion del impacto de los programas de apoyo y

determinar los indices de aprovechamiento de los mismos en el rendimiento académico

| de los esfudjante\é.-ﬁ ;

R i :
e oo

Especific¢st§. Establecer los parametros de evaluacion del impacto de los programas de
apbyo erh‘ fios%. ceﬁtros educativos en los centros educativos del sector publico.
i ) . Zi

fDetermlnar Ios programas de apoyo y su relacion con el aprovechamiento de los

mlsmos en Ilos estudlantes de los centros educativos del sector publico. Y recomendar

l : \,
aspectos de la evaluacnon y el impacto directo en el proceso de ensefianza aprendizaje

Dara el aprovechamlento de los programas de apoyo.

95

QJ .35\\ Lu‘ /O &5

"



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


[

A través de la ‘direccién departamental de

comunidad ?edQCati¥a: calendarizar la evaluacién para determinar en qué momento del
ciclo esgplal:iq; es conveniente establecer la evaluaciéon para cotejar el rendimiento
académico con el impacto que han tenido los programas de apoyo.

RIS TR T

Apllcar Ia eyaluamon dentro de los parametros del rendimiento escolar:

. i‘_‘».‘ié (NS

Péntro dél.,_cpnteti socioeconémico-cultural, el programa de apoyo: de alimentacion
I I R B {

gsgolar; ,grqtui,cjad de la educacién.

P P
PR bl
oo P}

Dentro dé!§¢ontexto educativo, el programa de apoyo: como dotacién de Uutiles

escolares; _dotacion de materiales y recursos de ensefianza; programa de

: l}rer‘lnozamli‘er}i_b escolar y gratuidad de la educacion.

Al :tener épfbbadas’;g la propuesta de evaluacion del impacto de los programas de apoyo

en‘ el rendi’rhiento jde los estudiantes de los centros educativos publicos del pais, se
: s P

comumcara y presentara la propuesta de calendarizacién, evaluacién, formato de la

prueba apllcable en cada centro educativo y a través de reuniones informativas de los
: resultados entre Ios docentes, directores administrativos de cada centro educativo y

'dlrectores departamentales de educacién.

Dentro de ?ste proceso de evaluacién del impacto de los programas de apoyo en los

' centros educatlvos publicos del sistema educativo nacional debe tomarse en cuenta
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que debe ?P"C?FSG en todos los establecimientos en los que existe organiza ¥
padres de famlha como en |os que no existe este tipo de organizacién dentro de
comunidad educgtia

pq ‘acuerdo a Ios resultados de impacto de los programas de apoyo a los estudiantes
9?' Slgtema gducatlvo naClonal en los establecimientos publicos, determinar la

KRR

ygabilida‘ldgde los“ programas para la continuidad o no de los mismos.

o i ‘.”l:‘f:1 Fou e

4.2, Acclones que deberlan de tomarse para la efectividad de la entrega de los
programa3|de apoyo a Ios .centros educativos que cuentan con organizaciéon de
‘padres de 'famllla
L S ‘“-:1:“:' ;'

Los programaé de apoyo a Ios centros educativos, son estrategias o politicas estatales
a favor del fortalec:mlento del proceso educativo en cada uno de los establecimientos,
sin embargo uno de los medlos para cumplir con cada uno de los programas de apoyo
es la parhcrpamon mudadana en general y tal como consta en la Ley de Educacién
Namonal en relacmn la comunldad educativa, en relacion a ello se presentan las

. | 5 Sl
SIQU|entes estrateglas

,Crear SIstemas de almacenamiento de informaciéon de la organizacién de padres de

b ﬁ.
m"> :

*fam|I|a para la determmamon de la entrega de los programas de apoyo en los centros
S \v‘ ‘

\ 1 i i

educatlvos Los procesos de almacenamiento de informacién o base de datos serviran

como referenc;a del avance 'y aprobacion de los grados y niveles correspondientes de

los estudlantes de Ios cuales también cuentan con el apoyo de la organizaciéon de
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padres de famllla como un eIemento a conSIderar en cuanto al fortalecimien

III

participagioh :d‘emocratlca dentro de la comunidad educativa.

E:sv]tabIeger canales', de inforrﬁacién a través de las redes sociales entre las diferentes
| mshtucnonlwes del S|stema edu?atlvo gue se encargan de la entrega de los programas de
vapoyo De, acuerdo con Ia idiosincrasia de los pobladores de las diferentes
comumdadeg qonde la organlzacmn de padres de familia lo permita, utilizar los recursos
Iagnolégjfc{;qs&qye,; ‘flaivorezcair)‘ la comunicacién y la organizacién de las actividades
deferminadas “con ~ intervencic’)n de los padres de familia, como un medio viable de
acuerdo con Ias condlcmnes economlcas ‘sociales, tecnoldgicas y demas factores que

pontribuyan ;a proc‘(;a{_sos}de interconexion entre los diferentes miembros de la comunidad -

: gdgcatiya.

Garantlzar Ia sostenlbllldad y efectividad de los programas de apoyo a través de la
flscallzacmn y transparencia por medio de informes hacia la poblacion. Para garantizar

IOS objetivds de Ios programas de apoyo en general la fiscalizacién, evaluacién vy

vanraCIon*deI lmpacto que tienen, deben establecerse los parametros de la

funcnonalldad y efectlwdad de los mismos; ante los antecedentes de malversacion de

;fondos enx‘otras dependenmas del Estado, la necesidad de calidad del servicio

.Ir I. *’f

educatlvo y Ia transparencna en cuanto a los programas de gratuidad de la educacién es

’Io§que .g‘enera expectacnon y se requiere del manejo adecuado de los recursos

‘monetari‘o;s aS|gnados a las instituciones educativas del sector publico del sistema

“educativo n‘aclonal;:
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»G,enerar‘ .\Pque:s‘o’s

‘ﬁ? o L

*

o

ZATENAN

X

2 —TT

3 SECRETARIA
<

QO
o
s§/

zde auditqria social por medio de los miembros de la com
e

v
dfemala,

educatlva. ,La part|C|paC|on del los padres de familia como miembros de la comunida

qucatwa e;s .s,egun la leglslaclon en materia educativa parte de la integracion de

personas que Pueden for’calecer el proceso educativo, sin embargo, la propuesta de

,audltorla soplal es: a favor de la participacion de los miembros de la comunidad como

Parte del dasarrollo mtegral de la comunidad, puesto que a través de la gestidén de
ac;tnwdadaa para el fortalemmxento social como cultural, ha de incentivarse todo tipo de
[ Ll i ! [ b ! Lo

pvrpyecto,s‘!; qige r?ronjqevan el desarrollo participativo, democratico y voluntario.

O R ¥ T TR RS o

Ganeray méjqras‘:erj la confiabilidad por parte de la organizaciéon de padres de familia en

los programas de apoyo a Ios centros educativos del sistema nacional de educacion del

sector pubhco Cotejar el resultado de las actividades con la participacion de todas las

:

‘personas mvolucradas y establecer con ello los resultados de la organizacion de los

padres Y, determlnar perﬂles de liderazgo a través de las gestiones que realicen los

padres de 'famlha para fomentar con ello la basqueda del bienestar general en el
manejo de%l‘os; recursos estatales en el ambito educativo. Fomentar la participacion

de’mocrética’ eh Ias'actividades relacionadas con los programas de apoyo a los centros

educatlvoj a favor!de la efectlwdad de este proceso. La integracién voluntaria en las

‘H

o

O

’actmdadesi escolares es de vital importancia por lo que representa garantizar este

l
Lo

,derecho en Ia nlnez y adolescenma ya que se pretende a través de la educacién

|

" promover asu vez eI desarrollo de las comunidades en la Republica de Guatemala.

r"‘
\
i

i l
Extender y conservar la gratwdad de la educaciéon a nivel nacional en los centros

educatwos publlcos del sistema educativo nacional. Tal como se establece en el
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I'os, centros :

i

prppeso‘ibinvestigatiyo realizad:o;en relacién a la gratuidad de la educacién
Presenta eI cumpllmlento de este principio constitucional, regulado a su vez en la
IagIsIacpp ‘l LenIzz rpatarla Eedgcatlva, pretende entre otras finalidades, extender Ila
f—:;digcaciér;‘\I en tadO‘aI territorio nacional, esto es, garantizar la cobertura de la prestacion
g I SeI'VICIO educatlvo en Guatemala ya que la demanda de mejoras sociales y
culturales a través del desarrollo individual de los nifios y adolescentes beneficiara a las
gqmunidadga donde los esIUdiantes pertenecen como un proceso de fortalecimiento
Fomentar Ia partlmpaCIon de la organizacién de padres de familia con la equidad de los
programas de apoyo a los centros educativos. Existen comunidades que no se han

tegrado a Ios procesos relacxonados con fa educacién académica de los nifios, por lo
que deben establecerse estrateglas de integracién de los padres de familia a

organlzamones que favorezcan las actividades educativas en el sector publico

educativo a pargo deI Ministerio de Educacion.

VlncuIar Ia permanencxa en los ciclos escolares a través de los programas de apoyo en

ducat|vos a f|n de mejorar los niveles de participacidon en el proceso

b v II

educatlvo La prestacmn del servicio educativo a través de programas de gratuidad de

la educacmn ‘sera msuflmente si no se responde al contexto al que pertenecen los nifios

y adolescentes y a Ias expectatlvas de mejora de la calidad de vida, es por ello que la

i | 1

lmportanCIa de Ia part|C|paC|on en el sistema educativo nacional, debe garantizarse a

traves de Ia efectlwdad del proceso de formacion humana en cada uno de los nifios y
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4.3 Accibn‘tes-iqde;;se deberian de tomar, para la efectividad de la entrega de los
programas gdeﬂ.apdyo a los centros educativos que no cuentan con organizacién

de padres ide familia

I
(Y
|
i

i [ P
'I BSNHE:

Pnomover lé‘, participaci()n de‘los miembros de la familia de los estudiantes que forman

parte de Ia poblacmn educatlva a fin de generar procesos transparentes y democraticos

1
en Ios programas de apoyo a, los centros educativos.

I
i,

‘ Ver|f|car y pubhcar Ia cobertura de los programas de apoyo a todos los centros
. educat:vos del sector publlco en el sistema educativo nacional para evaluar en conjunto
con la comunldad educatlva la extension de los programas educativo, por medio de las

direccionesldepartamentales de educacion.
oo

B
i

Establecer pol|t|cas de accién en casos en que la infraestructura de los centros

‘ | 1

educatlvos :éea deﬂmente se deteriore y requiera de reparaciones pertinentes y

‘A
«v;ablhzar ac.tlvidades a través de los programas de apoyo para reducir al minimo la

3 'posibilidad de que sean suspendidas las actividades escolares.

: Vincular Ié oermanenma en Ios ciclos escolares a través de los programas de apoyo en
los centros educatlvos a fln de mejorar los niveles de participacidon en el proceso
‘}‘ ' : i

N ed ucatlvo
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Evaluar;; lb]sé*—resUItgdos del ciclo escolar y en base a aspectos de rendimignto,

Y
Gfmmata
femata,

peérmanehCiéi Q}coté)%éytura de lds programas de apoyo, verificar la efectividad de los

4.4. Por ser una modificacién presupuestaria para los centros educativos que no
cuentan con organizacién de padres de familia, debe de planificarse por lo

menos, dos meses antes de la entrega

La asigﬁéci&)h tdey I%)s recursos econémicos de los programas de apoyo a los centros
educativos:irequieré de una modificacién presupuestaria para que sea gradual el
aumento ';dej*lbs moptOs;asignados en cada uno de los programas: alimentacioén escolar,
utiles escolaireis, valija didactica y gratuidad de la educacidén. A fin de garantizar la
bérman}er;ciiéi, efe’cﬁvidad del tiempo de clases y rendimiento educativo con proyeccién

a una mejora de la calidad educativa.
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||, CONCLUSION DISCURSIVA

La educacié’ﬁﬁ en ;Giuate‘mala:cuenta con normas juridicas de caracter constitucional y
ordlnarla 1que \establecen la gratwdad de la educacion, sin embargo, la educacién
gratwta ha SIdO un _proceso que a través de las diversas politicas educativas ha sido
necesana |mplementar gradualmente para favorecer a la poblacién educativa en

general aI .,saq Ia educaCIon un derecho fundamental, las politicas de gratuidad de la

educac10n sle encuentran en, anaI|S|s y determinacién de la efectividad de las mismas

dentro dﬁ] si"stema educativo nacional.

La leglslacmn que regula la educacmn gratuita, y permite el analisis del tema objeto de
estudlo se ancuentra contenlda en el Articulo 74 de la Constitucién Politica de la

Bapubhca ‘{peﬁGu;ajtemala;‘Arjuculo 33 de la Ley de Educacion Nacional; Acuerdo

Gubernaﬁvd“Nt’Jmero 226-2008 que regula la gratuidad de la educacién publica en

Guatemala .Artlculo 33 mmso f) del acuerdo 114-97 del Congreso de la Republica, Ley

1
I

del Orgahlsma Ejecutlvo y el apoyo de normativas como el Acuerdo Gubernativo

Numero 377 2007 reglamento organico interno del Ministerio de Educacion que

i

: iy [
o i }1
Otras alternatlvas gubernamentales a favor de la educacién gratuita en Guatemala, sera

‘a traves de Ia efectmdad de los programas de apoyo en los centros educativos que

i
cd

cuentan cor‘u ocgamzacmn de padres de familia, y donde no se cuenta con organizacion

_ \

i

de padres ‘de‘ifam‘ilia, tales como: mecanismos de creacion de almacenamiento y
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canales de informacion; evaluacioén y ejecucion de la sostenibilidad de los progra

& -
v
lomala.

apoyo de la gratuidad de la educacién; procesos de auditoria social, participacion de la
familias en actividades educativas relacionadas con el proceso formativo de los

estudiantes en los centros educativos publicos dentro del sistema educativo nacional.
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39 avars

J

33 gvi

&4
,wo >

ANEXOS.
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Grafica nimero 1.

Q94

532,765

418951 1,791,815
Alumnos con Utile __ Alumnos con Utiles
Escolares en Preprimaria Escolares en Primaria

Fuente: Memoria de labores 2017-2018, MINEDUC, Gobierno de Guatemala, pagina

21.
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