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Colegiado No. 6,780
9* Avenida 10-30 zona 11, colonia roosvelth, ciudad d¢ Guate i l
Teléfono: 41490507

Guatemala, 06 de julio de 2018

Licenciado Lic. Carlos Bpb élECIAS
Roberto Fredy Orellana Martinez ABOGADQ) : S0

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 06 JuL, 2018
Universidad de San Carlos de Guatemala - e

Su Despacho. umo%gj ks'{\s%é&im DE TESIS

Hora:

Respetable Licenciado: Firma: — 2

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha doce de abril de dos mil
dieciocho, en el cual se me nombra para realizar las modificaciones de forma y fondo
en el trabajo de investigacion como Asesor de Tesis de la Bachiller YOHANA
VICTORIA ESTRADA TOCAYA, me dirijo a usted haciendo referencia que la bachiller
no es pariente de mi persona dentro de los grados de ley u otras circunstancias
pertinentes y con el objeto de informarle de mi labor estableciéndose lo siguiente:

l El trabajo de tesis intitulado “MODERNIZAR LA INFRAESTRUCTURA Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE PRIVACION DE LIBERTAD DEL
SISTEMA PENITENCIARIO EN GUATEMALA”.

i Al realizar la revision propuse correcciones que en su momento consideré
oportunas para mejorar la comprension del tema desarrollado, las cuales se
corrigieron en un orden légico, en forma aceptable.

1) Titulo de la Investigacion: Se considera pertinente y apropiado, que el titulo
mencionado en el punto |, sea modificado por “ PROBLEMATICAS QUE
AFRONTA EL MINISTERIO DE GOBERNACION POR LA CARENCIA DE
POLITICA’S ADMINISTRATIVAS Y FUNCIONAMIENTO EN LOS CENTROS DE
PRIVACION DE LIBERTAD, DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN
GUATEMALA”.

2) Contenido cientifico y técnico de la tesis: Al desarrollar la tesis la
sustentante abarcé materias de importancia como lo son constitucional, penal,
procesal penal, enfocado apropiadamente desde el punto de vista juridico y
social a la realidad existente en el departamento de Guatemala.

3) La metodologia y técnicas de la investigacién: Efectivamente se tiene
como base el método cientifico, analitico, deductivo e inductivo. Entre las
técnicas de investigacion se encuentran inmersas las siguientes: La
observacion cientifica, adquiriendo con ella, un objetivo claro, determinado y
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Carlos Arsenio Pérez Cheguen
Abogado y Notario
Colegiado No. 6,780
9* Avenida 10-30 zona 11, colonia roosvelth, ciudad de Guatemala
Teléfono 41490507

exacto. La documental recopila y selecciona el material de estudio. La entrevista
se registra en el conocimiento que tienen los ciudadanos, sobre el estado actual
de los centros de privacion de libertad y de qué forma les afecta, la cual
constituye elementos fundamentales de todo proceso de investigacion
apoyandose en estas la sustentante; por este medio se estudié el fenémeno
investigativo y finalizo con la comprobacion de la hipbtesis planteada,
determinando los objetivos generales y especificos para establecer doctrinaria y
juridicamente como resolver el problema en la practica;

4) La redaccién: La organizacion formal de la tesis esta compuesta de cinco
capitulos, con una secuencia ordenada, que lievan al lector al desarroilo del tema
central para el buen entendimiento del mismo.

5) Conclusion discursiva: Las mismas obedecen a una realidad social y
juridica, en  virtud que en los centros de privaciéri de libertad se encuentran en.
total precariedad, hacinamiento y abandono, lo que se persigue es que las
autoridades encargadas, creen politicas, administrativas y de funcionamiento
para que se pueda tener un debido control de los presidios, en el departamento
de Guatemala.

6) Como recomendaciones: E! Ministerio de Gobernacion, debe formular
proyectos penitenciarios necesarios y solicitar el presupuesto necesario al
Ministerio de Finanzas Publicas, a efecto de poder ejecutar dichos programas.

En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBO la investigacion
realizada por la Bachiller YOHANA VICTO A TOCAYA, por tal
motivo, emito DICTAMEN FAVORABLE, va que considerongue el tema es un

importante aporte-af ordenaniierto juridi
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sdciales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
12 de abril de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, CARLOS ARSENIO PEREZ CHEGUEN
» para que proceda-a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
YOHANA VICTORIA ESTRADA TOCAYA ' , con carné 201313023 ,

intitulado MODERNIZAR LA INFRAESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO EN LOS CENTROS DE PRIVACION DE

LIBERTAD DEL SISTEMA PENITENC!AIilé GUATEMALA

Hago de su conocimiento que est; tagulfgdo (@)p "r‘aj_recomg'n:dar'jgl (‘a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de tema éntes de cc almente contén

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente
concluida la investigacion, en
técnico de la tesis, la metodol
estadisticos si fueren necesarios, Ma‘mlsma la conclusion discursiva, vy la

bibliografia utilizada, si aprueba o desa ba el trabajo de mvestngacmn Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de-los. grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

- Adjunto encontrara el plan de tesis resbebtivo.

' Y O
Jefe(a) de la Unidad déAsesoria

(I
Fecha de recepcion 30 0412018, i

ASesor(a)
e Carlos Flrsenio Pirex @If(ﬁrma y Sello)

ABOGADO Y NOTARIO

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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El trabajo de investigacion se desarrolla dentro de la investigacion cualitativa por haberse
realizado bajo la técnica documental y bibliografica que consistié en la recopilacion de
datos e informacion contenida en libros, informes, folletos y corresponde al derecho
plblico por encontrarse inmersa dentro del derecho constitucional, penal y procesal
penal. Abarco el territorio de la Republica de Guatemala durante el periodo comprendido

de noviembre del afio de 2016 a diciembre del afio 2017.

Los sujetos en estudio son el Ministerio de Gobefnacién, la Direccién General del Sistema
Penitenciario y los privados de libertad que guardan prision en los centros de privacion
de libertad. El objeto de estudio es determinar las problematicas que afrontael Ministerio
de Gobernacién por la carencia de politicas administrativas y funcionamiento, en los

centros de privacion de libertad, del Sistema Penitenciario en Guatemala

El aporte académico de la tesis es lograr que los Articulos 2, 3y 96 de la Ley del Régimen
Penitenciario Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, tengan una
verdadera aplicabilidad en los centros de privacion de libertad y esto sera posible si el
Ministerio de Gobernacién implementa nuevas politicas de administracion para que
Direccion General del Sistema Penitenciario pueda cumplir con las funciones dé

rehabilitar y reintegrar personas a la sociedad.
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En la investigacion se considera que el Sistema Penitenciario, lucha compulsivamente
con los medios que cuenta para combatir los conflictos y seguridad interna, el descontrol
de los privados de libertad y cortar de raiz el que los reclusos continuen delinquiendo
desde el interior de los centros de privacién de la libertad, ya que de esta forma siguen
perjudicando a la poblacién guatemalteca. Los internos, pugnan cada vez mas por ganar
el control de estos lugares, lo cual no se puede permitir, ya que ios reclusos cumplen una
condena de prisién, por la comision de un delito, y no estan recluidos para gozar de pleno
control del lugar destinado para el cumplimiento de dicha pena. Por estos motivos es
necesaria la creacion de politicas administrativas y de funcionamiento en los centros de
privacién de libertad, para que el sistema penitenciario utilice los recursos necesarios
para que implemente las medidas de seguridad tecnolégicamente avanzadas, para el

personal de la institucion, los privados de libertad y los centros de privacién de libertad.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Posteriormente al realizar el andlisis juridico correspondiente, sobre los datos de
informacién, la documentacion recabada, los estudios doctrinarios, legisiacion nacional e
internacional, correspondiente al Ministerio de Gobernacién y Direccién General del
Sistema Penitenciario se establece, que la hipttesis planteada se comprobd; ya que estas
instituciones encargadas de que se realice el cumplimiento de las penas impuestas por
las distintas judicaturas del Organismo Judicial deben crear y posibilitar las politicas
administrativas y funcionales necesarias para el fortalecimiento de la entidad,
ajustandose al desarrollo actual del pais y a la necesidad de la poblaéién de tener certeza
en cuanto a la seguridad ciudadana. La técnica implementada es la documental y
bibliografica la que se estudi6 detenidamente para redactar el presente .'trabaj.o, mismo
con él que se pudo determinar la problematica y la posible solucién, el método inductivo
el cual fue utilizado en él estudid de cada uno de los elementos y se pudo llegar a una
explicacién del origen del problema el cual seria la carencia de politicas administrativas
y de funcionamiento por parte del Ministerio de Gobernacién, y su implementacion en la
Direccion General del Sistema Penitenciario de Guatemala, el cual ha ido paulatinamente

perdiendo el control de los centros de privacion de libertad.
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INTRODUCCION
GO‘”ema\a- ’
En la investigacion se examiné la importancia que tiene la creacién de nuevas politicas
administrativas y de funcionamiento por parte del Ministerio de Gobernacion para ser

implementadas en la Direccién General del Sistema Penitenciario en Guatemala.

Para realizar el analisis de esta problematica es preciso sefialar que la principal causa,
es la falta de atenci6n a los conflictos dentro de los centros de prisién, provoca que estos
aumenten, cambien y se vayan agravando, Guatemala carece de centros de privacion de
libertad, con medidas de seguridad e infraestructura adecuada, el Sistema Penitenciario
no ha logrado ser del todo eficiente para combatir ese flagelo y no ha dado la importancia
que requiere. Actualmente la delincuencia »ha aumentado en todo el te‘rrito'rio nacional,
parte de esta afeccion deviene de los mismos centros de prision por lo tanto se precisa
tener instalaciones acordes a la actualidad del pais a los que se apliquen los mecanismos

de seguridad y rehabilitacién de manera que se integre a las personas a la sociedad.

Por otra parte el objetivo general fue determinar la importancia que tiene la problematica
que afronta el Ministerio de Gobernacion por la carencia de politicas administrativas y
funcionamiento, en los centros de privaciéon de libertad, del Sistema Penitenciario en
Guatemala, para que dicha direccion pueda recuperar el control y poner en practica los
medios, métodos y medidas necesarias para solucionar los distintos problemas que se

susciten dentro de estos centros carcelarios.

(i)
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principios, regulacion legal y normativa juridica utilizada; capitulo Ill, origen del derecho

penitenciario, definicién, naturaleza juridica, bases del Sistema Penitenciario
guatemalteco; capitulo IV, politicas administrativas de funcionamiento e infraestructura
utilizadas en sistemas penitenciarios de otros paises que pueden ser aplicadas en
Guatemala; V, problematicas que afronta el Ministerio de Gobernacion, las dificultades y

limitaciones.

La hipétesis se comprueba al establecer que es necesaria la creaciéon de politicas
administrativas y de funcionamiento para que el Sistema Penitenciario pueda cumplir con
los objetivos para los que fue creado y brinde un mejor servicio. La técﬁica utilizada en la
investigacion fue bibliografica y documental que consistié en la recopilacion de datos e
informacién contenida en libros y folletos y publicaciones, el método analitico e inductivo
sirvié para interpretar el contenido de todos los textos leidos los cuales fueron analizados

detenidamente.

La investigacion se realiz6 con el objetivo de que sea una aportacién al estudiante,
profesionales y los ciudadanos en general, a través de la institucién establecida, para la
creacion de nuevas politicas administrativas y de funcionamiento por el Ministerio de
Gobernacion, para que la Direccion General de Sistema Penitenciario tenga un mejor
control de los centros de privacion de libertad, esto con el fin de disminuir el indice de

criminalidad en Guatemala.

(ii)
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CAPITULO |

1. El delito

“Histoéricamente se sabe que aun en el derecho mas lejano en el antiguo oriente: Persia,
Israel, Grecia, y la Roma primitiva, se considerd primeramente la valoracion objetiva del
delito, castigandolo en relacién con el dafio causado, es decir tomando en cuenta el
resultado dafioso producido, juzgando ingenuamente hasta las cosas inanimadas. Fue
en la culta Romana donde aparece por vez primera la valoracion subjetiva del delito, es

decir juzgando la conducta antijuridica atendiendo a la intencion (dolosa o culposa).” !

EI delitoes la génesis del derecho penal y de este hecho se deriva la existencia de toda
actividad punible del Estado, misma que se ejerce a través del 6rgano jurisdiccional
competente el cual se representa por medio de la Corte Suprema de Justicia, la cual entra
en accién, al momento de que un sujeto ejerza una conducta delictiva, dicho acto tendra
como conse'cuencia que se lleve a cabo un proceso penal, en el transcurso de dicho
proceso es probable que se le dicte prisién preventiva, en el desarrollo de la investigacion
se conocera la posible inocencia o caso contrario la culpabilidad del sujeto, en caso de
ser declarado culpable tendra que cumplir una pena que se dictara en sentencia que

segun la gravidez del delito pueden ser pena de prision.

1 De Mata Vela, José Francisco y Héctor Anibal De Leén Velasco. Derecho penal guatemalteco. Pag.113.
1
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En la actualidad, se comenten de quince a veinticinco delitos por dia y en la may

casos no se realiza una andlisis para determinar si es necesario que en el trascurso
la investigacion y durante el proceso el sujeto tenga que permanecer en prision o si puede
optar a las medidas sustitutivas, dando como consecuencia que centros de privacion de
libertad del sistema penitenciario se encuentren con hacinamiento. Debemos de tomar
en cuenta que antiguamente el porcentaje de delincuencia, no era tan alto como lo es en

la actualidad, y los centros de prision, no han tenido mayor cambio desde entonces.

1.1. Definicion del delito

Carlos Balestra, citado por Hans Heinrich Jescheck, define delito como “la infraccion de
la ley del Estado, protectora de la seguridad publica y privada, mediante un hecho del

hombre cometido con perfecta y directa intencién.

El propio Hans Heinrich Jescheck, realiza la definicion de delito indicando que es el
injusto determinado en sus elementos por el tipo de la ley penal y conminado con pena,

por razoén del cual su autor merece un reproche de culpabilidad.” 2

Por Gitimo se define delito como “accién tipica antijuridica, culpable, subsumible bajo una
sancion penal adecuada y que satisfaga las condiciones de punibilidad, siempre que no

se de una causa legal de justificacion.”

2 Tratado de derecho penal. Pag. 18.
3 Diccionario juridico, consuitor magno. Pag. 200.

SECRETARIA §2,


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


Tomando como referencia a los distintos autores quienes han dado su aporte de

G\ .
y explicando que es delito, se puede decir que delito es una conducta criminal, ilicito pe”a i
o hecho antijuridico de transgresion penal que sera punible segin las normas sustantivas

y procesales de cada Estado.
1.2. Elementos del delito

Los elementos caracteristicos del delito se dividen en positivos y negativos los que se

desglosan de la siguiente manera:
e Elementos positivos del delito

a) La accion o conducta humana; “es la base sobre la cual descansa toda la estructura
del delito. La finalidad o el caracter de la accion se basa en que la persona humana,
gracias a su saber causal, puede prever, dentro de ciertos limites, las consecuencias
posibles de su actividad.

b) La tipicidad; serie de hechos contrarios a la norma y que por dafiar la convivencia
social se sancionan con una pena, estando definidos por el cédigo o las leyes para
ser castigado.

c¢) La antijuridicidad o antijuricidad; es uno de los elementos considerados por la teoria
del delito para la configuracion de un delito, es en si el desvalor que posee un hecho
tipico que es contrario a las normas del derecho en general.

d) La culpabilidad; es la posibilidad de imputar a una persona un delito de orden penal,
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g)

b)

d)

susceptible de ser imputable siempre que se pueda probar.

Las condiciones obijetivas de punibilidad; son elementos sustantivos como la accion,
la antijuricidad, la culpa y la adecuacién a una figura.

La punibilidad; es la situacion en que se encuentra quien, por haber cometido una

infraccion delictiva, se hace acreedor a un castigo, en este caso una pena.

Elementos negativos del delito

La falta de accién o conducta humana; puesto que no hay delito sin accion,
obviamente cuando no existe accién ni tampoco hay delito.

La atipicidad o ausencia de tipo; que el delito cometido no se encuentr¢ regulado en
la norma procesal.

Las causales de justificacion; es aquella circunstancia en que el sujeto no incurre sino
en la apariencia del delito, pues no existe infraccion del ordenamiento juridico general
o de la norma al ejercitar una accion por defender su vida y actiia en legitima defensa
no viola ningtin derecho.

Las causas de inculpabilidad; son aquellas que se derivan de estados psiquicos
transitorios independientes de la capacidad penal del autor.

Causas de inimputabilidad; acciones que convierte en no imputable un hecho delictivo
por considerar la falta de discernimiento del autor del hecho ilicito. Circunstancias

personales que afectan la capacidad para actuar en forma culpable.
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f) La falta de condiciones objetivas de punibilidad; son hechos externos desvinculgl
de la accion tipica, pero necesarios para que pueda aplicarse la pena. La indagacién
de la condicionalidad objetiva puede llevar a comprobar, por via negativa, la falta de
realizacién de ciertas condiciones de punibilidad o sea la ausencia de condicionalidad
efectiva.

g) Causas de la pena o excusas absolutorias; por lo regular son las que hace que un

acto tipico, antijuridico, imputable a un sujeto y culpable, no se asocie a una pena.” 4
« Elementos negativos del delito segin la legislacién guatemalteca

JAN
Los articulos 23, 24 y 25 Codigo Penal Decreto 17-73 de Guatemala hacen referencia a
los elementos negativos, denominandoles causas que eximen de responsabilidad penal

a las siguientes:
a) Causas de inimputabilidad

e El ser menor de edad; el menor infracto de normas penales esta sujeto a una
disciplina distinta al derecho penal, que es el derecho tutelar de menores.

e Ser de enfermedad mental o trastorno mental transitorio; quien en el momento de la
acci6n u omision no posea, a causa de enfermedad mental, de desarrollo siquico

incompleto o retardado o de trastorno mental transitorio a capacidad de comprender

4 De Mata Vela, y De Le6n Velasco, Op. Cit. Pag. 129y 180.
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que el trastorno mental transitorio haya sido buscado.

b) Causas de justificacién

e Legitima defensa; quien obra en defensa de su persona, bienes o derechos, o en
defensa de la persona, bienes o derechos de otras, siempre que concurran ciertas
circunstancias.

e Estado de necesidad; quien haya cometido un hecho obligado por la necesidad de
salvarse o de salvar a otros de un peligro, no causado por él voluntariamente, ni
evitable de otra manera, siempre que el hecho sea en proporcion al peligro.

¢ Legitimo ejercicio de un derecho; quien ejecuta un acto ordenando o permitido por la
ley, en ejercicio legitimo del cargo plblico que desempefia, de la profesion a que se

dedica, de la autoridad que ejerce, o de la ayuda que preste a la justicia.

c¢) Causas de Inculpabilidad

e Miedo invencible; ejecutar el hecho impulsado por miedo invencible de un dafio igual
o mayor, cierto o inminente, segun las circunstancias.

e Fuerza exterior; ejecutar el hecho violentado por fuerza material exterior irresistible,
directamente, empleada sobre él.

e Error; ejecutar el hecho en la creencia racional de que existe una agresion ilegitima

contra su persona, siempre que la reaccion sea en proporcién al riesgo supuesto.
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¢ Obediencia debida; ejecutar el hecho en virtud de obediencia debida, sin perjuici
la responsabilidad correspondiente a quien lo haya ordenado.
e Omisién justificada; quien incurre en alguna omisién hallandose impedido de actuar,

por causa legitima e insuperable.

Se considera que estos elementos negativos, se desprenden de la necesidad del ser
humano de hacer uso de la defensa personal cuando segtin las circunstancias en que el
acto se lleve acabd, su vida esté en eminente peligro, dichos elementos le son favorables
ya que no se puede juzgar igual a una persona que defiende su vida, a una que ha

actuado con dolo y premeditacion.
1.3. Objeto del delito

El objeto del delito es la persona o cosa, el bien o el interés juridico, penalmente
protegido. En el derecho penal, los tratadistas distinguen dos tipos de objetos: “el objeto

material y el objeto juridico.

a. Objeto material: La persona o cosa sobre la cual recae el dafio causado, por el delito
cometido puede ser cualquiera de los sujetos pasivos o bien las cosas animadas o

inanimadas.

Cuando se trata de una persona, ésta se identifica con el sujeto pasivo, de modo que

en una misma figura coinciden el sujeto pasivo y el objeto material, por tanto, la
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del delito.

b. Obijeto juridico: Interés juridicamente tutelado por la ley, el derecho penal en cada

figura delictiva, tutela determinados bienes considerados dignos de protegerse.” 5

. Se entiende que el objeto juridico del delito es de gran valor en la esfera del derecho
penal, ya que cada uno de los delitos tipificados como tal transgrede el bien que la
normativa legal resguarda. Analizando entonces que un bien juridico es aquel derecho
que todo ciudadano posee y que el Estado esta en la obligacion de proteger por
encontrarse garantizado por la misma legislacion.

1.4. Clasificacion de los delitos

Los delitos se clasifican doctrinariamente atendiendo a cada circunstancia, segun el autor

Fernando Castellanos “se dividen en:

a. En funcién de su gravedad

¢ Crimenes; son los que atentan contra la vida y los derechos naturales del hombre.

5 Lozano y Lozano, Carlos. Elementos de derecho penal. Pag. 112.
8
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Faltas o contravenciones; son las infracciones a los reglamentos de policia y buen
gobierno.
Segun la forma de la conducta del agente

Delitos de accion; estos se cometen mediante un comportamiento positivo; en ellos

se viola una ley prohibitiva. Estos infringen una ley prohibitiva.

Delitos de omision; el objeto prohibido es una abstencién del agente, consisten en

la no ejecucidon de algo ordenado por la ley, estos violan una ley dispositiva.

Por el resultado

Delitos formales; a estos delitos también se les denomina delitos de simple actividad

o de accién, y son aquellos en los que se agota el tipo penal en el movimiento corporal

o en la omisién del agente, no siendo necesario para su integracion que se produzca
un resultado externo.

Delitos materiales; a estos delitos también se les denomina delitos de resultado, y son

aquellos en los cuales para su integracion se requiere la produccion de un resultado
objetivo o material.
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Delitos de lesion; estos delitos al consumarse, causan un dafio directo y efectivo
en intereses juridicamente protegidos por la norma violada.

Delitos de peligro; estos no causan dario directo a intereses juridicamente protegidos,
pero los ponen en peligro.

El peligro es la situacion en que se colocan los bienes juridicos, de la cual deriva la

posibilidad de causacién de un dafio.

Por su duracion

Delitos instantaneos; son aquelios en que la accibn que los consuma se
perfecciona en un solo momento. El evento consumativo tipico se produce en un solo
instante.

Delitos instantaneos con efectos permanentes; son aquellos cuya conducta destruye
o disminuye el bien juridico tutelado, en forma instantanea, en un solo momento, pero
permanecen las consecuencias nocivas del mismo.

Delitos continuados; en esta clase de delitos se dan varias acciones y una sola lesién
juridica. Es continuado en la conciencia y discontinuo en la ejecucion.

Delitos permanentes; en este puede concebirse la accion como prolongada en el
tiempo; hay continuidad en la conciencia y en la ejecucion; persistencia del propésito,

no del mero efecto del delito, sino del estado mismo de la ejecucion.

10
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Por el elemento interno o culpabilidad

Delitos dolosos; es da cuando se dirige la voluntad consciente a la realizaciéon del
hecho tipico y antijuridico.

Delitos culposos; no se quiere el resultado penalmente tipificado, surge por el obrar
sin las cautelas y precauciones exigidas por el Estado para asegurar la vida en comun.

Delitos preterintencionales; es cuando el resultado sobrepasa a la intencion.

En funcion de su estructura o composicion

Delitos complejos; aquellos en los que la figura juridica consta de la unificacion de
dos infracciones, cuya fusion da nacimiento a una figura delictiva nueva, superior en
gravedad a las que la componen, tomadas aisladamente.

Delitos simples; son aquellos en los cuales la lesién juridica es unica.

Por la forma de su persecucion

Delitos privados o de querella necesaria; son aquellos cuya persecucion solo es
posible si se llena el requisito previo de la querella de la parte ofendida.

Delitos perseguibles de oficio; son todos aquellos en los que la autoridad, previa
denuncia, esta obligada a actuar, por mandato legal, persiguiendo y castigando a los

responsables, con independencia de la voluntad de los ofendidos.

11
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i. En funcion de la materia

¢ Delitos comunes; estos constituyen la regla general, son aquellos que se formulan en
leyes dictadas por las legislaturas locales.A

¢ Delitos federales; son aquellos que se establecen en leyes expedidas por el Congreso
de la Unién. Se dan en paises que su territorio se divide en estados.

¢ Delitos oficiales; son los que comete un empleado o funcionario publico en el gjercicio
de sus funciones.

o Delitos del orden militar; son aquellos que afectan la disciplina del Ejército.

¢ Delitos politicos; son todos los hechos que lesionan la organizacion del Estado en si

misma o en sus érganos o representantes”. ©

Debido al hacinamiento de personas que existe actualmente dentro de los centros de
privacion de libertad, el Sistema Penitenciario tiende a mezclar a todos los reos sin
observar la clase de delito cometido o el tiempo que duraria su condena. Es necesario
que con base a la existencia de la clasificacién de los delitos el Ministerio de Gobernacion
y la Direccion General del Sistema Penitenciario, realicen una correcta divisién con los
privados de libertad, adecuando dentro de los reclusorios a los reos de menor a mayor

conflictividad.

La legislacion guatemalteca regula la clase de delitos en una forma simple; segun los

Articulos 11 y 12 Cddigo Penal Decreto nimero 17-73 los clasifica de la siguiente forma:

% Lineamientos elementales del derecho penal. Pag. 80.
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a) Delito doloso; cuando el resultado ha sido previsto.

b) Delito culposo; se da con ocasion de acciones u omisiones licitas.
1.5. Definicién de derecho penal

Luis Jiménez de Asuta lo define como el “conjunto de normas y disposiciones juridicas
que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el
concepto del delito como presupuesto de la accion estatal, asi como la responsabilidad

del sujeto activo, y asociando a la infraccion de la nomma, una pena finalista o una medida

aseguradora.” ’
1.6. Fin del derecho penal

Se puede puntualizar que el fin principal del derecho penal es mantener el orden juridico
establecido y su restitucién a través de la imposicién y ejecucion de la pena, al ser

afectado y perjudicado por la comisién de un delito.

1.7. Definicion de pena

Para Guillermo Cabanellas quien define pena como “sanci6n, previamente establecida

por la ley, para quien comete un delito o falta, también especificado.” 8

7 Lecciones de derecho penal. Pag. 34.
8 Diccionario juridico elemental. Pag. 291.
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El reconocido jurista Eduardo Couture define pena como “castigo previsto en la le\gara ‘”\;'? :
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ser aplicado, por autoridad legitima, al autor de un delito o falta; Sancién econdmica o
otra indole instituida en la ley o estipulada en un contrato o acto juridico, con la cual se

castiga al que ha dejado de cumplir sus obligaciones.” ®

Relacionando el criterio de los autores citados se puede establecer que la pena es el

componente esencial de la reinsercion y reeducacién social del individuo.

1.7.1. Caracteristicas de la pena

Existen distintas caracteristicas especificas, entre las mas importantes que distinguen

a la pena, se tienen las siguientes:

a) “Es un castigo; partiendo de la idea de que la pena se convierte en un sufrimiento para
el condenado al sentir la privacion o restriccién de sus Bienes Juridicos, sufrimiento
que puede ser fisico, moral o espiritual, aunque filoséficamente se diga que es un bien
para él y la sociedad.

b) Es de naturaleza ptblica; debido a que solamente al Estado corresponde la imposicién
y la ejecucién de la pena, nadie mas puede arrogarse ese derecho producto de la
soberania del Estado.

c) Es una consecuencia juridica; toda vez que para ser legal, debe estar previamente

determinada en la ley penal, y solo la puede imponer un érgano jurisdiccional

9 Vocabulario juridico. Pag. 451.
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competente, al responsable de un ilicito penal y a través de un debido proceso.

constituir sanciones penales, es decir no pueden reputarse como penas.

Debe ser personal; quiere decir que solamente debe sufrirla un sujeto determinado,
solamente, debe recaer sobre el condenado, en el entendido que nadie puede ser
castigado por hechos delictivos de otros, la responsabilidad penal no se hereda
Debe ser determinada; toda pena bebe estar determinada en la ley penal, y el
condenado no debe sufrir mas de la pena impuesta que debe ser limitada.

Debe ser proporcionada; si la pena es la reprobacion a una conducta antijuridica, esta
debe ser en proporcion a la naturaleza y a la gravedad del delito, atendiendo
indiscutiblemente a los caracteres de la personalidad del delincuente, valorados
objetiva y subjetivamente por el juzgador en el momento de dictar sentencia.

Debe ser flexible; en el entendido que debe ser proporcionada, y poder graduarse
entre un minimo ni un maximo como lo establece el articulo 65 del cédigo penal, esto
requiere indiscutiblemente una capacidad cientifica en los juzgados penales, no s6lo
en derecho penal sino en ciencias penales, que les permita con ciencia y con

conciencia una buena fijacion de la pena.” 1°

Realizando el analisis de las caracteristicas de la pena, se determina que es la forma
de corregir la conducta delictiva de un sujeto, privandolo la mayor parte de casos de
su libertad esto con el fin de ser reeducado y rehabilitado para tratar de cambiar dicha

conducta y que al recuperar la libertad no vuelva a delinquir.

10 De Mata Vela y De Ledn Velasco. Op. Cit. Pag. 255.
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1.7.2. Clasificacion doctrinaria de la pena

En el ambito del derecho penal y procesal penal se conocen distintas clasificaciones de
la pena, “atendiendo al fin que se proponen alcanzar y atendiendo a la materia sobre la

que recaen y al bien juridico que privan o restringen.

a) Atendiendo al fin que se proponen alcanzar

¢ Intimidatorias; son aquellas que tienen por objeto la prevencion individual, influyendo
directamente sobre el animé del delincuente, con el fin de que no vuelva a delinquir.

e Correccionales o reformatorias; tienen por objeto la rehabilitacién y la reeducacién del
reo para que pueda reincorporarse a la vida social como un ser util.

o Eliminatorias; son aquellas que tiene por objeto la eliminacién del delincuente

considerado incorregible y sumamente peligroso.

b) Atendiendo al fin que se proponen alcanzar, atendiendo a la materia sobre la

que recaen y al bien juridico que privan o restringen

e La pena capital; mal llamada, pena de muerte, ya que realmente es una condena a
muerte por lo que en realidad, lo que priva del delincuente condenado a ella es la vida.
e La pena privativa de libertad; consiste en la pena de prisidn, o de arresto que priva al

reo de su libertad de movimiento, es decir, limita o restringe el derecho de locomocién

16
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y movilidad del condenado, obligdndolo a permanecer en una carcel,
penitenciario, o centro de detencion, por un tiempo determinado.

e Lapenarestrictiva de libertad; son aquellas que limitan o restringen la libertad del
condenado al destinarle un especifico lugar de residencia, es decir, que obligan y
limitan al condenado a residir en un determinado lugar, tal es el caso de la detencion
y el confinamiento también son restrictivas de libertad.

o Lapenarestrictiva de derechos; son aquellas que restringen o limitan ciertos derechos
individuales, civiles o politicos contemplados en la ley penal.

e La pena pecuniaria; son penas de tipo patrimonial que recaen sobre la fortuna del
condenado, tal es el caso de la multa, y el comiso, asi como la confiscacion de bienes
que consiste en la pérdida del patrimonio o parte del mismo a favor del Estado.

e Penas infamantes y penas aflictivas; este tipo de penas, privan o lesionan el honor y

la dignidad del condenado, tenian por objeto humillar al condenado.” '

1.7.3. Clasificacion legal de las penas

En los Articulos 41, 42, 43, 44, 45, 52, 56, 57 y 60 del Cédigo Penal Decreto numero 17-
73 de Guatemala divide las penas en principales y accesorias; entre las penas principales
estan: la de muerte, la prision, arresto y multa: las penas accesorias estan: la
inhabilitacion absoluta, la inhabilitacion especial, suspension de derechos politicos, el

comiso.

1 |bid. Pag. 264.
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a) Penas principales
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¢ Pena de muerte; de caracter extraordinario y solo podra aplicarse en los casos
expresamente consignados en la ley y nose ejecutard, sino después de agotarse

todos los recursos legales.

En la actualidad, el Articulo 43 del Codigo Penal Decreto nimero 17-73 Guatemala no

esta vigente, pero establece a quienes no se les podra imponer la pena de muerte:

1°. Por delitos politicos.

2°. Cuando la condena se fundamente en presunciones.
3°. A mujeres.

4°. A varones mayores de sesenta afos.

5°. A personas cuya extradicion haya sido concedida bajo esa condicion.

En estos casos y siempre que la pena de muerte fuere conmutada por la de privacion de

libertad, se le aplicara prisién en su limite maximo.

e Pena de prision regulada en el Articulo 44 del mismo Cdédigo establece que la pena
de prision consiste en la privacién de la libertad personal y debera cumplirse en los
centros penales destinados para el efecto. A los condenados a prision que observen
buena conducta durante las tres cuartas partes de la condena, se les pondra en

libertad, en el entendido que si cometieren un nuevo delito durante en el tiempo que

18
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estén gozando de dicho privilegio, deberan cumplir el resto de la pena y la

corresponda al nuevo delito cometido.

e Pena de arresto; la penade arresto consiste en la privacion de la libertad personal
hasta por sesenta dias. Se aplicara a los responsables de faltas y se ejecutara en
lugares distintos a los destinados al cumplimiento de la pena de prision.

o Multa; la pena de multa consiste en el pago de una cantidad de dinero que el juez

fijara, dentro de los limites iegales.

La regulacién legal de las pena de prision y multa son los Articulos 45 y 52 del Cédigo

Penal Decreto nimero 17-73 de Guatemala.

b) Penas accesorias

Las siguientes penas se encuentran reguladas en los articulos 56 y 57 del Codigo

anteriormente citado.

¢ Inhabilitacion absoluta que comprende

1°) Pérdida o suspension de los derechos politicos;

2°) La pérdida del empleo o cargo publico que el penado ejercia, aunque proviniere de
eleccién popular;

3°) La incapacidad para obtener cargos, empleos y comisiones publicos;

4°) La privacion del derecho de elegir y ser electo;

19
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5% La incapacidad de ejercer la patria potestad y de ser tutor y protutor.

¢ Inhabilitacién especial

19) En la imposicion de alguna o algunas de las inhabilitaciones establecidas en los
distintos incisos del articulo que antecede.
2°) En la prohibicién de ejercer una profesion o actividad cuyo ejercicio dependa de una

autorizacion, licencia o habilitacion.

e Comiso; consiste en la pérdida, afavor del Estado, de los objetos que provengan
de un delito o falta, y de los instrumentos con que se hubieren cometido, a no ser que

pertenezcan a un tercero no responsable de hecho.

Cuando los objetos referidos fueren de uso prohibido o no sean de licito comercio, se
acordara el comiso, aunque no llegue a declararse la existencia del delito o la culpabilidad
del imputado. Los objetos decomisados de licito comercio, se venderan y el producto de

la venta incrementara los fondos privativos del organismo judicial.

Se puede concluir que lo que se persigue por parte del érgano jurisdiccional al imponer
una pena, cuales quiera que sea, es la reinsercion y rehabilitacion del individuo y que al
cumplir la persona con la condena impuesta, pueda integrarse por completo a la
sociedad, teniendo como fin supremo que el sujeto no vuela a reincidir en la comision de

un delito, disminuyendo con esto los indices de la delincuencia.
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2. Ministerio de Gobernacion

« E] Ministerio de Gobernacion fue fundado el 26 de abril del afio 1839 durante el gobierno
del doctor Mariano Rivera Paz, inicialmente se le llamé Ministerio de Gobernacion,
Guerra, Justicia y Negocios Eclesiasticos, siendo hoy en dia nombrado nada mas como
Ministerio de Gobernacién, luego de varios cambios en la legislacion que dan soporte a

esta cartera.

El Ministerio de Gobernacion, tiene como misién y vision ser la Institucién rectora de las
politicas relativas al mantenimiento de la paz, el Qrden publico y la seguridad interior
ejecuta las érdenes y resoluciones judiciales; administra el régimen migratorio y
penitenciario; conduce y regula los cuerpos de seguridad; y cumple las funciones de
gobernabilidad asignadas por la ley. Es la institucion eficiente, profesional, respetuosa y
garante de la Constitucion, las leyes y los Derechos Humanos, que logra, con
participacién de la sociedad, la gobernabilidad y seguridad del pais, gozando de la

confianza y credibilidad de la poblacion.” 12

En sintesis este organismo tiene a su cargo la seguridad de todo el territorio guatemalteco

y de la ciudadana en general.

12 hitp/fwww. mingob.gob.gt (Consuttado: 02 de octubre de 2017)
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2.1. Principios que rigen la funcién del Ministerio de Gobernacion

Como génesis de sus funciones el Ministerio de Gobernacion préactica principios como:

¢ “Honestidad; valor humano que significa que una persona que la tenga no sélo se
respeta a si misma sino también al resto de sus semejantes. Sin olvidar tampoco otras
caracteristicas fundamentales como serian la franqueza y, por supuesto, la verdad.

e |Integridad; se feconoce como una cualidad humana que le da a quien la posee la
autoridad para decidir y resolver por si misma cuestiones vinculadas a su propio
accionar. la integridad moral esta también aceptada como un concepto de orden
juridico y todas las constituciones democraticas vigentes lo consagran como un
derecho fundamental. |

e Compromiso; todas las personas, como ciudadanos, tienen un compromiso con el
resto de la sociedad que implica el cumplimiento de las leyes, la colaboracién con un
desarrollo productivo, y sobre todo la predisposicion para colaborar por el beneficio
de toda la comunidad de la que forma parte, a fin de vivir en orden y armonia.

¢ Vocacion de servicio; puede relacionarse la vocacion de servicio con la solidaridad y
el accionar desinteresado. Al brindar un servicio solidario, la persona recibe una
recompensa que se puede calificar como interna o espiritual: la satisfaccion de hacer
aquello que se cree correcto. No se busca, en cambio, satisfacer un interés material

u obtener otro tipo de rédito.” 3

3 |bid. (Consultado: 02 de octubre de 2017)
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Sintetizando en que son los estatutos o normas con las que el Ministerio de Goberna
debe de cumplir en el desempefio de sus funciones, con el propésito de velar por la
seguridad y el orden publico para garantizar la estabilidad de todo el territorio

guatemalteco.
2.2. Estructura organica del Ministerio de Gobernacién

El Ministerio de Gobernacién, cuenta con distintas areas, dentro de su estructura entre

las cuales se encuentran;

a) “Despacho ministerial; tiene a su cargo la unidad de auditoria interna, la unidad de
asuntos internos y la unidad de asesorias especificas.

b) El primer, segundo, tercero, cuarto y quinto viceministerio; tienen a su cargo la
direccién de asuntos juridicos, escribania de camara y de gobierno, direccion de
planificacion, direccion de recursos humanos, direccion de servicios administrativos y
financieros, unidad para la prevencion comunitaria de violencia, unidad especial

antinarcéticos y por tltimo la unidad del nuevo modelo de gestion penitenciaria.” 14

Cada area que integra el Ministerio de Gobernacion, cuenta con distintas funciones las
cuales son especificas y deben de cumplir con los objetivos para lo cual han sido creadas

en beneficio de la poblacion.

14 1bid. (Consultado: 02 de octubre de 2017)
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2.3. Objetivos estratégicos del Ministerio de Gobernacién

Van orientados al cumplimiento de las funciones del Ministerio de Gobernacién como

institucién, entre los objetivos podemos establecer ios siguientes:

2.3.1. Eje de seguridad

Este objetivo va encaminado mantener un control estricto de seguridad, sobre todo el

territorio guatemalteco, para lo cual tiene que implementar lo siguiente:

e Fortalecer los controles fronterizos, seguridad portuaria y aeroportuaria.

e Combatir al crimen organizado y los delitos conexos.

e FEstablecer e impulsar mecanismos de accion que contrarresten la delincuencia
comdun.

e Asesorar oportunamente al despacho ministerial en temas de inteligencia.

e Administrar efectivamente el apoyo financiero y técnico proveniente de la cooperacion
nacional e internacional para fortalecer la seguridad.

¢ Administrar el marco regulatorio de los servicios que presten las personas individuales
o juridicas en el area de seguridad, proteccion, transporte de valores, vigilancia,

tecnologia, consultoria e investigacién en el ambito privado.
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2.3.2. Eje de apoyo al sector justicia
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Enfocado a brindar el apoyo necesario ya que como institucién, el Ministerio de

Gobernacion, es el complemento de la Corte Suprema de Justicia, ya que a través de

una de sus dependencias, como lo es la direccién del sistema penitenciario, que es el

ente encargado de velar porque los individuos que estén sujetos a una condena emitida

por el 6rgano jurisdiccional sea cumplida por medio de lo siguiente;

¢ Propiciar la coordinacion interinstitucional dentro del sector justicia.

¢ Implementar reforma del sistema penitenciario para la adecuada administracion de la

custodia, seguridad, rehabilitacion de las personas privadas de libertad, y su

readaptacioén a la sociedad.

e Crear propuestas para el fortalecimiento de las normas de justicia.

2.3.3. Eje de gobernabilidad democratica

En el desempefio de sus funciones, el Ministerio de Gobernacion tiene participacion y

asistencia en asuntos politicos-ciudadanos, las disposiciones que como institucion

implemente deben de ser encaminadas al beneficio del ciudadano, por lo cual debe;

e Promover la participacion ciudadana y la organizaciéon comunitaria a nivel nacional

para la prevencion de la violencia y la convivencia pacifica.

e Promover la percepcién ciudadana favorable hacia el Ministerio de Gobernacion y sus

dependencias.
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o Fortalecer los mecanismos para la mediacion y resolucién de conflictos.

o Administrar el registro, control y documentacion de los movimientos migratorios para
dar cumplimiento a las regulaciones de entrada, permanencia y salida de personas

nacionales y extranjeros en territorio guatemaiteco.

2.3.4. Eje de adaptacién y fortalecimiento institucional

Se van a implementar todos recursos econémicos, los sistemas y las medidas de
seguridad, en beneficio de toda la poblacién a nivel nacional, entre lo que se puede

mencionar:

e Ampliar y fortalecer la cobertura institucional.

o Administrar de forma agil y eficiente los recursos asignados a las unidades ejecutoras
del Ministerio de Gobernacion con apego a principios de legalidad, transparencias,
austeridad y calidad del gasto.

e Adaptar la estructura organizacional a la realidad social y gedpolitica, a través de la
expansion y tecnificacion de los servicios.

o Implementar efectivamente el enfoque de gestion por resultados en beneficio de la
funcionalidad institucional.

o Disponer de infraestructura adecuada que permita el cumplimiento de la mision
institucional.

o Disponer de recurso humano competente para cumplir efectivamente con las

funciones institucionales.
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de Gobernacion.

2.3.5. Eje de desarrollo y actualizacién tecnolégica

Como institucién gubernamental, tiene el deber de formular nuevos proyectos de
seguridad, acompafado de la ciencia y tecnologia, entre los cuales se encuentran los

siguientes:

o Desarrollar y actualizar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
¢ Posibilitar la interoperabilidad con el sector seguridad y justicia

o Desarroliar la seguridad para infraestructuras estratégicas de tecnologia.'s

2.4. Funciones del Ministerio de Gobernacion

Segtn la Ley del Organismo Ejecutivo, en el Articulo 36, establece que: al Ministerio de
Gobernacion le corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen
juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las
personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucion de las 6rdenes y
resoluciones judiciales, el régimen migratorio y refrendar los nombramientos de los
ministros de Estado incluyendo el de quien lo suceda en el cargo; se citan algunas

funciones:

15 |bid. (Consultado: 22 de octubre de 2017)
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El

Dar cumplimiento a las resoluciones emanadas de los tribunales de justicia;

Prestar el servicio de notariado del Estado a través del Escribano de Camara y de
Gobierno;

Representar, en el seno de la administracion publica, al Presidente de la Republica y
coordinar sus relaciones con los gobernadores departamentales;

Formular y ejecutar, dentro del marco de la ley, la politica que en materia migratoria
debe seguirse en el pais;

Administrar el registro, control y documentacién de los movimientos migratorios;
Controlar, conforme a la ley, el registro de las armas de fuego en circulacion y la
identificacion de sus propietarios;

Elaborar y aplicar planes de seguridad publica y encargarse de todo lo relativo al
mantenimiento del orden publico y a la seguridad de las personas y de sus bienes.
Conducir los cuerpos de seguridad publica del Gobierno;

Proponer los anteproyectos, para la reglamentacién de los servicios privados de
seguridad;

Elaborar y aplicar, politicas de inteligencia civil, y recabar y analizar informacion para
combatir el crimen organizado y la delincuencia comtn, dentro del marco de la ley;
Administrar el régimen penitenciario del pais, salvo aquello asignado a otros 6érganos

del Estado;

Ministerio de Gobemnacion, es el maximo ente encargado de velar por la

implementacion de las medidas y estrategias necesarias para el desarrollo de la

seguridad en Guatemala, como institucion debe mantener un sistema de seguridad,
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mantenimiento de la paz y seguridad social.

2.5. Dependencias del Ministerio de Gobernacién

Tiene a su cargo distintas dependencias, necesarias para poder cumplir con los fines
para los que fue creado cada una de ellas tiene funciones propias y especificas, entre las

instituciones se puede indicar las siguientes:

a. “Direccién superior; cumplir eficientemente con las politicas y prioridades
encomendadas al Ministerio de Gobernacion a través de la gestion integral de las
direcciones del Despacho Superior, es el area mas cercana al ministro, quien es la
maxima autoridad de la institucion.

b. Registro de las Personas Juridicas; encargada de la inscripcion de las personas
juridicas establecidas en el Codigo de Trabajo, implementando los mecanismos y
procedimientos para su inscripcion, registro y archivo.

¢. Direccién General de Servicios de Seguridad Privada; es la encargada de la adecuada
regulacién de los servicios que prestan las personas individuales o juridicas en
materia de servicios de seguridad privada.

d. Direccién General de Inteligencia Civil; sus principales funciones, planear, recolectar
y obtener informacién, procesarla, sistematizarla y analizarla, transformandola en

Inteligencia. Deben de implementar nuevas politicas de seguridad para el pais.
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Direccién General del Diario de Centro Américay Tipografia Nacional; encar
de editar el Diario de Centro Ameérica; imprimir leyes, reglamentos y demas
publicaciones oficiales, asi como llevar registro y control de todas las publicaciones.
Son los encargados de la administracion de la tipografia nacional.

Direccién General de Migracion; es la responsable de formular e implementar las
politicas migratorias del pais; garantizando que la entrada, permanencia y salida del
territorio sea legal segun lo establecido en la ley de Migracion y su Reglamento.
Tienen la funcion principal de emitir los pasaportes que son los documentos de viaje.
Direccion General de la Policia Nacional Civil: su misién principal es proteger la vida,
la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de sus
libertades, asi como la seguridad publica. Ente encargado de salvaguardar la
seguridad del territorio guatemaiteco.

Direccion General de Sistema Penitenciario; encargada de velar por el estricto control
de los centros penales de la Republica de Guatemala, asi mismo, de la insercion de
la poblacion reclusa a la sociedad.” '® Es el encargado de administrar todos los

centros de privacion de libertad en Guatemala.

Al verificar las funciones del Ministerio de Gobernacion, se puede establecer que tiene a

su cargo la Direccién del Sistema Penitenciario lo que conlleva la planificacion de las

politicas necesarias, para el mantenimiento, actualizacién y cumplimiento de los fines

para lo cual fue creada esta institucion.

16 bid. (Consuitado: 30 de octubre de 2017)

30

=

o L, -
,&‘o’a og

g(}

SECRETARIA

3 .
lemala.

>3

%

eypyet
/2[50%

&

&)


emiimpresos02
Cuadro de texto


A

bw‘;be' AL
)
S
= SECRETARIA
v oC
CAPITULO Il '

G

3. Derecho penitenciario

“Tiene su origen en Grecia en el cual, la carcel era para retener a los deudores hasta
que pagasen, al mismo tiempo en Roma las primeras carceles fueron construidas a
. principios del siglo llI, habia tres clases de prisiones: unas llamadas por deudas, publicas

y privadas; se castigaba a los esclavos y estaban radicadas en la propia casa del duefio.

En la Edad Media, la pena privativa de libertad sigue sin aparecer en el derecho
Germanico, y tienen un predominio casi absoluto de las penas corporales y la pena
capitél. Debido a que las penas eran impuestas al arbitrio de los gobernantes, se
cometieron muchos abusos en esta época. No obstante, en ese periodo no todo fue
negativo y gracias al influjo que la Iglesia ejercié con sus ideas de caridad, redencion y
expiacion de los pecados, surgieron principios que luego se trasladarian al derecho
punitivo, tratando de corregir y enmendar al delincuente por medio de la pena, para lo

cual se les apartaba del mundo en las celdas.” V7

Se determina que el Sistema Penitenciario ha estado presente en todos los tiempos,
desde que el hombre comenz6 a socializar, por lo que no se concibe una sociedad sin

centros de cumplimiento de condena.

17 | 6pez Martin, Antonio. Cien aiios de historia penitenciaria en Guatemala. Pag. 5.
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3.1. Definicion de derecho penitenciario &

El derecho penitenciario no tiene completa autonomia ya que se considera que es parte
del derecho penal o de la penologia, segun algunos tratadistas, por su evolucién y
aplicacioén, debe ser una materia independiente. Diferentes autores han podido aportar

distintas definiciones sobre el derecho penitenciario entre las cuales podemos citar:

Eugenio Cuello Calon define al derecho penitenciario de la siguiente manera: “Es el
derecho que comprende el conjunto de normas juridicas relativas a la ejecucién de las

penas y de las medidas de seguridad.” '8

Se puede definir como “el conjunto de normas que van a garantizar el respeto de los

derechos del recluso y el de su personalidad.” 1°

Para el autor, Manuel Ossorio, el derecho penitenciario se define como “la ciencia
encaminada primeramente al estudio de los sistemas penitenciarios y ampliada luego al

tratamiento de toda clase de penas y de medidas de seguridad.” %

En cuanto a las definiciones de derecho penitenciario que han sido citadas por los

distintos autores, se puede establecer que es una ciencia juridico-penal encargada

18 Derecho penal. P4g. 831
19 |bid. Pag. 12.
20 Djccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 706.
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sujetos que se ubiguen dentro de este ambito.

3.2. Naturaleza juridica del derecho penitenciario

La naturaleza juridica del derecho penitenciario tiene la caracteristica de no ser
desarrollada de manera total, por el vinculo que posee con el derecho penal, pero

existen ciertos criterios para su entendimiento entre estos criterios estan.

El autor Axel Javier Urrutia Canizales: “le denomina derecho penitenciario o derecho
penal ejecutivo y en la mayoria de los paises su naturaleza consiste, en que es una rama
del Derecho Administrativo, ya que una vez dictada la pena, su cumplimiento es materia

de la administracion publica.” 2!

El criterio del autor Luis Rodolfo Ramirez Garcia establece que “de la mayor importancia
constituye la discusion sobre la naturaleza juridica del derecho penitenciario, por cuanto
que distintas ramas del derecho reclaman su aplicacion, en especial el administrativo,
penal y procesal penal; o si por el contrario, constituye un derecho autonomo. Aun cuando
en la discusién aparecieran intereses de caracter académico, que en muchos casos no
resuelven los problemas basicos de la realidad carcelaria, la discusion es vélida para

efectos practicos, por cuanto que ubicar al derecho penitenciario en uno o en otra rama

21 gisterna Penitenciario de la Republica de Guatemala. Realidad y teoria. Pag. 18.
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del derecho implica construir sus contenidos a partir de determinados principi

orientarian su funciéon en determinado sentido.” 2

Cabe destacar que el criterio mas apropiado y acertado es el aportado por el autor Luis
Rodolfo Ramirez Garcia, al mencionar las distintas ramas del derecho que se vinculan

al derecho penitenciario, dicho vinculo no le permite ser un derecho auténomo.

3.3. Elementos del derecho penitenciario

Al fundar el concepto que establece que el derecho penitenciario tiene que ser tutelar y

rehabilitador, indicaremos tres elementos, el personal, objetivo y el vinculo.

a) Elemento personal

e ‘Las autoridades; son los elementos que tienen a su cargo la direccion y
administracion de los centros penitenciarios.

o | os reclusos; elementos hacia los cuales ira dirigida toda actividad penitenciaria, para
que consecuentemente se obtenga su rehabilitacion.

o EIl personal; elementos que tendran contacto directo con los reclusos siendo su
funcion principal desarrollar la actividad necesaria para la efectiva rehabilitacion del

recluso.” 2

2 Manual de derecho penal guatemalteco. Pag. 605.
2 Téllez Aguilera, Abel. Revista de estudios penitenciarios. Pag. 29.
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b) Elemento objetivo

S,
Slemala,

¢ “Laeducacion; sera basicamente el elemento que ayude a la adaptacién del individuo
a una comunidad social, este elemento debe de ser considerado en toda su
dimension, ya que la mayoria de individuos que cumplen una condena en nuestro
medio son personas que carecen de una formacion integral en el ambito educativo,
incluso una gran cantidad son analfabetas.

o Eltrabajo; sera el elemento que juntamente con la educacién ayude a que el individuo
evite horas de ocio y de esa forma logre rehabilitar su personalidad, obteniendo una
remuneracién que a largo plazo le proporcione un bien material, ademas tendra la
opcion de llegar a aprender algun oficio que le permita un medio de subsistencia que
posiblemente antes no tenia, en el momento en que llegue a incorporarse a la

sociedad de donde anteriormente se le excluyé.

c) Elemento del vinculo

e Es aquella relacién entre la administracién penitenciaria y el mismo condenado o
privado de libertad, asimismo establece que la llamada relacién juridica penitenciaria

es consecuencia y no causa de la ejecucion penitenciaria.” 2

El personal penitenciario en el desempefio de sus funciones debe de estar en contacto

constante y directo con los privados de libertad velando por tener hacia ellos un trato

24 Téllez Aguilera, Abel. Op. Cit. Pag. 30y 31.
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humano, pero por ningn motivo debe de existir confianza entre ambos ya que se es
entablando algun tipo de amistad, el agente penitenciario Unicamente debe de limitarse
a tener un trato de autoridad con reos. Se considera que la Direcciéon General del Sistema
Penitenciario deberia de rotar constantemente a su personal en todos los centros de

privacién de libertad distribuidos a nivel nacional para evitar esta clase de circunstancias.
3.4. Fines del derecho penitenciario

“El estudio cientifico del derecho penitenciario implica un sistema de interpretacién y
cdmprensién mediante el estudio metodolégico de las normas y disposiciones que lo
integran, sin embargo analizando el fin del derecho penal, como género que comprende
tanto al derecho penal sustantivo, adjetivo y al ejecutivo o penitenciario, podemos
comprender que el fin del derecho penal es el de la preservacion y proteccion de los
bienes juridicos que implican los mas altos valores del hombre, para permitir una
convivencia social, armonica y pacifica, lo cual puede traducirse en un aspecto

pragmético de prevencion del delito.”

Sintetizando, los fines del derecho penitenciario, son aquellos que equivalen al analisis
de un método de discernimiento efectivo de las reglas normativas que lo conforman,
estableciendo que el objeto de dicho fin es la defensa y resguardo de aquellos derechos

protegidos por una norma juridica.

% zaffaronl, Eugenio Radl. Manual de derecho penal. Pag. 72, 73y 74.
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3.5. Clasificacién de Sistemas Penitenciarios

En el estudio del Sistema Penitenciario, se han dado a conocer por diferentes autores
las clasificaciones de los distintos Sistemas Penitenciarios, que se han dado durante la

historia, entre los cuales se pueden citar,;

a) Progresivo: Esté sistema inicia con el progreso de la criminologia y los estudios
criminales de los delincuentes, la carcel enfocada en la rehabilitacion cientifica del
delincuente, se basa en estudios multidisciplinarios para obtener un correcto
tratamiento personal, tuvo la buena nocion de incentivar al reo para lograr su libertad,
inconscientemente ellos se rehabilitaban y se educaban; logrando un beneficio para

ellos, su familia y para la sociedad.

Se puede analizar que este sistema, lograba una verdadera reincorporacion futura,
porque la prisién surgié con la idea de separar a los que violaban la ley y que estando
en ella, comprendieran el dafio que se habia causado, la repercusion de tenia esta
conducta, que aceptaran el tratamiento que se ofrece y luego se reincorporara a la

sociedad, éste método se fomentaba bajo incentivos la reforma del reo.

b) Reformatorio: Se funda -en Nueva York en 1825, dirigido por Brockway, las
caracteristicas principales de dicho sistema son: delincuentes entre 16 y 30 afios;
condenados locales o federales; pena definida; no correccién a plazo fijo; maximo de

800 internos; prision de alta seguridad; sometimiento examen médico, técnico y
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tienen cadenas y son mandados por los pupilos y la tercera tienen uniforme militar

siguen un régimen castrense; tienen etapa de liberacién personal y participacion en
el gobierno de prision.” # Se basa en la confianza, el régimen se dividia en tres
periodos; el de los hierros, el del trabajo, y libertad condicional. Al ingresar a la prision,
los penados sostenian una entrevista con Montesinos, luego pasaban a una oficina,
donde se le tomaban sus datos y posteriormente a la pelugueria donde se le rapaba,
se le entregaba su uniforme reglamentario: pantalén y chaqueta color gris, y se le

asignaba su celda.

El periodo de los hierros consistia en que se le ponia al preso las cadenas y el grillete
conforme a la sentencia, segun Montesinos esta etapa tiene una esencia simbdlica y
a la vez expiatoria, representaban el signo que les recordaba a cada paso su propio
crimen. Luego se le trasladaba al condenado a una brigada de depdsito, aqui el
condenado tenia dos alternativas seguir arrastrando los hierros y realizar tareas

pesadas o solicitar uno de los tantos trabajos que brindaba el penal.

Es en esos talleres donde inicia la segunda etapa la del trabajo, caracteristica que
cabe resaltar era la eleccion del trabajo quedaba al libre albedrio del condenado, pues
segun consideraba Montesinos que el trabajo constituia una virtud moralizadora, una

terapia de espiritu en los presos.

26 Rodriguez Manzanera, Luis. Penologia. Pag. 248.
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e El tercer periodo o de la libertad condicional que al igual que en los otros sistem
otorgaba a aquellos reclusos de buena conducta y trabajo, para lo cual se le sometia
a las llamadas duras pruebas que consistian en el empleo de los penados en el
exterior, sin mayor vigilancia, en trabajos tales como ordenanzas, asistentes o
realizando cualquier trabajo propio de la administracién del establecimiento. La
libertad definitiva se otorgaba una vez transcurrido el término condicional, siempre que

el condenado presentase buena conducta y un trabajo constante.

3.6. Sistema Penitenciario en Guatemala

“El Sistema Penitenciario en Guatemala surgié durante la época de la conquista
espafiola. En 1542, se funda la Real Audiencia de los Confines de Guatemala y
Nicaragua. Felipe ll, informado de malos manejos, decide trasladar la Audiencia a
Panamé; la jurisdiccién de la Real Audiencia de Panama, comprendia desde el puerto de

Buenaventura (Colombia) hasta el Golfo de Fonseca (Nicaragua).

Una de las dependencias de estas audiencias de los confines, era la real carcel de corte,
en donde se encontraban recluidos criminales condenados por ese tribunal, o que
estaban en juicio. La real carcel de corte, entonces, servia como centro de condena y
centro preventivo a la vez. En el afio de 1820, La real carcel se une con la carcel del

ayuntamiento y pasan a formar la denominada carcel pablica, siendo una dependencia
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controlada por autoridades judiciales.” %

“En el afio 1875 se forma la primera comision, presidida por el sefior José Francisco
Quezada, de inspeccion de las carceles para hombres y, la casa de correccidn de santa
Catarina, para mujeres. Después de la visita, las carceles fueron sancionadas por las

condiciones precarias y la falta de mantenimiento y limpieza en que vivian los reclusos.

Esto hace que nazca la idea de construir una penitenciaria central, que en el afio 1877
comienza a ser construida, la penitenciaria central de Guatemala fue terminada durante
la gestion del presidente Justo Rufino Barrios. En el afio de 1888, se enviaron todos los
reciusos de la Carcel para Hombres de la ciudad, a la penitenciaria central por lo que

ésta ultima comienza a acoger a reos sentenciados y en situacion preventiva.

La penitenciaria central tenia capacidad para 500 reos, sin embargo, a principios de sigio
ya habia mas de 1,500 hombres recluidos, cifra que fue creciendo hasta llegar en algunas
ocasiones, especialmente durante los afios comprendidos en 1954 y 1957, a los 2,500
hombres. La penitenciaria central fue clausurada en el afio de 1968, después de 87 afos
de regir como centro penitenciario nacional, debido a factores como, la falta de agua, la

falta de trabajo, la organizacion y el hacinamiento, entre otros.” %

27 Sandoval, Carlos Alberto. Sistema penitenciario andlisis histérico. Pag. 33.
28 Rodriguez Fernandez, Olga Lucy. Tesis el Sistema Penitenciario guatemalteco. Pag. 60.
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penitenciaria central, se planifico la construccion de granjas penales en Escuintla y

Quetzaltenango. La granja penal de pavon, para los reos del érea central de la republica
y que seria de caracter eminentemente industrial. La granja penal de cantel, en el
departamento de Quetzaltenango, para reclusos de zonas frias y la de Canada, en el

departamento de Escuintla, para internos de zonas calientes.

En la administracién de Enrique Peralta Azurdia, es donde se inicia la construccion de las
granjas penales. La granja penal de pavon comenzé a ser construida en el afio de 1965
y fue inaugurada en 1968, en donde se trasladaron aproximadamente 1200 reclusos de
la penitenciaria central. En 1976, se inaugur6 la nueva granja penal de Pavon, en donde
fueron trasladados 1,100 reos. En 1962, se redacté la primera ley de redencion de penas

por el trabajo, y fue sustituida por una nueva en el afio de 1969.”

Se entiende que Sistema Penitenciario es una institucion necesaria para cumplir con ia
funcion de resguardar a las personas infractoras de la ley y que al incurrir en un delito no
evadan las consecuencias juridicas de sus acciones u omisiones, siendo una forma de
sancion para el individuo y logrado su rehabilitacién y readaptacion social, en

cumplimiento de una sentencia emitida por un juzgado.

2 http/f/www. mingob.gob.gt (Consultado: Guatemala, 04 de noviembre de 2017)
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la norma especifica que
G,

ley del régimen penitenciario, no proporcionan una definicion de Sistema Penitenciario;
tnicamente describe sus funciones Articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, le denomina un conjunto de medios que deben tender ala readaptacion
y reeducacion social de los reclusos y, prescribe que los derechos reconocidos por la

Constitucién les sean garantizados.

La Ley del Régimen Penitenciario Decreto nimero 33-2006 de Guatemala, establece en
el Articulo 3 los fines del Sistema Penitenciario los cuales son el proporcionar a las
personas privadas de libertad las condiciones favorables para su reedQcacién y
readaptacion, que les permitan alcanzar su desarrollo personal durante el cumplimiento

de la penay, posteriormente reintegrarse a la sociedad.
3.6.1. Estructura y funciones de la Direccion General del Sistema Penitenciario

Para el cumplimiento de sus funciones el Articulo 38 del Reglamento de la Ley de
Régimen Penitenciario Acuerdo Gubernativo nimero 195-2017 de Guatemala, las divide
en cuatro érganos; sustantivo, administrativo, de apoyo técnico y de control, con sus
respectivas funciones, de las cuales Unicamente se citaran, las que se consideran

relevantes.

A. Organos sustantivos: regulados en los Articulos del 39 al 47 del Reglamento de la

Ley de Régimen Penitenciario Acuerdo Gubernativo nimero 195-2017 de Guatemala.
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Direccién General: el Articulo 39 del Reglamento citado anteriormente indica qigees
G,
el érgano responsable de la planificacion, aprobacién, implementacion, monitoreo ;/
evaluacién de las medidas penitenciarias orientadas a lograr la custodia, proteccion,
rehabilitacion y reinserciéon social de las personas reclusas, la observancia de los
principios y el cumplimiento de la legislacién y la normativa penitenciaria, en
consecuencia, para el debido cumplimiento de sus funciones y atribuciones, estara a
cargo de un director general y un subdirector general, quienes seran los responsables

de atender todos los asuntos inherentes a su competencia y entre algunas de sus

funciones estan las siguientes:

Ejercer la direccién operativa, técnica y administrativa de la Institucion;

Administrar, coordinar, evaluar y aprobar la ejecucion de las actividades de sus

distintas unidades y dependencias;

Aprobar y autorizar las acciones de puestos y movimientos de personal, instruyendo

para su cumplimiento a la subdireccion de recursos humanos;

Aprobar y suscribir convenios con diferentes instituciones de caracter educativo, de

capacitacion y de profesionalizacion con el objeto de garantizar una carrera

penitenciaria eficiente.
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o Subdireccién operativa: el Articulo 43 del Reglamento de la Ley de Régi :

o
G

vas J
%an Ca

Penitenciario Acuerdo Gubernativo nimero 195-2017 de Guatemala, establece que
esta subordinada jerarquicamente a ia Direccion General, es responsable de disefiar,
regular, monitorear y evaluar el sistema de seguridad penitenciaria, orientado a la
resocializacion de las personas reclusas en resguardo de la sociedad, con base a lo

establecido en la ley y entre sus funciones estan las siguientes:

Coordinar con las unidades operativas de los centros de detencién, la ejecucion y
evaluacion de las politicas, planes, programas y procedimientos de seguridad

penitenciaria, aprobados por la Direccion General;

Monitorear y evaluar las politicas, planes, programas y procedimientos de seguridad

penitenciaria en los centros de detencion del sistema penitenciario;

Subdireccién de rehabilitacién social: el Articulo 44 de la misma ley sefiala que
estd subordinada jerarquicamente a la Direccién General, es la responsable de
disefiar, regular, monitorear y evaluar la aplicacion del régimen progresivo y otroé
beneficios penitenciarios dentro del Sistema Penitenciario, orientado a lograr la
reeducacion y readaptacion social de las personas reclusas, conbase alo establecido

en la ley y entre algunas funciones estan las siguientes:
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Planificar y proponer a la Direccion General, los planes y programas penitencigt

los centros de detencidn;

Proponer a la Direccién General las medidas penitenciarias, planesy programas
educativos formales y no formales a todo nivel, que permitan el desarrollo educativo,

el mejoramiento de los conocimientos y capacidades de las personas reclusas;

Monitorear y evaluar periddicamente los planes y programas de desarrollo productivo

y laboral en los centros de detencion,

Centros de detencion: el Articulo 45 del Reglamento de la Ley de Régimen
Penitenciario Acuerdo Gubernativo niumero 195-2017 de Guatemala, indica gue son
dirigidos por directores y subdirectores de cada centro penal y estan subordinados
jerarquicamente a la Direcciéon General. Los directores y subdirectores de cada centro
penal son los responsables de la implementacion y ejecucion de las politicas

penitenciarias. entre algunas funciones estan las siguientes:

Administrar el centro penitenciario y proponer sus reformas;

Implementar y desarrollar el régimen progresivo como politica sustantiva del sistema

penitenciario en el cada centro penal;
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Implementar los procedimientos para la recepcién, ubicacién, reubicacion y tras

de personas reclusas conforme lo dispuesto por la Direccion General;

Escuela de estudios penitenciarios: el Articulo 46 de la misma norma establece
que es un 6rgano de naturaleza educativa, esta subordinada jerarquicamente a la
Direccién General, es la responsable de regir y ejecutar los programas de formacion,
capacitacion, profesionalizacién, actualizacion y evaluacién permanente, al personal
dentro de la carrera penitenciaria, asi como al que estd al servicio del sistema

penitenciario, entre algunas funciones estan las siguientes:

Disefiar e implementar la carrera penitenciaria, cuyo proposito es dotar a la
administracion penitenciaria de personal debidamente capacitado y acreditado, con

vocacion de servicio y ética en el desemperio de sus funciones;

Disefiar y desarrollar planes y programas para la formacion, capacitacion,

profesionalizacion y evaluaciéon permanente conforme la carrera penitenciaria,

Coordinar la participacion del personal en seminarios, congresos, simposios, y realizar
ciclos de estudios, conferencias, talleres, mesas redondas y otras actividades que

sean necesarias para el fortalecimiento del personal del sistema penitenciario.

En sintesis las funciones de estos 6rganos son puramente administrativas y de

coordinacion, sin embargo algunas tiene la facultad de realizar convenios con distintas
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atribucion, no se ha tomado en cuenta el beneficio que se podria tener con esto, ya que

podria apoyarse en varias dependencias para disefiar programas de reinsercién social.

B. Organos administrativos: regulados en los Articulos del 48 al 51 del Reglamento de
la Ley de Régimen Penitenciario Acuerdo Gubernativo numero 195-2017 de

Guatemala.

¢ Subdirecciéon técnico-administrativa: estd subordinada jerarquicamente a la
Direccion General, es la responsable de disefiar, normar e implementar el apoyo
administrativo y logistico de la Direccion General, el Articulo 48 del Reglamento de la
Ley de Régimen Penitenciario Acuerdo Gubernativo nimero 195-2017 de Guatemala,

sefiala funciones estan las siguientes:

» Proponer a la Direccion General los planes, programas y procedimientos

administrativos que se utilizaran con apego a las leyes y reglamentos administrativos;

> Proponer a la direccion general los planes, programas y procedimientos para el
manejo del transporte, asi como la logistica para el adecuado funcionamiento del

sistema penitenciario;

> Disefiar e implementar normas y procedimientos para la buena practica administrativa

en el sistema penitenciario;
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Subdireccion financiera: esta subordinada jerarquicamente a la Direccion Ge

\d

G‘ .
Yatemala.

es la responsable de disefiar, normar y de implementar el apoyo financiero a |
Direccién General, el Articulo 49 del reglamento ya citado, establece las funciones

siguientes:

Proponer a la Direccion General, los planes, programas y procedimientos financieros

que se utilizaran con apedo a las leyes y reglamentos financieros;

Planificar, normar y coordinar el presupuesto anual de inversion y de funcionamiento

de las dependencias de la direccion general,

Subdireccién de recursos humanos: estd subordinada jerarquicamente a la
Direccion General, es la responsable de la administracion, gestién y desarrollo del
talento humano, orientado al cumplimiento de los fines del Sistema Penitenciario, el

Articulo 50 de la misma norma, establece las funciones:

Proponer a la Direccion General la politica de administracion y desarrollo del recurso

humano al servicio del sistema penitenciario.

Gestionar los ascensos, remociones y traslados de personal en base a calificaciones
de mérito y los resultados de la evaluacion del desemperio, promocion y desarrollo
sobre la base de competencias, destrezas, habilidades y actitudes del personal del

sistema penitenciario en coordinacion con la escuela de estudios penitenciarios;
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General, es la responsable de facilitar la gestion de los sistemas de informacion y

telecomunicaciones en el sistema penitenciario, para fortalecer los procesos de toma
de decisiones y los controles por parte de las autoridades respectivas, el Articulo 51
del Reglamento de la Ley de Régimen Penitenciario Acuerdo Gubernativo nimero

195-2017 de Guatemala, establece las funciones siguientes:

Propiciar y normar el uso de tecnologia en el campo de la informatica para modernizar
y facilitar la implementacion de sistemas de informacion y las telecomunicaciones en

el sistema penitenciario, tanto en la sede central como en los centros de detencion;

ldentificar en conjunto con las demas subdirecciones las necesidades de
sistematizacion de los procesos y uso de tecnologia para el mejoramiento de los

controles y recomendar el uso de la tecnologia apropiada para sus intereses.

Concluyendo que las subdirecciones, tienen importantes funciones, sobre ellas recae

toda la administracion del Sistema Penitenciario, es por ello que deben de estar en todo

momento actualizadas y coordinadas ya que depende una de otra para lograr que la

Direccién Penitenciaria, cumpla con los fines para los que fue creada.

C. Organos de apoyo técnico: regulado en los Articulos del 52 al 53 del Reglamento

de la Ley de Régimen Penitenciario Acuerdo Gubernativo nimero 195-2017 de

Guatemala.
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General y demas dependencias de ésta, para que los procesos y procedimientos del

Sistema Penitenciario se realicen con estricto apego al ordenamiento juridico

nacional, la ley y los reglamentos y tiene las funciones siguientes:

Analizar y emitir opiniones o dictdmenes juridicos sobre los asuntos que sean

requeridos por la Direccion General u otras dependencias de esta;

Diligenciar los procesos administrativos que promuevan los interesados, respecto de

las resoluciones emitidas por la direccién general;

Asesorar a la Direccion General en los procesos judiciales o administrativos, ante el

Ministerio Publico y cualquier otra entidad publica o privada;
Subdireccion de planificacion: es la responsable de la planificacion y desarrollo
institucional del sistema penitenciario, congruente y vinculado con la ley y con las

politicas nacionales, sectoriales e institucionales, entre sus funciones estan:

Aplicar los mecanismos e instrumentos para la buena practica del sistema

metodolégico de planificacion.

Coordinar la formulacion de planes estratégicos para la direccion general;
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penitenciario, integrando la planificacion operativa, la asignacion de recursos

institucionales, ya sean éstos humanos, materiales, tecnologicos y financieros.

En resumen, tienen a su cargo el brindar asesoria legal a la Direccion General, a efecto
de que todas las decisiones y acciones que realice esta direccion, en el cumplimiento de

sus funciones, no violenten las leyes que regulan a la institucion.

D. Organos de control: estan regulados los Articulos del 54 al 58 del Reglamento de la

Ley de Régimen Penitenciario Acuerdo Gubernativo nimero 195-2017 de Guatemala.

e Unidad de auditaria interna: estd subordinada jerarquicamente a la direccion
general y es la responsable de analizar, verificar y evaluar los procesos financieros y
administrativos que ejecuten todas las dependencias de la direccion general, cuenta

con las funciones siguientes:

> Asesorar a la Direccion General y a las dependencias del Sistema Penitenciario
ejecutan los presupuestos de inversion y de funcionamiento, para la correcta

aplicacién de las normas presupuestarias.

> Asesorar a la Direccion General y a las dependencias del sistema penitenciario que

ejecutan los presupuestos de inversion y de funcionamiento.
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eficiencia y eficacia de la organizacion, el respeto a la legalidad en sus actividades, la

transparencia en el empleo de los recursos asignados al sistema penitenciario y dar
seguimiento a las denuncias presentadas en contra del personal del sistema
penitenciario, estard a cargo de un inspector general, quien depende del Director
General, regulada en el Articulo 57 del Reglamento de la Ley de Régimen
Penitenciario Acuerdo Gubernativo nimero 195-2017 de Guatemala, estableciendo

las funciones siguientes:

Velar y verificar el cumplimiento de los controles internos, carrera penitenciaria,
régimen disciplinario, registros y controles de personal, armas y municiones, vehiculos

e informacioén de la Direccion General y sus dependencias;

Supervisar que los procedimientos, actividades administrativas y operativas, la
prestacion de servicios, el trato a privados de libertad, se lleven a cabo de conformidad

con la ley y con estricto apego a los derechos humanos;
Ser el ente ejecutor de las politicas en materia del sistema de inspectoria; investigar

las denuncias de irregularidades recibidas o detectadas en contra del personal y

aquellos casos que el director general ordene.
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En sintesis, sus funciones son fiscalizadoras e inspectoras, encargadas de verifi

todos los 6rganos de la Direccion del Sistema Penitenciario ejecuten correctamente el
presupuesto que se les asigne y darle seguimiento a las denuncias y quejas que se

reciban contra los funcionarios y empleados de la institucion.

. qu~dad de andlisis de informacion penitenciaria: se fundamentan en el Articulo 58
del mismo Reglamento y que estipula que estéd subordinada jerarquicamente a la
Direccion General y es responsable de obtener, analizar, clasificar y procesar la
informacidn a través de los medios idoneos, que permitan prevenir hechos o actos
que originen riesgos 0 amenazas al Sistema Penitenciario, es punible su revelacién y

divulgacién por cualquier medio, entre algunas las funciones le corresponden:

» Coordinar la compilacién de informacién de los centros de detencién, de las

subdirecciones y unidades del Sistema Penitenciario;

» Proponer y recomendar mejoras a los procedimientos de recopilaciéon de informacion

y registros estadisticos de interés para la Direccion General;
» Documentar hechos relevantes que puedan poner en riesgo al sistema penitenciario.

Se puede observar que sus funciones practicamente son las de mantener un registro de

todos los documentos que emita la Direccion General del Sistema Penitenciario,
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prisién y proyectos que mantengan la seguridad de la institucion.
3.6.2. Principios generales que regulan la actividad penitenciaria

Términos que rigen la actividad y funcionamiento del Sistema Penitenciario, desarrolian
las garantias y obligaciones para los reclusos que deben de cumplir dentro de los limites
establecidos en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, se encuentran
regulados en los Articulos 4 al 11 de la Ley de Régimen Penitenciario Decreto nimero

33-2006 de Guatemala.

a. Recluso o reclusa; toda persona que se encuentra privada de libertad por aplicacion

de la detencidn preventiva o del cumplimiento de condena.

b. Legalidad; toda politica y actividad penitenciaria se desarrollara con las garantias y

dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica de la Republica.

c. lgualdad; por ningin motivo o factor se realizaran actos discriminatorios a las

personas reclusas.

d. Afectacion minima; todas las personas reclusas conservaran derechos establecidos
en la constitucion politica de la republica, convenios y tratados incompatibles con el

objeto de su detencion.
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e. Control judicial y administrativo del privado de libertad; toda pena se ejecutara ba '

estricto control de juez de ejecucion.

f. Derecho de comunicacion; es obligatorio garantizar el derecho de comunicacion en el

propio idioma de las personas reclusas.

g.” Principio de humanidad; toda persona reclusa sera tratada con el respeto que merece

la dignidad inherente a todo ser humano.

Concluyendo en que la retencion, custodia, reeducacion y reinsercion social, son fines
primordiales del Sistema Penitenciario y debe cumplir con ellos, por estar plasmados en
una ley son considerados fines supremos, no olvidando que en el cumplimiento de su

funcidn no puede violar los derechos humanos minimos del privado de libertad.
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CAPITULO IV

4. Politicas administrativas de funcionamiento e infraestructura aplicadas en los
sistemas penitenciarios de Espaiia y Australia, que podrian ser implementados

en Guatemala

Al hablar de los sistemas penitenciarios del mundo, seria muy facil decir que todos son
iguales ya que sus objetivos y fines son similares, si bien es cierto que tienen
caracteristicas en comun, resultan ser muy distintos en cuanto a la aplicacion de policitas

administrativas, tenemos los ejemplos de centros de prisiones espariolas y suizas.

4.1. Modelo de Sistema Penitenciario en Espaiia

Se tiene el caso de Espafia, que como precepto legal estable en el Articulo 25.2 de la
Constitucion Espafiola que las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad
estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercién social y no podran consistir en

trabajos forzados.

El condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de los
derechos fundamentales de este capitulo, a excepcidn de los que se vean expresamente
limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la Ley

Penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios
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correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desa@ro

integral de su personalidad.

Se observa que el sistema penitenciario espariol, se dirige al fortalecimiento de la
integridad humana por eso la importancia de los proyectos implementados a las personas
reclusas podemos y que los enfoques del Sistema Penitenciario espafiol tienen su base
principalmente en la reeducacién y reinsercidén social, trabajo remunerado, acceso a
cultura y beneficios en salud entre otros derechos con los que cuenta y se le respeta a

los reclusos.
¢ Funcionamiento de la administracién del sistema penitenciario espanol

El funcionamiento de las cérceles espariolas es basado en cuatro principios los cuales

son aplicados de forma exacta:

a) Individualizacion: La entrada en prisidbn es siempre un hecho traumatico que se
pretende apaliar, en la medida de lo posible, acogiendo al interno en un Médulo de

Ingresos.

Durante este periodo, el recién llegado es reconocido por el servicio médico y se
entrevista con un equipo técnico que lo evalta y le asigna el régimen de vida de
acuerdo con criterios de separacion y clasificacion teniendo en cuenta su personalidad

e historial delictivo.
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brindar previo a iniciar con la rehabilitacién social, muchos pueden tener necesidad de
terapia psicol6gica y es necesario que el Sistema Penitenciario brinde el apoyo necesario

al reo en ese sentido.

b) Progresion de grado: El sistema penitenciario espafiol es progresivo. Esto significa
que todo interno puede progresar a tercer grado o régimen abierto en funcion del
tiempo de cumplimiento de la pena y de su evolucién, una vez analizada su conducta,
participacion en actividades, comportamiento en salidas de permisos. Pero también

se puede endurecer su régimen en caso de comportamiento negativo.

Antes de que pésen dos meses desde que se recibe la sentencia, la junta de
tratamiento, presidida por el director del centro e integrada por un equipo técnico
multidisciplinario, propone el grado penitenciario en el que, inicialmente, el preso debe
cumplir la condena. En la mayoria de los casos, son clasificados en segundo grado
o régimen ordinario que les permite llevar una vida semejante, en la medida de lo
posible, a lo que hacian en libertad con el fin de evitar los perjuicios que causa en su
rehabilitacion la reclusibn y el alejamiento de la vida en sociedad. Sélo
excepcionalmente, cuando el recluso muestra una conducta abiertamente inadaptada
o violenta cabe su clasificacién en primer grado o régimen cerrado. El tercer grado o
régimen abierto tiene la funcion de aprendizaje para que la incorporacion del preso a

la vida en libertad sea gradual. También es un factor de estimulo a la rehabilitacion
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del recluso, que de esta manera ve recompensados sus esfuerzos con un

tratamiento de su condena.

El Sistema Penitenciario guatemalteco, podria realizar este tipo de actividades, previo a
dictar sentencia y dependiendo de lo que se determine al hacer la evaluaciéon en su
ingreso para poder establecer a sector al podria ser enviado el recluso para el

cumplimiento de su pena.

Guatemala tiene el problema que las personas tanto detenidas preventivamente, con
sentencia, con delitos leves 0 con delitos graves estan mezclados y da como
consecuencia que las personas que si tienen la posibilidad de ser readaptadas a la
sociedad, estén en contacto directo, con reos de maxima peligrosidad, teniendo la

posibilidad de verse mal influenciado.

c) Tratamiento penitenciario: Las actividades organizadas en la carcel estan orientadas
a la recuperacion terapéutica, a la atencion asistencial del recluso y primordiaimente,
a desarrollar sus capacidades sociales, laborales y facilitar asi su reinsercion.
Los programas formativos, socioculturales, recreativos y deportivos ayudan a su
desarrollo personal y social, estimulan la autoestima y motivan una actitud respetuosa
con la ley. Este concepto de intervencién es la base del sistema y se ha demostrado

la mejor via para evitar la reincidencia. 3°

30 hitp//:www.institucionpenitenciaria.es (Consultado: 11 de octubre de 2017).
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tomate, o

actividad delictiva no haya sido reincidente, por medio de los programas formativos, ena‘~

Guatemala se podria implementar que los reos al ingresar sean inscritos a cursos
escolares, técnicos y laborales, iniciando asi con la recuperacién social, de esta manera
se logran dos objetivos, primero el mantener la mente del privado de libertad ocupada y
la segunda ensefiarles educacion y oficio, para que a su salida puedan ser herramientas

de auto-sostenibilidad.

En Guatemala existen pocos programas para la rehabilitacion de reos y ademas son
programas al que los reos pueden optar de forma opcional, y la mayoria de privados de
libertad prefieren no inscribirse a ningin programa, entonces las prisiones en Guatemala
pasan a ser prisiones solo de reclusion, mas no de rehabilitacion, y los prisioneros que si
quieren integrarse, lamentablemente no pueden optar a inscribir a los talleres ya que son
de cupo limitado, cuando en realidad no deberia de ser asi; todos los privados de libertad,

tendrian que estar en igualdad de condiciones y de derechos.

Sistema Penitenciario espafiol ha hecho un importante esfuerzo para reorientar sus
objetivos y adecuar sus instalaciones a los nuevos fines. Cuenta con actividades,
denominadas maédulos de respeto, figura una apuesta definitivamente innovadora que
estan marcando un antes y un después en la vida de las prisiones que ya se han puesto
en marcha, esta actividad utilizada por la administraciéon para realizar una clasificacién
de los reos, lo que hace que este proyecto se ejecute con éxito es que toda la

organizacion de este sistema esta encaminada a cumplir eficazmente sus objetivos
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e Seleccién y formacion del personal penitenciario espaiiol
& émala.

“La seleccion del personal se realiza de acuerdo con la oferta de emp'leo publico,

mediante la convocatoria publica de las pruebas selectivas que garantizan en todo caso,

los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. Las prisiones disponen de

personal especializado sujeto a régimen laboral y funcionarial. A través de una estructura

de cuerpos y categorias profesionales, el sistema garantiza la cobertura de personal

especializado en derecho penal, psicologia, sociologia, pedagogia, medicina, enfermeria,

trabajo social, vigilancia y custodia, gestion econémica y administrativa, direccion

productiva de talleres, formacion profesional y orientacién laboral, entre otras.” 31

El Sistema Penitenciario cuenta con un equipo multidisciplinar de profesionales tales

como:

a) Juristas: Son los encargados de estudiar toda la informacién penal, procesal y
penitenciaria de cada interno y de realizar la valoracion juridica para su clasificacion
que determinara la programacion del tratamiento que ha de seguir. Redactan y
fundamentan los acuerdos adoptados por la junta de tratamiento y realizan informes
juridicos para las autoridades judiciales y la administracién penitenciaria. Los servicios
juridicos de cada centro penitenciario proporcionan orientacion legal e informacion
actualizada de la situacion Procesal, Penal y Penitenciaria a los internos para que

puedan trazar unas expectativas realistas de futuro a medio y largo plazo.

3 Ibid. (Consultado: 11 de octubre de 2017)
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b)

d)

Psicélogos: Estudian las variables que determinan el comportamiento del interno [atr
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emitir informes e identificar las carencias y necesidades que deben ser tenidos en -
cuenta a la hora de asignar los programas de tratamiento y los modelos
individualizados de intervencién para cada recluso. Son los responsables de llevar a

cabo lo programas terapéuticos.

Educadores: Su trabajo consiste en conocer, asesorar e informar tanto de temas
penitenciarios como extra penitenciarios a cada uno de los internos que tienen
asignados. Observan su conducta y emiten los correspondientes informes que quedan
refleja reflejados en la carpeta de seguimiento. Desarrollan los programas de
intervencién terapéutica y las actividades culturales y deportivas que afectan a los

internos que tienen a su cargo.

Trabajadores sociales: Antes de iniciar cualquier otra intervencion para la
rehabilitaciéon del interno, la atencion prioritaria de los trabajadores sociales esta
centrada en resolver la problematica socio-familiar que ha desencadenado su ingreso

en prisién. En particular, proporcionan informacion y asesoramiento de los servicios

~ sociales existentes para que puedan acceder a subsidios, ayudas para la vivienda,

escolarizacion, becas, subvenciones, etc.

Personal sanitario: Son los encargados de elaborar los protocolos para el desarrollo
de la actividad asistencial dentro del establecimiento penitenciario. Deben asegurar

que la atencion sanitaria sea de calidad mediante la utilizacion racional y eficiente de
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9)

los recursos diagnésticos y terapéuticos propios y ajenos. Determinan los crité

G
“ste

para la derivacién al nivel especializado de los enfermos que la precisan y hacen u

seguimiento critico. También son los responsables de asegurar el correcto
cumplimiento de los programas de salud establecidos por la direccion del centro o por
la administracion sanitaria competente. Tienen que velar porque toda Ia
documentacion sanitaria esté correctamente y pueda estar a disposicion de la

direccion del centro y de los organismos sanitarios publicos.

Sociblogos: Realizan las investigaciones y estudios que determina la administracion
penitenciaria, al tiempo que asesoran sobre las materias propias de su especialidad.
También participan en la programacioén, desarrollo y evaluacién de los programas de

intervencion a los reclusos.

Personal de interior y vigilancia: Este grupo representa la inmensa mayoria del
colectivo de trabajadores del sistema y desarrolla diversas y variadas funciones dentro
de los centros. Ademas de garantizar el mahtenimiento del orden, este colectivo esta
directamente implicado en las tareas educadoras y de rehabilitacion de los presos. Al
estar en contacto directo con los internos, dispone de informacién de primera mano
sobre su comportamiento y es un observador privilegiado de la evolucién que
experimentan durante el desarrolio de los diferentes programas. Su trabajo se

desarrolla en estrecha colaboracién con los equipos terapéuticos y educativos del
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del delincuente.” 32

Independientemente de que la persona recluida cometiera un delito, no se le castigar por
dicha conducta, podemos ver que el modelo penitenciario espariol se orienta a una
verdadera rehabilitacion del reo para con la sociedad, tratando de que la persona al

cumplir su condena, pueda ser una persona productiva para su pais.

Conforme el desarrollo del pais y el transcurso de los afios, es necesario que se haga
una proyeccion de los distintos profesionales que la administracién penitenciaria debe de
contratar a efecto de que las prisiones este actualizadas a nivel humano, técnico y
profesional. La forma con la que cuenta el Sistema Penitenciario para contratar personal,'
como ya se ha dicho resulta ser demasiado practico y poco efectivo, tomando también
en cuenta que dicha institucion dnicamente contrata a personas que desempeiien el
cargo de agente penitenciario y en pocas ocasiones. psicélogos, pero también existe la

necesidad de contratar abogados y médicos, entre otros profesionales.

Concluyendo, que en el Sistema Penitenciario espafiol no se habla Unicamente de
agentes penitenciarios, ya que posibilita la participacion de profesionales, considerando
que estos centros de privacién de libertad lo que persiguen verdaderamente es la
reinsercion y reeducacion del reo lo que definitivamente logra por medio de la aplicacién

de los programas con los que cuenta.

32 \pid. (Consuitado: 11 de octubre de 2017)
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e Clases de prisiones en Espaiia

La Administracion General del Estado tiene centros penitenciarios ordinarios, centros
de insercion social, unidades de madres y unidades dependientes. Estos conforman un
proyecto penitenciario innovador y eficaz, en el que la prisién se forma como un nicleo

urbano autosuficiente.

a) “ Centros penitenciarios ordinarios: El cumplimiento de la condena impuesta por el
juez exige en muchas ocasiones la reclusion permanente del interno en medio
cerrado, otro tanto ocurre con los presos preventivos que estan a disposicién judicial.
Durante un periodo mas o menos largo, la vida de estas personas transcurre entre los

muros del recinto de la prision.

En estos casos resulta primordial un disefio funcional de la infraestructura y una
dotacion suficiente de equipamientos. Este nuevo disefio dota a los centros de
edificios que albergan los servicios generales de uso comun que se utilizan tanto para
talleres de trabajo como para aulas de formacion, espacios para la asistencia sanitaria
y de lugares de comunicacion con la familia. Los centros penitenciarios funcionan
como pequefias ciudades autosuficientes con todos los servicios necesarios para su
correcto funcionamiento. Los propios internos se hacen cargo de la gestion de la

panaderia, la lavanderia, el economato o del servicio de limpieza, bajo la férmula de
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talleres productivos, estos centros estan dotados con tecnologia de seguridad d‘ "

nivel, asi como con sistemas de provisién de servicios y energias renovables.” 33

En el pais hay posibilidad de que se ponga en practica esta clase de prisiones, si las
autoridades decidieran establecer politicas de ampliacién y mejoramiento de los centros
de prision, realizando una sola inversién se ahorraria dinero a largo plazo, ya que con los
que los reos produzcan podran auto-sostenerse por si solos, no existira la necesidad de
que el Estado invirtiera mas dinero en la contratacion de proveedores de alimentos,
ademas se estaria formando a personas Utiles para la sociedad, esta clase de prisiones

es la que en realidad logra una verdadera rehabilitacion y reinsercion social.

Actuaimente los centros de prision estan en mal estado, independientemente de que
exista hacinamiento, también existe un desorden en los espacios fisicos, se diria que
pocas instalaciones para la totalidad de reos que hay, en realidad no existen condiciones

de vida minimas, ni para los reos ni para los trabajadores penitenciarios.

En el interior de los centros de privacion de libertad se encuentran por decirlo asi distintos
tipos de comercios no regulados por las autoridades, sin embargo cuenta con la
autorizacion de estos, los mismos son administrados por reos que lo Unico que hacer es
aprovecharse de las necesidades del resto de prisioneros, ya que tampoco hay una tarifa

limite para el cobro y abusan de esto para vender los productos por un precio dos veces

3 http//:www.institucionpenitenciaria.es (Consuitado: 11 de octubre de 2017)
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mayor al de su precio normal, tomando en cuenta que las familias son las que brindap'e

apoyo econdmico, quizas también resultan de cierta manera afectados.

b) “Centros de insercion social: Estos centros estan destinados a internos que cumplen
su pena en régimen abierto o que se encuentran en un proceso avanzado de
reinsercion. A través de los centros de insercion social se gestionan también las penas
alternativas que no exigen el ingreso en prisién, como los trabajos en beneficio de la

comunidad, la suspension de la ejecucién de la pena y la localizacion permanente.

El medio abierto requiere la aceptacién voluntaria del interesado y esta basado en el
principio de confianza ya que los presos gozan de libertad para cumplir con sus
compromisos laborales y tratamientos terapéuticos fuera del centro. La tecnologia
ofrece alternativas de control a distancia de la movilidad de los presos y por tanto la
posibilidad de compaginar mayores cotas de libertad e integracién social de los

penados con la demanda social de seguridad.” 34

La pulsera o tobillera vinculadas a un detector telefénico, el sefializador personal por
via GPS, el analizador de consumo de alcohol con visor de imagen personal o los
detectores de identificacion personal por voz son algunos de los medios de que se
dispone para tener un control a distancia de los internos. Estos sistemas de vigilancia

telematica permiten también establecer las restricciones de movimiento que se

34 |bid. (Consultado: 11 de octubre de 2017)
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estimen convenientes en cada caso para hacer compatible la integracion socia

seguridad ciudadana.

Una herramienta de gran utilidad y son modelos para los demas piases por tal razén
deberian ser aplicados los medios alternativos de prision como lo son las medidas
sustitutivas ya que al ser implementado por los érganos jurisdiccionales se podra lograr
que disminuya la sobrepoblacién en las prisiones de Guatemala. Existe un porcentaje de
reos que cumplen pena de prision derivados de la comisién de delitos catalogados como
leves, sin embargo los administradores de justicia como lo son los distintos juzgados y el
ente encardado de la investigacion, el Ministerio Publico, prefieren que las personas
sindicadas de un delito estén en prisiéon y no optan por otras medidas estipuladas en el

Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 de Guatemala.

En las prisiones de maxima seguridad se debe de tener mejores politicas de seguridad,
tanto en el personal como en infraestructura, los reclusos deben de ser divididos y no
permitir que en ninglin momento tengan ninguna clase de contacto entre ellos. Se le
deben dar mejores insumos de trabajo al personal penitenciario, como uniformes,
chalecos antibalas, pasamontafias una camara y micréfono portatil para que grabe en
todo momento todo los que suceda durante su turno, asi mismo el agente penitenciario
no debe de tener ningln tipo de contacto, ya que la relacion que se debe de tener es de

una autoridad penitenciaria a recluso.
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espariola eran mujeres, algunas de ellas madres con hijos menores de edad. Sin '

embargo, la carcel no es, a todas luces, el lugar més adecuado para que los nifios
pequefios pasen sus primeros afios de vida. Son espacios ubicados fuera de los
recintos carcelarios gue por su situacion, disefio y equipamiento estan adaptados para
cubrir las necesidades de los menores en sus primeros afos al tiempo que hacen

efectivo el cumplimiento de la pena de las madres.

La vida en estos mddulos esta adaptada a los horarios y necesidades de los nifios
y transcurre de forma semejante a la de cualquier nifio en el medio libre; duermen y
desayunan con sus madres, asisten a la escuela infantil. Se ha disefiado cada
elemento estructural, desde su vistoso aspecto exterior a la dotacion de espacios
educativos, desde la intimidad familiar, que proporcionan unos pequefios
apartamentos, a las discretas medidas de seguridad.

Todo ello con el fin de facilitar un desarrollo armonioso de los menores y una

adecuada relacion materno filial.” 35

Con la creacién de espacios fisicos exclusivos para privadas de libertad que sean
madres, se le da la posibilidad al nifio de que pueda crecer en ambientes libres y
agradables el fin de esto es que sus primeros afios de vida no noten el lugar en el que en
realidad estan viviendo, que ellos puedan trascurrir con su crecimiento normal como

cualquiera de los nifios que viven fuera de los centros de privacion de libertad, para que

35 Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, Sistema Penitenciario espafiol. Pags. 25, 26 y 27.
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no les afecte psicolégicamente en el futuro. Esta clase de centros se puede establg:
G,

en Guatemala ya que cuenta con espacios suficientes para poderlo construir aunque e

Estado, tendra que hacer inversidon monetaria, pero se debe de evaluar cual sera el
resultado, que se considera sea positivo, ya que las prisioneras cumpliran con la
sentencia que se les dicte y a la vez estaran rehabilitandose por medio de los distintos

programas como ya se ha establecido.

Se puede notar que los centros penitenciarios espafioles en su infraestructura han sido
creados con una organizacion que posibilita el instaurar espacios fisicos que dan
factibilidad a la vida diaria en la prisidon cumpliendo con el fin de custodiar y rehabilitar al
reo, las prisiones esparnolas se ajustan a la necesidad de los privados de libertad,
debemos de indicar que el Sistema Penitenciario espariol cuenta con una amplia red de
instalaciones distribuidas por todo su territorio y no solamente se puede hablar de lo
material porque aca también se incluye al personal ya que estos estan establecidos para
ser instrumentos personales eficaces para la educacion y reinsercion de los internos, y al

mismo tiempo que garantizan su seguridad y el cumplimiento de las penas.

4.2. Modelo de Sistema Penitenciario australiano

El Sistema Penitenciario australiano segun el panorama actual de dicho pais y los
porcentajes de criminalidad nos muestran que esta dentro de los paises mas seguros. La
violacién a la ley, es poco frecuente y por ello es que maneja una de las tasas de

criminalidad mas baja.
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en comunidad, las autoridades penitenciarias australianas buscan que los prisioneros

puedan vivir sin tener que recurrir a la delincuencia nuevamente.” 3
¢ Funcionamiento de la administracion del Sistema Penitenciario australiano

En la administracion del Sistema Penitenciario australiano, tampoco se le denomina
agentes penitenciarios, sino mas bien se trata de personas profesionales, y agentes de
vigilancia, los primeros son encargados de que poco después de que una persona es
declarada culpable y condenada a prision, y pase a través de un proceso de evaluacion
e induccién y los segundos, encargados de velar porque en el establecimiento se
mantenga el control estos agentes no estan armados debido a la tranquilidad que impera

en estos centros.

El proceso de funcionamiento de este sistema estd disefiado para recabar la mayor
informacién posible sobre el individuo y disefiar de un plan de accidén para el tiempo que
pase en prision. Los administradores necesitan, conocer desde el nivel de educacion del
individuo, hasta su capacidad de trabajo y el nfvel de sus habilidades y problemas de

salud.

36 http:/fwww.aic.gov.au (Consultado: 27 de octubre de 2017)
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Aqui no existe una carrera penitenciaria como tal, puesto que el indice de delincu
en el pais es minimo, inclusive dentro de las prisiones no existe tan siquiera un déficit de
sobrepoblaciéon de reos; por esa razén los requisitos que debe de cumplir el personal

penitenciario es el de ser profesional con las calidades que segun necesite el cargo.

Por lo mismo no es necesario un proceso de reclutamiento y preparacion de trabajadores

penitenciarios ya que no es indispensable.

Se debe modificar la politica de reciutamiento del personal penitenciario, ser mas estricto
en los requisitos de ingreso, para que los trabajadores tengan mejor preparacion, tanto
agentes penitenciarios como personal administrativo, de esta forma el reo recibiria un
trato mas humano y una mejor formacién en el proceso de rehabilitacion, se tendria un
alto control y logro en los objetivos del sistema penitenciario, se reitera que de esta
manera se impulsa a los aspirantes a trabajadores penitenciarios a continuar con su

formacién académica.
¢ Programas implementados por el Sistema Penitenciario australiano
“El Sistema Penitenciario en Australia, suele tener cooperacion con Corte de Justicia y

viceversa pues ambas instituciones han logrado, sostener distintos acuerdos, siempre en

beneficio, de mantener, la seguridad, justicia y paz dentro y fuera de las prisiones.
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tasa de reincidencia. Los delincuentes son investigados minuciosamente antes de que ™
se les ofrezca el tratamiento y los programas de intervencion. Estos estan disefiados
para ayudar a los delincuentes en prision preventiva y de la comunidad sentenciada
para abordar su conducta infractora y reducir el riesgo de reincidencia, ofrece

programas especificos segun el tipo de delito.” ¥

Se dirige nuevamente a los casos de prision preventiva, sentencias por delitos leves,
siempre y cuando no sean reincidentes, podrian ser beneficiados con esta medida, bajo
la condicién de realizar algun tipo de trabajo comunitario o ver la viabilidad de que pueda

reivindicarse de forma econdmica con la comunidad guatemalteca.

b) Programas de educacién y empleo: para que los reclusos puedan acceder al trabajo,
a la educacién y las oportunidades de formacién profesional. Los programas de
educacion y de servicios ofrecidos, son para ayudarles a enfrentar los obstaculos a la
educacion y en muchos casos obtener titulos profesionales reconocidos
nacionalmente. La educacion y formacion de los reclusos se basa en su formacion
profesional y evaluacion de competencias basicas, estudiando a tiempo parcial,

pueden acceder a un empleo en la industria de servicios correctivos.

El programa de empleo ya existe en el pais, el problemas es que no esté ejecutado de

manera correcta y tampoco cuenta con un control por parte de la administracion

37 |bfd. (Consultado: 27 de octubre de 2017)
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penitenciaria, el de educacién no es aplicado, lo correcto seria retomar nuevame “
control de estos proyectos modificarlos y actualizarlos a las necesidades de cada recluso,
instruirlos de manera que no tengan la necesidad de continuar delinquiendo. Se deberia
realizar un convenio con el ministerio de defensa, para que estos puedan brindar el apoyo
con personal militar tales como instructores, profesores o técnicos, ya que ellos cuentan
con la preparacion suficiente para poder colaborar con la rehabilitacion y la reeducacion
de los privados de libertad, de esta manera el sistema penitenciario no tendré que incluir

ni arriesgar la integridad de profesionales civiles.

c) Servicios de evaluacion y tratamiento para delincuentes sexuales y violentos en

custodia y bajo supervision en la comunidad a lo largo de su sentencia.

Existe un 10% aproximadd, de privados de libertad en prisién acusados por la comision
del delito de violacion o conducta violenta pero que lamentablemente no reciben ningun
tipo de tratamiento. La evaluacion y tratamiento psicologico a este tipo de presos es
necesario ya que al cumplir su pena, se debe de tener la plena seguridad que no volvera
a ejecutar dicha conducta delictiva, segun datos del Sistema Penitenciario cuentan con
personal psicqlégico, el unico problemas es que no lo utilizan, por lo tanto la
administracién penitenciaria debe de tomar correctamente el roll de direccién y orientar a
todo su personal a que cumpla con sus funciones y que no sean unicamente personal

contratado mas no utilizado.
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d) “Cuenta con un sistema electrénico: ha creado un sistema mas conveniente oY
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familias y amigos del recluso, para que estos puedan electrénicamente depositar
dinero en cuentas del recluso y a la ves este pueda depositar a su cuenta personal

dinero percibido de su empleo.”

Si bien es cierto que este proyecto se ve como una posibilidad lejana, el Ministerio de
Gobernacion y la administracion penitenciaria deben de proyectarse hacia el futuro, ya
que con este programa, se lograria que las visitas de los reclusos, no tengan la necesidad
de ingresar ningun tipo articulos para sus familiares, tales, como alimentos, vestuario o

bien en algunos casos ilicitos, como drogas, armas teléfonos moviles etc.

Se puede destacar con exactitud que el fin supremo de las carceles australianas, va
orientado a la recuperacion psicolégica del delincuente, y al cumplir con su pena,

convertirlos en personas de provecho para su poblacion.

38 [bid. (Consultado: 27 de octubre de 2017)
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5. Problematicas que afronta el Ministerio de Gobernaciéon por la carencia de
politicas administrativas y funcionamiento, en los centros de privacion de

libertad, del Sistema Penitenciario en Guatemala

El Ministerio de Gobernacién es quien tiene la administracion del Sistema Penitenciario y
como consecuencia, es el ente encargado de velar por el buen funcionamiento de este,
se entiende que las deficiencias o problematicas por las que atraviesa tal institucién son
muchas, pero quizas la mas relevante es la carencia de politicas administrativas, ya que
con la unica que cuenta es la de Politica Nacional de Reforma Penitenciaria, esta fue
presentada en el afio 2014, pero lamentablemente aun no se inicia con la ejecucion, este
documento proyecta mejores condiciones tanto para el personal del Sistema
Penitenciario, como para los privados de libertad, que aunque estén cumpliendo una
pena, merecen estar bajo las condiciones minimas adecuadas, los primeros para que
desemperien y cumplan de mejor manera sus funciones y los segundos, para que en
verdad puedan permanecer en un ambiente de verdadera rehabilitacion para poder ser

readaptado a la sociedad.

Actuaimente el Sistema Penitenciario en Guatemala afronta la peor crisis en su historia,
ya que durante muchos afos las autoridades administrativas no le han prestado atencion
y los centros de privacién de libertad operan aproximadamente el triple de su capacidad

de alli el hecho que haya una falta esencial de presupuesto para desarrollar politicas
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administrativas para la contratacion del personal administrativo penitenciario necesin,o y
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condiciones minimas en infraestructura para los reos, se considera que este factorerai>

también es importante, ya que actualmente los centros de privacion de libertad no son

suficientes a nivel nacional.
5.1. Sistema para contratacion de personal

Primero que todo hay que establecer que el 78% de los empleados penitenciarios, estan
asignados al area de seguridad, el 12 % a labores administrativas, el 5% a rehabilitacion

y otro 5% a otras actividades especificas.

La eleccion del personal del Sistema Penitenciario, se realiza por medio de la Escuela de
Estudios Penitenciarios fundada en el ario 2006, tiene su nacimiénto en el Articulo 40 de
la Ley del Régimen Penitenciario Decreto ndmero 33-2006, y practicamente es la
encargada de los programas de formacion y capacitacion del personal penitenciario y de
garantizar una carrera penitenciaria en base a méritos y excelencia profesional, es un
6rgano educativo conformado por personal propio. La contratacion del personal
penitenciario, se realiza de forma simple y quizas no es la adecuada ya que la

responsabilidad que tendran a su cargo ameritaria que este proceso sea mas estricto.

Existen cuatro categorias de personal: a) personal de seguridad; b) personal de
rehabilitacion; c) personal administrativo; y d) otro personal. Se cita unicamente al

personal de seguridad por el nivel de convivencia con el reo.
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a) Forma en que se lleva acab6 el reclutamiento

e ‘“‘Convocatoria y requisitos: La convocatoria para los agentes penitenciarios se

publica en tres diarios de cobertura nacional, los requisitos para poder aplicar son:

Ser guatemalteco de origen,
De 19 a 28 aiios;

Nivel académico de diversificado;

YV Vv V VY

Estatura de 1.60 metros para hombres y 1.55 para mujeres.

¢ Revisién de papeleria y convocatoria para primeros examenes

> Todos los aspirantes que cumplen con los requisitos son invitados a participar en las
primeras evaluaciones en la Escuela de Estudios Penitenciarios.
> Se les realiza un examen de condicién fisica, asi como un examen médico para

determinar si el aspirante goza de buena salud y si no tiene tatuajes.
o Examenes psicométricos y entrevista psicolégica: El aspirante debe someterse a
una serie de examenes psicométricos para conocer a mas detalle su personalidad.

También es entrevistado por una psicologa.” 3°

Estos examenes deberian de ser realizados al personal penitenciario de una manera

39 hitp:/Avww.dgsp.gob.gt (Consultado: 20 de noviembre de 2017)
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constante o al menos en un periodo de cada tres meses para poder eval 3
Gbifemé\a\ :

determinar si el estar en contacto con los privados de libertad ha tenido consecuencias

psicolégicas que puedan de alguna forma afectar el desempefio de sus funciones.

¢ Estudio socioeconémico: Por ultimo, se realiza un estudio socioeconémico del
aspirante, en el cual se analiza su entorno familiar y social, su situacion econdmica
actual y desde el 2013 también si el aspirante tiene algun familiar privado de
libertad o ha realizado visitas a algin centro penal anteriormente. La clasificacion de
puestos y salarios se deber regir por un manual el cual debe contener como minimo
denominacion, especializaciones, funciones, responsabilidades y los requisitos de
cada puesto, su escala jerarquica y el salario correspondiente asi como las
condiciones para los ascensos, remociones y traslados en donde se consideraran las

calificaciones de mérito y evaluaciones permanentes de desempefio.

El Sistema Penitenciario en realidad no tiene una carrera penitenciaria que garantice que
los empleados penitenciarios sean seleccionados y formados para cumplir
adecuadamente la misién institucional y por lo mismo no cuentan con manuales para la

implementacién de dicha carrera.

b) Formacion del agente del Sistema Penitenciario

Los aspirantes a agentes penitenciarios, son analizados durante su formacién previé al

ingreso a los centros de privacion de libertad;
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» “La formacién inicial de cinco meses, seguido realizan una practica en un ¢
carcelario durante cuatro semanas para luego graduarse de agente penitenciario, al

haber recibido entrenamiento por seis meses.

» Son capacitados en temas de técnicas y tacticas penitenciarias, derechos humanos,
legislacion nacional, beneficios penitenciarios, mediacién y transformacion de
conflictos, rehabilitacion, planes de emergencia, condicion fisica, defensa propia,
entre otros, la escuela hasta el afio dos mi diecisiete ha graduado veintidés

promociones y un total de cuatro mil trecientos agentes.

Durante el afio 2017, se firmaron convenios de apoyo interinstitucional con el Instituto
Nacional de Estudios Estratégicos de Seguridad por sus siglas (INEES) y Ministerio de
Educacion, entre las capacitaciones que prevalecieron estan capacitacién en manejo del
crimen y aprension ciudadana, dirigida especificamente a directivos de los centros
carcelarios y nuevo personal asignado para el control de areas de registro y scanner en
siete de los veintidoés centros carcelarios lo que les ha brindado resultados positivos en
cuanto a capturas por intento de ingreso de articulos prohibidos.” 0 En comparacion con
otros paises latinoamericanos, la duracién de la formacién tiende a ser particularmente

corta, ademas no esta acorde con el ambiente en el que se desarrollara.

Se considera que no es una politica adecuada, para la contratacién de personal, ya que

previo a ser seleccionados, deberian de ser capacitados y hasta después ser

4 Politica Nacional de Reforma Penitenciaria. Guia operativa. Pag. 40.
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seleccionados esto con el fin de verificar que en realidad es te preparado “?Ioo
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suficientemente para entrar en contacto con los privados de libertad, abonado a ello esta
la poca contratacion que se realiza ya que el porcentaje de trabajadores penitenciarios,

es notablemente bajo para la cantidad de centros de privacion de libertad.

5.2. Clasificacion y cobertura de centros de privacion de libertad en Guatemala

Los Articulos 44 y 46 de la Ley del Régimen Penitenciario Decreto nimero 33-2006 de

Guatemala, indica que tipos de centros de detencidn existen;

a) Clasificacion

> Centros de detencion preventiva; destinados para el resguardo y custodia de
personas privadas de libertad, por orden judicial, para asegurar su presencia dentro

de un proceso.

» Centros de cumplimiento de condena; espacio destinado para la ejecucién de las

penas de prisién, reclusién y penas de muerte.

» Centros de cumplimiento de condena de maxima seguridad; estos centros estan
también son establecidos para el cumplimiento de la ejecucién de las penas de prision,
reclusion y penas de muerte, con la variante de que estan destinados para los reos

de un nivel de peligrosidad mas alto.
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pena por el tiempo que sea establecido en la sentencia emitida por el 6rgano jurisdiccional

penal. En el caso de la pena de muerte, en Guatemala ya no tiene aplicabilidad.

También existe un tipo de centro de detencién especial, aunque no se encuentra
sefialado dentro de las clasificaciones ya citadas, el Articulo 54 de la Ley de Régimen
Penitenciario Decreto nimero 33-2006 de Guatemala, regula que el sistema penitenciario
disefiara un centro de detencion especial para personas adultas mayores y para
discapacitadas. Los centros de privacion de libertad, se encuentran establecidos, tanto

para hombres como para mujeres.

b) Cobertura de los centros de privacién de libertad

Se tienen una cobertura en cuatro regiones distribuidas de la siguiente manera;
¢ Regioén Central

» “Centro de Detencién Preventivo para Hombres de la zona uno, Matamoros. Ciudad
de Guatemals;

> Centro de Detencién Preventivo para Hombres de la zona 17, Mariscal Zavala. Ciudad
de Guatemals;

» Centro de Detencion Preventivo para Hombres de la zona 18, Ciudad Guatemala;

» Carcel de Delitos Menores, Anexo B de la zona 18, Ciudad Guatemala;
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de Guatemala;
Centro de Reinstauraciéon Constitucional Anexo uno de la zona 18 en Municipio de
Fraijanes, Guatemala;

Centro de Detencién para Hombres Fraijanes uno, Guatemala;

Centro de Detencién para Hombres Fraijanes dos, Guatemala;

Granja Modelo de Rehabilitacion Pavén, Fraijanes, Guatemala;,

Centro de Orientacion Femenino (COF), Fraijanes, Guatemala.

Regién Sur

Centro de Detencién para Hombres y Mujeres Mazatenango, Suchitepéquez;
Granja Modelo de Rehabilitacion Canada, Escuintla;

Centro de Alta Seguridad de Escuintla

Regién Oriente

Carcel de Maxima Seguridad El Boquerdn Cuilapa, Santa Rosa

Centro de Detencién Preventivo para Hombres y Mujeres Los Jocotes, Zacapa

Regioén Occidental

Granja Modelo de Rehabilitacién Cantel, Quetzaltenango;
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» Centro de Detencién Preventivo para Hombres, Santa Cruz del Quiché;

» Centro de Detencion Preventivo para Hombres y Mujeres, Chimaltenango.

¢ Region Norte

Centro de Detencién Preventivo para Hombres Y Mujeres de Coban, Alta Verapaz;

Centro de Detencion Preventivo para Hombres y Mujeres de Santa Elena, Petén;

Centro de Detencion Preventivo para Hombres y Mujeres de Guastatoya, El Progreso;

vV WV V¥V VY

Centro de Detencidn Preventivo para Hombres y Mujeres Puerto Barrios, Izabal.” 4!

Estableciendo que existe un total de 22 centros de privacidén de libertad, a cargo de la
Direccion General del Sistema Penitenciario, estos centros se encuentran para
resguardar tanto a hombres como mujeres que por medio de orden judicial se encuentren
privados de libertad, estado que se deriva de la comisién u omisioén de un acto delictivo.
Actualmente estan funcionando absolutamente todos los centros de privacién de libertad

y aun asi dichos lugares no se dan abasto por la sobrepoblacién de reclusos.

¢) Capacidad de los centros de detencién

Segun informe elaborado por la Procuraduria de Derechos Humanos, en el que indica

que, “los centros de prision, a cargo de la Direccidon General del Sistema Penitenciario,

41 http//iwww.dgsp.gob.gt (Consuiltado: 20 de noviembre de 2017)
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Unicamente tienen la capacidad para resguardar un aproximado de siete mil cuare

cuatro personas, distribuidos en los veintidos centros de cumplimiento de condena.” 42

La ultima estadistica presentada por la Direccién General del Sistema Penitenciario, data
que “la totalidad actual de privados de libertad haciende a 22 mil 123 reos, divididos en
personas en prisiéon preventiva (aquellos que aun no han sido sentenciados) y personas

condenadas (cuentan con una sentencia dictada por un juzgado penal competente).

e Hombres condenados, 10,618;

e Hombres en preventivo, 8, 987;

Total de hombres privados de libertad 19,605.

e Mujeres condenadas, 1,206;
¢ Mujeres en situacion preventiva, 1,312;

Total de mujeres privadas de libertad, 2,518.” ©

Numeros que como ya se habia establecido dan un resultado de 22 mil 123 reos privados
de libertad ya mencionados, esto indica que existe una sobre poblacién del trecientos por
ciento con un déficit de 13 mil 951 espacios fisicos en carceles. En los ultimos 10 afios
las personas privadas de libertad han ido en aumento, tal como se establece en los
datos presentados por la Direccion General del Sistema Penitenciario, el cual “desarrolla

las cifras por afio de la siguiente manera:

42 http:/fiwww.0j.gob.gt. (Consultado: 11 de septiembre de 2017)
4 Director General del Sistema Penitenciario. Informe 2016-2017. Pag. 40.
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Personas recluidas durante el afio 2007: 7,124.

Personas recluidas durante el afio 2008: 8,096.

Personas recluidas durante el afio 2009: 9,904.

Personas recluidas durante el afio 2010: 11,188.
Personas recluidas durante el afio 2011: 12,691.
Personas recluidas durante el afioc 2012: 15,013.
Personas recluidas durante el afio 2013: 17,887.
Personas recluidas durante el afioc 2014: 17,283.

Personas recluidas durante el afio 2015: 19,834.

v V ¥V VvV VvV V V¥V V¥V V V¥

Personas recluidas durante el afio 2016: 21,031.” #

Las cifras muestran que los privados de libertad, se han triplicado durante estos ultimos

anos, lo que da como efecto el hacinamiento de los centros de prision.

5.3. Sujetos afectados por la carencia de politicas administrativas

La ausencia de estrategias afecta directamente, al funcionamiento del personal

administrativo, a los privados de libertad y a la poblacién en general.

a) Funcionamiento del personal penitenciario: El Sistema Penitenciario en su
funcionamiento administrativo, lamentablemente por no contar con un personal

preparado legal y técnicamente, se encuentra vulnerable por la corrupcién que impera

44 nttp//www.dgsp.gob.gt (Consuitado: 20 de noviembre de 2017)
87


emiimpresos02
Cuadro de texto


internamente, la cual no fue erradicada en sus inicios, por las administraci‘
anteriores, sino por lo contrario dia con dia dejaron que fuera en aumento, esto’a[emm’
ocasionado tanto por las autoridades como por propios reos, por el hecho de que
algunos internos cuentan con la capacidad econémica y les da la ventaja de gozar de
ciertos beneficios, como por ejemplo mejor alimentacidn, trato y espacio fisico y los
demas internos que no cuentan con esa capacidad econdmica, y que quieren gozar
de esos mismos beneficios, buscan la forma de continuar delinquiendo ya sea; 1) de
forma interna; extorsionando a propios privados de libertad, o Il) de forma externa;
teniendo pleno contacto con algunas personas que se ubican fuera de estos centros,
dandoles directrices de como continuar haciendo dafio a la sociedad en conclusién
algunos reos hacen lo que les viene en gana dentro y fuera de dichos centros,

realmente el personal del sistema penitenciario no puede cumplir con las funciones

que le fueron asignadas segun la ley.

Las funciones del personal del sistema penitenciario, son claras y especificas,
reguladas en el Articulo 48 del Reglamento de la Ley de Régimen Penitenciario
Acuerdo Gubernativo nimero 513-2011 de Guatemala, en lo referente, al personal
que labora en los centros penitenciarios son los que desarrollan labores propias ya
que son los encargados de brindar la debida seguridad y vigilancia, aunque es
visiblemente notorio que los mismos no han sido formados de una manera profesional
para un efectivo cumplimiento de su trabajo y funciones asignadas. Aunque
practicamente, un agente penitenciario no tiene atribuciones especiales, tienen la

obligacién de trabajar en conjunto para la organizacién en los siguientes casos;
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garanticen la custodia del recluso.

> El mantenimiento de la disciplina dentro del establecimiento, para mantener el orden
entre los mismos privados de libertad, el agente penitenciario esta autorizado para
utilizar esposas como medios de coercion en las siguientes circunstancias: Cuando el
encarcelado intente agredir a otras personas, déﬁarse a si mismo o a los custodios
pueden utilizar las esposas o camisas de fuerza, siempre con orden de la maxima
autoridad de los centros de privacién de libertad, y cuando no hayan sido efectivos

otros procedimientos para controlario.

» El cumplimiento de disposiciones emitidas por autoridades superiores, con especial
atencioén a las que sean dirigidas a cambios en las operaciones que se emplean. La
Direcci6n General del Sistema Penitenciario tiene la facultad de establecer las formas
y procedimientos con que se deben utilizar los medios e instrumentos de coercién;
debe hacer las salvedades respectivas para que se utilicen unicamente durante el

tiempo que sea indispensable.
¢ Inexistencia de politicas de formacién del personal penitenciario

Los aspirantes a agentes penitenciarios, son analizados durante su formacion previo6 al

ingreso a los centros de privacién de libertad;
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cuatro semanas, luego se gradua de agente penitenciario después de seis meses.

> Son capacitados en temas de técnicas y tacticas penitenciarias, derechos humanos,
legisiacion nacional, beneficios peniténciarios, mediacién y transformacion de
conflictos, rehabilitacion, planes de emergencia, condicion fisica, defensa propia,
entre otros, la escuela hasta el afio 2017 se han graduado 22 promociones y un total

de 4,300 agentes.

Durante el afio 2017, se firmaron convenios de apoyo interinstitucional con la Instituto
Nacional de Estudios Estratégicos de Seguridad (INEES) y Ministerio de Educacion, entre
las capacitaciones que prevalecieron estan capacitacion en manejo del crimen vy
aprension ciudadana, dirigida especificamente a directivos de los centros carcelarios y
nuevo personal asignado para el control de areas de registro y escaner en siete de los
22 centros carcelarios lo que les ha brindado resultados positivos en cuanto a capturas

por intento de ingreso de articulos prohibidos.” 4

En comparacidon con otros paises latinoamericanos, la duraciéon de la formacion se
destaca por ser particularmente corta, ademas no esta acorde con el ambiente en el que
se desarrollara. El funcionamiento del sistema penitenciario depende del Ministerio de
Gobernacion, pero esta institucion por tener a su cargo la seguridad ciudadana de todo

el territorio guatemalteco, no se da abasto, aunque delega la administracion en la

45 politica Nacional de Reforma Penitenciaria. Guia operativa 2016. Pag. 40.
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administrativa eficaz, para retomar nuevamente el control de las carceles.

b) Privados de libertad: La poblacion reclusa ha tenido un acrecentamiento excesivo lo
que causa hacinamiento y los espacios carcelarios en cuanto a infraestructura no
registran cambios significativos durante los Ultimos 15 afios. Las autoridades del
sistema penitenciario, no ha podido ni querido, poner fin a esta situacién, ya que los
privados de libertad deben de estar en igualdad de derechos y de condiciones, con
excepcion de los reos que sean catalogados como de maxima peligrosidad, que debe

de ser resguardado bajo medidas maximas de seguridad.
e Hacinamiento en los centros de privacién de libertad

El hacinamiento dentro de los centros de privacién de libertad se da “cuando ningin
establecimiento penitenciario de Guatemala provee de camas, colchones, ropa, utiles de
higiene. Por ello, reducir el espacio fisico del lugar, el minimizar el problema, ya que el
Estado, al decidir el encierro de una persona, no puede tener en cuenta solo si hay
espacio para ello desatendiéndose del resto de aspectos. Asi todo, si se aceptara la

identificacién de capacidad como espacio fisico, encontrariamos la situacion delicada.” 46

46 Ramirez Garcfa. Manual de derecho penal guatemalteco. Pag. 617 y 618.
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control por parte de autoridades, es el problema principal de la Direccion General d

Sistema Penitenciario, afecta a la poblacién y al funcionamiento de la institucion y por
ende a la sociedad guatemalteca, la poblacion reclusa sufre porque la sobrepoblacion
genera un clima de violencia y de agresividad que puede conllevar a problemas de
convivencia en espacios muy pequefios, ademas provoca escasez de recursos, como
falta de agua y escasez de oportunidades en especial de rehabilitacion, también se
imposibilidad tener una adecuada clasificacion de la poblacion reclusa.#’ Entre los

factores que causan el hacinamiento en los centros de prision podemos mencionar:

> El uso excesivo de la prisién preventiva, por parte del sistema de justicia por las
intensivas capturas que estos realizan y muchas veces no toman en consideracion
que existen diversos hechos que né se consideran como delitos, sino mas bien se
encuentran tipificados en el cédigo penal como una falta, aun asi deciden darle prision

preventiva, lo que quiere decir que las medidas alternativas no son aplicadas.

> Existe un porcentaje de reos han cumplido con la pena que se le impuso, y por no
contar con medios econémicos necesarios no pueden iniciar el tramite para salir de

prision;

Si se le diere solucion a estas problematicas podria ser de gran beneficio para liberar

espacios fisicos en los centros de privacion de libertad. El hecho de que una persona

47 Gentro de Investigaciones Economicas Nacionales. Cérceles hacinadas. Pag. 8.
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quiere decir que dichas personas tenga que sufrir, vejamenes y vivir bajo circunstancia

inhumanas, ya que las instalaciones e infraestructura del sistema penitenciario no estan
construidas adecuadamente se encuentran verdaderamente en mal estado, situacion a

ia que el Estado no ha podido dar una solucion.

¢ Inexistencia de politicas para mejoras de las instalaciones e infraestructura

Se puede establecer que la infraestructura “estan en el abandono total porque las
condiciones son propicias para que los centros de privaciéon de libertad sean los lugares
donde se estan planificando y ejecutando hechos delictivos en contra de la poblacién

trabajadora.” 48

Actualmente los centros de privacion de libertad se han convertido en espacios
desordenados, no cuentan con una infraestructura adecuada, tampoco con un verdadero

control de las autoridades que tienen a su cargo la direccion de estos lugares.

“Adicionaimente al problema de la falta de espacio, se suma a la lista, varias
complicaciones como contaminacion penitenciaria, el deterioro de las instalaciones y
colapso de los sistemas eléctricos y sanitarios, como producto de una alta demanda y de

un crecimiento descontrolado de la infraestructura.

48 procurador de los Derechos Humanos, Observatorio Guatemalteco de Cérceles. P4g. 24.
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de encomiendas, funcionan durante un tiempo, y después dejan de funcionar, al igual que
varias camaras de circuito cerrado que garantizaban una mejor vigilancia y control de las
visitas, guardias y reclusos. Las condiciones para la permanencia de la visita en los
centros de privacion de libertad aunque cuentan con espacio techado, este no es
adecuado para recibir visitas, ya que no hay mobiliario, se mantienen pocas condiciones

de higiene, no hay servicio de agua potable para que las visitas puedan beber.” 4°

La Ley del Régimen Penitenciario, Decreto nimero 33-2006 de Guatemala, norma
especificamente la readecuacion de la infraestructura penitenciaria en el Articulo 96, e
indica que se deberian construir 19 penales adicionales en un plazo de 10 afios plazo

que vencera en el afio 2017, sin embargo ain no se ha iniciado con ese proceso.

c) La poblacién: El ciudadano resulta afectado por las circunstancias en las que se
encuentra el Sistema Penitenciario, al no tener el control de los centros de privacion
de libertad y no cumplir con rehabilitar al reo, permite que los reclusos estén en
contacto directo y constante conformado grupos delictivos que desde el interior de las

prisiones extorsionan y atentan contra la seguridad de los habitantes guatemaitecos.

4 Politica Nacional de Reforma Penitenciaria 2014-2024 Rehabilitacién para la paz social. Pag. 49.
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5.4. Dificultades que afronta el personal penitenciario en el desempeiio de

funciones

Uno de los problemas mas serios que enfrentan los agentes del Sistema Penitenciario es
no tener el control total interno, en los centros de privacion de libertad el descontrol que
persiste es evidente, esto es producto de la falta de personal operativo y las dificultades
que conlieva el hecho de que los centros estén hacinados, otra problematica que dificulta
mantener el orden interno es que no existe una separacion de los privados de libertad de
acuerdo a su peligrosidad, etapa en que se encuentre judicialmente y si es reincidente o
no, lo que hace imposible llevar una debida supervisiéon esto quiere decir que no hay
capacidad de hacer cumplir las normas, lo que causa que de una u otra forma los intentos
dispongan de objetos ilicitos, como aparatos moéviles, con los que posiblemente se
extorsiona a personas desde el interior de los preventivos, armas de fuego, armas

blancas, poniendo en peligro la seguridad interna de los centros carcelarios.

Los agentes de mandos bajos son rotados cada tres meses a un penal nuevo, mientras
que los mandos medios se cambian cada seis a nueve meses a otra carcel. El propésito
de la frecuente rotaciéon es no permitir que los guardias se familiaricen con los privados
de libertad, ni con sus comparieros. Respecto a la asignacién de los puestos durante los
turnos hay poca claridad, ya que queda a criterio del jefe de seguridad y jefe de servicio
de turno, actualmente por no existir una carrera penitenciaria, por lo que el personal

operativo se desempefia como agente penitenciario | y no tiene posibilidad de ascender
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a otro rango. En la practica los agentes asumen distintas responsabilidades durante

turnos, desde revision de visita y supervision de celdas hasta jefe de seguridad.

5.4.1. Limitadas politicas para mejorar la seguridad dentro de los centros de

privacién de libertad

La seguridad de los centros de privacion de libertad, siempre ha sido motivo de
intranquilidad en la poblacién guatemalteca, relacionando esta circunstancia con el
derecho del ciudadano a la seguridad y a la justicia, y al mismo tiempo el derecho a la

integridad personal de los que se encuentran recluidos en dichos centros.

En los tltimos arios las fugas y el descontrol de algunos privados de libertad los cuales
tienen acceso a todo tipo de aparatos electronicos y telefonicos han causado que la
violencia en territorio guatemalteco vaya en aumento ya que desde este mismo lugar
estos realizan extorciones o planean ataques contra la misma poblacién, por lo que el
Estado por medio de distintos mecanismos ha tratado de combatir este flagelo, pero
lamentablemente no ha sido suficiente. La Direccién General de Sistema Penitenciario
ha realizado acciones encaminadas a recuperar el control interno entre lo que se ha

llevado a cabo esta:

e “La aprobacién de la Ley de Control de Telecomunicaciones Méviles en Centros de
Privacion de Libertad y Fortalecimiento de la Infraestructura para la Transmision de

Datos Decreto nimero 12-2014 de Guatemala cuyo objetivo principal es prohibir la
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e La adquisicion de modulos de des-hacinamiento para aplacar la sobrepoblacion e

» implementar medidas de seguridad mas estrictas para reclusos que lo ameriten.” 50

La primera medida no ha tenido el resultado deseado, aunque se han instalado los
aparatos de bloqueo de sefial mdvil, no son del todo certeros, ya que por no ser
tecnologia avanzada, tiene muchas fallas y es poco efectivo. En cuanto a la segunda
medida, se cuestiona el hecho de que los titimos médulos construidos en fraijanes los
cuales son de maxima seguridad, no han cumplido con su objetivo principal ya que se
ha tenido conocimiento de que ha habido fuga de reos. Los implementos con los que
cuenta un agente penitenciario son inadecuados, ya que para mantener el control dentro
de los centros de privacion de libertad, tnicamente cuentan con equipo de uniforme,
botas, un bastén de madera, en algunos casos arma, municiones y grilletes para el

desemperio de sus funciones.
5.4.2. Seguridad con visitas

Realmente es quizas la Unica area en donde a criterio de las autoridades se conservan
medidas de seguridad, en las visitas a la cual tienen derecho todos los privados de
libertad, lo tnico que se realiza es un tipo de registro a la persona y algunas veces este

registro se realiza por medio de un escaner que casi nunca funciona, se puede decir que

50 hitp//www.cien.org.gt (Consultado: 22 de noviembre de 2017)
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no hay una estricta medida de seguridad, puesto que si se tuviera un verdadero

en las visitas, los privados de libertad, no mantendrian en el interior del establecimiento
ilicitos, como, drogas, electrodomésticos, teléfonos celulares, armas de fuego y armas

blancas, las cuales son ingresados por algunos visitantes.

Los Articulos 20 y 21 de la Ley de Régimen Penitenciario Decreto nimero 33-2006 de
Guatemala. Establece el derecho de los reclusos a comunicarse con familiares y otras
personas, en el caso de los extranjeros podran mantener comunicacion con los
representantes diplomaticos de sus respectivos paises. Se desarrolla el derecho a la
visita intima con el cényuge, conviviente o pareja y la visita familiar y de amigos. Las
medidas que son tomadas por la Direccién General del Sistema Penitenciario, consisten

practicamente en que la persona que ingresa debe cumplir con los siguientes requisitos:

» Presentar el Documento Personal de Identificacion DPI o pasaporte (en casos de

personas extranjeras).

> En el caso de menores de edad, son: Acompariarse de un adulto familiar quien debera

entregar su DP! y la partida de nacimiento del menor.

Requisitos para visitas conyugales:

e Quien la solicita y la hace efectiva sea conyuge o conviviente de la persona privada

de libertad, y que tenga como minimo seis meses de ser su pareja.
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Al cumplir con estos requisitos es ingresado por los equipos de deteccion de rayos X,
para el registro de encomiendas, pero estos la mayoria de veces no funcionan, entonces
el visitante, es registrado fisicamente y las encomiendas que desea ingresar. Los dias y
horarios para la visita, es establecido por la Direccion General del Sistema Penitenciario,
por lo regular es un dia de visita por cada sector y el tiempo efectivo de duracién de la

visita es aproximadamente tres horas.

Se considera que las medidas de seguridad en el control de visitas deben ser mas rigidas
ya que el ingreso por medio del panel de control de rayos X debe de ser primordial y con
cobertura en todos los centros de privacion de libertad, la Direccion General del Sistema
Penitenciario tiene que velar porque estos aparatos estén funcionando de forma
permanente, es un método seguro, preciso y rapido; seguro tanto para los reclusos como
para el visitante ya que no tendra que ser revisado de manera fisica por los agentes
penitenciarios, preciso y rapido ya que se puede verificar que la persona que esté de

visita no ingrese ningun tipo de ilicitos y no se perdera tanto tiempo la revision.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La carencia de politicas administrativas por parte del Sistema Penitenciario adscrito al
Ministerio de Gobernacidn, esta perjudicando al ciudadano guatemalteco, ya que la
institucién no cuenta con un debido control en medidas de seguridad y esto ha
ocasionado que en la actualidad exista la desproporcionada violencia y criminalidad en

las prisiones.

Este documento tiene su fundamento legal en el Articulo 19 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala el cual establece los fines del Sistema Penitenciario que
indican que debe tender a la readaptacidn social y a la reeducacion de los reos, mismo
gue fue objeto de estudio de esta tesis y el Articulo 36 de la Ley del Régimen Penitenciario
Decreto nimero 33-2006 que establece la readecuacion de infraestructura y la cantidad
de centros que deberan existir en el territorio guatemalteco en caso de sobre poblacion

de reclusos, lo cual fue el elemento principal de esta investigacion.

Se concluyé que el Ministerio de Gobernacidén y la Direccién General del Sistema
Penitenciario, no cuenta con proyectos de readecuacion de reos y tampoco implementa
procedimientos adecuados de rehabilitaciéon de los privados de libertad. Qué Ministerio
de Gobernacién debe de crear politicas administrativas y publicas que garanticen las
condiciones de infraestructura y funcionamiento necesarias de los centros de privacién
de libertad, también solicitar apoyo al Ministerio de Defensa, para que profesionales
militares puedan impartir a los privados de libertad talleres de formacion civico-militar

para que puedan iniciar una verdadera reeducacion y rehabilitacién de los reos.
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