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PRESENTACION

Este trabajo de tesis se encuadra dentro del campo del derecho administrativo, y el
desarrollo juridico y técnico que ha conseguido el derecho energético en Guatemala
desde la celebracion de los acuerdos de paz hasta el afio 2018. Esta investigacion es
de tipo cualitativa, por medio de la cual se realiza un andlisis profundo sobre la falta de
interes del Estado de Guatemala, para que el acceso a la energia eléctrica logre ser

considerado como un derecho humano.

El objeto de estudio es la legislacion nacional que regula aspectos administrativos,
técnicos y de funcionamiento del sistema energético guatemalteco, asi como las
diversas incidencias que dentro de él sucintan. El objetivo es comprobar las deficiencias
juridicas dentro del sistema energético estatal, y la falta de regulacion sobre las
arbitrariedades que llegan a cometer las entidades de esta rama al momento de brindar
el servicio considerado derecho humano. Siendo los sujetos principales de estudio los
6rganos y entidades centralizadas, descentralizadas y auténomas que tienen

participacion directa dentro del sistema energético.

Este trabajo de grado, tiene como finalidad establecer un precedente sobre la
importancia que tiene el derecho energético en la actualidad. Principalmente que se
reconozca la gran influencia dentro de las comunicaciones, asi como la importancia que

tiene el mismo para el desarrollo humano, social, cultural y tecnolégico.



HIPOTESIS

La wvulneracién de principios del derecho energético, se lleva a cabo al no existir
mecanismos ni planes estatales que fortalezcan la libre competencia dentro de los
mercados de generacion, transporte, distribucion y comercializacion de energia
eléctrica. Actualmente, la Comision Nacional de Energia Eléctrica, es el érgano de
mayor importancia en la RepuUblica de Guatemala para poder llevar a cabo Ia
supervision de todo el sistema eléctrico estatal. Sin embargo, la constante lucha de
poderes entre oferentes y demandantes da como resultado, un sistema poco eficiente
en el cual el derecho humano de tener libre acceso a la energia eléctrica se ve limitado
o bien, entroncado por la diversidad de intereses que llegan a tener tanto las
municipalidades como los propietarios de lineas de transporte de energia eléctrica. A
simple vista, la solucion pertinente es la creacion y consolidacién de politicas publicas,
que lleguen a satisfacer la necesidad de toda la poblacién, con la mira de que se logren

cumplir los principios establecidos a cabalidad.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para la comprobacién de hipdtesis de este trabajo se utilizd el método inductivo-
deductivo, asi como técnicas de investigacion bibliografica. La hipotesis no fue
comprobada en virtud, de que a partir del afio 2017 el Estado de Guatemala, creo el
Plan Nacional de Energia Eléctrica, el cual tiene como objeto primordial, fortalecer las
instituciones publicas administrativas de esta rama. Creando asi mismo, un sistema
energético estatal suficientemente fuerte y consolidado, el cual a través de los afios se
ha ido constituyendo como el de mayor realce en la region Centroamericana. Ademas
de ello, dentro de la misma regulacion legal, se encuentran establecidos varios
mecanismos, los cuales limitan la funcién y cobro por parte de las generadoras,
transportadoras y distribuidoras de energia eléctrica, estableciendo mecanismos justos
de cobro, los cuales a largo plazo terminan beneficiando a las empresas del sistema
energético y a todos los usuarios. Logrando principalmente establecer lineas para el

facil acceso y distribucién al sistema, de forma segura, constante y por un precio justo.
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INTRODUCCION

El Estado como ente rector de buscar el bien comin a través de la satisfacciéon de
servicios indispensables de la sociedad civil, asi como de regular, proteger y motivar el
desarrollo humano, social y econdémico. Es por ello necesario darle el realce
correspondiente a la energia eléctrica, la cual se ha llegado a considerar como derecho
humano, por medio de la cual la competencia y el desarrollo logran llegar a todos los
hogares. La consolidacion del derecho energético era necesaria, debido al grado de
importancia que tiene dentro de la sociedad, y la multitud de fases, procesos y recursos
que dependen directamente de la electricidad. Ademas de ello, el dotar de rango
constitucional la necesidad de electrificar, incrementa de forma considerable la
importancia de desarrollar, consolidar y fortalecer todo un sistema, del cual depende la
mayoria de la economia nacional.

El objetivo general de esta investigacion, fue establecer un precedente técnico y juridico
sobre la importancia del derecho energético en la actualidad, asi como el desarrollo
constante y perpetuo que tiene en tecnologias y regulaciones legales. Ademas, poder
establecer y desarrollar la funcion de cada uno de los érganos estatales, de forma
conjunta con entidades privadas, para poder cumplir a cabalidad todo lo referente al
sistema energético estatal, asi como el crecimiento del mercado y la division de
funciones, todo ello a partir de la celebracion de los acuerdos de paz.

Esta investigacion se desarrolla en cinco capitulos, en el primero de ellos se presentan
las nociones generales del derecho administrativo guatemalteco, desarrollando sus
principios, normas, caracteristicas y la importancia que tiene la administracion de los
servicios publicos, y la forma en que se maneja la administracion de los mismos: en el

segundo se describe todo lo relativo al derecho energético, logrando abarcar los

(i)



antecedentes nacionales e internacionales, asi como la definicién y objetivo propio: en

el tercero desarrolla todo lo referente a la administracion energética estatal,
describiendo y generalizando cuestiones puntuales sobre el Ministerio de Energia y
Minas, la Comision Nacional de Energia Eléctrica y el Instituto Nacional de
Electrificacion, estableciendo una breve resefia histérica, la forma de su organizacion y
el papel que desempefian; en el cuarto se establecen los principios de derecho
energético, fundamentados en la Ley General de Electricidad; y en el quinto se
desarrolla todo lo referente al incumplimiento de principios de derecho energeético, los
principios que se ven afectados, junto con los mecanismos que el Estado utiliza para la
proteccion de los mismos y las repercusiones de los acuerdos de paz en el

ordenamiento juridico eléctrico de Guatemala.

En el proceso de investigacion se utilizaron métodos inductivos y deductivos, por medio
de los cuales se logré consolidar informacion técnica legislativa, indispensable para la
construccion de conocimiento. Por medio de ellos se evaltan los distintos modelos
estatales, y la importancia que tiene el derecho energético como una rama
independiente del derecho, por medio de la cual se logran desarrollar estrategias para
el mejoramiento de la prestacion de este derecho humano, y poder prever sobre

situaciones que llegasen a afectar el sistema energético.

El derecho energético, viene a ser el resultado de la necesidad creciente del Estado por
regular las actividades de este campo y el desenvolimiento en la generacion,
transporte y distribucion. Asi como evaluar cada uno de estos sectores y de Ia
regulacion estatal que sobre ellos recae para evitar la arbitrariedad y la negligencia en
la prestacion de este servicio. Todas estas labores encaminadas por entidades
conformadas por sectores publicos y privados, por medio de los cuales se logren
establecer mecanismos y medidas necesarias para el fortalecimiento y futuro

reconocimiento del derecho energético como rama independiente.

(ii)



CAPITULO |

1. Derecho administrativo

Desde el principio, el ser humano se ha visto en la necesidad de organizarse
jerarquicamente, con la finalidad de consolidar lineas de mando y nombrar dirigentes
ante las practicas comunes y las extraordinarias. Es de esta manera, que la sociedad
se estructura de tal manera, que de forma casi involuntaria, se establecen parametros y
principios indispensables para la convivencia. Siendo este el modo, por medio del cual
el contrato social se concretiza, como bien lo menciond el filésofo Juan Jacobo
Rousseau, el hombre llega a perder parte de su libertad, con la finalidad de pertenecer

a un conglomerado social.

Es de suma importancia, tener un antecedente o punto de enclave del cual surge el
derecho administrativo, el cual inicia desde el reconocimiento de un ente soberano, el
cual reconoce la necesidad popular de un bien comin. Es de esta manera que multiples
autores se han visto en la necesidad de analizar el punto de estudio de esta rama tan
peculiar, llegando de forma indirecta a una conclusién. El punto de estudio principal es
la funcion administrativa. Siendo aquella facultad otorgada mediante mecanismos
legales, a especificos organismos del Estado centralizados, descentralizados o

autonomos para poder efectuar funciones indispensables.
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La funcion administrativa como tal, viene a ser aquel conjunto de pasos}&

procedimientos, o mecanismos por medio de los cuales se lleva a cabo la correcta
administracion estatal. Es de esta manera que se consagran todos aquellos servicios,
que se brindan por organos investidos por mandato de ley, o por la naturaleza
intrinseca de ellos, teniendo la finalidad de satisfacer necesidades colectivas, llegando
al punto de consolidarse los servicios publicos. Recordando también, que por la
inmensidad o amplitud del Estado, el mismo no puede abarcar cada una de ellas,
dotando o adquiriendo estos servicios de fuentes privadas. Surgiendo de este modo las

personas de derecho publico no estatales.

Mencionadas personas juridicas o en muchos casos sociedades mercantiles, por tener
el control de determinado servicio se consolidan como aquellos oferentes Unicos del
mercado ante el conglomerado social. Sin embargo, por la misma naturaleza del Estado
de buscar mejores ofertas que favorezcan a la colectividad, eventualmente llegan a ser
sustituidas por otra. Asi mismo, la privatizacion de determinados servicios publicos, es
un suceso que casualmente puede llegar a pasar de forma ordinaria. Lo cual puede
repercutir de manera positiva, en la constancia y seguridad con la que se presta
determinado servicio, pero a la vez puede afectarse por determinadas arbitrariedades

que las entidades privadas pueden cometer en el cobro del mismo.



Los mas conocidos casos de privatizacion vienen a ser el transporte publico, la teleforﬁ"éffg;e,y

y la energia eléctrica. Sin embargo, el Estado con la finalidad de mantener el control de
mencionados servicios privatizados, crea organismos facultados para regular todo lo
referente a una materia en especifica, sirviendo como érganos de control, supervision y
fiscalizacion de entidades privadas que prestan servicios publicos. En muchas
ocasiones, crea normas que tengan como finalidad la limitacion o abuso de facultades

al respecto de brindar determinado servicio.

La energia eléctrica viene a ser el claro ejemplo de la intencién del Estado de regular
todo lo referente a esta materia, consolidando mecanismos e instituciones
especializadas, asi como creando las condiciones necesarias para que instituciones
publicas y privadas dedicadas a este fin se logren desarrollar de la mejor manera. La
energia eléctrica como tal, viene a ser supervisada por un érgano ad hoc, como es la
Comision Nacional de Energia Eléctrica, la cual tiene su ley especial que es la Ley
General de Electricidad y Diversos reglamentos o resoluciones que tienen el fin de

regular todo lo referente a esta actividad.

1.1. Definicion de derecho administrativo

El derecho administrativo, es una rama de derecho publico, punto en el cual la totalidad

de doctrinarios y estudiosos no se atreven a discutir. Debido a que tanto el Estado

3
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como los individuos o particulares se ven relacionados por la infinidad de actividades

que se pueden llegar a consolidar entre ambos. Asi mismo, el derecho administrativo
viene a ser conformado por todo aquel conjunto de procedimientos existentes, entre
particulares y entidades u organismos, quienes de forma legal y constitucional, se ven

obligados a resolver todo tipo de cuestiones presentadas.

Ademas de ello, el derecho administrativo viene a ser el resultado de normas y
reglamentos, que independientemente de quien los emita, son ese conjunto normativo,
facultado para regular las relaciones entre organismos, o entre organismos y
particulares. Tomando en cuenta, que todo aquello que se vea intimamente relacionado
con los actuares entre organismos estatales, tiene repercusion directa hacia los
particulares. Es por ello, que el fin del Estado y de los organismos e instituciones que lo
conforman es uno solo, que es alcanzar el bien comun. Siendo el bien comun, aquel fin
propio de un Estado, por medio del cual crea condiciones necesarias para alcanzar la

comodidad y la estabilidad de todos sus integrantes.

Con la finalidad de utilizar todos los elementos esenciales de esta rama del derecho
podremos decir que: El derecho administrativo sera aquella rama del derecho publico,
conformada por normas, doctrinas, instituciones y reglamentos, que tienen como
finalidad primordial, el regular la relacién que existe entre instituciones de derecho

publico, asi como las relaciones que surgen entre instituciones publicas con



particulares, ademés de regular todo lo referente a mecanismos necesarios para’s
satisfacer la necesidad de los habitantes, por medio de los cuales se logre alcanzar el

bien comun.

1.2. Caracteristicas y fuentes del derecho administrativo

Por la importancia del derecho administrativo, y por la bastedad del mismo, ha sido
complicado para la comunidad especialista en el tema, saber cuales son las
caracteristicas principales de ello. Sin embargo, de forma aparente, se logran destacar
cinco caracteristicas. La primera, es de derecho publico, lo cual surge por la relacion
intima que existe entre instituciones de naturaleza publica, asi como la relacion que
puede llegar a ostentar (en plano de superioridad) las entidades publicas con los
particulares. Asi mismo, se puede decir que es de derecho publico, por los fines que
persigue, ya que no deben de responder a grupos de una minoria, ni mucho menos de

un grupo sectorizado, siendo los fines netamente de importancia general.

La segunda caracteristica, es que el derecho administrativo es dinamico. En virtud de la
constante adaptacion y constante actualizacion que debe ir sufriendo, para lograr
responder a los intereses de la sociedad. Un claro ejemplo de ello, es la actualizacién
de los servicios publicos, o servicios basicos; debido a la dependencia que se genera

entre el ser humano y la suministracion de debidos servicios, el Estado se ve obligado a
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regular la actividad, asi como plantear mecanismos indispensables para su correc‘fol;\f

desarrolio, y que principalmente sea abastecido a la generalidad.

Como tercera caracteristica se dice que el derecho administrativo es comun, debido a
que sus principios deben de llegar a responder los intereses que surgen en todas las
ramas del derecho, tanto de la rama publica como de la rama privada. Es comun, por la
aplicacion amplia y constante a las condiciones que de importancia general debe de
cubrir. Asi mismo, por la aplicacion que tiene en la generalidad de situaciones que
pueden llegar a surgir; aunque otro criterio hace referencia de que es comun, por la
limitante a criterios que debe de manejar un Estado, debido a que el mismo deberia de

manejar criterios que responda a un interés general.

La cuarta caracteristica es que el derecho administrativo, es un derecho interno. Se
dice que es interno, porque no deberia de responder a parametros establecidos por
fuerzas o poderes externos. Asi mismo, se dice que es interno, en virtud de la libre
determinacion que gozan los Estados, y por la soberania que otorga el propio pueblo a
los legisladores, juzgadores y gobernantes, quienes de forma directa, deben de actuar
segun el comun acuerdo pactado. Es por ello, que existen varios sistemas de gobierno,
ya que cada uno de ellos responde a los intereses, y a las peculiaridades de cada uno

de sus Estados.




La dltima caracteristica viene a ser determinada por el fin propio del Estado, el cual<
persigue netamente el bienestar de todas las personas y no de una minoria. El tinte
humanista que tiene que revestir este derecho, debe de ser netamente aportado por la
finalidad y eficiencia con la que deben de trabajar los organismos estatales. Asi mismo,

el poder colocar a todo ser individuo en plano de igualdad, con la finalidad de que se

creen las mismas condiciones para los diversos estratos sociales sin distincion.

1.3. Sistemas de organizacion de la administracion publica

Los sistemas de organizacién de la administracion publica, surgen de la necesidad de
los mismos gobiernos deben de abarcar todas las aristas o areas necesarias. Sin
embargo, por los diversos intereses que se manejan dentro del mismo, y por la
influencia politico econdmica, la organizacion estatal se ha fragmentado o modificado
con la finalidad de adaptarse. Siendo de esta manera que surgen cuatro sistemas
principales, los cuales en la mayoria de paises se logran identificar, siendo el sistema
centralizado, desconcentrado, descentralizado y la autonomia los que prevalecen o se

logran identificar con menor dificultad.

El primero en aparecer de todos, fue el sistema centralizado. Este sistema se
caracteriza principalmente por delegar poco vy tratar de mantener la mayor cantidad de
decisiones en un solo érgano. Asi mismo, la centralizacion viene a ser el mayor ejemplo
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de cooptacion y manejo del poder. La centralizacion tiene como ventaja la consolidacion ..
de criterios unicos, teniendo un punto de partida y un punto de alcance en comun. Sin
embargo, la desventaja que sufre la centralizacién es que se sobrecarga el érgano

administrador de trabajo, volviéndolo muchas veces ineficiente.

La descentralizacion, es el resultado de un proceso arduo y poco complicado de
comprender. Debido a que resulta por la incapacidad, de un 6rgano central de cubrir
todas las necesidades de un organo dependiente, o bien tiene la finalidad de
desahogarse de trabajo. Es por ello, que surgen tipos de descentralizacion, siendo las
mas obvias la territorial, la administrativa y la de servicios. La finalidad primordial de la
descentralizacién, es dotar de libertad limitada o regulada a determinados o6rganos
estatales para una funcion dependiente de un 6rgano central, pero con la posibilidad de

tomar sus decisiones o actuaciones de forma mas discrecional.

La desconcentracion, tiene un origen similar al de la descentralizacion. Sin embargo,
tiene otra modalidad, ya que en la descentralizacién a un 6rgano dependiente se le dota
de cierto grado de libertad, en la desconcentracion se crea un organo o bien, se
delegan atribuciones del drgano central a érganos auxiliares. Teniendo la gran similitud
de que busca la eficiencia mediante la delegacion de atribuciones. Un claro ejemplo de

ello, es la creacion de la figura de los gobernadores departamentales, quienes si bien



representativa del 6rgano central en determinada region.

La autonomia es el sistema totalmente contrario a la centralizacién. Por medio de la
autonomia, los 6rganos logran manejar sus propios recursos, logran tener sus propios
ingresos, eligen sus propias autoridades, se rigen por su propia ley y no dependen de
decisiones del gobierno central. La autonomia surge como alternativa principal para
evitar intervenir en determinados campos, de parte del gobierno central. Por medio de
la autonomia, se logra alcanzar la agilidad y satisfaccion de determinados servicios. Sin
embargo, en Guatemala son muy pocas las entidades auténomas en su totalidad,
debido a que no logran cumplir con las caracteristicas primordiales para su
reconocimiento, sin embargo muchas veces las leyes que les regulan les atribuye la

autonomia.

1.4. Servicios publicos

Los servicios publicos, surgen casi de forma simultanea con la creacion del Estado
moderno. A partir de que la sociedad plantea diversidad de necesidades que tiene que
ser satisfechas, y la obligatoriedad que tiene el Estado para cumplir con la debida
satisfaccion de los mismos. Los servicios publicos pueden ser definidos como: “Una
actividad técnica, directa o indirecta, de la administracion publica activa o autorizada a
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los particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar —de una manera’:
permanente, regular, continua y sin propositos de lucro— la satisfaccion de una
necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho

publico”

Los servicios publicos, vienen a ser aquel conjunto de bienes o actividades, por medio
de los cuales entidades publicas, o privadas que tienen fines publicos, buscan
satisfacer las necesidades de la colectividad. Asi mismo, los servicios publicos, se
caracterizan por estar intimamente relacionados con la misma administracion estatal, la
cual muchas veces, por mandato legal es la encargada de satisfacer las necesidades

basicas.

Una de las caracteristicas principales de los servicios bésicos, es que son cambiantes y
variables, dependiendo de cada region o sociedad. “La nocién tradicional, material o
funcional de los servicios publicos, se refiere a una actividad desarrollada por la
administracion publica™. Claro esta, que entre mas avanzada es una sociedad, las
necesidades a satisfacer son mayores y la dificultad para satisfacerlas es mayor. Asi
mismo se lleva a cabo la transformacion de los servicios recreativos o bien conocidos
como de comodidad, hacia servicios de primera necesidad los cuales cumplen un papel

preponderante en el desarrollo social.

1Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo Pag. 110
? Calderén M, Hugo Haroldo, Derecho administrativo. Parte general, Pag.330
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‘A medida que van evolucionando los Estados aparecen nuevas necesidades, se
establecen cambios en la actividad administrativa y los servicios publicos no pueden
limitarse, deben orientarse a la realizacion del interés publicos en todas sus formas,
para concretar la satisfaccién de caracter general’®>. Muchos de los servicios de la
actualidad, se centran principalmente en la satisfaccién de necesidades para el debido
mantenimiento de una familia. Sin embargo, el mismo desarrollo del hombre, ha
buscado métodos alternos por medio de los cuales, se vea facilitado en su diario vivir.
Llegando a tal punto, que el Estado se ve comprometido a brindar esas oportunidades a
comunidades, con la finalidad primordial que los servicios publicos sean las

herramientas para alcanzar el desarrollo integro.

Es innegable establecer, que los servicios fundamentales y principales son el suministro
de agua entubada (no es correcto decir agua potable, ya que por los altos niveles de
contaminacion actual, el agua no puede ser consumida de forma directa), asi como los
sistemas de comunicacion (hablandose de carreteras, caminos y senderos), y a lo que

en este caso se le debe de dar mayor importancia que es la energia eléctrica.

La energia eléctrica, a partir de su descubrimiento, no ha parado de sorprender al ser
humano. Siendo este mismo servicio, el responsable de facilitar infinidad de tareas a

todos los individuos, por medio del funcionamiento de aparatos, utensilios y/o

® Ibid.
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herramientas. Las cuales, sin la ayuda de la energia eléctrica seguirian siendo-

obsoletas e inimaginables. Sin embargo, el Estado a partir de la colaboracion de la
misma sociedad, ha logrado suministrar este servicio de forma continua y en las
mejores condiciones, con la finalidad de satisfacer necesidades de la colectividad y con

el objetivo que el desarrollo llegue a todos por igual.

Los servicios publicos se clasifican en tres grandes grupos: el primero es comprendido
por los servicios publicos necesarios o indispensables, conformado por todos aquellos
servicios que de forma directa o indirecta, un Estado se encuentra obligado a
suministrar, segun las condiciones pactadas por la sociedad. Recordando que la
caracteristica de todo servicio publico, es que se ve auxiliado por la misma recaudacion

fiscal para su debido funcionamiento.

El segundo grupo de servicios publicos se ve comprendido por los servicios
burocraticos, los cuales se caracterizan por ser los que se encuentran intimamente
ligados con la administracion y gestion publica, solucionando controversias y
respondiendo a solicitudes del conglomerado social. El tercer grupo, no es considerado
un servicio publico en su totalidad, ya que no cumple con la constancia o permanencia
de suministro, sin embargo, por su propia naturaleza no podria encajar dentro de ello,
que son los servicios de emergencia, los cuales entran en accion cuando se llegasen a

concretar situaciones irregulares o poco frecuentes en el conglomerado social.
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CAPITULO II

2. Derecho energético

El derecho energético como tal, no se puede encuadrar en una rama determinada del
derecho, debido a la complejidad que tiene por la integracion orgénica, pragmatica y
normativa dentro de un Estado, asi como por la ausencia de metodologia propia. El
derecho energético como éarea del derecho, viene a ser la integracién de varias ramas
del derecho, comenzando en el derecho publico, al estar fundamentada su relacién con
los organismos del Estado y particulares y/o consumidores; y derecho privado, al existir
relacion juridica entre particulares, sociedades civiles o mercantiles, sujetas a
normativas particulares para su operacionalizaciéon y varios sujetos de naturaleza o con

fin privado.

Dentro del derecho publico logramos encontrar la importancia que otorga el Estado a
este derecho, prueba de ello es la influencia que tiene el derecho constitucional, al ser
la herramienta por medio de la cual, se le da categoria de derecho humano, en el caso
de Guatemala, o como derecho social. Al mismo tiempo se identifica la urgencia de
electrificar y la obligacion que tiene el Estado de evaluar los medios por los cuales se
logre llegar a determinadas metas establecidas. Sin embargo, el derecho administrativo,
viene a ser el encargado netamente de regular todo lo referente a este derecho, siendo
el encargado de evaluar la organizacion y funcionamiento de las entidades facultadas

para la produccion, transporte y distribucion de la energia eléctrica, asi como el

13



encargado de crear los mecanismos necesarios e indispensables para poder evaluar\y\ 2k

cuantificar el rendimiento de todo tipo de entidades que tienen como finalidad la

concretizacion de este derecho.

Otra ciencia del derecho que se encuentra intimamente vinculada al derecho
energético, viene a ser el derecho penal, desde el momento en que el Estado reconoce
la urgencia de proteger el sistema eléctrico, como sucede con la tipificacion del delito de
defraudacion de fluido eléctrico, y otros delitos analogos, los cuales llegan a atentar
contra el orden social y econdémico. El derecho financiero con sus ramas como: derecho
presupuestario, derecho tributario, derecho de la gestion y gasto publico, derecho del
patrimonio publico, todo este derecho viene a ser aquella herramienta estatal por medio
de la cual se logra regular y estudiar el involucramiento econémico del Estado dentro de
las actividades energéticas, asi como las medidas regulatorias para mantener de forma

estable los precios por el otorgamiento de este servicio.

Dentro del derecho privado, se puede mencionar la importante vinculacién que existe
con el derecho civil, el derecho notarial y el derecho mercantil. La relacion con el
derecho civil y notarial se concretiza en diversas situaciones, primero: en la constitucion
de servidumbres; segundo: la importancia que tiene el derecho registral y catastral con
la conduccion mediante tendido eléctrico, asi como los procesos de escrituracion y de

expropiacion de tierras para el cumplimiento de diversos requisitos para agilizar el
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proceso de electrificacion; y tercero: con los métodos de contratacién y la colocacion éri:i,f;’_ a0

plano de igualdad a los otorgantes, utilizando de forma clara y eficiente la teoria del
negocio juridico. Ajeno a las situaciones expuestas, es de suma importancia hacer Ia
salvedad que toda cuestion referente al incumplimiento del suministro de un servicio, se

ventilara en via judicial civil.

La relacion que existe con el derecho mercantil es un poco mas elaborada, primero: por
la contratacion de suministro de energia eléctrica con el mercado mayorista, uso
constante del contrato de suministro, el cual tiene una regulacién legal especial en
Guatemala; segundo: por el uso constante del contrato por adhesion con el mercado
minorista, previamente evaluado y aceptado por la Direccion de Atencién al Consumidor
y al Usuario DIACO, todo esto establecido en la Ley de Proteccién al Consumidor v al
Usuario, Articulo 3, Decreto 6-2003; y tercero: por la utilizacion constante de la factura
cambiaria como titulo de crédito representativo de un servicio brindado durante un
periodo de tiempo determinado. Asi mismo todo lo referente a los derechos del
consumidor y usuario, contemplando de que el Estado es el encargado de garantizar
todos los derechos que se encuentran consagrados en el ordenamiento juridico,
haciendo énfasis en los derechos que como sujetos pasivos de esa relacion mercantil

tienen.
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2.1. Antecedentes a nivel nacional

El devenir histérico energético del Estado de Guatemala, es largo y complicado, debido
a los distintos factores que han afectado econdmica, social y politicamente. Sin
embargo, muchos de esos sucesos han servido de inspiracién para el fortalecimiento de
algunos sectores vulnerables, o sin mayor realce dentro de la sociedad. Siendo un claro
ejemplo, la energia eléctrica. En el afio de 1894 se crea la Empresa Eléctrica de
Guatemala, teniendo como antecedente inmediato, la labor desemperiada por el sefior
Enrique Neutze, en la Ciudad Capital, Antigua Guatemala, Chimaltenango, Amatitlan,
Palin y Escuintla, abasteciendo de energia eléctrica y alumbrado publico a

mencionados departamentos.

Es de suma importancia conocer, que “para el afio 1968 el accionista mayoritario de
Empresa Eléctrica de Guatemala, America & Foreing Power Company, se fusioné con
Electric Bond & Share Company (EBASCO). Esta ultima cambio su nombre a Ebasco
Industries Inc. 'y en 1969, se fusiond con la Boise Cascade Corporation™, de esta
manera se asentaba la primera sociedad de caracter privado en Guatemala que tenia el
fin primordial de brindar energia al mayor sector posible. Sin embargo, el alcance de
cobertura para ese entonces era muy bajo, debido a las disputas agrarias constantes,

asi como al conflicto administrativo y bélico que se vivia en el pais.

* hitps://eegsa.com/conozcanos/historia/ (Consultado el 18 de octubre de 2019)
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N
La Empresa Eléctrica de Guatemala viene a ser aquella empresa pionera en América_ . |

Central, encargada de asentar las bases, para la consolidacién de un sistema eléctrico,
que responda a las necesidades de toda la poblacion. Siendo en el afio de 1918 que
inicid la expiacion del mercado energético, teniendo intervencién dentro de ello varias
empresas, y en el afio de 1922 se formé la resonada concesion energética de los 50
anos, la cual finalizd con la construccion de la Planta San Luis, asi como la
reconstruccion total de los sistemas de distribucion, pero principalmente se llevo a cabo
la separacion de funciones dentro del sistema eléctrico estatal. Constituyéndose en esta
etapa, la necesidad de dividir funciones en generacion, transporte y distribucion de la

energia eléctrica.

A partir de 1939 se consolida como tal la Empresa Eléctrica de Guatemala, iniciando
sus operaciones en el afio de 1947, con dos unidades de vapor en Planta Laguna, en el
lago Amatitlan, y con el sistema hidroeléctrico del rio Michatoya. “Por medio de un
acuerdo emitido por el Ministerio de Economia, el 20 de mayo de 1977, EEGSA fue
declarada sociedad de economia mixta y sus acciones quedaron bajo la custodia de
ese Ministerio™. Lograndose con esta sociedad, el mayor avance en materia energética
en toda Centroamérica, logrando pisarle los talones en todo momento a México, y ser

los pioneros dentro de nuestra region.

® https://eegsa.com/conozcanos/historia/ (Consultado: 24 de mayo de 2020)
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En 1966 se adopté por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas el Paéte\%;j,ﬂ;_
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, con el Unico fin de
dignificar y colocar en plano de igualdad a los seres humanos. Siendo este el punto de
partida, para poder crear un estandar de vida simple, basica e indispensable para la
categorizacion de los seres humanos. Claro ejemplo de ello, viene a ser lo que se
establece en el Articulo 11 de mencionado cuerpo normativo internacional, en el cual
se logra desarrollar la importancia que tiene el reconocimiento de condiciones

necesarias para el establecimiento de una vida digna al respecto de una vivienda

basica, que cumpla con elementos indispensables.

Dentro de estos elementos indispensables, se llega a ubicar la iluminacién, lo cual viene
a ser directamente relacionado con la energia eléctrica, y el proceso de electrificacion
de cada uno de los Estados. Posterior a ello, se realizd la interpretacion de las
consecuencias que conlleva el acceso a mencionado servicio. Incluyéndose dentro de
ellos, el poder tener acceso a medios de comunicacion mas eficientes e inmediatos, el
facilitar la conservacion de diversos alimentos, asi como la importancia que conlleva el

poder iluminar de forma segura e ininterrumpida un hogar.

De forma casi paralela en el tiempo, en el afio de 1959, durante el gobierno del general
Ydigoras Fuentes, a peticion del ingeniero Oswaldo Santizo Méndez, se cred el Instituto

Nacional de Electrificacion —INE-, el cual vino a demostrar la evidente falta de
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capacidad del Estado para brindar servicio a todas las familias de la Republica. Sm e
embargo, en el afio de 1961, mencionado instituto de forma eficiente y con un fin
netamente contingente apertura la generadora a base de diesel en el departamento de
Retalhuleu y en el afio de 1965 se apertura la generadora, a base de gas, en el
departamento de Escuintla. Sin embargo, la evolucién energética no pard, ya que en
1983, el Ministerio de Finanzas Publicas, por medio del Decreto Ley 42-83, las acciones
de la Empresa Eléctrica de Guatemala Sociedad Anénima, fueron trasladas al Instituto
Nacional de Electrificacion, quien se hizo representar por el Ministerio de Energia y

Minas.

En el afio de 1996, el Congreso de la Republica aprobé la Ley General de Electricidad y
sus respetivos reglamentos, motivando la competencia dentro de este mercado, y
evitando a toda costa la monopolizacion de este servicio. Ademas la creacion de la
Comision Nacional de Energia Eléctrica, como 6rgano con independencia funcional,

para el efectivo desarrollo de sus funciones.

Asi mismo, la celebracion de los acuerdos de paz, principalmente el celebrado en el
Distrito Federal de México el 6 de mayo de 1996, el cual versa sobre aspectos
socioeconémicos y situacion agraria. Ambos instrumentos normativos, vinieron a

asentar la base indispensable para el desarrollo juridico, legal y normativo de
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situaciones eléctricas, asi como una mayor fiscalizacion de los servicios que se prestan

a los usuarios.

El avance de mayor realce en los Ultimos 30 afos fue el Convenio del Consejo
Electrificacion de América Central, el cual tiene como fin la creacién del Consejo de
Electrificacion de América Central CEAC, el cual como se establece en el Articulo 1, el
organismo regional de cooperacion, coordinacién e integracion cuya finalidad es lograr
el mejor aprovechamiento de los recursos energéticos de los Estados miembros, por
medio de una eficiente, racional y apropiada generacion, transmision y distribucién de la

energia eléctrica entre los paises miembros.

La principal finalidad, un poco ilégica, es lograr la interconexion energética
centroamericana, se dice que es ilégica debido al gran riesgo que conlleva el crear
interconexiones a gran escala que, al fin y al cabo dotarian de infinidad de problemas al
sistema energético centroamericano, por la posicion geografica poco favorecida de los
paises, quienes se ven afectados eventualmente por huracanes, terremotos y otros

fendbmenos naturales.

El afio 1996, viene a ser el afio base para poder determinar los avances cuantitativos y
cualitativos, de la evolucion del sistema eléctrico estatal. Debido a que se consolidaron

diversas instituciones dependientes e independientes de la Comision Nacional de
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Energia Eléectrica. Regulando como tal, las funciones especiales y especificas, asi corﬁbk.._ﬂ,;‘;».,;.‘ o

la funcionalidad que tienen diversos sectores influyentes dentro del proceso energético.
A partir de esta fecha, se logra tener un mayor control sobre el desempefio de los
generadores, transportadores y distribuidores de energia eléctrica, regulando el

consumo nacional y la necesidad que se debe llegar a cubrir.

Al de mucha importancia durante todo el proceso de electrificacion del Estado, es que
‘En 1998 comenzd el Proceso de Capitalizacion Social y Venta de las Acciones
propiedad del Estado en EEGSA, el 30 de julio, se declaré oficialmente ganador al
consorcio integrado por lIberdrola Energia, S. A, TPS de Ultramar Ltd. y EDP
Electricidad de Portugal, S. A. el cual adquiri6 el 80% de acciones de EEGSA,
propiedad del Estado de Guatemala, el desarrollo de este proceso fue calificado como
un acto totalmente limpio, transparente y exitoso, el cual merecié la felicitacion de
diversos sectores de la poblacién guatemalteca, desde esta fecha en particular el
desarrollo energético en Guatemala logré un despeje importante, logrando cumplir con
lo establecido en la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, que es

electrificar toda la Republica.

® https://eegsa.com/conozcanos/historia/ (Consultado el 24 de mayo de 2020)
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2.2. Antecedente a nivel internacional

El primer antecedente contundente, el cual viene a ser aquel suceso por medio del cual
se toma conciencia de la importancia de la energia eléctrica, y lo indispensable que es
para el desarrollo humano, fue la crisis de los ochenta con referencia a la escasez de
petréleo. Recordando, que en esa época, las potencias mundiales obtenian casi la
totalidad de su energia eléctrica, a partir de recursos fésiles. Es justamente en este
momento, donde surge la doctrina o tendencia inglesa denominada Derecho
Internacional de la Energia y de los Productos Basicos, la cual expresa que la energia
es vital para la produccion, transformacion, potencializacion del trabajo humano y

optimizacion de la fuerza de trabajo.

Es en este momento, donde surge la idea de poder generar energia eléctrica de fuentes
mas sanas, poco nocivas y menos peligrosas para la salud. Sugiriendo infinidad de
técnicos en este campo, la optimizacién de energias hidraulicas, edlicas, hidrogénicas,
oceanomotrices, etc., un claro ejemplo de ello, es el Consejo Mundial de la Energia, el
cual viene a ser un foro internacional conformado por varios paises, que tiene como
finalidad la presentacion de proyectos que faciliten la generacién, de forma sana,
barata, segura y con un bajo costo ambiental, mencionado foro surgié en 1919, a partir
de ideales de Daniel Nicol Dunlop, quien adelantado a su época, sabia que el petroleo

es un recurso limitado, susceptible de escases y dificil extraccion.
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Sin embargo, la facilidad de combustion, y la facil utilizacion del petroleo, lo heNg/@ma\a.gf’

mantenido en la cuspide de la generacién de energia eléctrica. Ademas de ello, los
paises petroleros, han llegado a tener en su mayoria un avance econémico, politico y
sociocultural constante y cuantificable, lo contrario sucede, con paises que han optado
por mecanismos menos nocivos, pero que son mas lentos al momento de la
generacion. Un claro ejemplo de ello, es la consolidacion de la teoria de las siete
hermanas petroleras, frase creada por Enrico Mettei, padre de la industria petrolera
moderna. Quien tenia la teoria de que los paises poseedores de las mayores reservas
de petroleo, serian los paises con mayor capacidad econdmica del mundo, lo cual

queda claro a simple vista.

En el afio de 1967 se cred el Organismo Internacional de Energia Atémica, en 1967 la
Alianza Regional Petrolera Latinoamericana y en el afo de 1970 se cred la
Organizacion Latinoamericana de Energia. Todos estos organismos, tienen un solo
objetivo, que es regular la comercializacion de energia eléctrica entre paises
americanos, asi como regular el suministro de gas natural, gas licuado, carbdn,
petréleo, y otro tipo de materiales estratégicos utilizados para la generacion de
mencionado recurso. Lo peculiar de estas organizaciones es su finalidad, ya que se
limitan unicamente a regular la comercializacion de energia, estableciendo parametros

que satisfagan la demanda entre Estados, asi como los requerimientos bilaterales.
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Otro instrumento internacional, capaz de regular todo lo referente a una nueva rama \del\
derecho internacional publico de forma regional, el cual se le conoce como derecho
internacional de la energia es el Tratado sobre la Carta de la Energia. Mencionado
instrumento da como conclusion la creacién de un sujeto de derecho internacional
encargado de regular todo lo referente a la energia eléctrica en sectores europeos,
aunque también participan Estados latinoamericanos, africanos y asiaticos. Mencionado

sujeto de derecho internacional, actualmente viene a ser el arma primordial en el

desarrollo de todo lo referente a materia energética, en la regién occidental.

Algo peculiar de mencionado instrumento internacional, es que busca el crear
mecanismos de interconexion de las regiones, posibilitando el desarrollo netamente de
las regiones y no Unicamente de paises. Asi mismo, busca el crear mecanismos vy
establecer parametros, para que el comercio de energia eléctrica, sea algo totalmente
comun y que en este sentido se vean beneficiados todos los participantes. Teniendo asi
mismo, la misién indispensable de analizar los mecanismos de generacién, transporte,
distribucion, suministro y principalmente comercializacion, de mencionado recurso

dentro de los paises miembros.

La Organizacion Latinoamericana de Energia, viene a ser el mayor érgano regional con
la finalidad directa de motivar la integracion, seguridad e integracién de los paises

miembros. La Organizacion Latinoamericana de Energia, viene a ser aquella
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Organizacion politica de apoyo técnico a los Estados miembros, por medio de la cual se
busca la integracion regional, y subregional. Motivando, la cooperacion técnica, juridica

y cientifica entre paises con alta proyeccién energética y paises con escaso desarrollo.

En Centroamérica, ya se tiene un instrumento juridico propio capaz de regular todo lo
referente al sistema energético, y el apoyo reciproco dentro de los que conforman
Centroamérica. El Tratado marco del mercado eléctrico de América Central, viene a ser
aquel instrumento juridico multilateral, en el que los Estados miembros se comprometen
a la consolidacion de oportunidades para el desarrollo de un mercado energético
competitivo, con evolucidon progresiva, trato equitativo y reciproco dentro de los
Estados. Estableciendo mecanismos fundamentales para regular el mercado eléctrico
regional, asi como los principios que deben de prevalecer entre las relaciones
reciprocas. Asi mismo, motiva la creacion de transmisiones regionales, para una
colaboracion efectiva, amigable y constante. Todo ello, con la finalidad de convertir a

Centroamérica, en el ideal de integracion energética regional.

2.3. Definicion

El derecho energético como tal no ha llegado a consolidarse en su totalidad, sin
embargo, existen multiples tendencias para encuadrarlo dentro de una rama propia del
derecho. Una postura refiere que el derecho energético pertenece al derecho agrario,
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por el intimo sentido de pertenencia y vinculacion que existe en las formas de gene;\r‘a(\_,_#
la materia prima para que el proceso energético inicie. Otra postura difiere, sefialando
que el derecho energético, por el conjunto de normas y parametros que cumple, debe
de pertenecer al derecho ambiental en su totalidad, asi como la regulacién sobre el

impacto ambiental que esta labor puede llegar a tener.

Sin embargo, la postura mas creible de todas ellas es que el derecho energético es una
rama del derecho administrativo, en virtud de que se involucra directamente al Estado
dentro del proceso energético, asi como a la entidad privada, que en varios Estados
llega a tener gran participacion. Asi mismo, por la propia naturaleza del derecho y la
evolucion incesante, es de suma importancia delimitar, que es lo que estudia el derecho
energéetico como tal, basandose principalmente en cuatro elementos: 1) normas; 2)
instituciones; 3) individuos; y 4) principios. Exceptuandose las doctrinas, debido a que
por lo joven de este derecho, no ha habido mayor campo como tal, salvo los principios
que se han llegado a consolidar, gracias al involucramiento de organismos

internacionales.

Otro elemento importante a tomar en cuenta, son las fases indispensables para poder
consolidarse un sistema energético estatal. La generacion, que sera aquella fase
primordial por medio de la cual se establecen mecanismos necesarios para poder

abastecer la demanda de los consumidores. El transporte, que sera aquel conjunto de
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vias o0 canales establecidos para interconectar a los distribuidores con los generad(;}‘é.s‘:,nr
de energia eléctrica; y los distribuidores, quienes seran los encargados, netamente, de
abastecer a todos los usuarios en cuanto a cantidad y constancia de energia. La labor
de los distribuidores, toma un papel preponderante ante los otros dos, debido a que son
los encargados de llevar a cabo el cobro directo, mas costos de generacion y transporte

a los usuarios.

Asi mismo, la seguridad energética, vendria a ser un elemento o aspecto opcional, para
la conformacion de la definicion como tal, debido a que al momento de ser una rama del
derecho administrativo, la seguridad se encontraria tacita dentro de él. La seguridad
energética como tal, vendria a ser aquel conjunto de estrategias o mecanismos,
establecidos por el mismo Estado, para cumplir con los principios basicos que rigen la
energia eléctrica, como derecho humano. Que vienen a ser, que se preste de forma

segura, continua, por un precio justo y de forma equitativa.

Teniendo todos los elementos, podemos definir el derecho energético como aquella
rama del derecho administrativo, que involucra la participacion de sujetos de naturaleza
privada y de naturaleza publica, que por medio de normas, instituciones y principios, se
encarga de regular todo lo referente a la produccion, transporte y distribucion de
energia eléctrica, desde los suministradores hacia los usuarios, con la finalidad de

alcanzar el bienestar comun. Asi mismo, se debe de integrar “las relaciones o
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situaciones juridicas derivadas de la energia eléctrica, de las energias renovables ylos..

servicios energéticos”’.

2.4. Objetivos

El derecho energético como tal, viene a ser influenciado con varias finalidades; todas
directamente relacionadas con satisfacer las necesidades basicas para el suministro de
este servicio. Como primer objetivo, sabremos que el derecho energético va a ser
aquella rama del derecho administrativo encargada de regular todo lo referente a la
generacion, transporte y distribucion de la energia eléctrica. Todo esto, con la finalidad
de encuadrar todos los procesos y sistemas necesarios, para poder cumplir con un
sistema eficaz, seguro y confiable, que logre llenar las expectativas y requerimientos de
los usuarios. Recordando siempre, que existen consumidores mayoristas, quienes bien
son los mayormente afectados, en el campo de la industria y produccion, si alguna de

las fases del proceso energético estatal no se cumple a cabalidad.

Como segundo objetivo, el derecho energético viene a ser aquella disciplina
semiautonoma encargada de estudiar y controlar los recursos naturales de los cuales
surgen recursos energéticos. Es en este momento, donde el involucramiento de varias

ramas toma auge, principalmente el derecho agrario (por el estudio exhaustivo de

7h’[tps://v»/vwv.cayosalinas.com/index php/servicios/campo-de-ejercicio/231-derecho-energetico
(Consultado el 24 de mayo de 2020).
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suelos y terrenos, principalmente los conflictos que derivan de la tenencia y explotac“ié\n _/
de los mismos); y el derecho ambiental, siendo importante el uso de mecanismos para
efectuar estudios exacerbados que den como conclusion, la afectacion a la zona

ecologica y biolégica de los alrededores, principalmente de las areas donde se da la

fase de generacién y transporte.

Tercer objetivo, ser aquella rama del derecho administrativo que estudie los
mecanismos indispensables por medio de los cuales se logre el encuadramiento del
derecho de libre acceso a la energia eléctrica como un derecho humano. Analizando y
evaluando las estrategias estatales por medio de las cuales se propicien los
mecanismos de libre competencia, y eliminacion de los monopolios, por medio de lo
cual, se establezcan mecanismos para la ampliacion total y controlada del suministro de

este derecho humano.
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CAPITULO Il

3. Administracion energética estatal

La administracion energética estatal, se ve conformada por tres instituciones
intimamente vinculadas, y en algunos casos dependientes unas de otras. Es por ello
indispensable, conocer sobre la importancia que tiene el Ministerio de Energia y Minas,
como encargado de velar por todo lo relativo al ordenamiento juridico de esta materia;
la Comision Nacional de Energia Eléctrica, como un 6rgano técnico especializado en
asuntos energeticos, facultado para hacer recomendaciones sobre diversos asuntos de
esta materia; y el Instituto Nacional de Electrificacién, como entidad auténoma,
vinculada al Ministerio de Energia y Minas, encargado de la electrificacion nacional y

proteccion de este derecho.

3.1. Ministerio de Energia y Minas

El Ministerio de Energia y Minas, como bien lo establece su reglamento el Acuerdo
Gubernativo Nimero 620-2003 “el ente del Organismo Ejecutivo al que le corresponde
atender lo relativo al régimen juridico aplicable a la produccion, distribucion y
comercializacién de la energia y de los hidrocarburos, y la explotacién de los recursos
mineros”. Este ente, surge a partir de la necesidad de regular dos actividades de suma

importancia para el Estado, que es todo lo que hace referencia al sistema energético
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estatal, asi como todo lo referente a la explotacion de minerales, o hidrocarburos dentrd.
del Estado. Sin embargo, esta Ultima funcion viene siendo muy controversial por los
altos beneficios fiscales, asi como por la poca importancia de parte del 6rgano

competente por fiscalizar y analizar las labores.

3.1.1. Antecedentes

Si bien es cierto, la produccion de energia y la explotacion netamente del subsuelo del
pais, nunca ha sido una de las principales fuentes de ingresos para el mismo. Es por
ello, que todo inicia con la creacion de la Direccidn General de Mineria, Industrias
Fabriles y Comercio, la cual, pertenecié a la Secretaria de Fomento, a partir de 1907.
Asi mismo, en los afios 50 mencionada direccion cambio su denominacion a Direccion
General de Mineria, fusionandose con el Instituto Nacional de Petroleo, constituyéndose
de esta manera la Direccion General de Mineria e Hidrocarburos, ente adscrito al

Ministerio de Economia de ese entonces.

Durante un tiempo considerable el Ministerio de Economia fue el indicado para regular
todo lo referente a la industria petrolera, minera y energética. Sin embargo, a principios
del afio de 1983 cambio su nombre a Secretaria de Energia y Minas, colocandole en
una jerarquia con capacidad plena para regular todo lo referente a esta rama. No

obstante a finales del mismo afio, la necesidad de tener un 6rgano especializado, y
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encargado de crear condiciones preferentes para este sector, dio como resultado™¢l., .~

nacimiento del Ministerio de Energia y Minas. Decreto Ley 86-83. Sin embargo, la
creacion de este Ministerio durante un gobierno de facto, desato mdltiples criticas, por

la incertidumbre del posible nombramiento de un Ministro, para cumplir favores.

No obstante, la regulacion y supervision del Ministerio durante los primeros afios de
gestion fue escaza, pero puntual y objetiva, alcanzando los objetivos trazados.
Ademas, en el afio 2006, el Organismo Ejecutivo emiti6 el reglamento interno del
Ministerio de Energia y Minas, el cual tiene como finalidad primordial, el estructurar todo
lo referente al mismo. Estableciéndose, las autoridades que fungiran dentro del mismo,

asi como las atribuciones que tendra cada uno de ellos.

3.1.2. Objeto

La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97, Congreso de la Republica de
Guatemala, 1997, establece en su Articulo 34, que el Ministerio de Energia y Minas, es
el encargado de estudiar y fomentar el uso de fuentes nuevas y renovables de energia,
asi como coordinar las acciones necesarias para mantener el adecuado y eficiente
suministro de energia eléctrica. Asi mismo, establece que este Ministerio es el

encargado de: “Emitir opinion en el ambito de su competencia sobre politicas o
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proyectos de ofras instituciones publicas que incidan en el desarrollo energético\‘-d\ely

pais”.

Ademas, es el Ministerio el ente encargado de ejercer todas aquellas funciones
normativas que le competen, principalmente en el establecimiento de parametros para

el debido control, funcionamiento y optimizacion del sistema energético estatal.
3.1.3. Organizacién

El Ministerio de Energia y Minas, se encuentra integrado un despacho superior, el cual
a la vez, se integra por un despacho ministerial, un despacho vice ministerial, secretaria
general y por la Unidad Asesora del Ministerio. Todo el despacho superior, es el
encargado de ejercer funciones en el territorio nacional, como autoridad maxima en el
ambito de energia, minas e hidrocarburos. Asi mismo, es el encargado de representar
al gobierno de la Republica ante las entidades nacionales y organismo internacionales
vinculados con las actividades que le competen. Durante todos los gobiernos, se ha
intentado crear dos viceministerios, para que las atribuciones puedan ser divididas y
exista mayor especialidad en las labores, sin embargo, por razones presupuestarias y

logisticas, no se ha logrado concretizar este ideal.
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El despacho superior, viene a ser integrado por la Direccion General de Hidrocarburbgti

por la Direccion General de Mineria, por la Direccion General de Energia y por la
Direccion General Administrativa. Cada una de las direcciones, tiene atribuciones muy
delimitadas y establecidas en el Reglamento del Ministerio de Energia y Minas. La mas
importante en este caso, es la Direccion General de Energia, la cual debe de velar por
el estricto cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas de caracter internacional,
para el debido cumplimiento de politicas, planes estatales y programados de las
diferentes fuentes de energia. Asi mismo, es la encargada de vigilar, inspeccionar,
supervisar y fiscalizar las operaciones de los generadores, transportadores vy

distribuidores de energia eléctrica.

La Direccion se encuentra conformada por la Subdireccion de Energia, la cual es la
encargada de asistir a la Direccion General de Energia en la coordinacion y control de
la ejecucion politica, energética estatal, controlando el avance de las actividades
incluidas dentro del plan de trabajo, asi como auxiliar a la direccién en las audiencias
que le sean concedidas al publico. Ademas, es la encargada de suplir al director o
directora, en las ocasiones que el titular no se encuentre en la disponibilidad. Aparte de
ello, debe de informar a la Direccion sobre irregularidades que se encuentren en el

sistema energético estatal.
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3.1.4. Fundamento legal

El Ministerio de Energia y Minas, se encuentra fundamentado primordialmente en la Ley
del Organismo Ejecutivo, principalmente en el Articulo 34 de esta Ley, en la cual se
logra establecer todas las funciones y atribuciones que le competen desarrollar al
mismo. Ademas, se encuentra el Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Energia y Minas, Acuerdo Gubernativo 382.2006, en el cual se desarrolla toda la parte
organica administrativa de mencionado ente. Asi mismo, se le menciona varias veces
en la Ley General de Electricidad, donde se enfatiza como el ente de mayor importancia
dentro del ordenamiento administrativo energético estatal, estableciendo la relacion
directa que este ha de mantener con la Comisién Nacional de Energia Eléctrica, con la

Empresa Eléctrica de Guatemala y el mercado mayorista.

3.2. Comisiéon Nacional de Energia Eléctrica

La Comision Nacional de Energia Eléctrica, es el ¢érgano de mayor jerarquia
administrativa, en materia energética a nivel nacional. Es aquella entidad facultada por
el Decreto 93-96, para desempefiar todas las funciones de control, gestién y

administracién del mercado energético nacional. Asi mismo, es un érgano colegiado,
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facultado para emitir resoluciones que afectan su actividad normal, o bien el giro

energético de Guatemala.

3.2.1. Antecedentes

La idea de conformar una comision especializada en asuntos energéticos inicio desde
los afos setentas, a partir de la crisis petrolera internacional, que dio como resultado el
declive inmediato de la Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad Anonima,
salvaguardando la integridad energética estatal el Instituto Nacional de Electrificacion,
entidad estatal practicamente con poco funcionamiento. Es en este momento, donde el
establecer una tarifa es casi imposible, debido a la falta de conocimiento técnico y
administrativo del Instituto, asi como de los ministerios que en ese momento podrian
fungir segin su competencia. Es de esta manera que el Estado se ve obligado a

establecer una tarifa fija, para que el servicio no se vea ininterrumpido.

Sin embargo, esta actividad se ve practicada durante casi 25 afios, siendo el ejecutivo
el encargado de determinar la tarifa; hasta que con los acuerdos de paz, se da la idea
de privatizar de forma indirecta este sector, obligandose practicamente al Estado a
crear un Organo facultado para su regulacion. Partiendo de ello, a finales de 1996 se
consolida la Comision, como un érgano Sui Generis en el pais. Partiendo de ello,

comienza la labor de tan esperada Comision, realizando evaluaciones y estudios sobre
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el costo de generacion de energia eléctrica, el costo del peaje y el costo de distribuc’i‘éf},:

logrando establecer una cuota fija, y modificable cada cierto tiempo, con la cual se

lograran beneficiar los usuarios y los productores.

A partir del afio 1993 la politica de fortalecimiento del sector privado en el campo de la
energia eléctrica, da como consecuencia una demanda creciente, asi como la
consolidacion de 13 contratos con generadoras de energia eléctrica, principalmente
hidroeléctricas. Asi mismo, se logré consolidar un marco regulatorio para este sector,
incluyendo una nueva Ley para el Instituto Nacional de Electrificacion. A partir de ello,
se logra observar el surgimiento de plantas térmicas e hidraulicas de pequefia escala,

desmonopolizandose el sector, asi como el gran auge de la participacion privada.

3.2.2. Objeto

La Comision Nacional de Energia Eléctrica, es aquel érgano estatal dependiente del
Ministerio de Energia y Minas, encargado de proteger los derechos de los usuarios, que
busca satisfacer la necesidad de todos de forma segura, constante y por un precio
justo; ademas es el drgano encargado de prevenir conductas contra la libre
competencia, estableciendo precios y medidas para la cobranza de mencionado

servicio, limitando el rango de precio de mencionado servicio, y facultado para
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sancionar a las empresas que busquen brindar el servicio por un precio mas baratd',"-@l

cual llegase a perjudicar a los demas oferentes.

Asimismo, es el 6rgano encargado de prevenir practicas abusivas o discriminatorias,
que lleguen a afectar a sectores sociales, culturales o étnicos. En virtud, que en el
pasado la energia eléctrica fue catalogada como un servicio al cual, Unicamente el
sector econémicamente pudiente podia acceder. A pesar de ello, a partir de la
generalizacion y consolidacién de la energia eléctrica como un derecho humano, todo
individuo, familia y comunidad tiene libre acceso a la misma, sin importar las
condiciones o adversidades que versen para su instalacién, siempre y cuando respeten

la onerosidad de este servicio humano social.

No obstante, la Comisién es la encargada de definir tarifas reguladas de transmision y
distribucion, incluyendo el establecimiento de costo de peaje y cobro por utilizacion de
las lineas de conduccion. Atribucién otorgada, por el caracter técnico que posee la
misma, incluyendo el basto estudio y andlisis social, econémico, ambiental y agrario
que debe de desarrollar la misma, para la consolidacion de generadores, transportistas
o distribuidores de energia eléctrica. Otro objeto que tiene la Comisién es el de dirimir
controversias entre agentes del subsector eléctrico; en virtud de la division de funciones
que existe dentro del ordenamiento juridico, siendo aquel vinculo entre las empresas de

generacion, transporte y distribucion de energia eléctrica.
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Muchas veces, estableciendo los mecanismos indispensables para poder solucio"ha_r\ e

controversias que pueden a suscitar entre la reparticion de ganancias de las empresas
de distribucion y generacion. Es poco frecuente encontrar problemas con el sector de
transportistas, debido que ellos estan apegados a un estricto control del cobro de peaje,
el cual es establecido por la misma comision. Sin embargo, los generadores y
distribuidores, quienes son los encargados de solicitar y dar energia, por los
mecanismos de cobro y la variabilidad de costo de cada una de las energias, suelen a

surgir problemas mas frecuentes.

El poder emitir normas técnicas, es uno de los objetivos mas cuestionados, debidos a
que las resoluciones que emite la Comision, son de gran afectacion al sector
energético. Dichas resoluciones, norman el actuar de los subsectores, estableciendo
tarifas y cuotas de funcionamiento, debiendo ser las mismas respetadas y avaladas por
el Ministerio de Energia y Minas, para que surtan los efectos correspondientes. Las
resoluciones de mayor impacto, son las que hacen referencia al precio del peaje, al
precio de generacion, dependiendo de cada uno de los sectores y el rango de precios

que pueden manejar los distribuidores.

Asi mismo, la Comision Nacional de Energia Eléctrica, es la encargada de evaluar “los
costos de generacion que se incluyen en las tarifas eléctricas, de forma trimestral, de

acuerdo a lo que establece la Ley General de Electricidad y su Reglamento. Asi, con
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base en lo que establece el Articuo 87 del Reglamento de la Ley Generalz“"-ﬂdge‘,a»___vmD__

Electricidad”®. Siendo esta a encargada de llevar a cabo los ajustes tarifarios de energia
eléctrica y la publicaciéon de los rangos de consumo y precio al que pueden estar
afectos, todo esto afectando a las distribuidoras EEGSA, DEORSA y DEOCSA.
Ademas de ello, es el ente encargado de llevar a cabo la publicacion de consumo y

generacion a nivel nacional de energia eléctrica,

3.2.3. Conformacion

La Comision Nacional de Energia Eléctrica se encuentra conformada por 3 miembros,
cada uno de ellos representantes de tres sectores. El sector intelectual, (Universidades
del pais), el sector industrial (los agentes del mercado mayorista) y el sector estatal
(Ministerio de Energia y Minas). Los tres sectores presentan una terna, de la cual el

ejecutivo elige a cada uno de los que conformaran la Comision.

Los miembros de la Comisién ejercitan sus funciones durante 5 afios, de forma continua
e ininterrumpida, en la cual deben de velar por el estricto cumplimiento de la ley, vy
proteccion de intereses de todos los sectores del pais. Asi mismo, deben de tener basto

conocimiento en la materia, ser de reconocida honorabilidad y buscar el bienestar de

8 http://www.cnee.gob.gt/wp/?p=5129 (Consultado el 25 de mayo de 2020)
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toda la poblacion. El periodo comienza a partir del 28 de mayo, siendo el afio base

1997.

La Comision se encuentra conformada por una direccion vy cinco Gerencias, las cuales
son interdependientes, y sirven como organos de apoyo y consultoria para el
desempeno correcto del sistema energético estatal. La Direccion de Comisionados, es
aquel organo de decision conformado por todos los gerentes de las comisiones

dependientes de la Comisién. Dichas comisiones son:

1) Gerencia general: la cual es la encargada de supervisar y controlar la labor de las
otras Gerencias, asi mismo, es la facultada y designada para ejercer la

representacion y decision;

2) Gerencia de Fiscalizacion, siendo esta la encargada de velar por el debido
cumplimiento de parametros y normas adoptadas, por parte de los generadores,

transportadores y distribuidores de energia eléctrica;

3) Gerencia de Normas, es la gerencia encargada de la elaboraciéon de normas
técnicas, asi como de la adecuacion de distintos parametros nacionales e
internacionales, para la debida comercializacién de la energia eléctrica;
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4) Gerencia de Tarifas, gerencia intimamente vinculada con la Gerencia de Normas
debido al estudio inmediato para la elaboracion y presentacion de tarifas aplicables a
cada periodo, asi como la adecuacién de mecanismos para la facilidad de cobro de
honorarios y establecimiento de estos por parte de las empresas generadoras,

distribuidoras y transportadoras; y

5) Gerencia de Asuntos Juridicos, es aquella gerencia encargada de velar por todo lo
relativo a contrataciones, negociaciones y licitaciones nacionales, asi como la
adaptacion de parametros internacionales. Ademas de ser la encargada de brindar
apoyo a todas las gerencias para el debido desempefio de funciones, asi como a la
adecuacion de la actividad publica administrativa de sector energético, a las normas

y reglamentos estatales de esta materia.

3.2.4. Fundamento legal

La Comision Nacional de Energia Eléctrica se encuentra fundamentada en la Ley
General de Electricidad, o bien Decreto 93-96, del Congreso de la Republica. En el
Titulo I, Capitulo I, Articulo 4 y 5, se desarrolla todo lo referente a la Comision,
determinando su naturaleza como o6rgano técnico del Ministerio de Energia y Minas. En
el Articulo 4 se determinan las funciones, siendo el velar por el cumplimiento de las

obligaciones de los adjudicatarios y concesionarios, proteger los derechos de los
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usuarios y prevenir conductas atentatorias contra la libre competencia, asi como
practicas abusivas o discriminatorias, siendo esta una de las mas importantes, por la
complejidad y la necesidad de realizar un trabajo interdisciplinario e interinstitucional

para poder evaluar el desempefio de cada uno.

Ademas, por la misma dependencia funcional que goza la Comision. Esta tiene la
facultad de definir las tarifas de transmision y distribucion, siendo un trabajo técnico
administrativo, donde se deben de involucrar multiples entidades e instituciones, por la
necesidad inminente de obtener resultados objetivos, teniéndose que involucrar a
estadistas, técnicos, ingenieros y economistas, y asi determinar las utilidades que se
deben de percibir en cada periodo, ademas de los gastos de operacion y mantenimiento

respectivo. Todo esto regulado especialmente el Articulo 4 literal b) y c), de la ley.

Ademas, en el Articulo 5 de referida ley, se establecen los requisitos para ser miembro
de la Comision Nacional, asi como el periodo de 5 afios en el que ejerceran funciones.
Asimismo, se establece que pertenece a la Comision, el punto tres por ciento del total
de energia eléctrica distribuida en el mes correspondiente, multiplicado el precio del
kilovatio hora de la tarifa residencia de la Ciudad de Guatemala. Al mismo tiempo, hace
referencia de que todo lo referente a la Comision, se encontrara regulado en el

reglamento de la misma ley.
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En el Reglamento de la Ley General de Electricidad, a partir del Articulo 29
determinan las funciones de la Comisién como un o6rgano técnico del Ministerio de
Energia y Minas, el cual goza de fondos privativos, asi como la determinacion de la
principal funcion, la cual es determinar los precios y calidad de la prestacion de

servicios de transporte y distribucion de energia eléctrica.

Ademas, en el Articulo 30 se explica la designacion de los miembros de la comisién y
todas las formalidades que el caso amerita. Desde el Articulo 31 al 34, se explica todo
lo referido al presupuesto de la Comision, explicando su uso, elaboracién y la
integracion que debe existir con los aportes que brindan las empresas distribuidoras de

este servicio.

En el Articulo 35 se establece que el presidente ejercera las funciones ejecutivas y
estara autorizado para firmar contratos relacionados a la Comisién. En el Articulo 36, la
necesidad de que la Comisidn cree su reglamento, el cual fue creado en el afio de
1998, pero posteriormente derogado por necesidad estatal. El reglamento vigente es el
Acuerdo Ministerial 161-2011, el cual establece los mecanismos de consulta, resolucion
de conflictos, organizacion, mecanismos de comunicacién, las atribuciones de los
miembros de la Comisién, las Gerencias y todos los 6rganos y entidades subsidiarias al

sistema energético estatal.
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3.3. Instituto Nacional de Electrificacion ol

El servicio de energia eléctrica, se ha convertido en sinobnimo de desarrollo, progreso y
tecnologia. Asi mismo, el establecimiento de esta asistencia como un servicio publico,
ha dado como resultado la creacion de mdltiples instituciones que se dediquen al
fortalecimiento y a brindar cobertura del mismo. La necesidad de poder tener una
institucion estatal que se dedicara netamente a la generacion, transporte y distribucion
de energia eléctrica, dio como resultado en el afio 1959 la creacion del Instituto

Nacional de Electrificacion.

Asi mismo, la identificacion de la energia eléctrica como un derecho humano, por el
desarrollo humano que lleva implicito, obligando a todos los Estados a fortalecer la
prestacion de este servicio. Algunos Estados optaron por subsidiar empresas privadas y
a crear politicas fiscales que beneficiarian esta actividad. Sin embargo, en Guatemala
se optd por fortalecer las instituciones estatales que se dedicaran a esta tarea,

promoviendo la division de esta labor, de la manera mas logica y prudente posible.

Partiendo de ello, el Instituto Nacional de Electrificacion, es aquella entidad estatal,
auténoma, la cual goza de autonomia funcional, patrimonio propio, personalidad juridica

y plena capacidad para adquirir derechos, todo esto establecido en el Articulo 1 de la
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Ley Organica. Asi mismo, se establece en el Articulo 2, que el Instituto Nacioné‘lf,gg

Electrificacion podra denominarse INDE.

3.3.1. Antecedentes

Durante el gobierno del Coronel Carlos Castillo Armas, por la constante modernizacion,
actualizacion y nuevas tendencias globales que facilitaban la estadia y desarrollo del
ser humano, surgid la idea de parte del Ingeniero Oswaldo Santizo de crear una
institucion con competencias netamente energéticas. Sin embargo, durante el gobierno
de Miguel Ydigoras Fuentes se llevo a cabo la elaboracion de una ley en la cual se
creara, regulara y autenticara a una institucion que se dedicara netamente a la
generacion, transporte y distribucion de la energia eléctrica. Es de esta manera que en

el afo de 1959 se consolido el Instituto Nacional de Electrificacion.

La creacion del Instituto Nacional de Electrificacion tenia tres fines principales: 1)
Solucionar los escases de energia eléctrica en todo el territorio nacional, teniendo que
buscar métodos para la generacion, los cuales respondieran de forma amigable con el
ambiente, la economia y la politica estatal. 2) satisfacer la demanda para el sector
economico industrial, asi como para los sectores familiares. 3) Incrementar el consumo

doméstico, asi como llevar la electricidad a todas las comunidades rurales. Todo esto
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con el fin primordial de crear condiciones de desarrollo humano, laboral y social enla

Republica de Guatemala.

Durante mas de 30 afios, el Instituto busco mecanismos necesarios para poder
satisfacer las necesidades, creando generadores de energia, lo suficientemente
potentes para satisfacer la necesidad nacional. Los mas claros ejemplos de ello, Io
constituye la hidroeléctrica de Rio Hondo y Santa Maria, la generadora a base de diesel
de San Felipe Retalhuleu y una turbina de gas instalada en el departamento de
Escuintla. De esta manera, el Instituto ha logrado cumplir con las finalidades o metas

trazadas en la ley que en ese entonces regia.

Sin embargo, en 1994, por medio del Decreto 64-94 se establece la Ley Organica del
INDE, promovida por el ingeniero Rodolfo Santizo Ruiz. En esta ley, se establece la
autonomia que goza el Instituto, asi como capacidad para ejercitar derechos y contraer
obligaciones como sujeto de derecho publico. De esta manera, el Instituto de
Electrificacion Nacional, se ha posicionado como aquel elemento fundamental en el

desarrollo estatal.

48



3.3.2. Fines

Segun lo establecido en el Articulo 4 literal a) de la Ley Organica del Instituto de
Electrificacion Nacional, INDE, establece que es el encargado de: “Realizar todas las
acciones orientadas a dar solucion pronta y eficaz de la escasez de energia eléctrica en
el pais y procurar que haya en todo momento energia disponible para satisfacer la
demanda normal, para impulsar el desarrollo de nuevas industrias y el uso de
electricidad en las regiones rurales, atendiendo las politicas que para ello defina el
Estado”. Todo esto enfatizado principalmente, en dotar de desarrollo social, humano,
tecnologico y domestico a la Republica de Guatemala. Este primer fin, establecido
principalmente por los rezagos histéricos que lleva envueltos el INDE, asi como por la

época en la que fue creado.

Otro de los fines primordiales del INDE, es colaborar en la conservacion de recursos
hidraulicos y el ambiente del pais. Es por ello, que la mayoria de los proyectos
realizados por este Instituto, tienen fines ecoldgicos y autosustentables. Realizando
arduos estudios ambientales, los cuales tienen la finalidad primordial de proteger las
cuencas, fuentes y cauces de rios. Sin embargo, en algunas ocasiones los conflictos
territoriales agrarios, con comunidades indigenas (al evadirse la consulta previa a
concretizar obras) ha dado como resultado la oposicién constante, robo de energia

eléctrica, y hasta conflictos bélicos.
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Otra de las finalidades de mayor importancia, es la que se establece en la literal f) \"de.j_»

articulo mencionado, en el cual se establece que el instituto es el ente encargado de
brindar asesoria, en todo lo referente a la explotacion y desarrolio de energia eléctrica.
Asi mismo en la literal g), expresa que es el ente encargado de promover el uso
racional y el ahorro de electricidad; estableciendo las politicas energéticas estatales
necesarias para satisfacer a cabalidad la demanda de energia eléctrica. Recordando,
que la participacion del INDE en la Comisién Nacional de Energia Eléctrica, es de suma
importancia, al ser el érgano auténomo estatal que cubre la mayoria del mercado de

generacion, transporte y distribucion de energia eléctrica.

La finalidad de preparar y divulgar permanentemente informacion estadistica
relacionada con la oferta y demanda de electricidad, fuentes y empresas generadora,
es una de las funciones mas amplias que se atribuyen al INDE. Debido al amplio campo
que maneja, el INDE ha creado la Empresa de Generacion de Energia Eléctrica de
Guatemala, la cual puede ser llamada EGEE. Ademas, por lo complicado del transporte
y comercializacion, se cre¢ la Empresa de Transporte y Compra de Energia Eléctrica

(ETCEE); y la Empresa de Comercializacion de Energia (ECOE).

El poner al servicio de empresas e instituciones generadoras y consumidoras de
energia eléctrica, sus instalaciones de transmisiones para prestar servicio de transporte

de energia eléctrica, viene siendo la finalidad ultima del INDE. Todo esto con el afan de
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realizar las concesiones necesarias, cobrando por el transporte de energia. Sxempre .
estableciendo las limitantes necesarias, asi como los precios justos. Ademas de ello, el “
INDE es el encargado de supervisar, que las empresas concesionarias sean aquellas
con experiencia en la materia y con basto conocimiento en la generacion, transportes y

distribucién de energia eléctrica.
3.3.3. Conformacion

El Instituto Nacional de Electrificaciéon INDE, se encuentra compuesto de dos érganos.
El consejo directivo, siendo la autoridad suprema dentro del instituto, facultado de la
direccion general de las actividades de generacion, distribucion y transporte de energia
eléctrica. El mismo se encuentra conformado por seis directores y seis suplentes, cada
uno de ellos pertenecientes a: 1) Ministerio de Energia y Minas; 2) Ministerio de
Economia; 3) Secretaria General de Planificacidon Econdémica; 4) Asociacion Nacional
de Municipalidades —ANAM-; 5) Asociaciones empresariales legalmente inscritas en el
pais; y 6) Un representante de las asociaciones y/o sindicatos de trabajadores del pais

legalmente constituidos.

Todos los directores titulares y suplentes deben de ser guatemaltecos y encontrarse en
el libre ejercicio de sus derechos ciudadanos, cumplir con todo lo relacionado a la ley de

probidad y ser de reconocida honorabilidad con expertis en la materia. Existiendo
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limitante para quienes hayan infringido disposiciones legales, quienes se encuehtrei_,

vinculados con parentesco o con vinculos econdmicos, quienes fueren titulares, socios
o empleados de confianza en empresas privadas, los que hayan sido condenados por

delitos de probidad y los que hayan sido declarados en estado de insolvencia.

Todos los miembros del Consejo Directivo del INDE, deberan desempefiar sus
funciones segln lo establecido en el Articulo 12 de la Ley Organica del Instituto
Nacional de Electrificacion INDE, Decreto Nimero 64-94, del Congreso de la Republica
de Guatemala, 1994, la cual establece que: “Los miembros del Consejo Directivo
desemperiaran sus funciones con absoluta independencia de criterio y de cualquier
interés distinto a las finalidades del instituto y bajo su exclusiva responsabilidad, dentro

de las normas establecidas por la ley y los reglamentos internos”.

Las funciones principales del Consejo Directivo del INDE, van desde aprobar los
reglamentos necesarios para la correcta aplicacion de la ley; aprobar, improbar o
modificar el proyecto de presupuesto de ingresos y gastos formulados por el Gerente
General, aprobar planes financieros y de trabajo correspondientes a cada afio; hasta
nombrar, remover y conceder licencia al Gerente General, a los demas gerentes y al
auditor interno del INDE. El Consejo Directivo tiene el ardua tarea de estudiar y aprobar

el precio a establecerse sobre los servicios que ellos pudiesen llegar a servir,
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debiéndose tomar en cuenta de que sean precios razonables, para que la pob!acﬁier o

pueda adquirir el servicio sin complicacion alguna.

El otro 6rgano es la Gerencia General, que como se establece en el Articulo 17 de la
Ley Organica del Instituto Nacional de Electrificacion: “el 6rgano ejecutivo del instituto,
tiene a su cargo la administracion y gobierno del mismo y debera llevar a la practica de
acuerdo con las instrucciones que reciba del Consejo Directivo y/o las leyes aplicables,
todas las decisiones que éste adopte”. Todo esto con la finalidad de que el Consejo
Directivo, sirva como organo de control y fiscalizacion interno de las decisiones que
tome el Gerente. Siendo el Gerente General el encargado de llevar a cabo la direccion,

control y manejo del instituto como tal.

3.3.4. Fundamento legal

El INDE como una institucion estatal fue primeramente regulada por el Decreto 1287 del
Congreso de la Republica, de fecha 22 de diciembre del afio 1958, por medio de este
Decreto, se institucionalizaba como aquella institucion estatal facultada y obligada para
alcanzar la electrificacion estatal. Siendo en este sentido denominada Ley de Creacion
del Instituto Nacional de Electrificacion —INDE-. Sin embargo por la importancia de esta

actividad, en los afios 1960 y 1963, se reformd mencionada ley, ampliando las
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facultades, asi como el establecimiento de la obligatoriedad del Estado de apoyaralag

medidas para alcanzar la electrificacion nacional.

Sin embargo, mediante el Decreto 64-94, se reforma toda la Ley creadora del INDE; y
estableciendo en su lugar la Ley Organica del INDE. Estableciendo en ella la autonomia
funcional de la que goza, asi como todas las atribuciones, funciones, prerrogativas y
ofras estipulaciones que son de necesidad inminente para su debido funcionamiento.
Asi como la administracion jerérquica que posee, junto con todas las atribuciones y
obligaciones que tiene cada una de ellas. Algo peculiar de esta Ley, es que se
establece como se integra el patrimonio del INDE, haciendo mencion en el Articulo 34

de ellos.

Ademas, existen Acuerdos Gubernativos, por medio de los cuales se constituyen las
servidumbres legales exclusivas de paso de linea de transmision eléctrica con
indemnizacion respectiva, como es el ejemplo del Acuerdo Gubernativo 31-2012.
Ademas existen resoluciones de la Comision Nacional de Energia Eléctrica, en las
cuales se establece el mandato y preeminencia que existe de parte del INDE en todos
los campos, estableciendo el Peaje Principal y Secundario del que gozan todas las
empresas transportistas, como sucede en la resolucion de la CNEE 1947-2013 y la

resolucion 199-2013.
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CAPITULO IV

4. Principios de derecho energético

Para poder desarrollar todo lo referente a los principios de derecho energético, se tiene
que dejar claro que principio sera todo aquel punto de origen de donde emana una
situacion o circunstancia. En este sentido, principios de derecho energético podran
definirse como aquel conjunto de preceptos que dan origen a todo lo referente a la
generacion, distribucion y transporte de energia eléctrica. Teniendo un sentido
estrictamente legalista, en el Convenio del Consejo Electrificacion de América Central,
se establecen las bases para la consolidacién de principios que beneficiarian a la

colectividad.

4.1. Principios Ley General de Electricidad

El antecedente de mayor realce en el ambito nacional, el cual afecta de forma directa a
la Republica de Guatemala es lo establecido en la Ley General de Electricidad, Decreto
numero 93-96. En el Articulo 2 de la referida ley, se establecen los principios generales
del régimen eléctrico estatal. Asi mismo, se establece y se le encarga al Ministerio de
Energia y Minas el formular y coordinar las politicas, planes y programas a nivel estatal.

Ademas de ello, en el mismo articulo, se establecen las actividades primordiales del
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sistema energético estatal, siendo la generacion, transporte, distribucion y

comercializacion de electricidad.

4.1.1. Ingreso al mercado

El poder participar e ingresar dentro del mercado energético es uno de los principios
que se establecen en la Ley General de Electricidad, estableciendo como unica
limitante tener previa autorizacion de parte del Estado. Ademas de ello, se establece en
el Articulo 43 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Se reconoce la
libertad de industria, de comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos
sociales o de interés nacional impongan las leyes”. Siendo de este modo un derecho
constitucional, el poder crear y participar de forma ecuanime en cualquier campo de la

industria que se desee.

Asi mismo, en el Articulo 1 literal a) de la Ley General de Electricidad, se establece que
la libre generacion de electricidad no requiere para ello previa autorizacién o condicion
previa por parte del Estado. Sin embargo si se hace mencion especifica de las
limitantes que puede existir en la misma Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, y leyes conexas. lgualmente, el Estado se compromete a motivar el
emprendimiento, y con las ultimas reformas al Cédigo de Comercio, el emprendimiento

debe de ser motivado por el Estado, claro ejemplo de ello es el capital semilla.
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Ademas, en la Ley General de Electricidad, en el Articulo 14 se establece que cualq&i’é’r;;*
persona individual o juridica podra solicitar la autorizacién para la instalacion de
centrales generadoras y para prestar los servicios de transporte de conformidad con lo
estipulado en la Ley. De esta manera, en el Articulo 8 de la Ley General de Electricidad
se menciona que: “Es libre la instalacion de centrales generadoras, las cuales no
requeriran de autorizacién de ente gubernamental alguno y sin mas limitaciones que las
que se den de la conservacion del medio ambiente y de la proteccion a las personas, a
sus derechos y a sus bienes. No obstante, para utilizar con estos fines los que sean
bienes del Estado, se requerird de la respectiva autorizacion del Ministerio, cuando la

potencia de la central exceda de 5 MW”.

Claro ejemplo de ello es la libre adquisicion de paneles solares, u otro tipo de
generadores de energia eléctrica, para uso doméstico. No obstante, los permisos
administrativos y municipales siempre se tienen que gestionar, para poder llegar a
utilizarlos y no causar un dafio posterior o un dafio econémico a las empresas estatales
que se dedican a brindar este servicio. Ademas de ello, la Comisidn Nacional de
Energia Eléctrica ha tenido un papel fundamental en este aspecto, creando campafias
para facilitar el acceso de estos servicios. Incentivando y creando mecanismos poco
burocraticos en el que cualquier individuo puede llevar a cabo solicitudes para la

autorizacion de lineas domésticas.
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4.1.2. Distribucién privada

Este principio se encuentra directamente regulado en el Articulo 1 literal b de la Ley
General de Electricidad, al establecer que es libre el transporte de electricidad, cuando
para ello no sea necesario utilizar bienes de dominio publico; también es libre el servicio
de distribucién privada de este servicio. El desarrollar la libertad de distribucion privada,
hace referencia primordial a la facultad que tienen todas las personas de poder acceder
a este derecho humano. Tomando siempre la salvedad, que media vez no existan

bienes de interés nacional afectados por el mismo.

El mencionar la distribucion privada no debe de ser entendido como aquel derecho que
tienen de distribuir libre e ilimitadamente el servicio que un usuario recibe, se entiende
como aquel derecho que tienen de poder participar de la distribucién, y asi mismo
convertirse de forma libre en sujetos dentro de este proceso. Recordando siempre, que
la distribucion como tal es llevada a cabo por entidades u organizaciones que se
encuentran autorizadas para ello. Claro ejemplo de ello es la labor que desempefia
EEGSA, DEORSA y DEOCSA, quienes segun el informe presentado por la Comision

Nacional de Energia Eléctrica del afno 2017, han logrado tener un avance de hasta

15%.
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Un articulo intimamente vinculado con este oficio es el nimero 65 de la Ley Generalade\_n_
Electricidad, la cual establece que “todo distribuidor autorizado para brindar el servicio
en una zona, adquiere la obligacion de conectar sus redes a todos los usuarios que lo
requieran, y que estén ubicados dentro de una franja que no podra ser inferior a 200
metros en torno de sus instalaciones”. Esta ultima informacion establecida directamente
por factores técnicos y de seguridad que deben de estar establecidos en el momento de

constituirse una distribuidora.

El tema de distribucion de energia eléctrica, la mayoria de ocasiones es el primordial,
debido a la intima relacion que tiene junto con la comercializacion, siendo estos los
encargados de recibir todas aquellas quejas directas, y ser lo facultados para poder
llevar a cabo los contratos de adhesion correspondientes con los futuros usuarios. Asi
mismo, son los encargados de verificar el suministro constante y mantenimiento de las
vias urbanas que se dediquen a esta actividad como tal, recordando que distribucion y

comercializacion la mayoria de casos ha sido absorbida por una Unica empresa. .

4.1.3. Acceso a las redes de transporte y distribucion

El tema de mayor conflictividad administrativa dentro del sistema energético estatal es
el referente al peaje por uso de los sistemas de transmision y distribucion. En virtud, de
que son servicios que por el transcurso del tiempo se han ido consolidando y han sido
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creados por varios sectores de la Republica. Sin embargo, en ningin momento‘sé;f,,_,wl

puede llegar a vetar o limitar el uso de vias de conduccién, segun lo establecido en el
Articulo 64 de referida Ley, siendo obligatorio el arrendamiento o préstamo de uso que

pueda llegar a surgir dentro de esta area.

Ademas, todos los generadores e importadores de energia eléctrica conectados al
Sistema Eléctrico Nacional pagaran peaje por el uso del sistema principal. Recordando
que todas estas vias pertenecen de forma directa al Estado, siendo el Ministerio de
Energia y Minas, el encargado de velar por el correcto uso, y mantenimiento de ellas.
De igual manera, todo generador e importador de energia eléctrica conectado al
Sistema Eléctrico Nacional, después de haber pagado el peaje de conexién, tendra
derecho de inyectar potencia y energia y a retirarla sin costo adicional en cualquier
punto del sistema principal o secundario. Recordando que la tasa del peaje principal en
principio sera establecido por la Comision Nacional de Energia Eléctrica, cada dos

afios.

Este principio de forma directa, va desarrollado y creado fundamentalmente a todos
aquellos generadores y transportadores. Siendo ellos el pilar para poder darle un
sostenimiento general al Sistema Energético Estatal, motivando de forma directa la
inversion del sector privado para poder tener participacion dentro de tan lucrativo

negocio. Ademas de ello, la Ley establece los mecanismos necesarios para poder
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calcular el peaje nacional, limitando de esta manera el cobro arbitrario de parte"vdne;

organos estatales, y dotante de igual manera a las empresas duefias de vias y al
Estado, para poder establecer de mutuo acuerdo cuotas que sean equitativas para

ambas partes, donde ninguno se vea afectado por ello.

4.1.4. Libertad de contratacién y formaciéon competitiva de precios

El Articulo 1 literal b) de la Ley General de Electricidad se establece: “Son libres los
precios por la prestacion del servicio de electricidad, con la excepcion de los servicios
de transporte y distribucion sujetos a autorizacion. Las transferencias de energia entre
generadores, comercializadores, importadores y exportadores, que resulten de la
operacion del mercado mayorista, estaran sujetos a regulacion en los términos a que se
refiere la ley”. Estableciéndose este principio directamente para poder evaluar las
condiciones y desafios que conlleva cada una de las funciones del Sistema Energético

Estatal.

Con anterioridad, el Estado imponia una cuota fija por consumo de este servicio, sin
embargo, el abuso desmedido del mismo cambio las circunstancias para que se
estableciera el conteo por consumo. Sin embargo, no se establecié la forma y el valor
de calcular el consumo, dependiendo del area a la que se suministraba. A partir de los
acuerdos de paz, se tuvo el avance mas considerativo de este sector, incluyendo en su
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totalidad la modificacion de condiciones para poder evaluar el costo y lograr peréibig

gananciales por parte de las empresas dedicadas al mismo.

El dar la facultad a las empresas distribuidoras de establecer su propia cuota, beneficia
de forma considerativa a la economia nacional. Dotando de aquella evaluacion que
anteriormente no se tenia, pero principalmente otorgando de evaluar riesgos, desafios y
conflictividades que se tiene en las regiones del pais. Ademas de ello, el poder
establecer su propia tarifa motiva la inversion extranjera y nacional, contribuyendo a la

competencia y a la inyeccion de capital en este sector poco enaltecido.

De concisa se puede decir que el sector generador y transportador no se encuentran
facultados para poder establecer sus propias tarifas, por el grave riesgo que se correria
de llegar a convertirse este servicio en un privilegio, el cual pocos sectores se animaria
a financiar. Ademéas de ello, el Estado tiene gran participacion en estas fases,
principalmente en la generacion, y el servicio de transporte se ve consolidado por las
servidumbres u otro tipo de beneficios que si bien, no fueran otorgados por el Estado,

pocas empresas desearian involucrarse en ese sector.
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4.1.5. Libertad de inversion a los subsectores eléctricos

Este principio se encuentra fundamentado principalmente en la Ley de Incentivos para
el Desarrollo de Proyectos de Energia Renovable, Decreto 52-2003. En esta ley se
establece que el Ministerio de Energia y Minas, es el érgano obligado para crear
programas de esta naturaleza. Ademas de ello se establece, que por medio de este
Ministerio, el Estado debe de velar por la integracion de nuevas tecnologias que en un
futuro pueda llegar a ser competencia directa a los sectores que utilizan recursos
fosiles, dada la irregularidad que presenta el sector hidroeléctrico de Guatemala. Sin
embargo, la situacion geografica del pais, le otorga ventajas a la hora de concretizar

nuevas tecnologias.

Ademas de ello, el Estado establece ciertos privilegios a los emprendedores e
investigadores de esta area, para que se lleve a cabo la profundizacion y utilizacion de
nuevos mecanismos dentro de la Republica. Se establece como un principio, por la
necesidad y el dinamismo que goza esta rama del derecho, y por ser fundamental su
aplicacion dentro del ambito técnico y econémico. Estableciéndose en el Reglamento
de la misma ley, el procedimiento para poder llevar a cabo proyectos, con el apoyo
directo de la Republica de Guatemala, siempre y cuando sean investigaciones o
proyectos que tengan una repercusion directa en el ambito econémico, social y familiar.
Ademas de ello, el poder desarrollar nuevas tecnologias de generacion, propone un

plano de igualdad y de desarrollo para todos los sectores de la sociedad. Entablando
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mecanismos para el desarrollo directo y constante de esta rama del dereéhﬁo,

incluyendo los micro-generadores o bien, los generadores domésticos, los cuales en un
futuro no muy lejano, seran el motor primordial de la economia energética de

Guatemala.
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CAPITULO V

5. Incumplimiento de principios de derecho energético

Los principios de derecho energético como se han desarrollado, vienen siendo aquellas
directrices que establecen el camino correcto para construir un sistema energético
estatal, que logre satisfacer todas las necesidades de la poblacion asi como Ias
necesidades industriales. Se establece como fecha de inicio para este estudio los
acuerdos de paz de 1996, porque se ve intimamente vinculado con la creacion,
promulgacion y sancion de la ley propia de esta materia. Asi mismo, los acuerdos de
paz, principalmente el celebrado en el Distrito Federal de México el 6 de mayo de 1996,

el cual versa sobre aspectos socioeconémicos y situacion agraria.

De esta manera el desarrollo y consolidacién de un sistema energético estatal firme, en
el que existiesen principios legalmente establecidos, y ademas de ello, que existiese
dentro de la poblacién el conocimiento de que la energia es un derecho humano,
deberia de consolidar un ambiente econémico y social, en el que el Estado de derecho
impere sobre todo. Sin embargo, la falta de compromisos de parte de los gobiernos de
turno, asi como de la apatia de los Organismos Legislativo y Judicial, ha arrastrado
consigo un sistema deficiente, en el cual se vela principalmente por interés particulares

y no por los intereses de la colectividad.
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El antecedente de mayor realce en este sentido, fue la consolidacién de la Ley General
de Electricidad, siendo esta normativa de caracter ordinaria, por medio de la cual se
consolidan los anhelos que por mas de 40 afios se buscaron en Guatemala. Asi mismo,
el poder establecer principios, los cuales van acorde a los tratados internacionales y
regionales que desarrollan este topico, dandole mayor fuerza y peso, para que el
Estado, como aparato principal para poder satisfacer las necesidades colectivas,

estableciera las politicas publicas necesarias para el desarrollo del mismo.

5.1. Principios del derecho energético que se ven afectados

El Estado como ente encargado de velar por el correcto funcionamiento de las
empresas u entes encargados de satisfacer servicios basicos, ha llevado a cabo la
implementacion de programas y politicas necesarias para que exista el mas eficiente
funcionamiento de los mismos. Desde el momento en el que se establece la Comision
Nacional de Energia Eléctrica, se busca de forma directa el establecer el libre ingreso al
mercado, la distribucion privada, el acceso a las redes de transporte y distribucion, la
libertad de contratacion y formacién competitiva de precios; y la libertad de inversion a
los subsectores eléctricos, como aquellos principios fundamentales por medio de los

cuales, se logra establecer un sistema energético estatal fuerte y competitivo.
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Ademas de ello, la creciente demanda de calidad, constancia y seguridad de esf‘égf{
derecho humano, ha forzado al Estado a crear y establecer las condiciones necesarias
para que las empresas generadoras, transportadoras o distribuidoras de energia
eléctrica. El principio de libre ingreso al mercado, se ha visto entroncado por el cuasi
monopolio existente en la Republica, asi como por las innumerables trabas y limitantes
que se establecen de parte del aparato estatal, al establecer requisitos burocraticos y

de todo tipo, para evitar la injerencia o bien, la libre competencia entre pares.

Al mismo tiempo, el principio de libertad de contratacion se ha visto intimidado, desde el
momento en que se limita la calidad de los contratantes para optar por servicios o bien,
contratar empresas que presten el mismo o mejor servicio por un mejor costo o calidad
en todo sentido. Sin embargo, este principio es claramente tomado de varias posturas.
Primero, se tiene que partir de la evaluacion de la licitud del mismo, ya que es
totalmente aceptable esta forma de contratacion, la cual en el campo mercantil se le
conoce como contrato de adhesion. Sin embargo, el no colocar opciones de
contratacion, o bien el pacto entre las mismas distribuidoras para limitarse

geograficamente a prestar sus servicios.

Sin embargo, el principio de acceso a las redes de transporte y distribucion, es uno de
los principios que en todo momento se ha salvaguardado. Estableciendo parametros y

reglamentaciones suaves, para que tanto generadores industriales como generadores
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domesticos lograsen tener acceso a ellas. Ademas de ello, en la Ley General de

Electricidad, se establece en el Articulo 13, que el Ministerio de Energia y Minas sera el
organo facultado para llevar a cabo el otorgamiento de concesiones u autorizaciones
las cuales podra llegar a tener un plazo de hasta 50 afios. De sobremanera, en la
misma ley, se establece la facultad del Estado para poder constituir servidumbres
necesarias, las cuales pueden llegar a motivar y facilitar las funciones de transporte y

distribucion.

El principio de inversion a los subsectores energéticos, es el mayormente vulnerado,
debido al poco interés y escasos programas que incentiven las energias
autosustentables o bien, energias limpias. También las grandes generadoras vy
empresas operantes, abarcan cada vez mayor campo y territorio, el cual de un
momento a otro sera absorbido en su totalidad. De igual modo, la Comision Nacional de
Energia Eléctrica, ha establecido incentivos o programas, los cuales principalmente se
han basado en darle mayor operatividad a los bio-gestores, los cuales a ciencia cierta
se saben que no lograrian ser competencia ante las industrias hidroeléctricas o

empresas cuya base son los recursos fosiles.
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5.2.  Mecanismos que el Estado utiliza para la proteccion de los principios

El Plan Nacional de Energia 2017-2032, es la conclusion de mas de cinco afos de
trabajo por parte de los 6rganos estatales, el cual tiene como finalidad principal el llevar
a cabo una integracion puntual y concisa, sobre los desafios ambientales vy
administrativos en la Republica. Ademas de ello, lleva a cabo una puntualizacion sobre
las cuestiones de las Leyes y Politicas Nacionales del Cambio Climatico, enfatizando en
la Ley Marco de Cambio Climatico, la Politica General de Gobierno 2016-2022 y la
Politica Nacional de Cambio Climatico. Ademas de ello, se lleva a cabo la mencidn
sobre los compromisos y acuerdos globales adquiridos, como lo son el Convenio Marco
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Acuerdo de Paris y la poco

conocida Contribucién Nacional Determinada.

Ademas de ello, el Plan Nacional de Energia establece cinco ejes principales para

poder llevar a cabo el desarrollo del mismo, entre los cuales encontraremos:

1. Seguridad de abastecimiento de electricidad a precios competitivos: con la
finalidad de darle participacion a las generadoras extranjeras, y principalmente
poder establecer un marco de competitividad, en el que los Unicos beneficiados

sean netamente los usuarios.
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Seguridad de abastecimiento de combustibles a precios competitivos: como bie.h'-*/./:,,
se sabe, los recursos fosiles son de suma importancia en la fase de generacion
de energia eléctrica, brindando y estableciendo mecanismos por medio de los
cuales, estos recursos sean utilizados de forma subsidiaria, ante las

repercusiones ambientales que generan.

Exploracion y explotacion de las reservas petroleras: haciendo énfasis
principalmente en la oportunidad que se le da tanto a entes publicos, como
privados de llevar a cabo las explotaciones pertinentes, en las reservas
petroliferas conocidas y por conocer, teniendo como objetivo primordial el

fortalecer el sistema energético estatal.

Ahorro y uso eficiente de la energia eléctrica: por medio de la creacion de
campanas de concientizacion, por medio de las cuales, los usuarios se vean
considerablemente beneficiados por las tazas de ahorro y de liquidacion que

sean posible establecer.

Reduccion del uso de lefia en el pais: este eje implementado con dos propésitos,
el primero tener la finalidad de reducir los problemas causados por la biomasa, y
el segundo, desmantelar la tala indiscriminada que se lleva a cabo para la

obtencion de la misma.
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Dentro de los mecanismos que ha tenido el Estado para mejorar la situacion ambient‘e'tl.
en Guatemala, es el motivar a las industrias de energias renovables para su correcto
funcionamiento. Sin embargo, el Unico sector que ha tenido una participacion
considerable es el hidrico, logrando tener un 21.8% sobre el total de la energia
nacional. Sin embargo, la creciente industria edlica ha logrado generar, durante los
meses que puede funcionar a su totalidad, un 27% de total de la industria, sin embargo
fa poca constancia convierte a este sector en poco creible y poco estable, para poder

en algun momento surtir el mercado energético como se debe.

De igual modo, el sistema Geotérmico, es el punto sofiado para todos los sectores
generadores de energia eléctrica en Guatemala, debido a la alta actividad volcanica y
por el aprovechamiento que se pudiera dar. Sin embargo, el costo tan elevado para la

apreciacion de este recurso natural puede llegar a ser la principal limitante.

Partiendo de todo esto, el Estado de Guatemala, logra posicionarse entre los mejores
en el régimen energético a nivel latinoamericano, debido a que logra poseer el 92.06%
del total de la Republica debidamente electrificado. A pesar de ello, en la zona norte es
donde se tiene una deficiencia persistente, dado a las constantes luchas ambientales y
legales, por medio de las cuales las comunidades por la falta de conocimiento, y
desinformacion, se ha llegado a crear un circulo en el que empresas generadoras,
transportadoras y distribuidoras de energia son el equivalente a tala indiscriminada de

arboles, desviacion de rios y embalses poco ortodoxos.
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Segun el dltimo informe establecido por la Asociacion de Mercado Mayorista (AMM)e!

42% de la energia total que se utiliza en la Republica es no renovable; y en este sentido
el 58% de la energia restante producida principalmente por generadores limpios, o
conocida de forma coloquial, como energia renovable. Como meta establecida en el
Plan Nacional de Energia Eléctrica, para el afio 2030, respondiendo a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030, se deberia de aumentar sustancialmente la energia
renovable llegando a ostentar un total de 75% como minimo del total utilizado en la

Republica.

En términos generales, el Estado ha llevado a cabo la elaboracion de infinidad de
politicas, las cuales se encuentran apegadas a la realidad, y lo Unico que buscan es
establecer mecanismos fuertes para el debido desarrollo del sector energético. Asi
mismo, ha dejado establecidas las formulas necesarias para poder llevar a cabo el
calculo monetario de diversidad de actividades que desempefian los sectores
energeticos, los cuales llegan a cobrar sumas apegadas a la realidad. Sin embargo,
todas las politicas publicas mencionan la consulta a las comunidades indigenas, pero
no establece los mecanismos necesarios, y el apoyo interinstitucional que debe de

existir para llevar a cabo los consensos.

La consulta a los pueblos originarios, es un tema sumamente complicado, debido al
conjunto de adversidades y de ideologias que imposibilitan, el realizar un estudio
detallado y profundo sobre las controversias y dudas que a ellos le atafien. Sin

embargo, la falta de comunicacion y la escaza voluntad para negociar da como
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resultado conflictos bélicos, legales y ambientales entre ambos bandos. Claro ejem”plQ,‘__, )

de ello, es lo sucedido en el municipio de San Raymundo, en el afio 2017, en el que un
grupo de vecinos organizados de aldea La Ciénaga, se opusieron a la instalacion de
una central de transporte de energia eléctrica, por parte de TRECSA. Sin embargo, la
falta de colaboracion de los vecinos, y la apatia de la administracion municipal dio como
resultado el cierre definitivo de un proyecto futuro, el cual podria tener beneficios en la

comunidad.

5.3. Repercusiones de los acuerdos de paz en el ordenamiento juridico

energético guatemalteco

Con la creacién y consolidacion de un régimen de paz en la Republica, a partir de 1996,
empezaron a surgir distintos grupos y movimientos campesinos, los cuales se lograron
consolidar como comités de vecinos organizados, o bien grupos politicos que
impulsados por el nuevo régimen de paz se convirtieron en partidos politicos. Desde
ese momento, la lucha por recursos naturales se incrementd, teniendo las
transnacionales dificultades inminentes para poder asentarse en el territorio nacional,

debido a los conflictos que estas organizaciones en pro de la naturaleza surgian.

A partir de 1996, con la consolidacion de la Comisiéon Nacional de Energia Eléctrica, asi

como con la creacion de la Ley General de Electricidad, se da apertura a un nuevo
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sistema, en el cual la ley imperaba sobre todo el ordenamiento energético estatal. ‘

Ademas de ello, el poder establecer roles y separar funciones, dio un paso abismal en
este campo, estableciendo las areas necesarias para poder consolidar un sistema
energético prospero, en el cual la generacién tiene que responder por estandares
ambientales, el transporte con permisos agrarios y de servidumbres privadas y puUblicas,
y la distribucion y comercializacion una intimacion directa con los grandes

consumidores y con las municipalidades.

El Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos vy situacion agraria, el cual fue celebrado el
6 de Mayo de 1996 en la ciudad de México, tiene como fin primordial crear condiciones

necesarias para el debido avance en establecidos aspectos:

1ero. Dentro del desarrollo social, dotar de condiciones para que la vivienda dentro de
la Republica logre cumplir con las necesidades baésicas, principalmente con los
servicios de agua, energia eléctrica, cafieria, etc., asi como de condiciones donde la
salubridad y la higiene sean de facil practica, limitando de forma directa todos aquellos
mecanismos poco ortodoxos por medio de los cuales la contaminacion y las

enfermedades sean de facil propagacion.

2do. El establecer parametros realistas para que la seguridad social y las

telecomunicaciones sean de facil acceso, motivando a las empresas privadas para que
74



por medio de ellas, la comunicacion deje de ser una barrera y se convierta en uﬁa@ ’_
herramienta indispensable para el desarrollo humano, instando a los Ministerios de
Energia y Minas para que se creen programas necesarios para que el aprovechamiento
de terrenos nacionales y privados sean utlizados de forma directa para la

implementacion de servidumbres de tendido eléctrico o de otra naturaleza.

3ero. Dentro de la situacion agraria y ambiental, motivar el libre aprovechamiento de
recursos agrarios e hidricos, siempre respetando la cosmogonia maya. Ademas de ello,
se motiva a que exista un aprovechamiento sostenible de los recursos, siempre y
cuando las comunidades no se vean afectadas por ello. Creando de esta manera un
equilibrio entre empresas u organizaciones, que se dediquen al aprovechamiento de
recursos naturales, con las comunidades que se encuentren a sus alrededores. De
forma indirecta se vinculd para que todas aquellas empresas respondan a los

0DS2030.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Comision Nacional de Energia Eléctrica es el érgano técnico del Ministerio de
Energia y Minas, facultado para llevar a cabo la vigilancia de las obligaciones propias
de los concesionarios, asi como de los derechos que estos mismos gozan, segun lo
establecido en el Articulo 4 literal b, de la Ley General de Electricidad. Situacién que
faculta a mencionada institucion para llevar a cabo la evaluacion de la situacion
energética del pais asi como de los programas necesarios para fortalecerla. Trazando
los parametros y metas necesarias por un periodo considerable, buscando de esta
manera el establecer mecanismos indispensables, por medio de los cuales se facilite el
acceso a este derecho humano, motivando a los sectores energéticos a la colaboracién

y apoyo mutuo.

Los principios del derecho energético en Guatemala, se lograran cumplir a cabalidad,
implementando planes de desarrollo realistas, por medio del trabajo en conjunto de la
Comision Nacional de Energia Eléctrica, Ministerio de Energia y Minas y el Instituto
Nacional de Electrificacion, en los cuales los usuarios, sean conocedores de que la
energia eléctrica es un derecho humano; y de las repercusiones que con ello
sobreviene. Es por ello importante, establecer por medio de normas reglamentarias
mecanismos firmes, apoyados por el sector privado y publico, donde se establezca el
objetivo final, que es tener cobertura en la totalidad de la Republica, satisfaciendo este

derecho humano.
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