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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Univérsidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, dos de febrero de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictdmenes que anteceden; se-autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante RODRIGO XICAY.~ P ite ado.., 1 ION DEL PRINCIPIO DE
ESO DE LA REPUBLICA
. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elabo

ridicas y Sociales y del

Examen General Publico

AJLR/P.

Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanato de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala. Guatemala, dos de febrero de dos mil
veintiuno.

Se tiene a la vista la resolucién de fecha diez de junio de dos mil
veinte, emitida dentro del trabajo de tesis “APLICACION DEL
PRINCIPIO DE ALTERNABILIDAD EN LA ELECCION DE DIPUTADOS

e
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AL CONGRESO DE LA
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Xicay Péz, carné nim
Dado que la resolucié
firmas correspondientes
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 10 de
junio de 2020.

. Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante RODRIGO XICAY POZ, fiulado APLICACION DEL PRINCIPIO DE
ALTERNABILIDAD EN LA ELECCION DE DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DE GUATEMALA, PARA GARANTIZAR LA FU!

ION LEGISLATIVA Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaborébién’ deTe s de L| ‘e?r‘i as Qpridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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Licda. Maria Roselia Lima Garza
Abogada y Notaria
Colegiada 6229

Guatemala 24 de febrero del afio 2020

Licenciado

Roberto Fredy Orellana Martinez FACULTAD DE CIENGIAS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURJB'%%Y%%@}&LES
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales e =
Universidad de San Carlos de Guatemala ‘ ;-I.2 4 FEB. 2020

Su Despacho. Lo

Respetable Licenciado: Hora:

UNIDAD D SéSORIA DE TESIS

Firmar 142 .

Respetuosamente me dirijo a usted con el fin de dar cumpllﬁ\iento al nombramiento en

el cual se me designa asesora de tesis de fecha veintitrés

e septiembre del afio dos

mil diecinueve del alumno RODRIGO XICAY POZ, con el tema: “APLICACION DEL
PRINCIPIO DE ALTERNABILIDAD EN LA ELECCION DE DIPUTADOS AL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DE GUATEMALA, PARA GARANTIZAR LA FUNCION LEGISLATIVA”,
procediendo a emitir el correspondiente dictamen.

a)

b)

c)

d)

El alumno realizé6 un analisis documental y juridico. Durante la asesoria, asi
como en el desarrolio del trabajo de tesis, manifesté sus capacidades de
investigacion, utilizando las técnicas bibliografica y documental y los métodos
deductivo, inductivo, analitico y sintético, habiéndose realizado la recoleccion de
la bibliografia acorde al tema.

El tema es una contribucién cientifica y se recolecté la informacion que se
presenta de distintas leyes vigentes en la sociedad guatemalteca. Ademas, se
abarcaron las instituciones juridicas relacionadas cor el tema desarrollado,
diversas definiciones y doctrinas, asi como también el marco legal relacionado
con la materia, el cual puede ser de gran utilidad y fundamento para otros
trabajos de investigaciéon, habiéndose alcanzado los objetivos propuestos y
comprobado la hipétesis formulada.

El estudiante estuvo de acuerdo con las modificaciones indicadas durante la
elaboracion de la tesis y aport6 al trabajo sus propias opiniones y criterios, los
cuales enriquecen el trabajo de investigacién, siendo los mismos planteamientos
serios y ordenados que demuestran un buen manejo de un propio criterio
juridico.

Con relacién a la conclusién discursiva, mi opinién es que es acorde al tema
investigado, asi como también se utilizd una redaccion adecuada y se
desarrollaron cuatro capitulos que se relacionan entre si. También, las citas
bibliograficas estan concatenadas con la bibliografia. Se hace la aclaracion que
entre el alumno y la asesora no existe parentesco alguno dentro de los grados de
ley.

52 avenida 1-43 zona 1, Chiquimula
Tel: 59586804
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La tesis que se desarrollé por el sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias

Juridicas y Sociales.

Atentamente

Colegiada 6229

R

LICENCIADR
Maria Roselia Lima Garza

ABOGADA ¥ NOTARIA

52 avenida 1-43 zona 1, Chiquimula
Tel: 59586804
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
23 de septiembre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, MARIA ROSELIA LIMA GARZA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
RODRIGO XICAY POZ , con carné 201232106 ,
intitulado APLICACION DEL PRINCIPIO DE ALTERNABILIDAD EN LA ELECCION DE DIPUTADOS AL

\ww

CONGRESODE LA REPUBLlCA DE GUATEMALA PARA GARANTIZAR LA FUNCION LEGISLATIVA.

concluida la investigacion, en este debe hace yconstar su opmlon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y tecnlcas deAlnvestlgac:lon utlhzadas la redaccion, los cuadros.

estadisticos si fueren necesarios, la contrlbucmn cnentlﬂca de la m|sma la conclusmn discursiva; y la
'bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvestlgaCIon Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

ertinentes. : N CARy,
pertinente %2 oG dt ,,
s 0 o
< UNIDAD DE ‘fni
Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. & ASESORIA DE g
%ﬁ TESIS {?

Fecha de recepcion 06 | 01 [ROZO. 1)

/ == T
Asesor(a)
(Firma y LICENCIADA

Maria Roselia Lima Garzajj

RBOGADA ¥ NOTARIA

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

El tema sefiala la aplicacién del principio de alternabilidad en la eieccion de diputados al
Congreso de la Republica, para que se garantice la funcion legislativa, lo cual surge
porque en Guatemala es comun observar que los legisladores se encuentran en el mismo
puesto durante varios periodos legislativos, derivado que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente de 1986, no limita el nimero
reelecciones de los mismos, en consecuencia el principio de alternabilidad no se aplica
en el caso de los diputados, a pesar de la importancia que esto representa, puesto que
se le debe dar la oportunidad a nuevas personas para optar al cargo, ello sin duda, de

utilidad para elevar que se eleve el nivel de eficacia de la funcion legislativa.

La tesis es perteneciente al derecho publico y se enmarca dentro de las investigaciones
cualitativas. Su ambito de estudio abarco el territorio comprendido de la ciudad capital

de la Republica de Guatemala durante el siguiente periodo: 2015-2018.

El objeto de estudio de la tesis dio a conocer la importancia de la potestad legislativa, la
cual corresponde al Congreso de la Republica, compuesta por diputados electos
directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos
electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afos. Los sujetos en estudio fueron
los diputados del Congreso de la Republica de Guatemala. El aporte académico sefialé
los fundamentos juridicos que informan el principio de alternabilidad en la eleccion de

diputados al Congreso de la Republica de Guatemala.
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HIPOTESIS

Se deben crear los mecanismos legales para la aplicaciéon del principio de alternabilidad
en la eleccién de diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, debido a que la
Constitucién Politica de la Reptublica de Guatemala, no limita el nimero de reelecciones
para los diputados, en consecuencia, es comun que los diputados al Congreso de la
Republica se reelijan por varios periodos legislativos a pesar de su deplorable
desempefio en la funcién legislativa, por lo que el Congreso de la Republica, mediante
iniciativa de ley, debe reformar el Articulo 157 constitucional, a efecto de que se limite a
los legisladores a un periodo Gnico de cuatro afios en el cargo, para ceder la posibilidad
a que nuevas personas sean elegidas y elevar el desempefio del Congreso de la

Republica de Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis formulada fue comprobada dando a conocer los fundamentos juridicos que
informan el principio de alternabilidad en la eleccion de diputados al Congreso de la

Republica de Guatemala, para garantizar la funcion legislativa.

La metodologia empleada fue la adecuada, habiéndose empleado los siguientes métodos
de investigacién: inductivo, deductivo, descriptivo, analitico y sintético. Las técnicas
utilizadas fueron la bibliografica y documental, las cuales fueron de gran importancia para

la recoleccion de la informacién doctrinaria y juridica relacionada con el tema investigado.
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INTRODUCCION

La tesis sefiala que en la eleccién de diputados no aplica el principio de alternabilidad, el
cual es el que establece que en cada periodo eleccionario deben existir diversas
personas a optar a los cargos y no Unicamente las que ya se encontraban fungiendo
como tal. Lo indicado es una situacién comin de observar en Guatemala y una practica
que se ha normalizado, pues la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
permite su reeleccién, existiendo diputados cuyo cargo a durado hasta 5 periodos
eleccionarios y su desempefio en el cargo ha sido deplorable.

Los objetivos de la tesis dieron a conocer la importancia de analizar el Articulo 157 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual indica que los diputados son

electos para un periodo de cuatro afnos, pudiendo ser reelectos, lo cual se traduce a una

reeleccion de forma ilimitada, por lo que es necesario ceder el cargo de diputado a nuevas

personas para asegurar la funcién legislativa y con ello permitirles un periodo de cuatro -
afios Unicamente en dicho cargo. La hipétesis formulada se comprob6 al darle soluciéon

del problema planteado, indicando que se tiene que reformar la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala, ello para implementar el principio de alternabilidad y asi ceder

la posibilidad a que nuevas personas sean elegidas y elevar el desempefio del Congreso

de la Republica de Guatemala, limitandolos a un periodo Gnico de cuatro afios.

Se desarrollaron los capitulos siguientes: el primer capitulo, sefiala el derecho
parlamentario; el segundo capitulo, indica, el principio de alternabilidad; el tercer capitulo,
analiza la funcioén legislativa; y el cuarto capitulo, estudia la aplicacién del principio de
alternabilidad en la eleccién de diputados al Congreso de la Republica de Guatemala.

Es fundamental aplicar el principio de alternabilidad en la elecciébn de diputados al
Congreso de la Republica de Guatemala, para garantizar la funcion legislativa. Para ello
es esencial el estudio de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea
Nacional Constituyente de 1986, en su parte organica, respecto al Congreso de la
Republica de Guatemala, en concordancia con el Decreto Namero 63-94, Ley Organica
del Organismo Legislativo para establecer, como se integra el Congreso de la Republica,
requisitos para optar al cargo de diputado al Congreso de la Republica de Guatemala,

(i)
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funciones, atribuciones y procedimientos parlamentarios, para evidenciar que

legisladores aunada a la nefasta funcién legislativa, en consecuencia es latente la
necesidad de la aplicacion del principio de alternabilidad para limitar dichas reelecciones,
a través de la reforma del Articulo 1567 constitucional, asi como el estudio de las opiniones
técnicas juridicas sobre la aplicacién del principio de alternabilidad en la eleccién de
diputados al Congreso de la Republica, de diputados al Congreso de la Republica, que
integran la Comisién de Asuntos Constitucionales y personal de la Coordinaciéon de
Asuntos Juridicos del Tribunal Supremo Electoral, a través de entrevistas, de igual forma
examinar las opiniones juridico politicas, de abogados constitucionalistas, abogados
especialistas en materia electoral y politélogos, entrevistados, para confirmar la ineficacia
de la funcién legislativa de los legisladores en la actualidad y viabilidad de la aplicacion
del principio de alternabilidad en la eleccién de diputados al Congreso de la Reptblica de
Guatemala, también es importante contar con la opinién de la ciudadania, como medio
de investigacion para consolidar la propuesta de que personas sean electas al cargo de
diputados al Congreso de la Republica de Guatemala en cada proceso electoral;
concluyendo con el establecimiento de los mecanismos, para la implementacién del
principio de alternabilidad en la eleccién de diputados al Congreso de la Republica de
Guatemala, mediante el estudio juridico y doctrinario, fundamentados en el ordenamiento
juridico guatemalteco vigente conexo a obras literarias, ensayos y publicaciones de
autores que traten sobre la alternancia en el poder.

En la investigacion se procedi6 a aplicar el uso de métodos analitico, sintético, deductivo,
inductivo y técnica de investigacion bibliografica y documental, las cuales fueron
necesarias para la comprobacién de la hipotesis.

En cuanto a su alcance esta investigacion pretendié encontrar una soluciéon viable a

través de la reforma del Articulo 157 de la Constituciéon politica de la Republica, para
limitar las reelecciones a los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala.

(ii)
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CAPITULO|

1. Derecho parlamentario

Del analisis del poder legislativo se ha encargado el derecho parlamentario, siendo el
mismo lé rama que deriva del derecho constitucional, encargada del estudio especifico de
la organizacién, funcionamiento e integracién del 6rgano representativo llamado poder
legislativo en un Estado determinado, asi como también de aquellas relaciones de ese

6rgano con otros entes juridicos.

1.1. Concepto

Derecho parlamentario es el conjunto de normas que regulan la autonomia constitucional
del parlamento, norman para el efecto su actividad y organizacién, como sus relaciones

exteriores.

Se le conceptia como el conjunto de normas que regulan la organizacion y funcionamiento
de las camaras parlamentarias, comprendidas como 6érganos que asumen la
representacion popular de un Estado constitucional de derecho y el ejercicio de sus

funciones supremas.

“El derecho parlamentario es un érgano de representacion politica que ejerce determinadas

funciones dentro de un Estado constitucional y de derecho, es decir, que ademas de indicar
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elementos propios de éste”.!

Derecho parlamentario es el conjunto de normas que crean, establecen, garantizan,
aseguran y rigen todas aquellas acciones de los parlamentos, asi como las interrelaciones
sociopoliticas que mantienen con el resto de poderes estatales, los partidos politicos, las
instancias de la sociedad civil, los individuos, valores y principios qde sefialan su existencia
de orden institucional, motivandolo a procurar su realizacién, por haber sido instituidos por

el pueblo como expresion de su querer ser politico.

Es importante la inclusién de aspectos sociales, asi como las interrelaciones sociopoliticas
con el resto de poderes del Estado, los partidos politicos y las instancias de la sociedad
civil, debido a que el derecho no se limita Unicamente a las normas juridicas, sino también

a los hechos y valores.

Derecho parlamentario es aquella parte del derecho constitucional que se ocupa del
estudio de lo referente al parlamento. Es la disciplina del derecho constitucional que se
encarga del estudio de la legislacion, valores y principios que regulan la institucion
parlamentaria, asi como todos aquellos mecanismos de integracion, organizacion y

funcionamiento de las asambleas legislativas, de las facultades y privilegios de sus

! Orozco Lopez, Edgar Roberto. Historia del derecho parlamentario. P4g. 29.
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el resto de poderes del Estado, con los ciudadanos y con los partidos politicos.

Dicho concepto también abarca el aspecto sociolégico y axiolégico del derecho, ademas
del positivo como lo es el estudio de la legislacion, principios y valores que regulan a la
respectiva organizacion parlamentaria. Ademas, incluye el estudio de relaciones de tipo

politico que tienen que existir entre el Parlamento y otros entes juridicos.

Dentro de las definiciones sefialadas se encuentra la idea de que es una rama del derecho
que esta enfocada en el estudio del Parlamento, de acuerdo al régimen de que se esté
haciendo referencia, analizando para el efecto sus diversos aspectos de la institucion
representativa, asi como su integracion, funciones, estatuto de sus integrantes, relaciones

con otros entes juridicos y abarca a su vez diversos aspectos sociales y axiol6gicos.

Existen también dos concepciones del derecho parlamentario: en sentido restringido y en
sentido amplio. La primera lo toma en consideracion como aquella rama del derecho
encargada de la regulacién de lo relativo al Parlamento al interior del mismo; es decir, de
conformidad con el objeto de estudio de las normas juridicas, principios y procedimientos
que se presenten dentro del 6rgano representativo, los cuales tienen que hacer referencia

a la organizacion interna y a su funcionamiento.

El concepto amplio de derecho parlamentario, toma en cuenta como objeto de estudio no

Unicamente las relaciones politico-juridicas que se desarrollan al interior de las asambleas,
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de la sociedad.

Para el analisis del derecho parlamentario es necesario contar con el auxilio de diversas
ramas del conocimiento, como la ciencia politica, la sociologia politica, la teoria del Estado,

la filosofia politica y la historia.

En relacion al uso del término derecho parlamentario se ha preferido emplear el vocablo
derecho legislativo para la designacion de la rama juridica que se encarga del estudio del
poder legislativo en paises con régimen presidencial. Se tiene que emplear el término

derecho parlamentario, de manera independiente al régimen de gobierno del pais.

Son objeto de estudio del derecho parlamentario la estructura de las asambleas,
constitucién, integracion, régimen de 6rganos y grupos, estatuto de los parlamentarios,
reglas de procedimiento disciplinario y revision interna de sus actos, relaciones externas

de las camaras, organizacion de sus burocracias y servicios.

1.2. Autonomia

“Son tres los ambitos de la autonomia del derecho parlamentario: didactico, que se
presenta en el momento de que se imparte en catedras universitarias, cursos, seminarios,
asi como en la produccion de obras; sistematico, cuando existe una sistematizacion

organica de las figuras, procedimientos, érganos internos y otros que abarcan las


emiimpresos02
Cuadro de texto


instituciones representativas; y formal, cuando se encuentra el contenido del der

parlamentario en un texto unico”.2

El derecho parlamentario consiste una rama auténoma del derecho, comprendida por
autonomia en dicho ambito a la aptitud para regirse por reglas y principios propios. Esa
autonomia implica la posibilidad de estudiarse de forma separada y de contar con cuerpos

normativos propios, como las leyes organicas y los reglamentos parlamentarios.

El reconocimiento de la autonomia de una rama del derecho es favorable para el desarrollo
de la misma, debido a que permite a las instituciones educativas el estudio a profundidad

del tema.

1.3. Fuentes

De conformidad con la clasificacion de las fuentes del derecho en formales, reales e
histéricas, son fuentes del derecho parlamentario: la legislacion, la jurisprudencia, la
costumbre, doctrina y principios generales del derecho y fuentes de acontecimientos que
influyen en el contenido de las normas, asi como también aquellos documentos que en

algun tiempo fueron derecho vigente.

Las fuentes del derecho parlamentario se encuentran determinadas por la jerarquia de la

norma: la Constitucion Politica como norma fundamental y sobre la que debe sustentarse

2 Ibid. P4g. 59.
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jurisprudencia; los reglamentos; las disposiciones que hayan sido emitidas por cada una

de las camaras en particular y los acuerdos parlamentarios que hayan sido aprobados por
el Pleno de las Camaras; las resoluciones de los 6rganos rectores de las camaras en uso
de sus facultades; los usos, practicas y costumbres parlamentarias, asi como también la

doctrina.

Por su parte, el poder legislativo es un érgano constituido, por ende, se tiene que respetar
las normas establecidas y actuar en el marco de las mismas, para de esa manera

garantizar su legalidad.

El Parlamento no es un érgano de la sociedad, sino un 6rgano del Estado que es de utilidad
para representar esa sociedad, por ende, su derecho consiste en un conjunto de normas
de especificidades propias del ordenamiento juridico del Estado que tiene que respetar las

reglas formales y materiales que la Constitucién Politica establece.

Algunos confunden la flexibilidad de las normas juridicas del Parlamento con la idea de
que éstas queden a disposicion de la voluntad de las partes, mas alla, de si esos cambios
se llevan a cabo respetando los procedimientos o0 no, siendo ello un poder constituido que
tiene la capacidad para componer y organizar a la vez el nuevo sistema, pero en ningdn
caso sus o6rganos pueden actuar mas alld de la voluntad integrada por el poder

constituyente.
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1.4. Funciones parlamentarias

Por funcién se comprende la labor que corresponde llevar a cabo por parte de una
institucion o entidad, o bien a sus 6rganos o personas. Es la actividad propia del Congreso
que se tiene que traducir en diversas facultades como lo son el poder y el derecho para
hacer alguna cosa que le permite llevar a cabo actos de distinta naturaleza y que no de

manera necesaria daran certidumbre legal.

Al hacer referencia a las funciones del Parlamento, se tiene que unas son inherentes a su
origen y otras lo son racionalmente concedidas. Entre las primeras se tiene que identificar

la funcién de control, mientras que en las segundas, a la legislativa.

“Las funciones del Parlamento se pueden resumir en tres: funcién de integracion, funcion
legislativa y funcién de control, siendo las mismas de utilidad en la época de actualidad,
debido a que integran el sistema politico imperante, a los partidos politicos y a la
participacion politica, y por otra parte, a la articulacion de los intereses de los diversos

sectores sociales y a dicha funcién de integracion se le llama funcion de direccién politica”.3

Por otra parte, tomando en consideraciéon el ambito de la ciencia politica se sefialan los
parlamentos democraticos y los de rendicion de cuentas. De igual manera, se hace

mencion a las siguientes funciones del poder legislativo: creacion de normas juridicas,

* Bronfman Vargas, Alan Estuardo. Estudio constitucional, legal y parlamentario. Pag. 40.
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representativa, presupuestaria, control del gobierno, oposicién al gobierno, jurisdicci

deliberacién publica, orientacion politica, orientacion administrativa, rendicion de cuenta

y transparencia informativa.
1.5. El poder legislativo y sus deficiencias

El poder legislativo en la actualidad ha sido objeto de diversos estudios relacionados con
su situacion y con las necesidades de reforma, tanto dentro del ambito nacional como
dentro de otros paises, siendo su observacién la que se ubica en otras ramas del

conocimiento como la ciencia politica, sociologia y administracion publica.

La denominada crisis del parlamento es la pérdida o disminucién de importancia de la
institucion representativa, o sea, el menoscabo en el protagonismo politico que tiene que
desempefiar, encontrandose en manos del poder ejecutivo, los parﬁdos politicos y los
medios de comunicacién. Ello, en opinién de que es no Unicamente una pérdida de la
legitimidad, sino también de las deficiencias de funcionamiento inherentes a un érgano
complejo y numeroso, incapaz de responder a las necesidades de una sociedad en

perpetuo movimiento y desarrollo.

De esa forma se tienen una serie de realidades que se convierten en desafios del
Parlamento contemporaneo a conocer: el papel determinante que juegan los partidos
politicos en el funcionamiento del Parlamento dejando en posicion secundaria el papel del

parlamento individual; el predominio del Organismo Ejecutivo en la planificacion y disefio

c\as Jy
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direccion de ésta por aquél; la produccién cada vez mas masiva de normas que repercuten

en la calidad de la produccion parlamentaria y en la pérdida de la calidad legislativa y en el
debilitamiento de las formas de control del Organismo Legislativo hacia el Organismo
Ejecutivo, debido al predominio de la mayoria en estrecha relacién con el gobierno; la
omnipresencia de los medios de comunicacién de masas, con la falta de agilidad en el
funcionamiento interno que ha originado que sean los medios el verdadero foro de
confrontacion politica y de discusién entre alternativas de gobiernos, asi como que sean
los mismos medios quienes se encarguen del establecimiento de los temas de debate en
las camaras y la erosidon en el sentimiento e identificacion popular con la institucion
parlamentaria, generando con ello que sea el Parlamento una de las instituciones menos
conocidas y estimadas por los ciudadanos y la alteracion que supone en el papel del
Parlamento en el nivel de orden nacional, de parlamentos infraeétructurales y de
instituciones supranacionales que afiaden un conjunto nuevo de condiciones y de

limitaciones para sus actuaciones.

Los desafios que se presentan han sido con bastante frecuencia en los regimenes
parlamentarios, los que sefiala se han convertido en una constante en los parlamentos
contemporaneos, dentro de los regimenes presidenciales como en los parlamentarios,
semi-parlamentarios y de otra categoria, apareciendo con ello la necesidad de estudiar las

fallas del Organismo Legislativo y emprender nuevas acciones para solucionarias.
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asi como también se tiene que resaltar la poca eficiencia en el ejercicio de las funciones

principales del Parlamento y del desprestigio existente creciente de la clase politica

integrante de la institucidn representativa.

“El papel que representa el Organismo Legislativo es endeble en el sistema juridico, siendo
su precario desarrollo institucional y la incapacidad del mismo para constituirse en factor
de cambio o progreso y por ende, el sentimiento hostil de la sociedad en cuanto al

Parlamento” 4

Se tienen que dar a conocer las siguientes deficiencias:

a) Debilidad politica frente al Organismo Ejecutivo: desplazamiento del debate y del
liderazgo a diferentes instancias, que por lo general es del Organismo Ejecutivo,
quien parece con mayor liderazgo y poder que el Congreso de la Republica. De esa
manera, se ha descubierto que el Organismo Legislativo impone sus decisiones en
cuanto a las minorias, limitando de esa manera su participacion en la toma de
decisiones. También, el Organismo Legislativo cuenta con un desarrolio
institucional insuficiente, con falta de autonomia econémica y financiera, normas
juridicas no acordes, deficiente organizacién legal y procedimientos parlamentarios,

gue generan un elevado nivel de incapacidad para el ejercicio de sus labores en

4 Ibid. Pag. 89.
10


emiimpresos02
Cuadro de texto


b)

d)

&

materia presupuestaria y de control, como lo son el control en la ejecucion del

publico, de las politicas del gobierno y en la ejecucioén de las leyes.

Relaciones insuficientes con la sociedad: debido a la existencia de una bien limitada
informacién al publico de los quehaceres reglamentarios, asi como a la
preeminencia de noticias sensacionalistas e incompletas, poco claras y negativas
del Congreso de la Republicas y de los medios de informacién existentes, asi como
de la percepcién de los ciudadanos incompleta; falta de asesoramiento a los
legisladores; falta de oficinas de orientacién y servicio al publico y deficientes niveles

con otros poderes existentes y 6rganos del Estado.

Faita de atencion al papel que llevan a cabo los legisladores: falta de apoyo para la
realizacién de sus actividades, deberes y derechos que se encuentran debidamente

regulados de forma incompleta y ausencia normativa, ética y parlamentaria.

Normativa parlamentaria: no correspondiente a la realidad politica y a las normas
reglamentarias con lo estipulado en la Constitucion Politica; ambigiiedad de los
reglamentos; procedimientos poco agiles; carencia de plazos para el conocimiento

y aprobacién de los asuntos.

Inmadurez de la técnica legislativa: se refiere a la poca vinculacién de la actividad
parlamentaria con la técnica legislativa y a la ausencia de criterios reales al momento

de preparar la ley.

11
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permanentes, asi como de las limitadas funciones de las comisiones con caracter

especial.

g) Fragil soporte administrativo: es inadecuado el procedimiento de seleccion del
personal, inestabilidad del personal interno, falta de programas de capacitacion
permanente, falta de formacién interdisciplinaria, insuficiencia en la calidad de los
servicios de los departamentos de apoyo a la labor parlamentaria y falta de los

sistemas que brinden certeza en los procesos.

Al Organismo Legislativo se le concibe como un poder bastante débil, desorganizado,
desvinculado de la sociedad y poco eficiente en el ejercicio de sus funciones. Esos
problemas pueden ser resumidos en cuatro rubros que son: los relacionados a la
organizacion y funcionamiento institucional, acerca del ejercicio de las funciones

parlamentarias y sobre las relaciones del Parlamento con otros entes.

1.6. Modernizacion legislativa

La situacion presentada al Parlamento hace necesaria la adopcién de nuevas maneras,
procesos y métodos para la resolucion de procesos para responder a esos desafios de la
sociedad de actualidad, siendo dicho proceso el que constituye el desarrollo del

Parlamento o la modernizacién legislativa.
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La modernizacion sefialada o consolidacion legislativa consiste en el conjunto de acci

funciones, en el Estado de derecho.

El Estado de derecho es la actividad estatal a la Constitucién Politica y a las normas
aprobadas, de acuerdo a los procedimientos que en ella se establezcan, que aseguran el
funcionamiento responsable y debidamente controlado de los érganos del poder, el
ejercicio de la autoridad correspondiente a disposiciones conocidas y no retroactivas en
términos perjudiciales, asi como a la observancia de los derechos individuales, colectivos,

politicos y cuiturales.

Por su parte, el derecho parlamentario se encuentra integrado a su vez por una serie de
diversas actividades cuyo objetivo es el mejoramiento de la capacidad legislativa, de
supervision y representacion de las instituciones representativas en relacién al proceso de

gobernacion.

Ello, es de importancia indicar que también abarca tanto a parlamentos nacionales, como
asambleas nacionales, senados, cAmaras regionales y provinciales y cAmaras legislativas

electas.

Dentro del ambito del poder legislativo, la modernizacién implica toda una serie de acciones
necesarias para el fortalecimiento del poder legislativo y la consolidacion de un auténtico

Estado de derecho.

13
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negociacion politica, caracter representativo, decisorio y fiscalizador debidamente

consolidado; comisiones de investigacion eficientes que produzcan resultados concretos,
lideres nacionales y comunales en dialogo firme pero fraternal; comisiones ordinarias
debidamente organizadas con procedimientos que permitan la preparacion
adecuadamente de la ley y cumplir con otras labores constitucionales; el apoyo técnico y

administrativo.

Una concepcién simplista y limitada de modernizacion legislativa se entiende Ginicamente
como el mejoramiento tecnolégico de la infraestructura, equipo o herramientas del poder

legislativo, o sea, en la construccién de nuevos edificios o la compra de nuevos aparatos.

Pero, la modernizacién no se limita Gnicamente a aspectos materialés, sino que necesita
una serie de acciones en diversos rubros: organizacion politica y administrativa, funciones
parlamentarias, estatuto de los parlamentarios y relaciones institucionales del Congreso
con otros entes, todo ello, con la finalidad de que el Parlamento lleve a cabo plenamente

su actividad.

“El proceso de modernizacion del poder legislativo consiste en un asunto que no
Unicamente tiene relacién con el sistema politico constitucional, sino también con los
aspectos de la vida de un pais. El funcionamiento del Congreso de la Reptblica repercute

en la vida econémica, cultural y politica del Estado. Ademas, el fortalecimiento del poder

14
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la equidad social, o sea, es necesario por motivos de equidad social. El desarrol

legislativo repercute en el desarrollo econdmico y social”.’

El poder legislativo tiene que reformarse de manera continua como un poder para
consolidarse como un poder dentro de un Estado democratico de derecho. La
preocupacion de fortalecer al poder legislativo ha sido una constante en el Estado
contemporaneo, por ello, varios parlamentos en el mundo han emprendido la labor de

reformarse para la modernizacioén.

La modernizacion parlamentaria de primera generacibn se compone de acciones
orientadas hacia el redisefio y fortalecimiento de la gestién y de la organizacién de los
‘poderes legislativos. Ello, abarca lo relacionado con la administraciéon legislativa,
organizacion parlamentaria, asesoramiento técnico juridico, técnica legislativa,
capacitacion de funcionarios, procedimientos parlamentarios, centros de documentacién e

infraestructura.

El fortalecimiento de funciones se encuentra también estrechamente vinculado con la
creaciéon o modernizacion, en su caso, de sistemas desarrollados en el Parlamento, en
especial del sistema de informacidn legislativa, sistema de administracién parlamentaria,

sistema de asesoria legislativa y sistema de relaciones con la sociedad civil. La creacién

> Mijangos Lépez, Luis Ernesto. Manual de procedimientos legislativos. P4ag. 30.
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de un sistema implica una serie de normas, principios, acciones y procedimi
racionalmente coordinados entre si, es decir, un trabajo en conjunto y no Unicamen

acciones aisladas.

16


emiimpresos02
Cuadro de texto


\as Ju,s
;) 2
28 an Car/. 97
\&Sﬁ log ‘e

CAPITULO I

2. Principio de alternabilidad

Es necesario aplicar el principio de alternabilidad en la eleccion de diputados al Congreso
de la Republica, para garantizar la funcion legislativa. Ello, debido a que es necesaria la
depuracion del Congreso de la Republica, para darle la oportunidad a nuevas personas a
ocupar dichos puestos, que se encuentren realmente comprometidas con su trabajo y con
ello evitar la falta de desinterés como lo muestran los diputados que llevan varios periodos
legislativos en el ejercicio del poder, provocando que se encuentren seguros de continuar
en el puesto y es por ello que la funcién legislativa no ha demostrado ser eficaz, todo ello

como consecuencia de la reeleccion a la que tienen derecho de forma ilimitada.

Es importante la investigacién porque de la forma en la que se encuentra establecida
actualmente la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, se permite la reeleccion
de diputados al Congreso de la Republica, por lo que es comun que los congresistas se
prolonguen durante varios periodos electorales en sus puestos. Es de trascendental
importancia el analisis del tema para que se limite anicamente a un periodo electoral de 4

afios, para desempefiar el cargo de diputado.

El derecho constitucional es la rama del derecho que estudia la estructura del Estado
dentro de la Constitucién Politica de la Republica, la cual se materializa en el Organismo
Ejecutivo, Organismo Judicial y Organismo Legislativo, encontrandose en este ltimo

organismo, el Congreso de la Republica de Guatemala, que es el punto medular que se
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constitucional que limite el nimero de reelecciones a los congresistas.

Por su parte, el tema del derecho eIectdraI, es la materia del derecho publico que regula lo
relativo al proceso de eleccion de autoridades de un Estado, tanto en su fase de
preparacion hasta la declaracion de validez de resultados, lo cual el ordenamiento juridico
guatemalteco se regula en el Decreto nimero 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente
de 1986, Ley Electoral y de Partidos Politicos, con el objeto de establecer los
procedimientos de postulacion, sistemas de eleccion, el voto, calificacion del sufragio y

adjudicacion del cargo a diputado al Congreso de la Republica de Guatemala.

El Congreso de la Republica de Guatemala lieva a cabo una su funcién legislativa, el cual
esta integrado por los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, para conocer
los requisitos para optar al cargo, sus prerrogativas e inmunidades y sus atribuciones, para
demostrar la importancia que tienen las decisiones que toman los legisladores y de como
una efectiva funcion legislativa es determinante para el beneficio de los ciudadanos en

estudio.

También, se tiene que analizar la viabilidad de aplicar el principio de alternabilidad en la
eleccion de diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, para garantizar la
funcion legislativa, siendo esencial la reforma al Articulo 157 de la Constitucion Politica de
la Replblica de Guatemala para implementar el principio de alternabilidad en la eleccion
de diputados, con el objeto de prohibirles su reeleccién; y social, porque al garantizarse
una eficaz funcién legislativa, se beneficiara a todos los habitantes de la Republica de

Guatemala.
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El analisis de la aplicacion del principio de alternabilidad en la eleccién de diputad

________

Congreso de la Republica de Guatemala es fundamental para garantizar la funcion ™
legislativa en el municipio de Guatemala, del departamento de Guatemala, para lo cual se
involucra al Congreso de la Republica de Guatemala, Tribunal Supremo Electoral, asi
como abogados constitucionalistas, abogados especialistas en materia electoral y
politélogos. En el aspecto legal sustantivo y adjetivo se analiza la Constitucion Politica de
la Replblica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente de 1986; Ley Electoraly de
Partidos Politicos, Decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente; y la Ley
Organica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94 del Congreso de ia Republica de

Guatemala.
2.1. Conceptualizacion

La alternabilidad consiste en la posibilidad real de que los gobernantes cambien de manera
peribdica a través de mecanismos legales, principalmente electorales, con la finalidad de
que determinados partidos o personas no se perpetien en el poder, lo cual es por esencia

antidemocratico.

Ese rasgo es la expresion concreta de la denominada pluralidad supone claramente la
existencia de partidos politicos con diferentes doctrinas ideolégicas que aspiran al poder,
y que por lo general se tienen que alternar en su ejercicio de acuerdo a lo que determine

el pueblo a través de las elecciones periédicas.
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una aberracion del sistema democratico. Una democracia es saludable cuando permite la~

La alternabilidad no tiene que confundirse con el bipartidismo, que de hecho consis

igualdad de oportunidades a diversas agrupaciones politcas y no necesariamente

solamente a dos.

Una democracia tiene que ser entre otras cosas: pluralista en ideas, descentralizada en su
gestion, con autonomia de poderes, que asegure la alternabilidad del poder y que lleve a
cabo sus actuaciones con moralidad. Esas reglas son las que molestan en la instauracion

de regimenes totalitarios.

2.2. Antecedentes del principio de alternabilidad

La Constitucién vigente establece que tanto los congresistas como los alcaldes pueden ser
reelectos indefinidamente, es decir una y otra vez sin limite de tiempo. Sin embargo, no

siempre se ha permitido la reeleccion indefinida de diputados y alcaldes.

La Constitucion de 1965, establecia que los diputados no podian ser electos nuevamente,
sino después de transcurrido un periodo legislativo, y la reeleccién de los diputados se
permitia una sola vez. Los alcaldes tampoco podian ser reelectos, sino después de
transcurrido un periodo edilicio. Asimismo, la Constitucion de 1945 disponia que los
diputados no podian ser reelectos para el siguiente periodo legislativo y era obligatoria la
renovacion del Congreso por mitad cada dos afios. Por el contrario, la Constitucion de 1956
permitia la reeleccién indefinida de los diputados, pero obligaba también a la renovacion

por mitad del Congreso de la Republica.
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El principio de alternabilidad era aplicado antiguamente en Guatemala, sin embargo, e

abolido con la Constitucion Politica vigente, lo cual ha sido un impedimento para que se
sefiale una renovacion al Congreso de la Republica de Guatemala cada periodo

eleccionario.

2.3. Garantias constitucionales

“En Guatemala, la primera Constitucion fue en el afio de 1808 con la Constitucion de
Bayona, luego en el aiio de 18012 la Constitucion de Cadiz, en el afio de 1824 nace la
Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica, en el afio 1825 se promuiga la
primera Constitucion del Estado de Guatemala, posteriormente en el afio de 1879 nace la
Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, en 1921 nace la Constitucion Politica de
la Reptiblica de Guatemala, en 1945 se promulgé otra Constitucion con el mismo nombre
a la anterior, en 1956 surge la Cbnstitucién de la Republica de Guatemala, en 1965 nace
una nueva Constituciéh con el mismo nombre a la anterior, y finalmente en el afio de 1985
a través de la Asamblea Nacional Constithyente se crea la actual y vigente hasta la fecha

Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala”.®

La primera Constitucion de Guatemala, se decreté hace mas de dos siglos, lo cual
constituye una evolucion importante y con ello se comienzan a determinar los primeros

derechos de los habitantes en un documento cuyo caracter es supremo.

Es importante indicar que uno de los mas importantes avances en la evolucion fue la

Constitucion de la Republica Federal de Centro América, en sus declaraciones dogmaticas,

6 Pereira Orozco, Alberto. Derecho constitucional. Pag. 30.
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declara la soberania y autonomia; sus primeros objetivos, la conservacion de los deregtids
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humanos de libertad, igualdad, seguridad y propiedad. Esta federacién adopté un sistema

Srewe

X

Republicano y representativo, instauré la division de poderes y el régimen presidencial.

2.4. Derecho constitucional

“El derecho constitucional es la ciencia juridica que tiene por objeto el estudio de los limites
al ejercicio del poder delegado, la inclusion de valores éticos y politicos en la organizacion
y estructura del Estado y el reconocimiento de los derechos fundamentales y los medios

eficaces para su proteccion y reparacion”.”

“Derecho constitucional es la rama del derecho publico que tiene por objeto la organizacion
del Estado y sus poderes, la declaracion de los derechos y deberes individuales y

colectivos, y las instituciones que las garantizan”.8

También, tiene a su cargo la organizacion del Estado en poderes, asi como el
establecimiento de derechos y obligaciones de los habitantes, indicando al efecto cuales

son las entidades a cargo de su cumplimiento.

“Son derechos, libertades fundamentales que integran la categoria de los derechos civiles,
que tienden a proteger la existencia, la libertad, la igualdad, la seguridad, la dignidad y la
integridad fisica, psiquica y moral del ser humano y comprende a groso modo los derechos

a la vida a la igualdad ante la ley y justicia a la libertad y seguridad personal, a no ser ilegal

7 Borja, Rodrigo. Derecho politico constitucional. Pag. 304.
8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 317.
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y arbitraria, detenido o preso a un juicio regular a ser juzgado con las debidas garanti

la libertad conciencia, religion, culto”.®

Las garantias constitucionales constituyen un limite al poder del Estado, pues protegen al
particular de las arbitrariedades, la libertad individual y defienden la supremacia

constitucional.
2.5. Importancia del principio de alternabilidad

Es de importancia la comprobacién de la necesidad de la aplicacién del principio de
alternabilidad en la eleccién de diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, para

garantizar la funcién legislativa.

El aﬁélisis de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de la Asamblea
Nacional Constituyente de 1986, en su parte organica, respecto al Congfeso de la
Republica de Guatemala en integracién con la Ley Organica del Organismo Legislativo,
Decreto numero 63-94, para el establecimiento de la integracion del Congreso de la
Republica, requisitos para optar al cargo de diputado al Congreso de la Republica de
Guatemala, funciones, atribuciones y procedimientos parlamentarios, para evidenciar que
en la actualidad no existe disposicion legal, que limite el nimero de reelecciones a los
legisladores y en consecuencia es latente la necesidad de la aplicacién del principio de

alternabilidad para que se limiten dichas reelecciones.

® Garcia, Laguardia, Jorge Mario. Derecho constitucional. Pag. 4.
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La obtencién a través de entrevistas con diputados al Congreso de la Repubilica,
integran la Comision de Asuntos Constitucionales y personal de la Coordinacién de
Asuntos Juridicos del Tribunal Supremo Electoral de opiniones técnicas juridicas sobre la
aplicacion del principio de alternabilidad en la eleccién de Diputados al Congreso de la

Republica es de importancia.

También, es relevante la comprobacion a través de entrevistas con abogados
constitucionalistas, abogados especialistas en materia electoral y politdlogos, las falencias
de la funcion legislativa, la importancia y viabilidad de la aplicacién del principio de

alternabilidad en la eleccidén de Diputados al Congreso de la Republica de Guatemala.

Es fundamental que se compruebe a través de encuestas dirigidas a la poblacién en
general, sobre la necesidad de la aplicacién del principio de alternabilidad en la eleccién
de diputados al Congreso de la Reptblica de Guatemala, para elevar el desemperio de los

mismos en su funcién legislativa.

2.6. La Constitucion

“El término Constitucién proviene del latin, del verbo constituere, que quiere decir
establecer definitivamente. Aristételes la define como el principio segin la cual esta
ordenada la autoridad publica. Para Kelsen la Constituciéon es la norma que regula la
creacion de las demas normas juridicas que organizan al Estado, determina los érganos

que lo comprenden y la forma como se relacionan entre si”.10

16 Cuevas, Homero. Teorias juridicas y econémicas del Estado. Pag. 48.
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Constitucion al conjunto de normas juridicas fundamentales que pretenden modelar la~ -
sociedad politica y que regulan la organizacién, funcionamiento y atribuciones del poder,
asi como los derechos y obligaciones de las personas”.!! Segun lo anterior, la Constitucion

tiene por regular la forma es la que se va a estructurar el poder soberano del Estado.

2.7. Supremacia constitucional

Es importante el estudio acerca del principio de supremacia constitucional, el cual implica
que la Constituciéon es una norma superior a la cual estan subordinados todos los 6érganos

del Estado y la actividad de que ellos emanan.

Este principio se encuentra fundamentado en el Articulo 175, de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente de 1986, la cual establece:
“Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion.

Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.”

Las normas que contrarien a la Constitucién Politica, son consideradas nulas de pleno
derecho, es decir son invalidas y por lo tanto prevalece a lo establecido en la maxima
normativa.

2.8. Principios del derecho constitucional

“El derecho constitucional tiene los siguientes principios:

11 Borja. Op. Cit. Pag. 320.
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- Proporcionalidad: principio que establece que no se pueden establecer leye

contrarien preceptos constitucionales.

- Estabilidad: establece que la Constitucion Politica debe tener caracter permanente
en el tiempo.

- Pro-homine: significa que toda interpretacion debe ser apegada a los derechos de
la persona.

- Supremacia constitucional: establece que la Constitucion Politica es la cuspide todo
el ordenamiento juridico interno.

- Ponderacion: ningin derecho tiene o esta por encima del otro, solo se limitan para
lograr armonia.

- Control: la Constitucion Politica establece procedimientos para que todos los actos
y la ley sean sometidos al ambito constitucional, por ejemplo: amparo, exhibicién
personal.

- Limitacion: algunos derechos pueden ser limitados, como por ejemplo: en el estado
de sitio”.1?

El derecho constitucional tiene varios principios sobre los cuales se basa, siendo el mas

importante el de proporcionalidad.

Ello, debido a que lleva implicito la primacia constitucional; principio de supremacia
constitucional, ya que indica que esta es una normativa que se encuentra en la cuspide del
ordenamiento juridico y que por ende no puede contrariarse por ninglin motivo, ni en ningdn

momento.

12 |bid. Pag. 12.
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2.9. Caracteristicas del derecho constitucional

“A continuacién se enumeran las caracteristicas esenciales del derecho constitucional,

para una mejor comprension:

1. Es una rama del derecho publico.

2 Conjunto de normas juridicas que organizan el Estado.

3. Es una disciplina cientifica integrante de la ciencia politica.
4 Se dedica al estudio de:

a) La organizacion politica del Estado.
b) El funcionamiento del Estado.
c) La esfera de competencia de las autoridades del Estado.

d) Las instituciones politicas que constituyen el soporte de vida estatal”.*®

El derecho constitucional es una rama del derecho pliblico, puesto que es el Estado mismo
el que garantiza los derechos de los habitantes. Ademas, es un conjunto de normas que
organizan al Estado ya que lo divide en poderes y establece entidades para su

funcionamiento, etc.

2.10. Objeto

Por otro lado, “El derecho constitucional, tiene por objeto:
a) La organizacién del Estado.
b) La declaracion de los derechos individuales y colectivos, y las instituciones que lo

garantizan.

13 Pereira. Op. Cit. P4g. 8.
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c) El estudio y sistematizacién de las manifestaciones y el ordenamiento d

&

relaciones de poder”.'4

El objeto del derecho constitucional se divide basicamente en tres, por un lado, le atafie la
organizacion del Estado se encuentra divida en poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, por
otro la determinacion de derechos a los habitantes y las instituciones a cargo de ello; por
tltimo, se tiene el ordenamiento de las relaciones de poder, es decir, los medios de defensa
ante las arbitrariedades, en otras palabras, las garantias constitucionales, las cuales

funcionan como limite al poder soberano del Estado.

“El dérecho constitucional tiene como funcién garantizar el fin politico por el cual se
organiza una comunidad humana, en busca de su bienestar y seguridad existencial; tal fin
Unicamente sera alcanzada si los actos humanos que lo llevan a cabo estan
fundamentados en un cuerpo normativo llamado Constitucién Politica, por constituir éste
el fundamento juridico de un pais. Las relaciones politicas qué se generan en el seno de
una sociedad tienen la caracteristica fundamental de que no estan circunscriptas 6 no
abarcan Unicamente a dos partes. Ellas son el caracter genérico, multilateral en referencia
a la sociedad a la que pertenecen. Teniendo en cuenta las caracteristicas descritas es que
se puede afirmar que los denominados politicos afectan al individuo como tal, sin tener en
cuenta la relacién que el mismo tenga con otros grupos que integran el conglomerado
social. Los fendbmenos, que se caracterizan como politicos, se circunscriben dentro del

amplio contexto del Estado, como grupo social, politico y juridicamente constituido, y por

“ Ibid. Pag. 18.
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situacién social”.’®

El derecho constitucional establece sus normativas desde un punto de vista social, puesto
que todo lo que se establece en la Constitucién Politica es para el bien comuan, a pesar que

existen derechos individuales en ella establecida.

15 Peraza Chapeau, José. Derecho constitucional y comparado. Pag. 140.
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CAPITULO Il
3. La funcién legislativa

Los parlamentarios cuentan con otras funciones pero a la funcion legislativa se le otorga
mayor relevancia, la cual, no puede ser de otra forma, debido a que deriva de que el
Congreso de la Republica aprueba normas al ser sancionadas y publicadas, las cuales
rigen la vida en Nacién y las relaciones entre el Estado con los particulares, el Estado con

otros Estados y de los particulares entre si.

Las leyes cuentan con caracter de general y de abstracto, por lo que las mismas son
aplicables a todos los ciudadanos. Ello, es el motivo por el cual el trabajo legislativo tiene
la imperante necesidad de hacerse con cuidado, debido a que el producto que es la ley,
tiene la virtud de lesionar a tbdos en el territorio de la Repﬁblica guatemalteca, de forma
que las imprecisiones y errores lesionan también a todas las personas que estén en el

territorio respectivo, sean las mismas nacionales o bien extranjeras.

Por su parte, la funcién legislativa la tienen que cumplir los diputados del Congreso de la
Republica, siendo fundamental el Organismo Legislativo, que se encarga de tomar las
respectivas decisiones, pero el trabajo preparatorio y la revisiéon de los materiales que se
producen, le es correspondiente a cuerpos técnicos como los asesores, asistentes y
secretarias, entre otros, de forma que los diputados toman por si solos decisiones y otros

como los cuerpos técnicos preparan insumos para dichas decisiones.
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Ademas, la tecnica de creacion del derecho necesita de mecanismos que asegureN que

(4
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las normas juridicas sean de calidad, debido a la relevancia que tienen. Ello, debido a que
previo a la redaccion de una formulacién legislativa para someterla a consideracion del
Pleno, los cuerpos técnicos se tienen que encargar de tomar en consideracion la idea
referente a legislar, ello es, qué clase de norma, de qué orden, a qué parte del sistema

juridico es correspondiente y quiénes son los que seran lesionados con ella.

Se tiene que tener a la vez presente que se le tiene que dotar de la mayor claridad posible
para que la actividad interpretativa de los jueces no se lleve a cabo con frecuencia, que es
lo que comunmente ocurre cuando una norma no es del todo clara, o cuando han aparecido
hechos que el legislador no previ6 y, ante la obligaciéon de los jueces de resolver, a pesar
de que no exista una norma aplicable, se tiene que integrar el derecho a través de la
actividad interpretativa. El legislador, tiene que procurar que la norma juridica abarque

todas las posibles hipétesis facticas que puedan presentarse.

En aquellos casos en donde se pueda presentar la falta de una norma aplicable, oscuridad
legal, insuficiencia o ambigliedad legal, los jueces por mandato de la Ley del Organismo
Judicial tienen que resolver de acuerdo con los criterios interpretativos de la ley, o sea, de
acuerdo al texto legal y de conformidad con el sentido propio de sus palabras, de su

contexto y de las disposiciones constitucionales.

Ademas, el conjunto de una norma juridica es de utilidad para la ilustraciéon del contenido

de cada una de sus partes, pero los pasajes oscuros de la misma se pueden llegar a
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de su institucion, las disposiciones de otras normas juridicas sobre los casos o situaciones
analogas y el modo que parezca mas de acuerdo a la equidad y a los principios generales

de derecho.

Lo indicado es lo que se conoce como técnica juridica en términos bastante amplios, pero
se tiene que tomar en consideracidon que el aspecto mayormente ostensible de la
metodologia de la creacion del derecho consiste en el que se denomina con el nombre de
técnica legislativa, en sus distintos niveles, desde la elaboraciébn de las normas
constitucionales, hasta aquellas de caracter reglamentario, pasando por las disposiciones

organicas y las ordinarias.

“La técnica legislativa consiste en una especie del género técnica juridica, siendo
imposible para el legislador prever todos aquellos casos cohcretos que pueden llegar a
subsumirse a la norma legal, y que siempre existira la necesidad de una actividad de
interpretacion de los jueces, asi como una deficiente técnica legislativa que provoque
serios problemas de interpretacion pudiéndose producir una serie de resultados no

esperados o hasta contrarios a los que se esperan de dicha labor hermenéutica”.’®

De ello, se establece que los legisladores tienen inclusive que prever las interpretaciones

que pueden llegar a realizarse a cada norma juridica en casos denominados oscuros, que

16 Serafino, Nina Maria. Investigacién y anélisis para los parlamentos, manual practico. Pag. 34.
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jueces hacen un ejercicio de aplicacién de légica juridica formal cuando existe una norma
aplicable a un caso, pero en los casos que son dificiles tienen que emplear otra
metodologia que es conocida como argumentacion y que no es productora de los mismos

resultados de uno a otro intérprete.

La técnica juridica que es llevada a lo especifico de lo legislativo tiene que ocuparse de los
aspectos de contenido en la formulacién de la norma, justamente para que la claridad que

llegue a alcanzarse sea la mayor posible, con la aprobacién de interpretaciones comunes.

De esa manera, tiene que ocuparse de que la norma efectivamente responda a situaciones
de orden factico posible y realizable, o sea, que la formulacién sea correspondiente a la
realidad de actualidad o a realidades que sean futuras y pensar que dentro de muchos
afos, cuando un juez se vea obligado a interpretar la norma juridica para aplicarla a un
caso dificil, no previsto cuando se aprobd la ley, se puede llegar a imaginar que pensé el
legislador al momento de su aprobacion, para ayudarse con ello a esclarecer el sentido

legal de la norma.

El legislador, también se tiene que ocupar de que la formulacién normativa efectivamente
responda a la validez y jerarquia, es decir, por un lado una parte que responda a lo
mandado o aceptado por la Constitucion Politica de la Republica y por la otra que no se
contraponga con otras normas de la misma jerarquia, creando de esa manera antinomias

que compliquen su aplicacion.
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Con dichos elementos se puede lograr la construccion de una definicion de técnica Is
que es el conjunto de procedimientos de formulaciéon normativa que se tienen que ocupar -

de la respuesta a la realidad que se busca modificar o regular.

Lo anotado, para que sea congruente con las normas juridicas de superior jerarquia, que
los medios propuestos sean también congruentes con los fines buscados, sea concordante
con el ordenamiento legal, y de comprensién total para el comin de los destinatarios y

jueces.

Por ello, el problema del legislador no finaliza con imaginar como ha de interpretar la norma
juridica el juez, sino va mas lejos. Se tiene que indicar la forma en la que interpretara la
legislacion el ciudadano que tendra contacto con ella todos los dias, aunque el mismo no

llegue a sede judicial para dirimir un conflicto.

La claridad en la formulacién es, por ende, de importancia para dar cumplimiento a las
finalidades propuestas con determinada ley. Cuando el conocimiento general de la ley ya
es una ficcidn, grave resulta que, ademas, que no se le llega a conocer por la generalidad,
los que si tienen el privilegio de estar informados de su contenido no la entienden, debido

a que de esa manera se asegura que la ley sera incumplida.

Es de importancia sefialar que no se trata en ningin momento, por ende, que sea bien
comprendida y restringida en su interpretacion por el juez, sino ademas que sea bien

comprendida por la ciudadania.
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3.1. Poder legislativo

El bienestar comtin, o sea, el de todos los ciudadanos, tiene su fundamento en los valores
mismos de la sociedad, pero tiene que ser construido de forma institucional por el poder

legislativo.

Por su parte, un régimen electoral sano lo tiene que integrar a través de los partidos que
articulan las distintas tendencias sociales en una confrontaciébn que busca a su vez

diversos consensos a pesar de las oposiciones.

Con frecuencia, el poder legislativo se tiene que subordinar a la mayoria pero debiera
prevalecer en él mismo la independencia de criterio cuando esta en juego el bienestar
comn, motivo por el cual, las decisiones de los bloques es bueno que prevalezcan, pero
sin limitar bajo ningln punto de vista ni consideracién la discrepancia por razén ética o de

prudencia politica.

El protagonismo se tiene que construir en la funcién legislativa con discursos cortos, lealtad
entre comparieros, trabajo asiduo en las comisiones, compartiendo las iniciativas valiosas,

con moderacién en la oposicién inevitable.

Hacer referencia al poder legislativo implica incursionar en senderos magnificos paisajes
que reflejan la luz que Unicamente proviene de aquellas instituciones denominadas a

auténticas depositarias de la representacién ciudadana.
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Al igual que cualquier elaboraciéon del hombre, la funcién parlamentaria requiere\ de
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constantes reajustes que le permitan completar los mas elevados objetivos de su labor.

Para ello, se hace necesaria la participacion de los representados.

La Nacién, desde sus albores siempre tuvo la participacién de la ciudadania como una
materia indelegable para la toma de decisiones y la conformacioén de las instituciones

destinadas a regir los destinos del pais.

Entre las mismas se rige el poder legislativo, el cual es representativo de la mas sélida
tradicion democratica, en el cual se encuentran todas las ideas, todos los pensamientos y

todas las personas.

Se hace indispensable conocer los origenes para poder comprender su auténtica esencia
e importancia en relacién a las generaciones que preceden. También, lo es para que se
tome el compromiso de colaborar en su constante accionar, procurando que quienes

sucedan tengan la posibilidad de apreciar la institucion.

La determinacion del grado de consenso o disenso social de una norma juridica es un

asunto de hecho que se tiene que medir mediante estudios profundos.

Desde luego, las leyes populares, al ser producto de una consulta vinculante, cuentan con
el respaldo comunitario el dia en que fueron aprobadas, con posterioridad pueden perderio

en algin momento.
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en el plano de las realidades, que coinciden con los deseos de la mayoria de ciudadanos.

Esa presuncion, importa una afirmaciéon dogmatica de hecho.

Por una parte, ello quiere decir un dato histérico, cuya actualidad se conserva en tanto y
en cuanto se mantenga viva la adhesion del representante al representado, lo cual tiene

que acreditarse.

Si se advierte la fuerte crisis de representatividad del Parlamento, caracterizada entre los
indicadores, por la disyuncion entre representantes y representados, el conflicto de la
democracia, la aparicion de nuevos sujetos dotados de manera ocasional de mayor
representatividad politica que muchos legisladores, y el fuerte rechazo que de vez en
cuando han experimentado estos, al lado que varios referentes, también electos, de la

clase politica tradicional, se tiene que advertir que la presuncion se tiene que postular.

Del mismo modo, numerosos legisladores cuentan con una significativa forma de
representatividad, traducida en un fuerte y constante seguimiento de sus electores, cuya

voluntad también lideran o reproducen dentro y fuera del recinto parlamentario.

En una democracia electoral las sentencias deben concretar el ideal de justicia sin sustituir

ni desconocer la voluntad popular ni crear, de manera artificial y arbitraria, gobiernos que

no reflejan la verdadera opcién del cuerpo electoral. Pero, ninguno de esos ideales puede

38


emiimpresos02
Cuadro de texto


clas Jy s
€ [
0\& San Car/oso,/%
A
®

lograrse ignorando el orden juridico de la Nacién debido a que nadie es mas elevad

la Constitucion Politica.

La Constitucion Politica como la mayoria de las vigentes en el derecho comparado, no
sostiene ni presume, en el ambito normativo, las clausulas constitucionales que no se

pronuncian sobre el tema.

En la dimension factica del derecho constitucional, las leyes y demas actos del Congreso
de la Republica pueden, de acuerdo a las circunstancias, contar o no con adhesion popular

mayoritaria.

En su momento, el Parlamento puede o no haber proyectado en ellos esa voluntad, si
existia. Ello, se tiene que aclarar con el empleo de técnicas adecuadas de medicién que

definen del dato social.

El control de constitucionalidad de las normas juridicas, declaraciones, resoluciones y
demas pronunciamientos del Congreso, incluyendo la revisiéon judicial de las sentencias
que hayan sido dictadas en el juicio politico, no disminuyendo los actos que hayan sido

adoptados por un nimero relevante de legisladores.

Las normas juridicas populares previstas manifiestan desde luego la voluntad popular de
su aprobacién, pero también se encuentran sometidas al control judicial de

constitucionalidad.
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3.2. Debate politico

El Congreso de la Republica de Guatemala consiste en un centro de discusion politica, en
donde se debate en relacién a problemas de orden nacional de caracter publico, y hasta
asuntos que lesionan a una parte de la poblacién, como sucede en el caso cuando se
aprueban Decretos gubernativos a través de los cuales se declara estado de calamidad o

de prevencion en determinadas areas del territorio nacional.

Esos debates, al igual que lo que se hace en el Organismo Legislativo, tienen regulaciones
juridicas. De esa manera, se entra en discusién en cuanto a un problema nacional relativo
a la discusion sobre los elevados niveles de violencia e inseguridad nacional, existiendo
una figura de puntos resolutivos, por los cuales se tienen que hacer consideraciones del
tema que se debe discutir, y luego se proponen resoluciones que, normalmente, son
recomendaciones al Ejecutivo o a otros entes estatales que no tienen fuerza normativa
debido a que, finaimente, los puntos resolutivos cumplen efectivamente la funcién de
ordenar la discusion para que se pueda llevar de manera adecuada y exista un punto de
culminacion de la misma que es cuando se declara suficientemente discutido y se entra a
votar en contra, razonar su voto o sencillamente no encontrarse presentes en la sesion

donde se aprobo el punto en cuestion.

Los puntos resolutivos se distinguen de las resoluciones en las cuales Unicamente se

emiten para dar tramite a decisiones anteriores, como para la remisién de un expediente
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de antejuicio al Organismo Judicial, por haberse aprobado que ha lugar a formaci

causa, para que se contintie con el tramite respectivo. ~omel

O sea, no se abre a discusion algo en abstracto, sino con fundamento en una iniciativa, en
una propuesta, un informe o dictamen de comisién. Suele suceder esto con bastante
frecuencia y es principalmente ocasionado por motivaciones politicas y de una aplicacion
del criterio de oportunidad, toda vez que existen temas que no pueden esperar el
pronunciamiento del Congreso y que dejarlo para el final de la sesién podria devenir en su
no conocimiento por la falta de quérum o por haberse prolongado la sesién mas tiempo del
normal. Si un asunto va a ser discutido, y existe consenso entre los bloques legislativos,

se propone el conocimiento inmediato de los pronunciamientos pertinentes.
3.3. Control y fiscalizacion

Como producto de la separacion de poderes y complemento aparece el modelo de frenos
y contrapesos, disefiado para que uno de los poderes del Estado pueda frenar cualquier

desborde de otro.

En dicho modelo le corresponde al Congreso de la Republica de Guatemala la funcion de
control y de fiscalizacién, esto es, control politico de la gestién de gobierno y control
presupuestario mediante la aprobacién del presupuesto de acuerdo a la propuesta que le
presente el Organismo Ejecutivo, y la revision de las cuentas de ejecucion presupuestaria

de todos los entes estatales.
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Los controles de poderes responden al equilibrio para que no existan extralimitacione

pongan en riesgo el sistema democratico y republicano. Para ello, el Congreso de
Repulblica dispone de los mecanismos de interpelacion, citaciones a funcionarios,
discusion y aprobacion de presupuesto y revision de las memorias de los ministerios, y de

ejecucién presupuestaria de todos los entes que funcionan con fondos publicos.

Todos los funcionarios y empleados publicos se encuentran obligados a acudir e informar
al Congreso de la Republica, sus comisiones o bloques legislativos cuando lo consideren

necesario.

3.4. Funcion nominadora

La funcién administrativa de los diputados del Congreso de la Republica de Guatemala se
tiene que llevar a cabo a través de los nombramientos de funcionarios y de magistrados
que la Constitucién Politica o que las leyes mandan, asi como en la tramitaciéon de los
antejuicios que, por no tratarse de un procedimiento jurisdiccional tienen que ser

considerados por administrativos.

En relacion al nombramiento de funcionarios y magistrados, el Congreso de la Republica
de Guatemala se convierte en un ente nominador o de nombramiento y ello aplica tanto
para Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados de la Salas de la Corte de
Apelaciones, Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, un Magistrado titular y un

suplente de la Corte de Constitucionalidad, el Contralor General de Cuentas, el Procurador
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miembros del Consejo del Ministerio Publico, Representante en la Junta Monetaria y otros —
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de los Derechos Humanos, el Director General del Instituto de la Defensa Publica
que las leyes estipulan para representar al Congreso en érganos colegiados.

Para el nombramiento de los magistrados titular y suplente, designados por el Congreso
de la Reptiblica para la Corte de Constitucionalidad, no se encuentra prevista comisiéon de
postulaciéon alguna, motivo por el cual, los diputados eligen de forma libre sin las

limitaciones de una noémina calificada.

En el caso del nombramiento del Contralor General de Cuentas, también se tiene que elegir
entre los propuestos por una comision de postulacién, pero tiene que notarse que esta vez

tienen papel importante los profesionales.
3.5. Los érganos del Congréso de la Republica y sus atribuciones

La maxima autoridad del Congreso de la Republica es el Pleno. De esa manera, se tiene
que designar a la Asamblea de todos los diputados que se retinen en el Parlamento y que

toman las respectivas decisiones institucionales definitivas.

El Pleno del Congreso de la Republica como érgano maximo, constituye la autoridad
superior y se integra por los diputados reunidos en nimero suficiente de conformidad con
lo que establece la ley. A excepcion de ello, constituye quérum para el Pleno, la mitad mas

uno del nimero total de diputados que integran el Congreso de la Republica de Guatemala.
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entre los cuales se tiene que encontrar el Presidente o uno de los Vicepresidentes y dos

secretarios.

Ese quérum se conoce como quérum reducido y se emplea para abrir las sesiones, conocer
y aprobar la agenda, el acta de la sesién anterior, el despacho calificado y las iniciativas

de ley.

De ahi en adelante se necesita del quérum pleno, es decir, al menos la mitad mas uno del
total de diputados, entre ellos, la mesa directiva que debe encontrarse integrada al menos,
con el Presidente o alguno de los Vicepresidentes y dos secretarios, Ello, quiere decir que

no puede celebrarse validamente sesion plenaria sin que esté integrada la mesa directiva.

En caso que el Presidente quiera intervenir en el debate debera ceder la presidencia a los
vicepresidentes en su orden y si todos se encontraren interviniendo, tomara su lugar el
Presidente de la Comision de Gobernacion, o en su defecto el de la Comision de

Legislacién y los puntos constitucionales.

Lo anterior, no quiere decir que pueda celebrarse sesién con presidencia provisional de
esos presidentes de comision y en ausencia de los presidentes y vicepresidentes electos,
debido a que la norma juridica Gnicamente es valedera para la participacién en los debates,

no asi para poder ausentarse de la sesién respectiva.
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Los diputados del Congreso de la Republica de Guatemala son electos a través de dos

sistemas: por distritos electorales y por lista nacional. En ambos casos se tiene que recurrir

a un sistema de distribucién proporcional. Ello quiere decir que no se recurre a sistemas

mayoritarios en los cuales el partido obtiene la mayoria de votos.

“La circunscripcion electoral consiste en el equivalente a un departamento y cada

departamento constituye un distrito electoral, a excepcion del departamento de Guatemala,

en donde la ciudad capital es un distrito y el resto de los municipios otro distrito, por lo que

en algunas circunscripciones resultan ser grandes y en otras pequefnas”.'?

En las circunscripciones grandes los puestos en el Congreso de la Republica se tienen que

distribuir dando lugar a partidos que no hayan en ningiin momento alcanzado muchos

votos, pero si los suficientes para poder participar en la asignacién de diputaciones.

7 Ibid. Pag. 119.
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4. La aplicacion del principio de alternabilidad en la eleccion de diputados al

Congreso de la Republica

4.1. Derecho electoral-

“Es aquella rama del derecho publico que estudia las disposiciones normativas de caracter
organico y de procedimiento que establecen las reglas y fijan los procedimientos de
naturaleza juridica fundamental y reglamentaria, mediante los cuales se prevén a los
organos y cargos publicos representativos, asi como el conjunto de normas juridicas
positivas (constitucionales, Iegales‘ y reglamentarias), actos administrativos (formales y
materiales) y resoluciones judiciales, que regulan y garantizan tanto los procesos electivos
como el derecho subjetivo publico de los ciudadanos a influir activa y pasivamente en los

mismos”. 8
4.2. Fuentes del derecho electoral
Las fuentes del derecho electoral son las siguientes:

a) Fuentes formales: son las formas y medios mediante los cuales se creé la legislacion
electoral, o sea, con la creacién de La ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto
1-85 estuvo a cargo de una Asamblea Nacional Constituyente y por ser una ley de

caracter constitucional se debera seguir un procedimiento especifico establecido en

18 De la Pefia Mufioz, José Luis. Evolucién de la justicia electoral en México. Pag. 329.
47


emiimpresos02
Cuadro de texto


pueden incluir los distintos reglamentos que el Tribunal Supremo Electoral ha

emitido con relacion al derecho electoral.

b) Fuentes reales: conformadas por todas las situaciones de tipo social que han
provocado la creacion de normas juridicas determinantes, en el caso del derecho

electoral.

En el caso de Guatemala en particular, los histéricos fraudes electorales llevaron a
la necesidad de reflexionar para ir creando mecanismos seguros que eviten ese tipo

de fendmenos sociales.

c) Fuentes histéricas: los hechos historicos que motivaron la creaciéon de la norma
electoral no solo a nivel nacional, sino que a nivel internacional, pudiendo incluir la

Revolucion Francesa, la toma de la Bastilla.

En el ambito nacional la evolucién de la democracia incluyendo los primeros intentos
de procesos electorales coloniales, la época de la Federacion Centroamericana, la

Independencia alcanzada el 15 de Septiembre de 1821”19

Como toda rama del derecho; el derecho electoral tiene fuentes que le dieron su
origen, las fuentes del derecho pueden ser concedidas como los medios juridicos

indispensables y necesarios por los cuales se establecen las normas juridicas

fundamentales.

19 Ibid. Pag. 318.
48


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.3. Elvoto

Es el parecer o manifestacion de la voluntad de uno; sistema electoral para la provision de
cargos; en que tienen derecho a participar todos los ciudadanos, salvo determinadas
excepciones. “El voto es el acto por el cual un individuo expresa apoyo o preferencia por
cierta mocion, propuesta, candidato o seleccién de candidatos durante una votacion, de
forma secreta o publica. Es, por tanto, un método de toma de decisiones en el que un

grupo, tal como una junta o un electorado, trata de medir su opinién conjunta”?

La Ley electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional
Constituyente, en su articulo 12 primer parrafo, establece: “El voto es un derecho y un
deber civico inherente a la ciudadania. Es universal, secreto, Unico personal y no
delegable”. Es evidente que el voto, es un derecho inherente a los ciudadanos de un
Estado, el cual mediante la emisiéon del sufragio eligen a sus gobernantes, como una
auténtica manifestacion del sistema republicano, democratico y representativo, sistema

adoptado por el Estado de Guatemala.

4.4. Clases de comicios

Las clases de comicios en Guatemala, se dividen en: elecciones generales, que se
celebran cada cuatro afios para lo cual se elige al Presidente y Vicepresidente de la
Repulblica, diputados al Congreso de la Republica, diputados al Parlamento

Centroamericano y corporaciones municipales; asimismo el comicio para eleccion de una

20 Ossorio. Op. Cit. Pag. 921.
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Asamblea Nacional Constituyente; y Consulta popular, tal como lo establece el AE o
&
199, de la Ley electoral y de Partidos Politicos, Decreto nimero 1-85, de la Asambl 3™

Nacional Constituyente.

4.5. Sistema electoral

El sistema electoral es un conjunto de disposiciones y procedimientos mediante el cual el
resultado de las elecciones se traduce en la provisiéon de un cierto nimero de cargos de

autoridad politica.

El sistema de eleccion de diputados al Congreso de la Republica, esta conformado por

diputados electos por distritos electorales y diputados por lista nacional.

Respecto al sistema de eleccion de diputados por distrito, en materia electoral el Estado
de Guatemala esta conformado por veintitrés distritos, que Iolconforman sus veintidés
departamentos, con la excepcion de que el municipio de Guatemala constituye el distrito
central, conformando sus demas municipios el distrito Departamental de Guatemala,
dichos distritos eligen a 128 Diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, por otra
parte el sistema de lista Nacional constituye el 25% de los diputados distritales, es decir 32
congresistas, para hacer un total de 160 diputados al Congreso de la Republica De
Guatemala, tal como lo establece el Articulo 205, de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, Decreto nimero 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente de 1986.

Es de suma importancia garantizar una representacién auténtica, una representacion

legislativa, que mediante su funcion legislativa vele por los intereses de quienes
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diputado al Congreso de la Republica, tienen que anteponer las necesidades del puebloa

los intereses particulares.

4.6. Sistemas de calificacion del sufragio

Los sistemas de calificacién del sufragio en Guatemala, son todos aquellos procedimientos,
métodos y técnicas, que apoyados con la tecnologia, que las juntas receptoras de votos,
emplean para el conteo de votos, para que el Tribunal Electoral, adjudique los cargos a los

candidatos ganadores.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto numero 1-85, de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1986, en su Articulo 200, establece los sistemas de calificacion que del
sufragio se aplican en una contienda electoral, tales como el sistema de mayoria absoluta,

el sistema de mayoria relativa y la representaciéon proporcional de minorias.

El sistema de mayoria absoluta es el sistema que se aplica en los paises donde se tiene
que elegir a una sola persona para que represente a los ciudadanos en un determinado

organismo, por mayoria.

Es el sistema de calificacién del sufragio que se aplica en Guatemala para las elecciones
de Presidente y Vicepresidente de la Republica, el cual consiste en que la planilla
triunfadora debera obtener la mitad mas uno de los votos validos emitidos, caso contrario

se llevara a cabo una segunda eleccién con las dos planillas que hayan alcanzado la mayor
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cantidad de sufragios, segun lo establece el Articulo 201, de La Ley Electoraly de Pa
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Politicos, Decreto niimero 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente de 1986.

El sistema de mayoria relativa es el tipo de votacién que tiene por principio elegir a quien
tenga el mayor nimero de votos emitidos. Consiste en que el candidato o asunto sometido
a votacion obtiene el triunfo o aprobacién con el mayor nimero de votos emitidos. Asi, se
reline una mayoria relativa cuando un grupo o candidato tiene un nimero de votos mayor

a los elementos que contiene cualquier otro grupo, considerados separadamente” 2!

El Articulo 202 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto numero 1-85, de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1986, indica que el sistema de calificacion del
sufragio de mayoria relativa es aplicable a las elecciones de corporaciones municipales,
especificamente a los alcaldes municipales y sindicos, es decir, que la planilla de
corporaciéon municipal que obtenga la mayoria de votos validos emitidos, sera quien ocupe
la alcaldia municipal y sindicos municipales, no asi concejales municipales que son electos

por el sistema de representacion proporcional de minorias.

4.7. Sistema de representacion proporcional de minorias

De conformidad con el Articulo 203, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto
nimero 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente de 1986, el sistema de
representacion proporcional de minorias es el sistema de calificaciéon del sufragio que se

aplica en la eleccién de diputados por lista nacional, diputados distritales, diputados al

2 Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho parlamentario. Pag. 437.
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Parlamento Centroamericano, para la elecciéon de los concejales de las difer
corporaciones municipales, en su parte conducente establece: “Bajo este sistema, los
resultados electorales se consignaran en pliego que contendra un renglén por cada planilla
participante y varias columnas. En la primera columna se anotara a cada planilla el nUmero
de votos validos que obtuvo; en la segunda, ese mismo dividido entre dos; en la tercera,
dividida entre tres, y asi sucesivamente, conforme sea necesario para los efectos de

adjudicacion”.

El procedimiento que establece el Articulo 203 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Decreto numero 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente de 1986 responde a un
método que es utilizado en varios paises de Latinoamérica y en Espafia, que es un
procedimiento de calculo para convertir votos en escaiios, lleva el nombre de su inventor
Victor D'Hondt, un profesor Belga que desarrollo uno de los procedimientos denominados
de divisor, el cual desarrolla la divisién de los votos recibidos por cada uno de los paﬁidos
politicos por una serie de divisores denominados cifras. Los escaiios se repartan con base

a los cocientes mas altos, y asi sucesivamente.

El sistema de representacién proporcional de minorias, es el sistema que se ha utilizado
por mas de treinta afios, para la adjudicacion de cargo de diputado al Congreso de la
Republica de Guatemala, como se hizo ver, solo los candidatos que ocupan las primeras
casillas de las diferentes planillas propuestas por los partidos politicos, tienen mas
posibilidades de ganar, casillas que son ocupadas por legisladores que buscan la
reeleccién, por lo que en cada proceso electoral se ve nula la posibilidad de que nuevas

personas con nuevas expectativas y proyectos lleguen a ocupar el cargo, por lo tanto es
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para evitar la perpetuacion en el poder.
4.8. Organo del poder legislativo

“El 6rgano del poder legislativo estad compuesto por los diputados y por el senado. Esta
asamblea deliberante, representativa de la soberania nacional, y elegida por la Nacion, se
renueva integramente al término de su mandato y tiene por funciones principales votar por

las leyes, sus reformas o derogaciones, y aprobar el presupuesto o su prorroga”.22

De lo anterior se puede indicar que el Organismo Legislativo es uno de los tres organismos
del Estado, en el que el pueblo de Guatemala ha delegado la soberania por disposicion
constitucional al Congreso de la Republica de Guatemala, como su maximo representante
y, ademas, para que decrete las leyes que han de regular las relaciones entre los
particulares entre si y entre éstos y el Estado; confiriéndole a las personas que lo integran
(diputados al Congreso de la Republica) privilegios, facultades fiscalizadoras,
legitimadoras y de control de los actos de los funcionarios de la administracion publica én

ejercicio del cargo.

4.9. Diputados del Congreso de la Republica de Guatemala

“Es el representante de un cuerpo u organismo. Persona elegida por sufragio para

representar a los ciudadanos o electores ante una asamblea legislativa nacional o ante un

2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 216.
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organismo administrativo provincial o de distrito, con la doble finalidad de defende ”Igos

intereses del territorio que lo elige y de las fuerzas politicas que lo apoyan”.2

Conforme el Articulo 161 de la Constitucion Politica. de la Reptblica de Guatemala, los
diputados son representantes del pueblo y dignatarios de la Nacién. Por su parte el Articulo
53 del Decreto niumero 63-94 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley Organica
del Organismo Legislativo, establece que los diputados al Congreso de la Republica son
dignatarios de la Nacién y representantes del pueblo, y como tales, gozan de las

consideraciones y respeto inherentes a su alto cargo.

Por otro lado, el Articulo 162 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que para ser electo diputado se requiere ser guatemalteco de origen y estar en

el ejercicio de sus derechos ciudadanos.
Los diputados tienen a su cargo varias funciones, las cuales son:

a) Funcién representativa: se destaca que la funcién representativa constituye el
fundamento de todas las demas. Esta se basa en el axioma que indica que el
parlamento representa a la sociedad y a la vez tiene la responsabilidad dentro de la
légica del régimen politico- de servir de canal de mediacion entre ésta y el aparato
de gobierno, en los interregnos electorales. Sin embargo, tales funciones de
representacion y mediacién no logran concretarse si la Asamblea Legislativa no

sostiene una comunicacién permanente, real y cotidiana entre representantes y

2 |bid. Pag. 716.
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b)

representados. Al final, tal funcién descansa en la contextura del sistema de partid

politicos.

Los diputados al ser elegidos de forma democratica por eleccion popular,
representan al sector que los eligié para el efecto ya sea por listado nacional o

distrital.

Funcién legitimadora: derivada de la condicion representativa de la Asamblea
Legislativa, la funcion legitimadora se traduce en primera instancia, en la elecciéon y
legitimacion de otros 6rganos de Estado. Se hace referencia aqui al juramento de
ley por parte de los titulares de los otros organismos del Estado y el hecho de darles
formal posesion de sus cargos; por ejemplo, dar posesién al vicepresidente de la
Republica en ausencia temporal o definitiva del Presidente, conforme al Articulo 165
de la Constitucién Politica; y a los procedimientos de intervencion del Congreso de
la Replblica en la conformacion de la Corte de Constitucionalidad, Articulo 269 de
la Constitucion Politica; la Junta Monetaria, Articulo 132; la Corte Suprema de
Justicia, Articulo 215; y la designacién del Contralor General de Cuentas de la
Nacion Articulo 233; y el Procurador de Derechos Humanos Articulo 273; todos
estos articulos corresponden a la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. Asimismo, de forma extraordinaria, la funcién legitimadora se traduce,
en la potestad del Congreso para convocar a elecciones generales, en caso que tras
la fecha indicada por la ley, el Tribunal Supremo Electoral no lo hubiere realizado,
Articulo 169 de la Constitucion Politica, a lo cual se suma de la potestad para
desconocer al Presidente de la Republica cuyo periodo constitucional se hubiera

vencido, Articulo 165 constitucional. Por otra parte, la funcion legitimadora resuita
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del proceso por el cual las leyes que rigen diversos ambitos de la adminisfr
publica son decretadas, reformadas o derogadas, de conformidad con el Articulo
171 de la Ley Organica del Organismo Judicial. Forman parte de esta misma funcion,
la potestad del Congreso para aprobar, antes de la ratificacion, los tratados,

convenios o cualquier arreglo internacional.

Segln lo anterior, se puede indicar que la funcién basica del legislador o de la Asamblea

Legislativa, es legislar, funcién que cumple el legislador, fundamentalmente, cuando se

presentan iniciativas de proyectos de ley o, cuando se participa en las discusiones, ya sea

que se den éstas en las comisiones o en el pleno. Sin embargo, la presentacion de un

proyecto propio, es el grado cualitativamente mas alto de voluntad del ejercicio

parlamentario.

Funciones de control legislativo y de control politico

Si la funcion representativa es la base y la funcion legitimadora constituye uno de los

resultados mas tangibles del poder legislativo, las funciones de control legislativo y de

control politico, son regularmente los medios por los cuales las anteriores funciones se

concretan. Es el control politico, la funcién caracteristica de la Asamblea Legislativa: es

preguntar, informar, proponer, interpelar o presentar mociones, son mecanismos de control

que los diputados pueden utilizar en representacion de los ciudadanos” 24

El ejemplo por excelencia de la funcion controladora de los diputados, la constituye la

interpelacion a ministros, pues esta permite evaluar la gestion del mismo.

2 Vela, Manolo. Poder legislativo y servicios de inteligencia. Pag. 19.
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4.11. Derecho comparado

a)

México: el poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en el
Congreso General, que se divide en 2 camaras, una de diputados y otra de
senadores, en este caso la camara de diputados estara integrada por 300 diputados
electos por los distritos electorales uninominales y 200 electos por el sistema de
listas regionales, para un total de 500 diputados, en este mismo sentido, el Articulo
59 de la Constitucion Politica de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos
indica que: “Los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos
y los diputados al Congreso hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacién
s6lo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado

o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

En concordancia- con la Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos, la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, establece
en su Articulo segundo: “El ejercicio de las funciones de los diputados y los
senadores durante tres afos constituye una Legislatura. El afio legislativo se
computara del 1 de septiembre al 31 de agosto siguiente, complementando las
disposiciones legales citadas, el Doctor mexicano, Francisco Berlin Valenzuela,
define a la legislatura mexicana como: “Es el periodo de tiempo que dura el mandato
de un organo legislativo desde su instalacién hasta el término del mandato

constitucional de sus integrantes. En México cada legislatura dura tres afios”.2

% Berlin. Op. Cit. Pag. 411.
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Como se expuso, la legislacion mexicana limita la reeleccion a sus diputados, hsta -
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un maximo de cuatro reelecciones consecutivas, si bien es cierto, cuatro

reelecciones constituyen doce afios en el cargo, lo importante de sefialar, es que la
legislacién mexicana tiene dispositivo legal de rango constitucional, que no permite
mas de ese numero de reelecciones, en consecuencia México, si aplica el principio

de alternabilidad.

Costa Rica: por su parte la Republica de Costa Rica, delega su poder legislativo, en
la Asamblea Legislativa de Costa Rica, que esta compuesta por cincuenta y siete
diputados, que ejercen el cargo por cuatro afios, que comienza el uno de mayo
siguiente a la eleccion. Son elegidos por provincias, siendo el numero de
adjudicaciones de diputaciones en proporcién a la poblaciéon de cada una de ellas,
con prohibiciéon a reelegirse tal como lo establece la Constitucién Politica de Costa
Rica en su Articulo 107 el cual establece: “Los diputados duraran en sus cargos

cuatro anos y no podran ser reelectos en forma sucesiva’.

Como se pudo observar, la Republica costarricense, aplica el principio de
alternabilidad, pues no permite la reeleccion de diputados de forma continua, pero
si la permite cuando por lo menos haya pasado un periodo electoral después de
dejar el cargo, este sistema no ha representado un problema en la funcionalidad
parlamentaria en aquel pais, sino mas bien, permite la innovacion democratica en
cada eleccioén lo cual es prueba contundente para contrariar a las corrientes que

apoyan el continuismo y perpetuidad en el poder.
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4.12. Analisis de la aplicacion del principio de alternabilidad en la elecci

7

funcidn legislativa

Es de importancia el estudio para que se garantice la posibilidad de aplicar el principio de
alternabilidad en la eleccién de los legisladores, ya que en la actualidad no hay disposicion
legal vigente que regule la reeleccién ilimitada de los diputados al Congreso de la Republica
de Guatemala, caso contrario la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
Asamblea Nacional Constituyente de 1986, pemmite la reeleccion ilimitada de los
congresistas, provocando que estos se aferren al cargo, no para cumplir con una agenda
nacional de beneficio para los ciudadanos, sino una serie de negocios de beneficio
personal, en consecuencia esas situaciones negativas influyen en una mala funcién
legislativa, porque no hay renovacién en personas para ocupar el cargo, tampoco nuevas
propuestas .a favor del Estado, por eso que es necesaria la reforma al Articulo 157
constitucional, para que se limite a un Unico periodo de cuatro afios en el cargo y renovar
el Congreso de la Republica de Guatemala, para la creacion de nuevas oportunidades y
propuestas, que hagan de la funcion legislativa, una labor en favor de los habitantes, es
decir el bien comun, que es el fin supremo sobre el cual se fundan los principios axiolégicos

constitucionales.

Como es evidente la reeleccién ilimitada de Diputados al Congreso de la Republica de
Guatemala es un fenémeno social y juridico, que en las Gltimas décadas ha dafiado directa
e indirectamente a la sociedad, deslegitimando la auténtica representatividad ciudadana,
por lo que existe la necesidad de que el Congreso de la Reptblica de Guatemala,

mediante iniciativa de ley, reforme el Articulo 157 de la Constitucién Politica de la Republica
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legisladores a un periodo Unico de cuatro afios en el cargo, ello con el objetivo de renovar——
el Congreso de la Republica de Guatemala en cada periodo electoral, para asegurar una

efectiva funcién legislativa.

El fundamento sobre el cual versa la tesis, se encuentra regulado en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente de 1986, en su parte
organica, especificamente en el apartado del Organismo Legislativo, de donde deviene el
Congreso de la Republica de Guatemala el cual esta integrado por los diputados al
Congreso de la Republica de Guatemala, en relacion a la reeleccién ilimitada que el Articulo
1567 constitucional, permite a los legisladores, en consecuencia el presente trabajo de
investigacion propone su reforma a través de iniciativa de ley, para la aplicaciéon del
principio de alternabilidad, para limitar la reeleccién de los mismos a un Gnico periodo de

cuatro afios, para lograr una efectiva funcién legislativa.

El interés de perpetuarse en el cargo va mas alla salarios elevados, mas aquellas dietas
por conformar las distintas comisiones de trabajo del Organismo Legislativo, el interés real
va hacia el listado geografico de obras, de las cuales son beneficiadas empresas
constructoras de su propiedad o financistas, puestos laborales para familiares y amigos en
las distintas instituciones del Estado, beneficios fiscales para sus empresas y
negociaciones para aprobar proyectos de ley que benefician a empresas transnacionales,
con lo cual a lo largo de los afios han logrado amasar un patrimonio considerable, en

consecuencia por la capacidad econémica que han logrado consolidar, en cada periodo
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electoral, optan con el previo ofrecimiento de los partidos politicos, comprar las prim %
casillas de las distintas planillas, para asegurar su reeleccion, ya sea por el sistema de
eleccion por distrito o por el listado nacional, anulando la oportunidad a que nuevas
personas, con capacidad, idoneidad y honradez, puedan optar al cargo de diputado al

Congreso de la Republica de Guatemala.

Son evidentes las razones por las que algunos “padres de la patria” se aferran a su curul,
han hecho de la politica su modus vivendi, en efecto es preocupante la situacién actual del
Congreso de la Republica de Guatemala, puesto a que aquellos legisladores que se
encuentran de forma prolongada en dicho cargo, se han dedicado al comercio y al trafico
de influencias, para satisfacer sus propios intereses, por lo tanto, es necesario aplicar el
principio de alternabilidad en la eleccion de Diputados al Congreso de la Republica de
Guatemala, a través de una reforma al Articulo 157 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente de 1986, para limitar a un
unico periodo legislativo de cuatro afios en el cargo, para garantizar una efectiva funcién

legislativa, que beneficie a todos los habitantes de la Reptblica de Guatemala.

La exposicion y andlisis de cada uno de los conceptos, definiciones, principios, teorias,
antecedentes y disposiciones legales nacionales de rango constitucional con integracion
de normas de menor jerarquia, en contraposicién con normativas legales de otros Estados,
se ha realizado con el objeto de demostrar la importancia de la implementacion del principio
de alternabilidad en el poder de los gobernantes, especialmente en el cargo de diputado
al Congreso de la Republica de Guatemala, que es el problema que ocupa la presente

investigacion, no solo con la intencién de que nuevas personas tengan la posibilidad de

62


emiimpresos02
Cuadro de texto


Va8 JUri
%88an Car/o %o
(O s
o> %

T

ewa‘e‘\? C.’Q'

k=i
©
—

SECRETARIA

/1008

k=7
ks3
2
@
@

"3 Z

o

D

g

v

postularse al cargo, sino que también tengan la oportunidad de ganar un escafio, \Ra/a NS>
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presentar nuevas propuestas en favor de la poblacién que representa, esto se lograra
creando bases sociales, politicas y juridicas sobre las cuales se fundamente la necesidad
de una disposicion legal, que limite la reeleccién desmedida de legisladores, que en las
ulitimas décadas ha sido una practica que va en contra de los intereses de los ciudadanos,
con el fin de que en cada periodo electoral, la verdadera representacién ciudadana se
materialice a través de nuevos legisladores, que cumplan con el deber constitucional
encomendado, teniendo como resultado una efectiva funcién legislativa, que cree
beneficios para los habitantes de toda la republica, no beneficios personales que se logran
con la perpetuidad en el cargo, patentizando lo descrito es recomendable que el Congreso
de la Republica de Guatemala, mediante iniciativa de ley, reforme el Articulo 157 de la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente de
1986, a efecto se limite a los legisladores a un periodo unico de cuatro afios en el cargo,
ello con el objetivo de renovar el Congreso de la Republica de Guatemala en cada periodo

electoral, para asegurar una efectiva funcién legislativa.
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Durante los tltimos procesos electorales se ha podido constatar que los diputados que
buscan la reeleccion, durante su funcién legislativa, han dejado por un lado Ila
representatividad que el pueblo les delega y que por mandato constitucional ostentan, a
cambio de intereses personales, familiares y economicos, olvidando que su funcién
legislativa debe estar fundamentada en la creacién de condiciones que beneficien a los

habitantes de toda la Republica.

La perpetuidad en el cargo de diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, ha
sido una mala practica, desde la era democrética del pais, es inaceptable que hayan
congresistas que lleven mas de cuatro periodos legislativos y que algunos miembros de
la Asamblea Nacional Constituyente de 1985, todavia ostenten el cargo de diputado al

Congreso de la Republica de Guatemala.

Es idoneo ceder la posibilidad que nuevas personas sean elegidas y asi elevar el
desempefio del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual ostenta bastante

importancia en las decisiones que se toman para el futuro del pais.

Lo que se recomienda es la aplicacion del principio de alternabilidad, con el cual se eleva
la eficacia de la funcion legislativa, pues en los (itimos afios ha quedado claro que es
necesaria una depuracién del Congreso de la Republica de Guatemala, debido a que al
permitirse la reeleccién ilimitada de diputados, no existe un compromiso serio con su

trabajo, lo que influye de forma negativa en las decisiones que se toman para el pais.
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