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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 24 de
septiembre de 2020.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se agﬁqriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MARILYN JOHANA AREVALO VASQUEZ, ‘titulado SISTEMA FILADELFICO O
CELULAR PARA RECLUSOS DE ALTA PELIGROSIDAD. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo

para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en C

iencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico.
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Guatemala, octubre 18 de 2019.

FACULTAD DE CIENCIAS

Licenciado JURIDICAS Y SDCIALES
Roberto Fredy Orellana Martinez pulsatrivaliive
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales - 23 0CT. 2019
Universidad de San Carlos de Guatemala .

Su Despacho

UNIDA ?E ASESORIA DE_1ESIS
Hora.ﬁ-/T

Flrma: /"M ¥ J

Estimado Licenciado Orellana:

En cumplimiento del nombramiento emanado de la jefatura de esa Unidad, mediante nota del
tres de mayo de dos mil diecinueve y atendiendo a lo establecido en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Exarnen General Poblico de esa casa de estudios, procedi a asesorar el trabajo de tesis de la
estudiante MARILYN JOHANA AREVALO VASQUEZ, carné No. 199816793

A la estudiante se le brindd la asesoria que se requiere para realizar este tipo de investigacion
y luego de varias sesiones de trabajo se obluvo la version final que presenta, intituldndose
como “SISTEMA FILADELFICO O CELULAR PARA RECLUSDS DE ALTA
PELIGROSIDAD”.

E1 trabajo reviste vital importancia por lo siguiente:

1. Su contenido es eminentemente cientifico y técnico porque explica legal y doctrinariamente
el alcance del sistema filadélfico o celular y su vinculacién con la armonia y la paz que debe
existir en la sociedad guatemaiteca.

2 La estudiante utilizé el andlisis y la sintesis en e! desarrollo del trabajo. Ademas, utilizé la
técnica de la investigacion documental y el trabajo de campo para lograr el alcance de los
objetivos plarfteados para la investigacion.

Bufete Profesional 7 Avenida 2-12 Zona V. San Locax Todimdn, Soloft
Teldfonos: 7722 0909 - S3R3 9214 - 3103 4448, ¢-mail monitos@gmail com
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La redaccion utilizada en la versidn final es muy écnica y adecuada para este tipo de
estudios.

La contribucién cientifica del estudio consiste en ilustrar muy acertadamente que el
sistema filadélfico o celular es aplicable en Guatemala, para lograr ia armonia en los
centros carcelarios, pero sobre todo, la armonia vy la seguridad de las personas en la
sociedad guatemalteca al saber que los reos de alta peligrosidad no tienen posibilidades
de fugarse por ¢l tratamiento que tienen.

La conclusion discursiva destaca lo novedoso del tema y el impacto en la sociedad al
describir de manera taxativa ia utilizacion del sistema filadélfico o celular para los reclusos
de alta peligrosidad, confirmando la hipdiesis planteada y cumpliéndose de forma idonea
los objetivos y supuestos planteados en el proceso de investigacion.

La bibliografia que utiliz6 la estudiante es la més adecuada, utilizé libros muy actualizados
que permitieron darle al contenido del estudio, el caracter cientifico y la seriedad,
necesarios en este tipo de irabajos.

Finalmente declaro que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley.

Por todo lo anterior, considero que el trabajo elaborado es meritorio y demuestira interés en
resolver el problema plateado, por lo mismo, estimo que es procedente su aprobacion para
que pase a la fase que corresponde, para ser discutido posteriormente en el examen publico
respectivo.

Sin ofro particular, me es grato suscribime de usted.

Respetuosamente. o
. L"‘x ;
Colegiado activo 15,315 : \’{/ - .
- dgf T
e
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Hufote Profesiongl 7 Avenida 2-12 Fong b, San Locas ’ﬁ(ﬁi:mi%n, Bodoli,

Teléfonos: 77220909 - 3583 9214 - 3103 4448, eanall monitoc@gmail.com
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
03 de mayo de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, CARLOS JACINTO COZ
» para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MARILYN JOHANA AREVALO VASQUEZ . con carné 199816793

intitulado  SISTEMA FILADELFICO O CELULAR PARA RECLUSOS DE ALTA PELIGROSIDAD.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) p’ _
bosquejo preliminar de temas, Ias fuentes de consu
de tesis propuesto.

omendar al (a) estudlante la modificacion del
orlgln 'mente contempladas asi como, el titulo

"‘:""’no mayor de 90 dlas continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opmlon respecto del contenido cientifico y

El dictamen correspondiente s:é“"debé”‘ém‘iti‘r en u

técnico de la tesis, la metodologla y tecnlcas de mvestlgacmn utlllzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la- contnbucnon cnentlx

af de la. mlsma la conclusién discursiva, y la
~ bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trawajo” de mvestlgacnon Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
CARL
. . . . Q%*SG J-f Sﬁo
Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. 9 & 0%
) T

:"ch Car‘los‘i&cmto Coz
or(a) .
(Flrm

y Sello)-

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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A DIOS: A quien le doy infinitamente gracias, por

alcanzar mi meta y ser mi roca y mi fortaleza
en los momentos mas dificiles, para
levantarme y darme la energia necesaria a

cada instante.

A MIS PADRES: Por ser angeles en mi camino para cuidarme

y apoyarme siempre.

A MIS ABUELAS Y ABUELOS: Por todo el amor que me han brindado a lo
largo de mi vida.

A MIS HERMANOS: Por sus sabios consejos y ejemplo en mi vida.

A MIS FAMILIARES: Tios y a mis primos. Muchas gracias por sus
palabras de aliento y motivacion.

A USTEDES: Mis amigos y compafieros de estudio, gracias
por su compaiiia, amistad y apoyo, como a
las personas que han formado parte en el

transcurso de mi carrera.

A MIS CUNADAS: Gracias por su apoyo.

A MIS SOBRINOS: Gracias por su amor incondicional.
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La tricentenaria Universidad de San Carlos dé -
Guatemala, por brindarme la oportunidad de
ingresar y de culminar mis estudios y obtener
el grado académico, especialmente a la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
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La rama juridica a la que pertenece la investigacion es el derecho penal y los derechos
humanos. El contexto diacrénico es el municipio y departamento de Guatemala; el
contexto sincrénico comprende del afio 2015 al 2018. El objeto de estudio lo
constituyen los sistemas penitenciarios, el derecho penitenciario, los derechos humanos
y su importancia, asi como los centros de detencién. Los sujetos de estudio lo
constituyen: los reos de alta peligrosidad, el sistema penitenciario y la poblacién en

general.

El aporte académico es para que el Congreso de la Republica de Guatemala reforme el
Articulo 3 de la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006, con el objeto que se
establezca de forma taxativa que se utilizara el sistema filadélfico en Guatemala,
Unicamente para los reos considerados de alta peligrosidad en Guatemala, para que el
sistema penitenciario tenga mas control sobre estos reclusos y de esta manera se
pueda proteger la vida, la integridad y otros derechos establecidos en la Constitucidn
Politica de la Republica de Guatemala para la poblaciéon en general y con ello el Estado

de Guatemala estaria cumpliendo con el fin fundamental de garantizar el bien comun.
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HIPOTESIS

Al no contar con una norma que le permita al sistema penitenciario aplicar el sistema
filadélfico se estaria dejando de ejercer el control adecuado a los reos de alta
peligrosidad, es por ello la necesidad de que la Direccién del Sistema Penitenciario
aplique dicho sistema para los reclusos en mencién y asi contribuir para que no sigan

cometiendo delitos desde las carceles.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis fue validada porque se determiné la falta de seguridad juridica que tienen
las personas pese a que los reclusos de alta peligrosidad estan recluidos en diversas
prisiones. Se establecié que el sistema penitenciario es de suma importancia como
institucion del Estado de Guatemala para garantizar el cumplimiento de las condenas de
forma eficiente y lograr una reinsercién social de los privados de libertad. Se comprobé
la hipétesis porque se determind la ineficacia del sistema penitenciario en la custodia de
los reclusos porque desde los centros carcelarios cometen delitos poniendo en riesgo a

la personas en general.

Se analizaron los resultados positivos que el sistema filadélfico o celular tiene para
poder aplicarse en Guatemala, con el cual se pretende minimizar la ola de violencia que

se vive en el pais y garantizar la paz social.

El método utilizado para la comprobacién de la hipétesis fue el analitico, por el cual se
evidencié que se violan los derechos humanos de las personas en la sociedad, puesto
que no se cumple con lo establecido en la Ley del Régimen Penitenciario en lo que
respecta a la rehabilitacion de los reclusos, desvirtuandose los fines del derecho

penitenciario.
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El tema se escogi6é dado el indice de casos en los cuales los reos que se encuentra
cumpliendo una sentencia condenatoria siguen cometiendo delitos desde las carceles ya
sea por desinterés del Estado o porque no esta aplicado el sistema filadélfico para tener
control sobre los reos de alta peligrosidad provocando un problema de caracter juridico
social. Esta situacion es contradictoria con lo establecido en el Articulo 2 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, referente con la proteccién que el
Estado de Guatemala le debe garantizar a la poblacién en general y no solamente a los
reclusos, porque mas parece un sistema protector de los reos de alta peligrosidad al tener
beneficios que el propio Estado les ha otorgado, porque quieren tratarios como personas
honradas sin importarles la cantidad de delitos cometidos asi como el dafio que estas
personas ocasionan a la sociedad con la comisién de delitos de alto impacto.

El objetivo general fue determinar el control juridico que debe aplicar Guatemala, con el
cual se pretende minimizar la ola de violencia que se vive en el pais, asi como crear un
derecho penitenciario eficiente que permita castigar verdaderamente a los delincuentes
catalogados como de alta peligrosidad, y asi generar una discusion juridica y cientifica.

Se alcanzé el objetivo general porque se constatd, mediante el andlisis de diversas
fuentes bibliograficas y la legislacién, que Guatemala adopté el sistema reformatorio, el
cual es completamente protector de los reos, pues trata por igual a todos, siendo esto
incongruente con la situacion que se da en Guatemala.

En la hipbtesis se menciona que al no contar con una norma que le permita al sistema
penitenciario aplicar el sistema filadélfico se estaria dejando de ejercer el control
adecuado a los reos de alta peligrosidad, es por ello la necesidad de que la Direccién del
sistema penitenciario aplique dicho sistema para los reclusos en mencién y asi contribuir
para que no sigan cometiendo delitos desde las carceles. La hipétesis fue comprobada
porque se determind la ineficacia del sistema penitenciario en la custodia de los reclusos

(i)
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Esta investigacidn consta de cuatro capitulos: en el primero, se hace referencia al
Sistema Penitenciario; en el segundo, se enfoca la seguridad ciudadana; en el tercero
se estudia el marco legal del sistema penitenciario y el derecho penitenciario; y en el
cuarto, se analiza el tema central que es la aplicacién del sistema filadélfico o celular para

reclusos de alta peligrosidad, asi como una propuesta de reforma a la Ley del Régimen
Penitenciario.

Los métodos utilizados fueron: inductivo, el analitico y el sintético. Las técnicas utilizadas
fueron la bibliografica y la documental.

Es importante que el Estado de Guatemala garantice el adecuado cumplimiento del
principio de seguridad juridica a toda la poblaciéon en general, como lo establece el
Articulo 2 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y en los tratados y
convenios internacionales en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por
Guatemala, lo cual se logra mediante un trato justo para los delincuentes considerados
de alta peligrosidad en el pais y que el Estado de Guatemala no se circunscriba a

beneficiar a reclusos por igual, pues ante todo el bien comin debe brindarse de forma
integra a todas las personas.

(i)
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CAPITULO |

&

1. Sistema penitenciario en Guatemala

El sistema penitenciario es de suma importancia como institucion del Estado de
Guatemala, para garantizar el cumplimiento de las condenas de forma eficiente y lograr

una reinsercién social de los privados de libertad.

1.1. Antecedentes historicos

Es importante hacer mencién del surgimiento del sistema penitenciario en el mundo
para entender la esencia y finalidad de este, asi como la aplicacion del castigo

imperante en la antigliedad.

Las llamadas casas de correccién y Workhouses, surgidas en Inglaterra y en los Paises
bajos en el siglo XVI, fueron creadas, en un principio, como establecimientos
destinados a la correccién de vagabundos, mendigos, vagos, prostitutas y pequefios
délincuentes. Estas primeras Casas de Correccidn inglesas influyeron en gran medida
en la justicia penal occidental, pues significan el origen y la creacion de las primeras
prisiones en las que se empleara, por primera vez, el trabajo y en las que se
establecera, mas adelante, una clasificacion de los penados, segin el sexo, la edad y el
delito que éste hubiera cometido. Como el sefalado, estas Workhouses se fueron
extendiendo por toda Europa a partir de establecerse y consolidarse por primera vez en

Inglaterra y después en los Paises Bajos.
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carceles pero con un enfoque diferente a como se conciben actualmente, toda vez qué——"
en esos tiempos predominaba la idea de infligir sufrimiento a los prisioneros y no
solamente por delitos, sino por faltas, a los vagos y prostitutas, pues los Estados de
aquella época pretendian una especie de tranquilidad social. Conforme el tiempo se fue
dejando la idea de castigo por la de rehabilitacién, pero mientras existian los reyes,
monarcas o sacerdotes, estos tenian todo el poder y cualquier contradiccién a sus

decisiones era motivo de castigo.

En Guatemala: “El Sistema Penitenciario inicia el 9 de julio de 1875, cuando la
Municipalidad de Guatemala encargé al Serior José Quezada que visitara la carcel de
hombres y de correccién Santa Catarina, ubicada en la 32 avenida y 52 calle, zona 1 de
la ciudad de Guatemala. El Sefior Quezada plasma en su informe el desastroso estado
de dicha carcel, haciendo énfasis en que los reclusos eran tratados de manera inhumana,
pues aparte del hacinamiento, las celdas no contaban con ningln servicio y eran similares
a caballerizas, los reclusos se enfermaban y morian por falta de atencion médica. Este
informe llego a manos del General Justo Rufino Barrios, quien gobernaba en ese
entonces, ordenando que se iniciara la construccién de la Penitenciaria Central, el 11 de
enero de 1877. El lugar en el cual se inici6 la construccion era conocido como El
Campamento. El General Justo Rufino Barrios murié en 1885, ascendiendo al poder el
General Manuel Lizandro Barillas, quien contintio con el proyecto de construccion del
centro Penitenciario Central. La obra fue inaugurada el 3 de octubre de 1892, para esos
entonces, el centro Penitenciario Central era un centro moderno que contaba con

instalaciones completas como Capitania de Carceles, estacionamiento para vehiculos,

2
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capacidad de dicho centro era para 500 reclusos y en un principio era solo para penados,

pero posteriormente por Acuerdo Gubernativo, se dispuso que también fuera para
preventivos. Con el paso de los afios, la Penitenciaria Central empez6é a sufrir de
hacinamiento, llegando a albergar a mas de 2,500 reclusos, lo que la convirtié en un
centro de corrupcion y muerte. Para las mujeres existio la carcel llamada Ciudad de
Mujeres o Casa de Recogidas, lugar en el cual se recluia a mujeres de la vida alegre o
con desorden. Se dice que el creador de dicha carcel fue Andrés de las Navas y

Quevedo”.!

Como se puede apreciar, desde tiempos remotos ha existido una entidad responsable de
velar por el cumplimiento de las condenas, con la diferencia que en aquella época el
sistema penitenciario tenia como objeto la tortura de los reclusos y que los delitos eran
completamente desproporcionados y se castigaba con la muerte a los que se fugaban;
relativamente en Guatemala el funcionamiento del sistema penitenciario es reciente,

cuyos fines son similares a los de la actualidad.

1.2. Definicion

Definir al sistema penitenciario es bastante complejo porque hay muchos puntos de vista,

por esa razon se establecen los mas importantes. La doctrina afirma que: “Llamase asi

1 http://dgsp.gob.gtlhistoria-de—la-direccion-general-del—sistema-penitenciario/ (Consultado: 1 de junio de
2019).
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diferentes sistemas adoptados para que los penados cumplan sus penas. Se encamina
a obtener la mayor eficacia en la custodia o en la readaptacién social de los delincuentes.
Esos regimenes son multiples, varian a través de los tiempos y van desde el aislamiento
absoluto y de tratamiento rigido hasta el sistema de puerta abierta con libertad vigilada.

Entre ambos extremos existe una amplia gradacion”.?

El referido autor hace énfasis en medidas ya sean creadas por el Congreso de la
Reptublica de Guatemala, asi como por el Presidente de la Reptblica, de manera que no
importa la jerarquia de las normas, sino su contenido y cumplir con el fin primordial;
asimismo, hace alusion a la evolucion de las medidas de garantia de los derechos de las

personas reclusas.

También se puede definir como: “una organizacién estatal, con una estructura coherente,
encargada de la ejecucién de las penas y medidas de seguridad, orientada al logro del
objetivo de resocializar a los internos, bajo cuya orientacién subyacen o pueden primar
determinadas teorias o principios penitenciarios”.® Este autor no se limita a establecer las
funciones del sistema penitenciario, sino que lo enfoca desde el punto de vista
organizacional, de manera que para él, debe existir una estructura concatenada y
ordenada compuesta por diversas unidades con funciones especificas para que este

puedan cumplir con el fin primordial de rehabilitar a los reclusos.

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 825.
3 Solis Espinosa, Alejandro. Politica penal y politica penitenciaria. Pag. 5.
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1.3. Organizacion

El sistema penitenciario se encuentra dividido en cuatro 6rganos los cuales se encuentran
regulados en el Articulo 34 de la Ley del Régimen del sistema penitenciario y en el Articulo

38 del Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario, los cuales son los siguientes:

A. Los Organos Sustantivos comprenden: 1) la Direccion General, que a su vez
comprende: a) el despacho Direcciéon General, b) Despacho Subdireccion General. 2)
Subdireccion Operativa; 3) Subdireccion de Rehabilitacion Social; 4) Centros de
Detencion; 5) Escuela de Estudios Penitenciarios.

B. Organos Administrativos comprenden: 1) Subdireccion Técnico- Administrativa, 2)
Subdireccién Financiera, 3) Subdirecciéon de Recursos Humanos, 4) Subdireccién de
Informatica.

C. Organos de Apoyo Técnico, los que comprenden: 1) Subdireccion de Asuntos
Juridicos, 2) Subdireccion de Planificacion.

D. Organos de Control, que comprenden: 1) Unidad de Auditoria Interna, 2) Inspectoria
General del Régimen Penitenciario, 3) Unidad de Analisis de Informacion

Penitenciaria.

Todos los 6rganos en mencion juegan un papel importante para la politica penitenciaria,
pero la Direccion General la define el Articulo 39 del Reglamento de la Ley del Régimen

111

Penitenciario como “el o6rgano responsable de Ila planificacion, aprobacion,

implementaciéon, monitoreo y evaluacién de las medidas penitenciarias orientadas a
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lograr la custodia, proteccion, rehabilitacion y reinsercién social de las personas recl
la observancia de los principios y el cumplimiento de la legislacién y la normativa
penitenciaria, en consecuencia, para el debido cumplimiento de sus funciones y

atribuciones”.

De la transcripcion del articulo citado, se infiere que la direccién general es el 6rgano mas
importante del sistema penitenciario porque en torno a él giran las demas unidades, pero
todas deben trabajar en conjunto para cumplir los fines del derecho penitenciario, pues

las funciones de cada uno benefician a los reclusos.

Como se puede observar, en la regulacién legal del sistema penitenciario, se encuentra
claramente detallado las funciones, y los érganos que lo conforman tienen funciones
claramente delimitadas para que ninguno pueda extralimitarse en sus funciones y de esta
manera cumplir a cabalidad los fines establecidos en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, asi como en los convenios internacionales en materia de
derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala que se relacionan con el

derecho penitenciario.

1.4. Clasificacion de los centros de detencion

Segln la circular nimero 1-2011 de la Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia,

mediante la cual se designa los centros de prisién preventiva, a continuaciéon se detallan

algunos:
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Regién central:

a) “Centrode Deténcién Preventiva Fraijanes 1, municipio de Fraijanes, departamento de
Guatemala.

b) Centro de Detenciéon Preventiva Fraijanes (pavoncito), municipio de Fraijanes,
departamento de Guatemala.

c) Cehtro de Detencion Preventiva para Hombres de la zona 18, municipio de
Guatemala, departamento de Guatemala.

d) Anexo B del Centro de Detenciéon Preventiva de delitos menores y faltas para hombres
de la zona 18, municipio de Guatemala, departamento de Guatemala.

e) Centro de Detencion Preventiva para Mujeres, Santa Teresa zona 18, municipio de

Guatemala, departamento de Guatemala”.

Instalados en bases militares:

a) Centro de detencion para hombres zona uno en el interior del Castillo San Rafael de
Matamoros, municipio de Guatemala, departamento de Guatemala.

b) Centro de detencion para hombres zona 17 interiores brigada militar Mariscal Zabala.

Regién sur:

a) Centro de alta peligrosidad, Canada, departamento de Escuintia.

b) Granja modelo de rehabilitacién, Canada, departamento de Escuintia;
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c) Centro de detencion preventiva El Boquerén, ubicado en el municipio de Ci ilapa,
departamento de Santa Rosa; \ L B

d) Centro de detencion preventiva para hombres y mujeres de Mazatenango,

departamento de Suchitepéquez.
Regidn oriente:

a) Centro de detencién preventiva para hombres y mujeres de Los Jocotes,
departamento de Zacapa.
b) Centro de detencién preventiva para hombres y mujeres de Guastatoya,

departamento de El Progreso.
Regién norte:

a) Centro de detencién preventiva para hombres y mujeres de Coban, departamento de
Alta Verapaz.

b) Centro de rehabilitacion de Puerto Barrios, departamento de Izabal.

c) Centro de detencién preventiva para hombres y mujeres de Santa Elena,

departamento de Petén.
Regién occidente:

a) Centro de detenciéon preventiva para hombres y mujeres de Chimaltenango,

departamento de Chimaltenango.
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Quiché.

c) Granja modelo de rehabilitacion Cantel, departamento de Quetzaltenango.

1.5. Clasificacion de los sistemas penitenciarios

La doctrina menciona algunos sistemas que han existido a lo largo de la historia y las
ventajas de cada uno de ellos en cuanto a la rehabilitaciéon de los reclusos, razén por la

cual se hace referencia a los mas importantes para luego dar su respectiva explicacion.

a) Sistema filadélfico o celular

“El sistema filadélfico o celular también llamado pensilvanico, nace auspiciado por las
ideas de Howard y se implementa por los colonizadores de América del Norte, mas
concretamente en Pensilvania. Se caracterizaba por el establecimiento de un aislamiento
celular completo, tanto diurno como nocturno, con la excepcién de un breve paseo que
se daba en silencio al aire libre. Los reos carecian del derecho a tener visitas exteriores
y no trabajaban, pese a guardar un orden de disciplina severos. Las ventajas de este
sistema radican en la necesidad de escasos funcionarios, la ausencia de corrupcién entre
los reclusos debido a la falta de relacion entfe ellos, y la facilidad de vigilancia, evitando

la posible fuga”.

4Murase Fernandez, Rebeca Chie. Del régimen cerrado al régimen abierto. Pag. 6.
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Como se puede apreciar, este sistema fue de gran utilidad en Estados Unidos”de -
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América, posee aspectos positivos como el aislamiento de los reclusos peligroso tanto
en el dia como en la noche, pero el inconveniente surge cuando se cree que los reclusos
estan sufriendo vejamenes y violentandoles sus derechos, de manera que se olvidan del
castigo para ellos, que al final es necesario para evitar motines y mal comportamiento de

los internos.

a) Sistema auburniano

El sistema auburniano o neoyorquino debe su nombre ala ciudad de Auburn, Nueva York,
y se basaba en dos ideas principales: por un lado el aislamiento nocturno y el régimen de
silencio; y por el otro, el trabajo en el régimen comunitario. Con este modelo los presos
permanecian en aislamiento nocturno y durante el dia trabajaban en talleres industriales,
bajo la regla del silencio absoluto, afiadiéndole también la prohibicion de cualquier
contacto con el exterior, incluidas las visitas de familiares. Entre sus ventajas destaca una
_eficaz organizacion del trabajo de los presos, la ventaja de la supresion del aislamiento
integral y el costo era mas reducido por el menor niimero de vigilantes y también por las

ganancias que producia el trabajo de los presos”.®

En este sistema continuda la practica del aislamiento de los reclusos pero solamente por
las noches, de manera que durante el dia se les exige que trabajen, de esto se diferencia

con el sistema anterior, puesto que aqui los reos son mas productivos porque los obligan

5 Ibid. Pag. 7.
10
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una adecuada resocializacion. lemala, &

b) Sistema reformatorio o de Elmira

“Nace en 1876 y tiene dos manifestaciones: en Elmira (Norteamérica) y en
establecimientos de Borstal (Inglaterra). Su aparicidén se centra en jovenes de entre 16 y
30 afios que tienen una sentencia indeterminada y se consideraban delincuentes
primarios. Su régimen supone un aislamiento nocturno con actividades comunes durante
el dia. Una de sus ventajas es la separacién de los jovenes y adulto, concepto introducido
por el PAPA Clemente IX en los hospocios de San Miguel, ademas de fomentar una serie
de actividades a nivel intelectual, fisico y profesional. Otro cambio con tintes modernos

es la clasificacion de los jovenes segun su conducta’.®

En este régimen predomina el trabajo de los reclusos, porque deben realizar diversas
actividades para su desarrollo personal; también destaca la separacién de estos de
acuerdo a la edad, situacién fundamental para una adecuada rehabilitacién y entre los
mismos jovenes, se les separa segun el delito que hayan cometido, pues el castigo es

diferente, asi como las actividades.

8 Ibid. P&g. 8.
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c) El sistema progresivo

Este régimen comprende diversos sistemas que son:

“El Moconochie, data de 1849. En este los presos debian conseguir una serie de notas
de recomendacion que se obtenian mediante la realizacién de trabajos y una buena
conducta. El interno empezaba de cero, y a medida que ganaba notas, adquiria mejores

condiciones de vida y privilegios.

El sistema Obermayer incorpora tres fases: la primera se caracterizaba por la vida en
comun bajo un estricto régimen de silencio. En el segundo, una vez analizadas las
personalidades del individuo, era agrupado en nimero de 25 o 30, simulando la mezcla

presente en la sociedad.

El Montesinos, en honor al director de la carcel de Valencia en 1834. En su caso el
cumplimiento de la pena se dividia en tres etapas: la de los hierros, la del trabajo y la
libertad intermedia. El objeto de los castigos no era la expiacién del crimen, sino la
enmienda y aviso de criminales; porque el oficio de la injusticia no es vengar, sino

corregir.”. 7

El régimen reformatorio se considera el que tiene mas beneficios que los otros dos, en

virtud que provee el desarrollo de actividades, el aislamiento es tinicamente durante la

7 Ibid. Pag. 10
12
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graves. De modo que este sistema se basa en la proteccion a los reclusos y en el respeto

a las garantias y derechos humanos que las leyes establecen.

d) Régimen all aperto

“El régimen all aperto recibié su maxima aprobacién en el Congreso de Budapest en virtud
del informe favorable presentado al respecto y a partir de entonces se recomendé su
inclusioén en los sistemas penitenciarios, mediante la creacion de instituciones especiales
dedicadas a los sectores mas vulnerables nifios, jovenes, vagabundos, ebrios, enfermos
etc. En realidad, el trabajo All Aperto tiene dos modalidades de ejecucion asi; a) el trabajo
agricola en su sentido mas amplio que incluye la industria pecuaria. b) las llamadas obras

y servicios publicos, que permiten el aprendizaje de diversos oficios.”®

Este régimen tiene como finalidad el trabajo en el campo, con lo cual se asegura que los
reclusos cultiven y cosechen lo que ellos mismos se comeran y que sepan lo que cuesta
el trabajo agricola, pues experimentan lo que realmente es trabajar para tener lo que

necesitan.

8 Mendoza Pérez, Roberto. EL trabajo penitenciario, antecedentes, presente y perspectivas en el
centro penal la esperanza. Pag. 12
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CAPITULO I

2. Seguridad ciudadana

Este es un valor juridico que tiene sustento en el preambulo de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, asi como en el Articulo 2 del citado cuerpo legal, es

concebido como una de las obligaciones fundamentales del Estado.

2.1.Concepto

Afirma la doctrina que: “la seguridad humana se concibe como un concepto amplio y
significa mucho mas que la ausencia de la amenaza delictiva. Incluye la seguridad en
contra de la privacién humana, una calidad de vida aceptable, asi como garantias a todos
los derechos humanos; significa seguridad para la gente de amenazas tanto violentas
como no violentas, ya que es una condicion o estado caracterizado por la libertad de

amenazas a los derechos que tienen las personas”.®

La afirmacién de la referida autora es acertada, toda vez que hace referencia a tres
cqestiones fundamentales: a) inexistencia de amenazas de cualquier tipo en contra de
las personas; b) y calidad de vida, que incluye acceso a todos los servicios basicos para
las personas; y, c) respeto a los derechos humanos. De suscitarse cualquiera de estas -

circunstancias, el Estado de Guatemala tendra que intervenir para reintegrar la paz y la

® Valencia Ramirez, Ver6nica Guadalupe. La seguridad publica como un derecho humano. P4g. 8.
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del Estado.

Otra corriente expone que: “El concepto de seguridad ciudadana es entendido como
humano céntrico y liberal, concibe al ciudadano como el fin de la seguridad y no como un
medio mas para la conservacion de la hegemonia politica. En este enfoque aparece un
viraje importante hacia los individuos. Es una vision de la seguridad constitucionalizada,
tamizada por los derechos del hombre y del ciudadano. Se privilegia la proteccion de
derechos de primera y segunda generacion, y propenden por el mejoramiento de la

calidad de vida.10

Notese que en esta afirmacién se cataloga a la seguridad ciudadana como un valor
fundamental que sirve como medio para obtener otros como Ia libertad, protegiendo la
vida con lo cual se garantiza el cumplimiento del bien comun los derechos de primera y
de segunda generacion, donde se deduce que la seguridad es un concepto trascendental

para el derecho.

El concepto seguridad ciudadana puede concebirse como aquel conjunto de todas las
condiciones sociales, politicas, econémicas, culturales e institucionales que se encargan
de garantizar el adecuado y normal funcionamiento de la comunidad, la convivencia
ciudadana necesaria para asegurar una vida digna a todo ciudadano, lo cual se logra a

través del cumplimiento de las normas juridicas vigentes y positivas.

1% Davila, Luis Felipe. Conceptos y enfoque de seguridad. Pag. 10.
16
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2.2. La seguridad publica como una obligacion del Estado

0(/
Stemaia, 2

Es importante hacer mencién del Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemata el cual preceptiia: “Es deber del Estado gararitizarle a los habitantes de la

Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona’.

De la transcripcion del citado Articulo se puede inferir que ef concepto seguridad publica
incluye tanto los derechos de la poblacién, asi como las acciones necesarias que debe
de llevar a cabo el estado para contrarrestar y prevenir los hechos delictivos que atentan
contra la vida, integridad y patrimonio de las personas y que a la vez impiden el libre
ejercicio de sus derechos. Lo anterior quiere decir que la seguridad publica constituye un
mandato que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala le impone al Estado,

para o cual $e necesita un cumulo de requisitos que menciona ta doctrina:

“a) que esté expresado en leyes;

b) que la aplicacion se haga sobre la base de hechos y no juicios de valor, como los casos
de la buena fe y de las buenas costumbres;

) que se base en hechos, aunque no necesariamente concurran con la realidad, permitan
darle certidumbre a una circunstancia;

d) que no esté sujeto a cambios constantes”.!!

" Villegas Lara, Rene Arturo. Temas de introduccion al estudio del derecho y de teoria general del
derecho. Pag.80

17
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El primer requisito es el valor juridico es uno de los fundamentales y que da ori¢
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otros; lo que trata es garantizar el marco de proteccion que el régimen de Iegalida‘d“lf’éggf aies
proporciona a los ciudadanos. Es aqui donde se evidencia entonces el primer requisito
gue este expresamente en una ley, segundo que se base en hechos y tercero que se
base en un hecho que no necesariamente concurra con la realidad, ya que para todo
debe existir una norma juridica vigente y positiva que regule la conducta del sujeto dentro

de la sociedad.

El segundo requisito es de suma importancia, ya que el derecho no debe basarse en
suposiciones, o sea juicios de valor; es por ello que el Articulo 7 del Cédigo Penal prohibe
la analogia: “por analogia, los jueces no podran crear figuras delictivas ni aplicar
sanciones”; lo cual significa que solo los tipos penales establecidos pueden invocarse
para no vulnerar derechos reconocidos plenamente. Por otra parte, deben existir limites
para poder actuar, como la mayoria de edad por ejemplo o cumplir ciertos requisitos en

una norma.

El tercer requisito establece que se debe basar en hechos, aunque no necesariamente
concurran con la realidad, permitan darle certidumbre a una circunstancia, en virtud que

el hecho juridico puede ser natural y humano.

En ese sentido los hechos humano pueden causar un efecto en el mundo exterior, si bien
es preciso reconocer que estos Ultimos hechos, o mejor actos mas que juridicos son
antijuridicos y producen efectos y estos no se dan porque el sujeto los quiera sino porque

los impone el orden juridico a fin de corregir su voluntad contraria a derecho y para

18
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combatir los efectos antisociales de su actividad. El cuarto requisito indica que el de}eggp
debe ir a ila vanguardia de los cambios que van surgiendo en la sociedad, pero lo que da
a entender la doctrina es que se mantenga la estabilidad de las normas juridicas, lo cual
significa que no sean derogadas si no es necesario hacerlo, puesto en caso contrario, si

deben sufrir cambios y es ahi donde toma sentido la afirmacion.

Para cumplir con los requisitos anteriores, es importante que los diputados al Congreso
de la Republica de Guatemala legisien de manera adecuada para que una ley que entre
en vigencia sea efectiva y no simplemente emitir normas que a la larga vulneren

derechos de las personas.

El espiritu de la seguridad juridica va enfocado a proteger a la persona en base al
principio de legalidad para no contrariar los mandatos de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala. La seguridad debe garantizar a los ciudadanos el derecho de
defensa en cualquier ambito; aqui se evidencia valores, garantia dada al individuo por
el Estado, de modo que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o
que, si esto ultimo llegara a producirse, le seran asegurados por la sociedad, la proteccion

y reparacion de los derechos.
2.3.Vulneracion a la seguridad por la falta de control en los centros carcelarios

El espiritu del valor de la seguridad juridica va enfocado a proteger a la persona en base
al principio de legalidad, pero que no contrarien los mandatos de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala. La seguridad no debe quedarse en letra muerta, debe
19
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garantizar a los ciudadanos el derecho de defensa en cualquier ambito; es aqui dong

evidencian los valores como se hizo referencia con anterioridad.

La seguridad juridica es en el fondo la garantia dada al individuo por el Estado, de modo
gue su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto ultimo
llegara a producirse, le seran asegurados por la sociedad, la proteccion y reparacion de
todos los derechos que constitucionalmente les corresponden a las personas, asi como

a nivel internacional.

Toda esta gama protectora del Estado queda inconclusa, porque se vulnera el derecho a
la seguridad ante la ineficacia del sistema penitenciario al no tener el control absoluto de
los centros carcelarios; el problema basicamente es administrativo y legal porque en
Guatemala los centros penitenciarios no son centros seguros ni adecuados para poder

cumplir una pena.

En este sentido la doctrina se pronuncia al respecto: “El concepto de seguridad depende
de que el personal que tiene relacion con los reclusos esté alerta, esté al tanto de lo que
sucede en la prision yvele por que los reclusos se mantengan activos de forma positiva.
Esto a menudo se describe como seguridad dinamica. Los oficiales que se encuentran
en las torres de vigilancia del perimetro de la prisiéon probablemente sélo se daran cuenta
de un intento de evasion cuando éste ya haya comenzado. Un oficial que trabaje cerca
de los presos y sepa lo que estan haciendo estard mucho mas al tanto de posibles
amenazas para la seguridad antes de que se produzcan. La seguridad dinamica no

consiste simplemente en impedir que los reclusos escapen. Consiste también en

20
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mantener buenas relaciones con los reclusos y conocer su estado de

temperamento”.'?

La afirmacién anterior tiene congruencia para entender que los funcionarios publicos del
sistema penitenciario juegan un rol fundamental en la proteccidn de los ciudadanos contra
la criminalidad, toda vez que son los directamente responsables de cuidar y vigilar las
prisiones en Guatemala, pues como los mismos internos tienen el control de las mismas,
ocasiona que los guardias del sistema penitenciario no vigilen de forma adecuada el

comportamiento de los internos.

Lo anterior conlleva a que se den motines de presos asi como evasion de estos, poniendo
en riesgo a la poblacién, puesto que hay reos de alta peligrosidad que al estar fuera de

la prisién siguen cometiendo sus fechorias.

Si se analiza detenidamente la afirmacién de la ONU, la seguridad depende de varios
factores: el primero denota que los guardias nunca estan alerta de lo que sucede con los
presos, de manera que la seguridad dinamica que se menciona no liega a concretarse,
sino que se da una seguridad estatica; el segundo factor se enfoca en que los guardias
estan aislados de los reclusos, lo que provoca que estos no se comporten
adecuadamente dentro de las prisiones y se genere un clima de violencia entre los
internos; y el tercer factor, es por la falta de relacién entre los guardias con los reclusos,

factor clave para el cumplimiento de las penas.

12 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. Derechos humanos y las prisiones. Pag. 96.
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De manera concreta el principio de seguridad juridica se encuentra relacionado frenfe\q
los 6rganos jurisdiccionales y frente al Sistema Penitenciario porque este tiene la
obligacién de velar por la proteccién dentro de los centros carcelarios, para evitar fuga de
reclusos, pero para ello, se necesita planificacion y control por parte del Sistema

Penitenciario.
2.4. Principales causas de ingreso de reos al sistema carcelario

Las causas mas frecuentes para que los reos ingresen al sistema carcelario se debe a la
cantidad de hechos delictivos que cometen, por eso es que se mencionan los mas
frecuentes: robo, hurtos, extorsién, homicidios, asesinatos, violencia contra la mujer,
secuestros. Segun afirma la doctrina: “los 10 delitos mas comunes son: “violencia contra
la mujer, amenaza, robo de equipo de terminales méviles, hurto, robo agravado, robo,
lesiones leves, hurto agravado, maltrato contra personas menores de edad y lesiones

culposas”.®3

Algunos de estos delitos no gozan de medida sustitutiva; ante tal circunstancia, los
organos jurisdiccionales deben dictar prisidn preventiva, lo que implica que nuevas

personas ingresaran a un centro carcelario.

Estos hechos generan superpoblaciéon dentro de las carceles puesto que los pocos

centros de prision preventiva que existen no tienen disponibilidad para atender las

'3 hitps: // www. prensalibre. com/guatemala /justicia/los- diez- delitos- mas-denunciados-ante-el-ministerio-
publico/.(Consultado: 5 de junio de 2019).
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necesidades basicas de los reclusos, y pese a estar separadas por sectores, mt

.

reos comparten lugares con los de aita peligrosidad, lo que genera un clima “dé&':

desesperacion y violaciéon a los derechos humanos.

2.5.Consideraciones para el tratamiento de los detenidos en forma preventiva

Las normas minimas para el tratamiento de los reclusos son de aplicacién general, de
manera que no se hace distinciéon entre quienes estan en prisién preventiva y quienes
estan cumpliendo condena para aplicarlas. Al respecto, segin la doctrina entre las

normas minimas se incluyen las siguientes:

“Los recintos penales deben ser lugares donde no exista peligro para la vidé, la salud y
la integridad personal; los recintos penales deben ser lugares en donde no se muestre
discriminacioén en el trato de reclusos; cuando una corte sentencia a un preso a prision,
ésta impone una pena que es en si extremadamente aflictiva. Las condiciones del recinto
penal deben tratar de no aumentar esto. Las actividades del establecimiento se deben
enfocar en cuanto sea posible a ayudar a los presos a reintegrarse a la comunidad
después de que hayan cumplido la sentencia de carcel. Por esta razdn, las reglas y el
régimen de la prision no debieran restringir las libertades, los contactos sociales de los
reclusos y posibilidades para el desarrolio personal mas de lo absolutamente necesario.
Las reglas y el régimen penitenciario debieran facilitar la adaptacién e integracién a la

vida normal de la comunidad”.4

4 Instituto interamericano de derechos humanos. Manual de buena practica penitenciaria. Pag. 21.
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Los reclusos en prision preventiva solamente deberian estar recluidos por el tiempo

estrictamente necesario para que el proceso penal termine, pero debido a las falencias~ ">

del sistema de justicia imperante en Guatemala, la misma se extiende hasta por tiempo
mayor al que debiera cumplirse la pena, de modo que en prisién preventiva cumplen

muchas veces las condenas y en otras ocasiones, son absueltos en la sentencia.

Por situaciones como estas, es que los reclusos deben ser tratados como seres humanos
cuando estan cumpliendo la prisién preventiva, que los lugares destinados para el efecto
garanticen el respeto a la integridad fisica de las personas. Durante la prision preventiva,
la comunicacion juega un papel fundamental, toda vez que los detenidos deben estar en
constante contacto con familiares y su abogado defensor, para que la prision preventiva
no sea un tormento, sino poder atenuar las circunstancias en las que se encuentran.

Durante esta etapa, el principio de presuncién de inocencia prevalece y el mismo no
puede vulnerarse por ninglin motivo, por lo que los reclusos deben de gozar también de
un debido proceso en el cual se cumplan las garantias establecidas en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, asi como en los tratados y convenios

internacionales aceptados y ratificados por Guatemala.

2.6.Consideraciones para el tratamiento de los reclusos que estan cumpliendo

condenas

El panorama cambia cuando el tribunal de sentencia penal, narcoactividad y delitos
contra el ambiente o el juez unipersonal, ya ha dictado sentencia condenatoria, toda vez

que se destruyd la presuncion de inocencia y el condenado es llevado a un centro
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carcelario para tal fin ordenado por el juez de ejecucién. En esta etapa, el reo tendr:

N

hacer una vida dentro de la prisién pues ahi pasara afios hasta que sea reintegrado a'la

sociedad.

Para que la estadia en el centro de cumplimiento de condena no sea tan tormentoso, la
doctrina realiza la siguiente afirmacion: “Los centros de detencion debieran ser lugares
seguros para los presos y para el personal. El hecho de cumplir una sentencia en prision
nunca debiera significar que los reclusos o el personal pierdan el derecho de ser
protegidos de amenaza de violencia, asesinato, chantaje, asaltos sexuales u otros, o ser
expuestos a riesgos para su salud fisica o mental e integridad personal. Tanto los presos
como el personal se benefician cuando el derecho a una vida comunitaria y bien

organizada se cumple”.15

Esta afirmacion es importante tenerla en cuenta, toda vez que en los lugares destinados
para el cumplimiento de las condenas, se garanticen los derechos de los condenados,
especialmente el derecho a la vida, y que puedan optar a la medida del régimen
progresivo y redencién de penas por trabajo o estudio. En otras palabras, se debe cumplir
con los derechos establecidos en la Ley del Régimen Penitenciario y en el Reglamento
de la Ley del Régimen Penitenciario, en cuestiones basicas como acceso a la educacion,
trabajo, comunicacion y el derecho mas importante, la salud, pues debe haber tratos

dignos y médicos especializados para la atencion de los reclusos.

' Ibid. Pag. 28.
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2.7.Derecho a la seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana es mucho mas que la lucha contra los delitos. Abarca conceptos
como el cumplimiento de normas de convivencia, la resolucion de los conflictos, la
eficiencia del sistema de justicia y del sistema penitenciario, entre otros. Segtn la

doctrina, la seguridad ciudadana abarca varias cuestiones a saber:

a. “Una buena gestion institucional es indispensable para una efectiva politica de
seguridad ciudadana. Para ello se necesita voluntad politica, generar procesos con
continuidad, definiendo bien objetivos y metas y construir una buena gobernanza, que

permita la participacion ordenada y coordinada de diferentes actores relevantes.

b. No se puede hacer politicas pulblicas a ciegas; se necesita informacion de calidad
para comprender y abordar este problema, continuar apoyando la adopcion de
diferentes herramientas y técnicas que permitan medir y monitorear el impacto del
crimen; evaluar los resultados de politicas y programas y disefiar intervenciones mejor
focalizadas y mas efectivas. La transformacion de la calidad del servicio y .Ia manera
como la policia se relacionan con los ciudadanos empiezan por la inversion en el
capital humano. Una mejor formacion y especializacion de la policia dignifica el trabajo
de los servidores publicos y moderniza el perfil de estas instituciones para garantizar

mejoras de largo plazo”.1®

'® Chinchilla, Layura y Doreen Vorndran. Seguridad ciudadana en América Latina y el Caribe. Pag. 10
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La afirmaciéon de Chinchilla, Layura y Doreen Vorndran, es acertada, porque a menqdo “
se tiene la idea que la seguridad ciudadana es solamente prevencion del delito, quéﬂkgl
bien es cierto, es parte de ello, no es la Unica, puesto que el concepto es amplio en el
que se incluye una gama de proteccién a todos los derechos humanos establecidos en
la parte dogmatica de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como
en los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos aceptados y
ratificados por Guatemala, dentro de los cuales se incluyen otros derechos no previstos
expresamente en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, pero por el
hecho de haber sido ratificados, pasan a formar parte del ordenamiento juridico y por

ende, son de aplicacién forzosa.

Para lograr estos fines, las autoras referidas anteriormente hacen referencia ala buena
gestion institucional y abstenerse de politicas publicas a escondidas, lo que da a entender
que todas las entidades del Estado deben trabajar en conjunto, donde se debe incluir
metas y programas para el respeto a los derechos de las personas tanto a nivel

administrativo como jurisdiccional.

Respecto a la politicas puablicas, las mismas deben ser conocidas por la poblacién, tanto
en el combate a la criminalidad como en el respeto a los derechos humanos, donde los
funcionarios publicos deben jugar un papel preponderante para evitar malos manejos de
los fondos publicos que a la larga, ocasiona que no se preste una adecuada seguridad
ciudadana. Es necesario hacer mencion propiamente del tema de la criminalidad, toda
vez que existen problemas que mas afectan a los vecinos como: “el hurto y robo, los

arrebatos en las calles, mercados, paraderos de micros.
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También estan el robo a domicilio, el pandillaje, el micro comercializacién de droga‘s;f»\\CQn
la consecuencia de la drogadiccion y el alcoholismo que fomentan conductas violeni;ié
en la calle y en el hogar. Hay muchos factores sociales que contribuyen a que se
produzcan este tipo de delitos. Entre ellos, la desocupacién de los jovenes, la falta de
trabajo e ingresos en las familias, la falta de organizacion para la seguridad de la
comunidad y la escasa coordinaciéon con la Municipalidad y la Policia Nacional Civil, asi

como la ausencia de lazos de solidaridad entre vecinos, la escasa presencia policial, la

falta de precaucion cuando se sale a la calle”.”

Con esta afirmacion, se denota que hay factores que impiden el derecho a una adecuada
seguridad ciudadana, pues él menciona el robo y el hurto como lo problemas mas
comunes, asi como la falta de coordinacién entre las instituciones publicas y poca
presencia de elementos de la Policia Nacional Civil, lo cual es un problema que pone en
riesgo la seguridad juridica siendo una obligacion primordial del Estado de Guatemala

para con la poblacién en general.

La importancia de una adecuada seguridad ciudadana se encuentra en relacion a la forma
tanto subjetiva como objetiva con la cual las sociedades identifican, controlan y enfrentan
las amenazas potenciales que atentan contra la tranquilidad de los ciudadanos para que
se encuentren libre de riesgos; el cual es uno de los principales objetivos de todo el

aparato estatal.

17 Chavez, César. El ABC de la seguridad ciudadana. Pag. 6.
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3. Marco legal del sistema penitenciario

En este capitulo se estudia el marco legal que rige al sistema penitenciario, asi como el
derecho penitenciario como disciplina juridica, las penas y medidas de seguridad. Dentro
del marco legal en el cual se menciona el sistema penitenciario se puede encontrar lo

siguiente:
a) Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, por ser la norma de mayor
jerarquia dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, contiene los preceptos
fundamentales del régimen penitenciario especialmente en el Articulo 19 y 20 los cuales
contienen mandatos expresos para las autoridades del sistema penitenciario asi como
los fines del derecho penitenciario que es importante tomar en cuenta; aunado a ello, de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala emanan las demas leyes y

reglamentos, los cuales deben ser congruentes con esta para que tengan validez.
b) Ley del Régimen Penitenciario

La Ley del Régimen Penitenciario fue emitida mediante Decreto Nimero 33-2006 del
Congreso de la Republica de Guatemala; consta de 102 Articulos nominales; fue

promulgada el siete de septiembre de 2006, fue publicada en el Diario Oficial el seis de
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octubre de 2006 y entr6 en vigencia el cinco de abril de 2007; la misma sustituyo er;s\u

totalidad la Ley de Redencion de Penas.

Esta ley se estructura de la siguiente forma: el titulo |, comprende las disposiciones
preliminares.

Titulo I, derechos, obligaciones y prohibiciones; capitulo 1, derechos; y capitulo II,
obligaciones y prohibiciones.

Titulo I, érganos administrativos; capitulo |, organizacién del Sistema Penitenciario;
capitulo 1, Escuela de Estudios Penitenciario; capitulo 1ll, Comision Nacional de Salud
Integral, Educacion y Trabajo; capitulo IV, clasificacion de los centros penitenciarios; y
capitulo V, objeto de los centros.

Titulo IV, régimen progresivo; capitulo |, disposiciones generales; capitulo ll, diagnéstico
y ubicacién; capitulo lll, tratamiento; capitulo IV, prelibertad; y capitulo V, libertad
controlada.

Titulo V, redencion de penas; capitulo Gnico, disposiciones generales.

Titulo VI, régimen disciplinario; capitulo 1, faltas y sanciones; capitulo I, disposiciones
comunes; capitulo I, procedimiento disciplinario.

Titulo V1, disposiciones transitorias y finales.

¢) Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario

El reglamento en referencia fue emitido por medio del Decreto nimero 195-2017 del
Presidente de la Republica; dicho reglamento consta de 189 Articulos y su estructura es

la siguiente:
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Titulo |, disposiciones especiales. = x
Titulo lI, derechos, obligaciones y prohibiciones de las personas reclusas. |
Titulo Ill, de la organizacion interna de la Direccion General del Sistema Penitenciario
Derecho penitenciario.

Titulo IV, Comision Nacional del Sistema Penitenciario.

Titulo V, Escuela de Estudios Penitenciarios.

Titulo VI, de los centros de detencion preventiva, de cumplimiento de condena y de
maxima seguridad.

Titulo VII, régimen progresivo.

Titulo VIII, redencién de penas.

Titulo IX, régimen disciplinario, procedimiento para las faltas y sanciones.

Titulo X, registro de detenciones.

Titulo Xl, disposiciones transitorias y finales.
3.1. Derecho penitenciario

La doctrina lo define como: “El conjunto de normas y doctrinas que tienden a regular la

ejecucion de la pena en los centros penales o penitenciarios destinados para el efecto".1®

Esta definicién concreta en abordar que el derecho penitenciario regula la ejecucion de
la pena, lo que da a entender la estructura, organizacién y funcionamiento del Sistema

Penitenciario, pero se considera que faltan elementos importantes para entender la

'8 De Le6n Velasco, Héctor Anibal y José Francisco De Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. Pag. 9.
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esencia de esta importante disciplina juridica y la finalidad que la misma persigue. Aﬂrma -

la doctrina que: “Es el conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas

privativas de libertad”.®

Esta definicion tiene mucha similitud con la primera, en el sentido que toman como a la
ejecucion de las penas como objeto principal; y dentro de este contexto debe tenerse en
cuenta a los jueces de ejecucidn, porque son los que deciden dénde cumplira la condena
el penado. Dentro de la definicién del derecho penitenciario es importante resaltar el tema

de la autonomia del derecho penitenciario.

La doctrina establece que el derecho penitenciario es una ciencia porque: “en su conjunto
ofrece una informacién empirica a la politica penitenciaria, cuya meta no es solo controlar
el delito, sino compensar y atenuar el dafio de la ejecucion de la pena. En efecto, tanto
la politica criminal como penitenciaria pretenden el cumplimiento de la pena privativa de
libertad y en consecuencia participan de esta meta comun; ahora bien, los principios del
sistema penitenciario van mucho mas alld que las pretensiones custodiales; las
exigencias obligan en primer término a compensar los dafios de la prisién, aunque
razones preventivas recomendaran la prolongacion del control del sujeto por el sistema

penal’.?0

Esta definicibn es acertada, toda vez que le atribuye autonomia plena al derecho

penitenciario, separandolo taxativamente del derecho penal, puesto que exige mayor

'® Garcia Ramirez, Sergio. La prisién. Pag. 33.
20 Mapeli Caffarena, Borja. La autonomia del derecho penitenciario. Pag. 457
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control de los reclusos, pues los principios del derecho penitenciario son mas a iQﬁ,ﬁRETAR'A g2
Pese a ello, en Guatemala no se estudia como disciplina juridica autbnoma sino
una parte del derecho penal y procesal penal, porque los fines son los mismos del

derecho penal.

Después de aclarar lo anterior, es procedente proporcionar una definicién propia del
derecho penitenciario de la forma siguiente: es una disciplina juridica perteneciente al
derecho publico consistente en el conjunto de doctrinas, teorias, principios, instituciones
y normas juridicas que regulan la estructura, organizacion y funcionamiento del sistema
penitenciario y de los jueces de ejecucion, los derechos, obligaciones y prohibiciones de

los reclusos y los métodos de reinsercion y beneficios a que pueden optar los reos.

3.2. Finalidad

Los fines del derecho penitenciario los regula el Articulo 3 de la Ley del Régimen
Penitenciario: “a) Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en
resguardo de la sociedad; y, b) Proporcionar a las personas reclusas las condiciones
favorables para su educacién y readaptacioén a la sociedad, que les permita alcanzar un
desarrollo personal durante el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a

la sociedad”.

La doctrina se pronuncia con respecto a la reinsercion: “La integracion social se refiere al
proceso de integrarse social y psicolégicamente en el entorno social. Sin embargo, en los

campos de prevencion del delito y justicia penal, en donde se le usa con frecuencia, el
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término se refiere mas especificamente a las diversas formas de intervencié K VAR

Al

programas individuales para evitar que se vean involucrados en conductas delictivas®

para aquellos que ya estan en conflicto con la ley, para reducir la probabilidad de que

vuelvan a delinquir’.2!

Como se puede apreciar, el concepto reinsercion se orienta a que el privado de libertad
se vuelva a incorporar a la sociedad y sea una persona (util para la misma, dejando atras
su pasado delictivo, para que al salir de la prisién busque un empleo digno, que se someta
a programas de capacitacion o estudio. Sin embargo, la reinsercién solo puede funcionar
con aquellos reclusos considerados menos graves, puesto que es mas facil que se
reincorporen a la sociedad, pero no funciona con aquellos reclusos considerados
peligrosos, puesto que a ellos solamente les interesa seguir cometiendo delitos aun

estando en prision y si sale, constituyen un peligro para la sociedad.

3.3. Principios aplicables

Los principios son aquellos lineamientos doctrinarios que sirven de guia para la creacion,
aplicacion e interpretacion de normas juridicas, en caso del derecho penitenciario, son
lineas directrices para entender el estudio de esta importante disciplina juridica, su objeto,
desarrollo e incidencias. A continuacion, se estudian los principios regulados en la Ley

del Régimen Penitenciario.

21 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Guia de introduccién a la prevencién de la
reincidencia y la reintegracion social de delincuentes. Pag. 6.
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El Articulo 5 de la Ley del Régimen Penitenciario establece: “Toda politica y actividad
penitenciaria se desarrollara con las garantias y dentro de los limites establecidos por la
Constitucion Politica de la Republica, los tratados y convenios internacionales ratificados
por Guatemala, la presente Ley, y los reglamentos emitidos de conformidad con la misma
y las sentencias judiciales. Nadie podra ingresar a un centro penal, en calidad de
detenido, sin orden de juez competente. Los actos que quebranten estos limites, seran
nulos y sus autores incurriran en responsabilidad de acuerdo con la legislacion vigente.
Ningin funcionario podra restringir un derecho fundamental o imponer una medida
disciplinaria, si tal restricciéon o sancién no se encuentran previamente reguladas por la

33

ley”.

Este principio es el mas importante del derecho penitenciario porque toda la actividad del
sistema penitenciario debe basarse en las normas juridicas, partiendo desde la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y luego las leyes ordinarias y

reglamentarias.

Es tanta la magnitud de este principio, que causa nulidad en toda actividad que realicen
las autoridades de esta institucion y a su vez, conlleva responsabilidad penal por abuso
de autoridad e incumplimiento de deberes, por esto es que los érganos jurisdiccionales
deben ser cuidadosos en sus resoluciones y que las mismas sean acatadas siempre que

estén bajo los parametros de la ley.
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b) Igualdad

El Articulo 6 de la Ley del Régimen Penitenciario norma: “Por ningtin motivo o factor se
realizaran actos discriminatorios a las personas reclusas. No se consideran
discriminatorias las medidas que se apliquen con arreglo a la ley y que tiendan a proteger
exclusivamente los derechos y la condicion especial de la mujer, en particular de las
mujeres embarazadas y las madres lactantes, los enfermos y los que padezcan algun
impedimento fisico. Tampoco se considera discriminatorio el hecho de separar dentro de
los centros de detencién o cumplimiento de condena, a las personas reclusas, por razén
de edad, antecedentes y responsabilidad por delitos dolosos y culposos. Asi como, por

razones de seguridad para si o para terceros”.

Este principio garantiza que a los privados de libertad se les respeten sus derechos y
tengan la certeza que van a ser tratados de manera igual, aunque se debe tomar en
cuenta que dentro de la misma prisioén existen categorias de reclusos que son mas

peligrosos que otros, en cuyo caso no aplica la regla general.

c) Afectacion minima

El Articulo 7 de la Ley del Régimen Penitenciario preceptua: “Todas las personas reclusas
conservaran los derechos establecidos en la Constitucidn Politica de la Republica,
convenios Y tratados internacionales y demas leyes y reglamentos, excepto aquellos que
fueren incompatibles con el objeto de su detencién, los que la propia Constitucion Politica

de la Republica les restrinja en razén de su situacion Juridica y aquellos que hubieren
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sido afectados por sentencia firme. Las medidas disciplinarias no contendran.mas

. ¢,

2

restricciones que las necesarias para conservar la segundad y el orden”.

En la actualidad, las prisiones pretenden rehabilitar a los internos, es por ello que
mediante este principio se garantiza un trato justo a la vida e integridad de los privados
de libertad, aunque es comuln escuchar en la sociedad que merecen los castigos mas
severos, que estén sin alimentacién y con todas las restricciones del caso, esto no puede
ser posible porque va en contra de los parametros establecidos en la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala.

d) Control jurisdiccional y administrativo

El Articulo 8 de la Ley del Régimen Penitenciario establece: “Toda pena se ejecutara bajo
el estricto control de Juez de ejecucion, quien hara efectivas las decisiones de la
sentencia, asi como el cumplimiento adecuado del régimen penitenciario. En el caso de
personas sujetas a prisién preventiva, estaran a disposicion de los jueces respectivos,
conforme al Cédigo Procesal Penal. El control de las condiciones generales de los centros
de privacioén de libertad estara bajo la responsabilidad del Director General del Sistema
Penitenciario, con la debida supervisiéon del juez competente, debiéndose velar por las
condiciones dignas y los derechos inherentes al ser humano. El traslado de las personas
reclusas de un centro a otro o a un centro médico asistencial, s6lo podra ser autorizado
por el juez competente en casos plenamente justificados. En situacién de emergencia la
Direccion General del Sistema Penitenciario podra disponer aquellos traslados, dando
cuenta inmediata al juez correspondiente, quien resolvera en definitiva. Previo a decidir
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los traslados de reos el juez de ejecucion dara audiencia por cinco dias a la Dire

General del Sistema Penitenciario para que se pronuncie sobre la conveniencia dét

mismo. Asimismo, el juez debera considerar las normas relativas al régimen progresivo
y al sistema disciplinario establecidas en la presente Ley. En todo caso los traslados

deberan ser notificados a las partes interesadas”.

Este principio pretende que los condenados estén bajo el control del juez de ejecucion,
quien es el encargado de tomar las decisiones respecto a quienes pueden optar a los
beneficios que establece la Ley del Régimen Penitenciario como la libertad controlada
cuando han cumplido con los requisitos establecidos. Asimismo, se enfoca a que el
Sistema Penitenciario mantenga la vigilancia y control de los reclusos dentro de las

carceles para evitar que los reclusos se fuguen o amotinen en algin momento.
e) Participacion en la comunidad

Este principio esta regulado en el Articulo 11 de la Ley del Régimen Penitenciario, el cual
preceptia: “Para el cumplimiento de sus fines, los 6rganos de direcciéon del Sistema
Penitenciario deberan favorecer la colaboracion y participacion activa de entidades
legalmente reconocidas, que realicen actividades sociales, deportivas, religiosas,
educativas, que propicien el trabajo penitenciario y cualquier otra actividad que propicie
la rehabilitacién, reeducacién y readaptacion de la persona reclusa durante la prision
preventiva o la ejecucion de la pena, siempre que no se interfiera en la funcién
administrativa del Sistema Penitenciario”. Este principio es de doble via porque sirve para

que el privado de libertad pueda realizar algtn trabajo en beneficio de la comunidad, a su
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vez, repara el dafio causado por la comision del delito; y la sociedad se beneficia tamb}é’r‘f)g
Estas acciones no deben interpretarse como violatorias a los derechos de los privados
de libertad, porque si bien es cierto tienen derechos, también tienen obligaciones y toda
persona que causa dafio debe repararlo, de esta manera se fomenta el debido respeto a

la colectividad y se realizan diversas actividades.
3.4.De la pena y las medidas de seguridad en el derecho penitenciario

“El fin, pues, no es otro que impedir al reo causar nuevos dafios a sus ciudadanos y
retraher a los demas de la comision de otros iguales. Luego deberan ser escogidas
aquellas penas y aquel método de imponerlas que, guardada la proporcion, hagan una
impresién mas eficaz y mas durable sobre los animos de hombres, y la menos dolorosa

sobre el cuerpo del reo”.22

La pena es la consecuencia juridica derivada de la comisién del delito, estan establecidas
en el Cadigo Penal porque cada accién tiene una consecuencia en caso de contravenir
la ley penal, siendo el objeto de las mismas evitar que el sujeto activo cometa nuevos
delitos, puesto que sirve como una advertencia para la poblacién de lo que les puede
suceder si vulneran el ordenamiento juridico penal. El Cédigo Penal regula en el Articulo

41 las penas principales que son: “La de muerte, la de prision, el arresto y la multa”.

22 Becaria, Cesare. De los delitos y de las penas. P4g. 34
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Estas penas se denominan principales porque no dependen de ninguna otra para

~

LTI
subsistir. La pena de muerte solo esta regulada para determinados delitos, que son: -

asesinato, segun el Articulo 132 del Codigo Penal; ejecucién extrajudicial, segin el
Articulo 132 bis del Cédigo Penal; plagio o secuestro, regulado en el Articulo 201 del
Cadigo Penal; desaparicion forzada, regulada en el Articulo 201 ter del Codigo Penal;
caso de muerte, regulado en el Articulo 383 del Codigo Penal; y delitos regulado en la
Ley Contra la Narcoactividad, segin el Articulo 52 de la Ley Contra la Narcoactividad.
Pero en la actualidad esta en desuso en Guatemala porque no hay quien conozca el

indulto.

La pena de prision esta regulada en el Articulo 44 del Cédigo Penal pero solamente puede
aplicarse hasta un maximo de 50 afos y un minimo de un mes segun el delito cometido;
para la imposicion de esta pena, el tribunal de sentencia penal, narcoactividad y delitos
contra el ambiente toma en cuenta los méviles del delito, la participacién del acusado y
las circunstancias agravantes o atenuantes. Durante el cumplimiento de la pena de
prision existe la posibilidad que los condenados puedan optar al beneficio del régimen
progresivo para obtener su libertad si observan buena conducta durante el tiempo que

estén recluidos.

La pena de multa consiste en un pago en dinero que el condenado debe realizar, el cual
va en proporcion con el delito cometido y a la capacidad econémica del acusado; en el
Cédigo Penal hay algunos delitos que estan sancionados con pena de prisiéon y multa. En
esta pena es importante tener presente lo relativo a la conmuta, porque al tenor del

Articulo 50 del Cédigo Penal, se pueden conmutar los delitos que no excedan de cinco

40


emiimpresos02
Cuadro de texto


afios a razon de cinco a 100 quetzales diarios, monto que determinara el tribunalv"“dg%

sentencia; la conmuta quiere decir que la prision se va a convertir en multa; por el
contrario, hay otros delitos que no son conmutables, lo que quiere decir que

necesariamente debera guardar prision.

La pena de arresto es aplicable solamente en el caso de las faltas, la duracién es hasta
60 dias; esta Gltima debe cumplirse en lugares diferentes a los de prisién tanto preventiva

como de cumplimiento de la condena.

Respecto a la inhabilitacién, la doctrina establece que es: “la pena aflictiva que
imposibilita para el ejercicio de determinados cargos o para el de determinados
derechos”.2 Por su parte, el Articulo 42 del Cédigo Penal, regula las penas accesorias,
siendo estas: “Inhabilitacion absoluta; inhabilitacion especial; comiso y pérdida de los
objetos o instrumentos del deiito; expulsion de extranjeros del territorio nacional; pago de
costas y gastos procesales; publicacion de la sentencia y todas aquéllas que otras leyes

sefialen”’.

Estas penas reciben este nombre porque son producto de las principales, de manera que
dependen de estas necesariamente. La inhabilitacién absoluta se denomina asi por el
hecho de que dura todo el tiempo de la condena, de manera que el condenado no podra
ejercer determinados derechos como elegir y ser electo, optar a cargos ptblicos; respecto

a estos es de aclarar que surtiran efecto hasta que esté debidamente ejecutoriada la

2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 199.
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sentencia, de manera que durante las etapas del proceso penal, no puede privars“g« al

imputado y acusado de estos derechos. La inhabilitacion especial se denomina de esa

manera porque tiene como fin suspender ciertos derechos pero para casos especificos.

El comiso, al tenor del Articulo 60 del Cédigo Penal tiene dos supuestos: objetos que
provengan de un delito o falta y los que se utilizaron para cometer el delito, los cuales

pasan al poder del Estado.

En lo concerniente a las medidas de seguridad, la doctrina las define como: “son medios
asistenciales consecuentes a un hecho tipicamente antijuridico, aplicados por los
organos jurisdiccionales a tenor de la ley, a las personas peligrosas para lograr la

prevencion especial”.24

Se puede apreciar que las medidas de seguridad son de gran trascendencia para el
derecho penitenciario porque sirven como mecanismos para sancionar al delincuente
aunque de forma mas atenuada que la pena, pero se aplican solo para determinados

casos.

Entre los limites de las medidas de seguridad, la doctrina afirma que: “son formas de
reaccion juridica penal frente al ataque al ordenamiento penal, correspondientes a un
dispositivo de respuestas alternativas a las penas, cuya finalidad es la prevencion

especial y aplicable de acuerdo a la peligrosidad del sujeto infractor de la norma de

24 Gonzalez, Juan Antonio, Antonio Emanuel Martinez y Benjamin Eugenio Ortiz. Las medidas de
seguridad y el delito en el marco del derecho penal. Pag. 38
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conducta penal, con una intencion corretora o asegurativa, situacion que resulta como'un . E

mecanismo juridico penal complementario a la pena. El alma de las medidas de seguridad
se encuentra, en una funcién tutelar preventiva, toda vez que esta orientada a evitar la

comision de futuros delitos”. 2%

Las medidas de seguridad fueron implementadas con el objeto de beneficiar en cierta
forma al condenado, cuando el tribunal de sentencia considera que no es necesario que
se impongan penas privativas de libertad. En este caso, el derecho penal toma en cuenta
en primer lugar la condicién o no de la pena como la exclusiva consecuencia del delito

atendiendo a la vez la magnitud o gravedad del dafio ocasionado.

EI Articulo 88 del Cédigo Penal regula las medidas de seguridad que se les pueden
imponer a los condenados: “10. Internamiento en establecimiento psiquiatrico. 2q.
Internamiento en granja agricola, centro industrial u otro analogo. 3o. Internamiento en
establecimiento educativo o de tratamiento especial. 40. Libertad vigilada. 50. Prohibicion
de residir en lugar determinado. 60. Prohibicion de concurrir a determinados lugares. 70.

Caucion de buena conducta”.

El citado Articulo contiene una lista de las medidas de seguridad que el Estado puede
imponer a los sentenciados; constituyen alternativas a la prisidbn cuando el caso lo
amerite. La primera medida es cuando el acusado es internado en un Centro Psiquiatrico,

en Guatemala es el hospital Federico Mora, cuando por circunstancias especiales, es

% Sanchez Rocha, Ricardo William. Distincién entre penas y medidas de seguridad. Pag. 18
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dictaminado por personal especializado. La segunda medida es para que el condenado . -

p//’“ R .».;‘\.’4‘,
pueda desarrollar algun tipo de trabajo. La tercera, es para que pueda desarrollar algin/---.- =

tipo de estudio. La cuarta, otorga la posibilidad que no se restrinja la libertad, pero debe
mantenerse vigilado por las autoridades que designen los 6rganos jurisdiccionales. La
quinta y la sexta medida, tienen como objeto restringir la libertad de locomocién cuando

el caso lo amerite.
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CAPITULO IV

4. Sistema filadélfico o celular

El sistema filadélfico es lo que se conoce en doctrina como el aislamiento celular, el cual:
consiste en el “...encierro por un periodo de tiempo mas o menos largo, sin participacion

en actividades comunitarias como el trabajo, educacion y recreo”. 28

En este capitulo se analizan los resultados positivos que el sistema filadélifico tiene para
poder aplicarse en Guatemala, con el cual se pretende minimizar la ola de violencia que
se vive en el pais, asi como crear un derecho penitenciario eficiente que permita castigar

verdaderamente a los delincuentes catalogados como de alta peligrosidad.

4.1.Reclusos de alta peligrosidad

Es importante destacar que la peligrosidad segin la doctrina: “emana de una
comprension plena de la personalidad del procesado, sus circunstancias externas e
internas, su capacidad para la reincidencia y la safia demostrada en su proceder ilicito,
todo ello derivado de las probanzas recabadas en autos respecto a su proceder en el
mundo exterior y del propio dictamen del especialista que realice el estudio respecto a su

interioridad”.%’

% peters, Tony. Derechos humanos y el aislamiento celular. Pag. 283.
27 Ruano Morales, Juan Alberto. Anélisis juridico de la separacion de los reos. Pag. 6.
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En esta concepcion se hace alusion a los requisitos que debe tener un recluso para ser

considerado de alta peligrosidad. El primero es relacionado con la personalidad dell—:';’i S

sujeto, la cual debe entenderse como rasgos y cualidades, es decir, el comportamiento y
la conducta de éste; la personalidad a la que se hace referencia es a la psicolégica, no a
la juridica, de manera que la personalidad psicoldgica, puede determinarse si el sujeto es
violento, el entorno en que se ha creado, de modo que se abandona ia idea del
delincuente nato que predominé en algin momento de la historia, sino mas bien se trata

del delincuente que se hace en sociedad.

El segundo hace alusién a la reincidencia, aspecto regulado en el Articulo 27, numeral
23 del Cédigo Penal, como un agravante, el cual indica que la reincidencia se da cuando
el sujeto comete nuevo delito pero después de haber sido condenado y la sentencia ya
esté ejecutoriada, es decir, que ya no haya ningtin recurso pendiente; de esto se deduce
que si ya han cumplido condena algunos individuos y luego cometen delito, es porque el
derecho penitenciario es deficiente y no logra cumplir con los fines de rehabilitacién que

establece la Ley del Régimen Penitenciario.

El tercer aspecto es la safia con que comete los delitos, es decir, el odio, menosprecio al
ofendido, pues aqui ya no se trata de un delincuente primario, sino que es un reincidente
que esta acostumbrado a cometer los crimenes de la forma mas cruel que se pueda
imaginar, como el caso de los secuestros, donde torturan mutilan partes del cuero para
enviarselos a la victimas como demostracion de o que son capaces de hacer si no pagan
el rescate; el caso de una violacién donde golpean brutalmente a la victima; en otras

palabras, se trata de actos que no son necesarios, pues el delito ya se cometid y todavia
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quieren intimidar a la poblacién para que tengan temor de los delincuentes, mas aun's

son peligrosos.

Como cuarto aspecto se puede mencionar que el animo de cometer delitos ha llegado a
niveles desastrosos, pues se evidencian que las intenciones de cometer delitos, es por
diversion, son felices cuando ven el sufrimiento de otras personas, de modo que los
principios y valores se pierden por completo y solamente piensan en dafiar de la forma

mas aterradora posible.

Existen dos tipos de peligrosidad: la originaria y sobrevenida: La primera toma como
punto de referencia los hechos delictivos determinantes de la entrada en prisién del
interno, ya sea como penado o como preventivo. La segunda se refiere a hechos

acaecidos después del ingreso en la carcel’.28

Todo lo expuesto en parrafos anteriores se da en la peligrosidad originaria, pues aqui es
el antecedente para ingresar a la prision, de modo que los delitos cometidos determinan
la pena a imponer y el lugar donde cumplird la condena, esto lo decide el juez de
ejecucion, porque hay que recordar que existen carceles de maxima seguridad, aunque

la realidad es completamente diferente porque no hay tal seguridad en las mismas.

La peligrosidad sobrevenida se da después del ingreso a la prision, lo cual puede

interpretarse en dos formas: cuando el delincuente comete delito después de salir de

2 Carou Garcia, Sara. El régimen penitenciario cerrado. Pag. 133.
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prision, o sea el caso de la reincidencia o bien, que desde la prisién cometa el delito,
para nadie es un secreto que desde el interior de los centros carcelarios se ordenan
asesinatos, extorsiones y otros delitos de alto impacto que afectan directamente a toda

la poblacién.

Segun informacién del periddico la hora se determiné que: “los datos generados por la
Direccién General del Sistema Penitenciario (DGSP) indican que en la carcel de maxima
seguridad El Infiernito en Escuintla permanecen 220 reclusos de alta peligrosidad; 390
en Fraijanes; 313 en El Boquerdn, Santa Rosa; 20 en la zona 1. Asimismo, en la zona 17
se reportan 26; en el Sector 11 del Centro de Detencién Preventiva para Hombres de la
zona 18, 383; ademas se incluyeron en este apartado a 200 reclusos aislados del resto,

por su comportamiento agresivo e indisciplina”.?°

Son realmente alarmantes la cantidad de reclusos que hay en los diferentes centros
carcelarios considerados de maxima seguridad, lo cual demuestra la ineficacia del
Sistema Penitenciario, dificulta cumplir con los fines de rehabilitacién, aunado a que
dichos centros carcelarios no constituyen propiamente un castigo, pues los reclusos
peligrosos han dominado dentro de las prisiones, inclusive con el consentimiento del

sistema penitenciario.

Una persona de alta peligrosidad es quien lidera una banda, un cartel del crimen

organizado o de narcotrafico, de trafico de armas, o forma parte de una estructura propia

2% hitps: // lahora. gt / hemeroteca- Ih / censo- en- carceles- para- determinar- reos- de- alta- peligrosidad/
(Consultado: 12 de julio de 2019).
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del crimen organizado. Son personas con alta peligrosidad, por ejemplo los que se

dedican al sicariato, los mareros o los extorsionistas”.3°

La afirmacién doctrinaria denota cuando puede considerarse a un delincuente de alta
peligrosidad, toda vez que el delito es el factor clave para ello, pues se menciona el
asesinato, la extorsion, delitos relacionados con la Ley Contra la Narcoactividad, la Ley
de Armas y Municiones, asi como el hecho de pertenecer a una estructura criminal y

liderarla.

Todo esto denota que un delincuente de alta peligrosidad no se hace de la noche a la
mafana, pues al grado de liderar estructuras del crimen organizado denota que ha
cometido diversidad de delitos que a diario ponen en peligro a toda la poblacion y ordenan
a personas que empiezan a integrarse en las pandillas o el crimen organizado a cometer

asesinatos como requisito para ingresar a las mismas.

En este aspecto es irhportante mencionar el Articulo 59 de la Ley del Régimen
Penitenciario, el cual preceptua: “El objeto de la fase de diagnostico sera definir la
ubicacién y establecer un plan de atencién técnica para la persona reclusa que tenga
condena firme. Se llevara a cabo por parte del Equipo Multidisciplinario de Diagndstico
que tenga competencia sobre la persona reclusa, previo a que el juez defina la ubicacion
del reo para el cumplimiento de su condena, mediante un estudio personalizado. Este

debera realizarse en un maximo de quince dias calendario a partir de la notificacion del

% Ibid.
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juez de ejecucion solicitando dicho estudio. La evaluacion y diagndstico compréﬁ‘agn,
entre otros aspectos, los siguientes: a) Situacion de salud fisica y mental; b) Personalidad:;" -

¢) Situacién socio-econémica; y, d) Situacion juridica’.

El equipo multidisciplinario de diagnéstico, el cual es uno de los 6rganos que conforman
el Sistema Penitenciario, es el encargado de establecer cuando puede considerarse a un
recluso como de alta peligrosidad, siguiendo una serie de requisitos, de tal manera que

esto dependera de donde vaya a ser ubicado, este es el objetivo.

Para ello deben tomarse en cuenta cuatro criterios: la salud fisica y mental, para lo cual,
un psicologo debe realizar el examen correspondiente y ver factores que llevaron a
delinquir al sujeto, asi como las intenciones que tiene de seguirlo haciendo; personalidad;
situacion econdmica, para ver si viene de familia de pobreza, pobreza extrema o si posee
los recursos economicos necesarios; y la situacion juridica, relacionada con el delito que

se le imputa, las circunstancias agravantes, atenuante, complicidad o autoria, entre otras.
4.2 Impacto que dara el sistema filadélfico en Guatemala

Se puede evidenciar como el sistema filadélfico tendréa una gran trascendencia para
Guatemala, puesto que constituye una estrategia muy valiosa para frenar a los
delincuentes peligrosos; por esta razon se analizan tres formas en que impacta este
sistema en la vida de los reclusos y la incidencia positiva en la sociedad. La primera forma
de impacto positivo que tendra en Guatemala sera el aislamiento del recluso, porque esta

es una medida que tiene por objetivo permitir la permanencia del privado de libertad en
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lugares determinados para evitar que se reGnan con otros que han cometido deli;t@s

menos graves, pues el derecho lo ve desde el punto de vista de proteger a los demas

privados de libertad. El segundo Impacto sera que los reclusos peligrosos no tengan
contactos con el exterior. Lo que a simple vista pareciera algo inhumano, no lo es, porque
lo que se busca es que se den cuenta del daiio que le causaron a las personas cuando
estaban en libertad, todo el dolor, el tormento, la angustia y desesperacion que la
poblacién tuvo que pasar cuando los delincuentes cometian sus fechorias, para que se

arrepientan y la Unica forma seria meditando y reflexionando sobre su actuar.

La tercera forma de impacto se refiere a las actividades laborales remuneradas, las
cuales contribuirdn a que no realicen actos desde las carceles y que se mantengan
ocupados en labores artesanales, agricolas, entre otros. Seria de relevancia que se les
capacite con un oficio, para que cuando salgan tengan la forma idénea para mantenerse’
ellos y sus familias, y con ello se lograria la reinsercion de los privados de libertad, en

beneficio de la armonia y la paz social.

4.3.Desventajas

Una de las desventajas segun la doctrina es la crueldad de las penas: “ya que se tenia
como premisa principal el aistamiento celular o individualizado del reo, y ha quedado
establecido que en lugar de readaptar, “degenera” a los privados de libertad”. 3! El

aislamiento de la persona degenera a los privados, esta afirmacién es cierta en parte,

31 Garcia Verdugo, Alejandro. El derecho penitenciario. Pag. 56.
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pero hay que tomar en cuenta el delito cometido, asi como los antecedentes

condenado.

Otra desventaja es el trato de los reclusos: “El sistema punitivo en estas colonias inglesas
y norteamericanas, era extremadamente duro, basado fundamentalmente en la pena de
muerte y penas corporales”.®? Lo que el citado autor quiere decir en esta afirmacion, es
gue el poder punitivo, mediante este sistema, causa tormento para el reo, toda vez, que
corre el riesgo de sufrir malos tratos por parte de otros reclusos, asi como de las

autoridades del sistema penitenciario.

4.4.Ventajas que se obtendran del sistema filadélfico para reclusos de alta

peligrosidad

La ventaja principal del sistema filadélfico es el aislamiento del reo dentro del centro
carcelario, lo que conlleva una verdadera resocializacion, toda vez que al salir de la
misma, no tendra deseos de delinquir de nuevo porque sabra lo que le espera si vuelve
a cometer delitos. La doctrina no es tan tajante en la aplicacion de este sistema porque

le atribuye algunas ventajas que son:

“A dicho sistema filadélfico se le atribuye el logro de la introduccién de criterios
posteriormente la separacion de los reclusos, evitaba la corrupciony el contagio entre

éstos, facilitaba la vigilancia evitando las evasiones, evitaba la homosexualidad

32 Ibid. P&g. 58.
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al no tener relacion los presos entre ellos y no era preciso un elevado num

funcionarios encargados de su custodia y vigilancia. Este sistema pretendia, llevado a
su ideal religioso, que el penado reflexionara sobres su pasado criminal y se pusiera a
bien con Dios. Por el contrario, dicho aislamiento y disciplina tan severa podia provocar
en los penados problemas mentales, cominmente conocidas como psicosis carcelarias,
no se podia obtener la rehabilitaciéon por el trabajo y econdomicamente era costoso, pues
requeria de centros penitenciarios muy amplios para albergar en celdas individuales a

todos los presos”.33

Notese que se hace mencion de las ventajas que conlleva la aplicacion del sistema
filadélfico Una de ellas se relaciona con la corrupcion, la cual esta arraigada dentro del
sistema penitenciario, toda vez que en determinada requisas siempre se incautan objetos
de licita procedencia y prohibidos por las autoridades correspondientes, pues la Gnica
explicacion que se encuentra es la complicidad de dichas autoridades con los reclusos.
Ademas es importante que el recluso pueda generar instancias de participécién en el
proceso de cumplimiento de la condena, produciendo asi los espacios necesarios para
su desenvolvimiento post penitenciario, por lo que debe brindarsele el apoyo necesario
para que organice sus propias iniciativas e incluso colaborar en el mejoramiento de las

condiciones del centro de cumplimiento de condena.

Seria un equivoco establecer que el sistema filadélfico vulnera los derechos humanos de

los reclusos, puesto que el derecho penitenciario actual aboga por la reinsercién social.

33 Sanchez, Cristobal. La aparicién y evolucion de los sistemas penitenciarios. Pag. 160.
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La doctrina tiene un punto de vista que sustenta la justicia del sistema ﬁladélﬂco:\"-‘fe_jksﬁ_;

esencial que las penas guarden relacién con la armonia que deben tener unas con otras;

lo que importa es evitar mas bien un delito mayor que otro menor”.34

Montesquieu, establece la posibilidad de imponer penas de acuerdo con el delito
cometido, lo cual da a entender que si una persona comete un acto de alto impacto como
asesinato, extorsién, secuestro, entre otros, debe tener una pena acorde a este, lo que
significa gue no puede tener privilegios dentro de la prisién, no puede ser tratado igual
como a un delincuente primario, simplemente porque el derecho vela por la justicia y esta
consiste en darle a cada quien lo que merece, no se esta desnaturalizando la esencia del

derecho penitenciario, sino que es actuar con base en la ley.
4.5.Fines que se pretenden alcanzar para reclusos de alta peligrosidad -

El aislamiento de los reclusos, es decir, la condicion indispensable para poder hablar de

un sistema filadélfico, tiene diversos fines que es necesario estudiar a continuacion:
a) Proteger a la poblacion

El sistema filadélfico es concordante con el Articulo 2 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala; por otra parte, es necesario traer a colacion la afirmacion de

3 De Secondat, Charles Louis. El espiritu de las leyes. Pag. 63
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Montesquieu ya mencionada, porque se trata de atacar lo mas dafioso para lasociadad,

w
Slemata,

CJ .

erradicarlo.

Con los reclusos de alta peligrosidad, el derecho debe actuar con justicia, pues no seria
adecuado que un recluso de esta categoria viva dentro de la prisiéon con toda libertad,
con lujos, con los derechos que establece la Ley del Régimen Penitenciario para todos,
puesto que el principio de igualdad esta totalmente desnaturalizado en este aspecto,
inclusive los reclusos peligrosos parece que estan en mejores condiciones que muchas

personas.

La proteccion a la persona radica en que se le eliminen los privilegios a todos los reclusos
de alta peligrosidad, que los sometan en celdas especiales dentro del lugar en que se
encuentran cumpliendo la condena y evitar todo contacto con el exterior por todo el
tiempo que dure la misma. Para ello, el sistema penitenciario debe contribuir en vigilar
verdaderamente a estos delincuentes para evitar que ingresen objetos ilicitos como
celulares, puesto que los utilizan para extorsionar, entonces la poblacién no puede estar
en paz, porque sabe que un dia ese delincuente saldra de la prision, seguira cometiendo
delitos, podra ingresar nuevamente al penal y luego salir, se convierte en un circulo

vicioso. Esto es lo que se debe evitar, para que las personas vivir en paz.

b) No cometer delitos

El aislamiento de los reclusos no esta prohibido ni vulnera los derechos humanos de

estos, inclusive se hace mencion de estos en las reglas minimas para el tratamiento de
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los reclusos, inclusive la regla 9. 1) establece que: “Las celdas o cuartos destinados al

aislamiento nocturno no deberan ser ocupados mas que por un solo recluso. Si por
razones especiales, tales como el exceso temporal de poblaciéon carcelaria, resultara
indispensable que la administracion penitenciaria central hiciera excepciones a esta
regla, se debera evitar que se alojen dos reclusos en cada celda o cuarto individual. 2)
Cuando se recurra a dormitorios, éstos deberan ser ocupados por reclusos
cuidadosamente seleccionados y reconocidos como aptos para ser alojados en estas
condiciones. Por la noche, estaran sometidos a una vigilancia regular, adaptada al tipo

de establecimiento de que se trate.”

Es de hacer notar que la referida norma permite el aislamiento de los reclusos, lo cual no
puede entenderse bajo ningiin punto de vista como una violacién a los derechos
humanos, pues las propias reglas para el tratamiento de los reclusos, elaboradas por la
Organizacion de las Naciones Unidas establecen como utilizarlas, pues lo que se prevé
incluso es que los reos estén solos porque permitird que recapaciten sobre el delito

cometido.

Esto contribuye a que no se cometan nuevos delitos, pues sirve como garantia y
advertencia para otros reos de lo que les puede pasar si no enmarcan su actuar dentro
de la ley, porque los individuos que quieran realizar algin acto indebido, veran cémo
tendran como referencia la situacion de los reos que no obedecieron los mandatos
legales, lo cual constituye un atenuante la ola delincuencial que a diario azota a
Guatemala, poniendo en peligro la integridad y la vida de toda la poblacién en general,

pues nadie escapa de la delincuencia.
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4.6. Principios del sistema filadélfico

A continuacién se describen algunos principios de gran importancia del sistema

filadeélfico.

a. Intimidacion

El principio de intimacién lo menciona Barros Leal Cesar, en el cual indica que: “Las
carceles estan llenas de personas que no se amedrentaron delante de la pena y por las
calles circulan miles de criminales que practican todo género de delitos indiferentes a la
posibilidad de ser presos y condenados”.?® Esto quiere decir que las penas menos
severas, solamente promueven que los reclusos salgan luego de prision y sigan
delinquiendo en las calles, lo que demuestra que si las penas son severas, serviran como

un freno a la criminalidad porque no querran volver a cometer delitos.

b. Retribucion

“La prisién es, ante todo, un castigo. No hay ninguna duda, sin embargo, de que esta
representa en la practica, muchisimo mas que la mera privacién de libertad, teniendo en
cuenta que el condenado pierde, en un ambiente de tensiones y promiscuidad moral, la
seguridad, la privacién, la intimidad, la capacidad de autopromocioén, la identidad social,

subordinandose, a mas de esto, a comandos autoritarios, impuestos por los liderazgos

35 Barros Leal, césar. La prision desde una perspectiva histérica y el desafio actual de los derechos
humanos de los reclusos. Pag. 491.
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formados por otros presos, dominadores de la masa carcelaria”.3¢ El autor hacer ver‘ﬁgg

la prision es realmente un tormento para el recluso, pero si la pena debe ser acorde al
delito cometido, los reclusos de alta peligrosidad no tiene que gozar de beneficios de

ninguna indole, pues el sufrimiento dentro de la prision les dara una leccién para su vida.
c. Resocializacion

Afirma la doctrina: “La prisién o jaula es una institucion que se comporta como una
verdadera maquina deteriorante: genera una patologia cuya caracteristica mas saliente
es la regresion, lo que es dificil de explicar... Por otra parte, se le lesiona la autoestima
en todas las formas imaginables, pérdida de privacion y de su propio espacio,

sometimiento a requisas degradantes”.3”

La explicacion de este principio demuestra el exceso de castigo del sistema filadélfico,
por eso es que el autor lo cataloga como una jaula, lo cual no esta tan alejado de la
realidad, toda vez que la libertad del condenado queda por los suelos, pero esto es para

ensenarles a los reclusos lo que les puede pasar por la comision de delitos.

d. Incapacitacion

‘Las penas de larga duracion, a veces sin progresion, de régimen, intentan garantizar el

prolongamiento de esta incapacitacion que se apunta como necesario a la seguridad de

% Ibid. P4g. 490.
¥ Ibid. Pag. 492.
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los ciudadanos libres. En algunos paises, donde es admitida la prision perpetua, mucﬁgs

jueces, encarando la posibilidad prevista en ley, de obtencion anterior de Iiberta\d:\"l

condicional, condenan a la prisién perpetua imposibilitando, asi el retorno del sentenciado

a la sociedad”.38

Este principio da a entender que los beneficios penitenciarios como la libertad
controlada, la libertada condicional o la redencién de penas, solamente inducen a que los
reclusos peligrosos salgan mas rapido de la prision y ya afuera, continien cometiendo

delitos, de manera que es dificil que un delincuente se reincorpore a la sociedad.

e. Meditacion

Este principio no esta en la doctrina ni en la ley, pero es un aporte personal. Lo que se

pretende es que el reo medite realmente si lo que hizo estuvo malo o no, que se

arrepienta de su mal actuar.

f. Encierro

Este principio tampoco esta regulado en la ley ni en la doctrina lo mencionan los autores;

pretende que el reo analice y medite a través del encierro y le sirva para tener una actitud

positiva y se pueda reinsertar nuevamente a la sociedad.

3 |bid. Pag. 493.
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g. Auto formacion

Este principio pretende que el reo se auto reforme, que pueda realizar alguna actividad
dentro de la prisién para que esté consiente de tantas personas inocentes a quienes les

hizo dafno.

h. No contacto con la sociedad

Este principio permite que el reo no tenga visitas de ninguna clase durante el tempo que
esté preso, porque esto lo hara recapacitar, de manera que todos los privilegios se

acaben, que la prisién sea un tormento para que entienda como comportarse.

4.7.Recomendaciones

El aporte del presente estudio consiste en las recomendaciones a diferentes organismos
o entes con poder de decision o de demanda social dentro del Estado de Guatemala,
para que, previo analisis, las puedan concretar en acciones para un adecuado tratamiento
de los reclusos de alta peligrosidad a través del sistema filadélfico o celular que trae como

consecuencia, coadyuvar en parte a la convivencia arménica y a la paz social.

a) Al Estado de Guatemala

Crear politicas de Estado para el tratamiento adecuado de los privados de libertad, para

que, sin atentar contra los derechos humanos, tengan medidas acordes al tipo de delito
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que han cometido. En ese sentido, el sistema filadélfico o celular es una opcién para los

reos de alta peligrosidad.
b) Al Congreso de la Republica de Guatemala

La reforma a la Ley del Régimen Penitenciario es de suma importancia para poder aplicar
el sistema filadélfico en el pais. Por la forma en que esta redactada esta ley, se percibe
un caracter excesivamente proteccionista para los reclusos, puesto que el legislador
pensé en una adecuada reinsercién o rehabilitaciéon para cualquier recluso, sin excepcion

alguna.

Guatemala actualmente es un pais violento, donde se cometen a diario diversidad de
asesinatos, extorsiones, robos de vehiculos entre otros, inclusive actos terroristas por
parte de los pandilleros y el crimen organizado para tener con temor a la poblaci()h. Por
esta razén, existen determinados delincuentes que merecen tratamientos especificos
como el sistema filadélfico o celular, por lo cual se justifica una reforma a la Ley del

Régimen Penitenciario.
c) Al Organismo Judicial

Los jueces del ramo penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente, no deben otorgar
faltas de mérito, sobreseimientos, ni procedimientos abreviados por temor a represalias
de los delincuentes. Deben realizar un trabajo eficiente para llegar a sentencias acordes

al delito, en especial con los cometidos por delincuentes de alta peligrosidad.
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d) Al sistema penitenciario

De aprobarse la reforma a la Ley del Régimen Penitenciario, es importante que se creen
centros carcelarios con infraestructura adecuada que permitan ejecutar el sistema
filadélfico o celular a los reos de alta peligrosidad. Por lo tanto, deben planificar en los

Planes Operativos Anuales, esta accién de beneficio para la sociedad guatemalteca.

e) A la sociedad en general

Convertir la atencién adecuada que corresponde a los reos de alta peligrosidad en una
demanda social, para contribuir desde la sociedad en la construccién de la paz y la

armonia, que necesita Guatemala para un desarrollo integral.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema surge porque en Guatemala la Ley del Régimen Penitenciario establece un
cumulo de derechos para todos los reclusos, ordenando que sean respetados dentro de
su estadia en la prision, siendo estos postulados del sistema reformatorio; sin embargo,
esta concepcién ha ocasionado que se les dé a los reclusos de alta peligrosidad ciertas
facultades como a los demas reos, pero lejos de cumplir con el fin rehabilitador de que
es partidario el derecho penitenciario, éstos cometan delitos dentro de la prision, debido
al descontrol existente en los centros carcelarios sin que las autoridades del sistema

penitenciario puedan retomarlo.

Por lo expuesto, el Estado de Guatemala, ayudariaa evitar que los reclusos considerados
peligrosos sigan delinquiendo dentro de las prisiones y garantizar a la poblacion la
adecuada proteccion que merece por parte del Estado de Guatemala. con el objeto de
regular de manera taxativa la utilizacion del sistema filadélfico o celular para los reclusos
de alta peligrosidad, debiendo las autoridades del sistema penitenciario velar porque se
cumplan con los postulados de dicho sistema, de esta manera habria congruencia con lo

establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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