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Estimado licenciado Bonilla U

Respetuosamente a usted informo que procedi a revisar la tesis del bachiller
OSCAR JEREMIAS MATIAS LOPEZ, la cual se titula “IMPACTO DE LA
ACTIVIDAD MINERA EN LA POBLACION RURAL Y EL ENTORNO AMBIENTAL
GUATEMALTECO”

Le recomendé al bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y
redaccién de la tesis por lo que habiendo cumplido con los mismos emito
DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue la correspondiente orden de
impresion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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De manera atenta y respetuosa me dirijo a usted, a efecto de hacer'de su conocimiento que, en
cumplimiento de resoluciéon de esa casa de estudios, procedi a efectuar la asesoria del trabajo de
tesis del estudiante OSCAR JEREMIAS MATIAS LOPEZ, carné néimero 201402409, titulado:
IMPACTO DE LA ACTIVIDAD MINERA EN LA POBLACION RURAL Y EL ENT ORNO
AMBIENTAL GUATEMALTECO” arrlbando a las siguientes consideraciones:

Contemdo CICntlﬁCO y - técnico: Se verlﬁco que el estudlante utilizara- oportuna y

‘apropiadamente, la totalidad de los aspectos juridicos y doctrinarios, cuidando de estar

acorde con el contexto del tema; estructurando la redaccién y ortografia de manera correcta
y utilizando un lenguaje apropiado, aplicando metodologlcamente los diversos pasos del
proceso de investigacién cientifica. : '

Métodos y técnicas utilizadas: De acuerdo con el contexto del tema, se corroboré en el
desarrollo del contenido del informe, que el estudiante utilizara los métodos inductivo,
deductivo, analitico y sintético en el desarrollo de su investigacién teérica, y las técnicas de.
investigacion utilizadas fueron: la bibliografica y observacién de campo en torno al impacto
dela actividad minera en la poblacién y el entorno ambiental, circunstancia que ha
permitido destacar el caracter fundamental del informe final y en funcién de ello, se
estimaron las més apropiadas para la presente investigacion.

Redaccion: Se corroboré el uso oportuno y adecuado del lenguaje y principales reglas
gramaticales, sugiriendo algunas modificaciones que permitieron adaptar la totalidad de los
aspectos contenidos en el trabajo de tesis, todo esto resulta en la secuencia légica del
contenido del informe final, facilitando la comprensién del mismo.

Contribucién cientifica: El informe final aborda un tema de interés, que si bien es conocido
por la poblacién guatemalteca, se desconoce el fondo y trascendencia social, econémica y
ambiental que implica la actividad minera en la Reptiblica de Guatemala, de tal manera que
se considera que constituye un elemento de la realidad juridica y factica del pais, de esta
manera se estima que el desarrollo del tema abordado contribuye determinantemente a la
comprension de la problematica expuesta con detenimiento en el trabajo de tesis.
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e Conclusién discursiva: Este apartado se ha redactado con claridad y sencillez, enfatizando en
los supuestos e incidencia de la actividad minera en la poblacién y el entorno ambiental
guatemalteco, proyectando en consecuencia la consiguiente propuesta encaminada a
minimizar o contrarrestar la problematica enunciada.

o Bibliografia: Las fuentes documentales utilizadas contienen y abordan las teorias expuestas,
mismas que se consideran sumamente acordes a la investigacién tedrica, destacindose en ese
contexto el uso apropiado de cada una de las citas bibliogréficas reflejadas en el informe final,
a fin de brindarle los créditos correspondientes a cada uno de los autores citados y cuyas
teorias fueron de utilidad para sustentar y fortalecer el contenido de la investigacion.

Derivado de lo anterior, es pertinente declarar que NO tengo ningin parentesco con el estudiante

OSCAR JEREMIAS MATIAS LOPEZ

En funcién de los aspectos seﬁalados, me permito informar que el conténido de la presente tesis,
retine los requisitos legales contenidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Piiblico de la Universidad de San Carlos de Guatemala, consecuentemente emito DICTAMEN
FAVORABLE a fm de brindarle la continuidad: y celeridad al tramite correspondlente

Sm otro partlcular, de Usted

Deferentemente.

A M1l \ir2

e

Lic. Pablo Réné Herndiidez Muiioz
‘ 'Abogado y Notario
olegiado Yo. 3329

Hablo @Rmp gﬂmmnhez Mufioz
?\hugahn y ﬁnfam
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PRESENTACION

Desde la época independiente en Guatemala, se ha generado un paulatino aumento en o

la explotaciébn minera, derivando en una amplia fuente de conflictividad en las
comunidades del area rural, mismas que se han visto afectadas en su entorno
medioambiental por la extraccion de los recursos que poseen, en ese contexto la
siguiente investigacion es de tipo cualitativa porque describe los principales aspectos que
de una u otra manera confluyen para la manifestacion de la problematica y se ubica
esencialmente dentro de la rama del derecho ambiental y secundariamente en el derecho

constitucional, por afectar derechos fundamentales de la poblacién afectada.

Es de esta manera que se consideré como sujeto de estudio a los habitantes del area
rural, afectos por la actividad minera, en tanto que el objeto de estudio fue la actividad
minera que se desarrollan las empresas dedicadas a este tipo de actividad; el periodo de
estudio se localiza entre los afios 2015 al 2018, siendo un periodo razonable para la
investigacién, considerando en ese contexto, desarrollar la investigacién dentro de la

circunscripcion geografica de la Republica de Guatemala.

El principal aporte de la investigacion gira en torno a establecer el impacto que presenta
la actividad minera en la poblacién rural del pais y consecuentemente el dafio que se
produce al entorno ambiental, de igual manera se estima que es una fuente de consulta
util para el desarrollo de futuros estudios en materia de explotacién minera y ambiental,
dado el contenido juridico y doctrinario que presenta y principalmente por el aporte

realizado, todo lo cual contribuye a comprender el debate que genera esta actividad.
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HIPOTESIS

La mineria en Guatemala se lleva a cabo principalmente en zonas rurales y como
consecuencia de ello, tiene un impacto desproporcionado sobre los pueblos indigenas,
que tienden a vivir en zonas rurales y sobre sus tierras. Histéricamente, los pueblos
indigenas han sufrido discriminacion y hoy dia su proporcién sigue siendo excesiva en
los sectores de poblacién que viven en la pobreza extrema y que ven limitado su acceso
a la educacion y salud, entre otros derechos. Muchas veces, los pueblos indigenas han
sufrido las consecuencias de mecanismos inadecuados de resolucioén de conflictos en
torno a la tenencia de la tierra, conflictos que, con frecuencia, se derivan, entre otros
factores, de la exirema desigualdad en cuanto a la distribucion de la tierra existente en
Guatemala. De esta manera, la explotacién y exploracion minera en las areas rurales de
Guatemala crean focos de conflictividad entre los particulares y las empresas mineras

nacionales y extranjeras y a la vez producen un enorme impacto al entorno ambiental.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para la comprobacién de la hipotesis se utilizd el método inductivo, en virtud que se
estimo de su utilidad, generar juicios particulares que permitieran arribar a conclusiones
mas generales, todo ello con el fin de evaluar el impacto de la actividad minera en la
poblacién rural y el entorno ambiental guatemalteco, siendo necesario también utilizar las
técnicas de investigacion bibliografica y documental, circunstancia que permitié

comprobar plenamente la hipétesis expuesta como respuesta tentativa al problema.

De esta manera, los factores axioldgicos de la investigacion sbn la justicia, ética y
responsabilidad, en el analisis del impacto de la actividad manera en la poblacion rural y
el entorno ambiental guatemalteco; en tanto que los factores filoséficos corresponden al
derecho de las poblaciones rurales a ser consultados sobre esta actividad; mientras que
los factores exegéticos se concentran en la revision del marco juridico y doctrinario en
materia ambiental; de esta manera los factores hermenéuticos se integran por la
interpretacion de los apartados doctrinarios utilizados para comprender la problematica
de estudio y finalmente los aspectos pragmaticos se fundan en el andlisis de lo expuesto

por los autores citados en la investigacion.
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INTRODUCCION

En virtud del impacto que se considera genera la actividad minera en la poblacién rural,
esencialmente en el entorno ambiental del pais, es preciso evaluar minuciosamente los
factores juridicos e institucionales que propician el grado de ocurrencia y recurrencia de
la misma en dicha poblacion pues segun los informes nacionales e internacionales Ia
explotacién minera en Guatemala genera deforestacion no solo del lugar en donde se
instala la minera, sino a sus alrededores afectando los municipios colindantes, asi mismo
se contamina los rios y nacimientos de agua. Por lo que se realizara, un estudio de campo
a efecto de determinar el impacto que la actividad minera provoca en el territorio nacional,

fundamentalmente porque la contaminacion del aire y del agua afecta a todo el pais.

El régimen legal de la mineria esta constituido por dos instrumentos principales de suma
importancia, primeramente la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, en
particular el articulo 125 relativo a la declaracion de utilidad y necesidad de la explotacion
minera y el articulo 121 sobre la propiedad del Estado de los yacimientos mineros; y el
segundo la Ley de mineria, Decreto 48-97 del Congreso de la Republica y su Reglamento,
cuyo objeto es la normacion de la actividad minera en general. Por lo anterior la
investigacion estara dirigida al estudio de la actividad minera en el pais, asi como
determinar los efectos que conlleva la autorizacién de las minas dentro de la poblacion

rural y el entorno ambiental guatemailteco.

En el proceso investigativo se alcanzé el objetivo de demostrar que la falta de controles

en la actividad minera genera un considerable impacto al entorno ambiental de las

(i)
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comunidades rurales en Guatemala; en tanto que se comprobé la siguiente hipétesis:

Q r-

explotacion y exploracion minera en las areas rurales de Guatemala crean focos

€

conflictividad entre los particulares y las empresas mineras nacionales y extranjeras y a

la vez producen un enorme impacto al entorno ambiental.

La estructura de los capitulos se distribuyé de la siguiente manera: en el primero, se
describe la actividad minera en Guatemala; en el segundo, se aborda el marco juridico e
institucional de la actividad minera en Guatemala; en el tercero, se hace énfasis en la
situacion actual de la poblacién rural y su entorno ambiental por el desarrollo de la
actividad minera; finalmente el cuarto, se focaliza en describir el impacto de la actividad

minera en la poblacién rural y el entorno ambiental guatemalteco.

A patrtir del contenido desarrollado en la estructura capitular, fue necesario recurrir a la
utilizaciéon de los métodos inductivo y deductivo, las técnicas implementadas fueron la
documental y bibliografica, entre estos, libros, leyes, reglamentos, revistas, periddicos y
complementariamente todo material doctrinario que facilitara la integracion final del

trabajo de tesis.

Se considera que con el abordaje de una problematica real y concreta como el es el
impacto de la actividad minera en las comunidades rurales del pais, el desarrollo de la
investigacion puede contribuir a comprender el alcance de la problematica y
eventualmente determinar alternativas viables para mitigar y/o contrarrestar la incidencia

de la misma en la poblacion guatemalteca.

(i)
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CAPITULO |

1. La actividad minera en Guatemala

A fin de alcanzar los objetivos propuestos en la investigacioén, es conveniente hacer
énfasis que primeramente se requiere abordar lo concerniente a la actividad minera en
Guatemala, para el efecto se estima pertinente desarrollar sus antecedentes, definicion,

caracteristicas, clasificacion, desventajas y beneficios para el pais.
1.1. Antecedentes

“Acerca de la zona minera existen testimonios ya desde la época de la Antigliedad que
hablan de la explotacién de un monte de hierro. La minéria primitiva esta documentada
por autores griegos, Estrabén, Ptolomeo y el Romano Plinio el Joven, mencionan las

minas de hierro del supuesto monte Triano™

En este entendido, se puede inferir por consiguiente que los registros mas remotos de la
mineria se encuentran ya en tiempos de la antigua Grecia, al menos de los primeros
registros que se tienen sobre la misma, pero que de igual manera solo permiten tener

una idea general sobre su presencia en estos pueblos primitivos.

“En su apariencia mas moderna estas minas tenian las siguientes caracteristicas. Eran

minas subterraneas que emplearon galerias en forma de plano inclinado. El mineral se

1 Cajigas Panera, Silvia. Abanto y Zierbana, estudio histérico-artistico. (monografias de los pueblos
de Vizcaya). Pag. 47.
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bueyes y caballeria. Se empleaba pico, cufia y poélvora (desde el siglo XVIil) para la

extraccion. Los equipos de trabajo eran reducidos, de 3 a 5§ hombres y se componian
tanto de jornaleros como por trabajadores por cuenta propia que dedicaban parte del dia

o del afio a estas actividades, compaginandolas con las actividades agricolas”.2

De lo anterior, se considera que en gran medida la mineria por entonces era una actividad
entre varias para complementar ingresos, pero el momento y grado de dedicacién a ella
dependia del ciclo agricola. Los vecinos en oficio minero se organizaban en cuadrillas
para explotar un yacimiento, tal y como sucede en la actualidad, solo que utilizando

tecnologia mucho mas vanguardista.

“Hacia comienzos del Siglo XVI, los imperios Inca y Azteca se hallaban debilitados por
guerras internas, no obstante, sigue siendo un hecho que el catalizador d ela desapariciéon
de estas civilizaciones fue una fuerza exdgena: la invasion espaiiola. A lo largo de los
siglos, la conquista y la colonizaciéon europea transformaron de una forma radical los

sistemas sociales y ecolégicos dominantes en América.

Desde el momento en que Coldn pisé por primera vez el Nuevo Mundo y de un modo
permanente durante la era colonial, el objeto del gobierno de la Corona en América era
la apropiacion de metales preciosos. Esto produjo una profunda revolucién ideologica. La

naturaleza era algo sagrado para los precolombinos, incluso a pesar de que las relaciones

2 Ibid. P4g. 121.
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esparioles, el saqueo y la extraccion de oro y plata era un objetivo glorioso”. 3

De esta manera se estima que durante la conquista y obviamente Guatemala no fue ajeno
a ello, la empresa europea se limitaba a una despiadada campafia destinada a la

extraccién de plata y oro, disefiando y agilizando los mecanismos para su consecucion.

“La historia de la mineria en Guatemala, se remonta a la época precolombina. Los
indigenas hacian uso de los minerales como medio de trueque y como objetos de
ornamentacion, se sabe con certeza que los mayas utilizaron el jade, oro y plata en la

joyeria®.4

Con esta aproximacion se puede conocer los primeros inicios de la explotacion minera
en el pais y como la misma se ha ido incrementando paulatinamente, hasta llegar a
generar los conflictos ambientales y sociales que en la actualidad se conocen, a los

cuales no se les ha podido brindar una solucién integral en concreto.

“Las técnicas mineras que se utilizaban eran la recolecciéon de superficie y la mineria a
cielo abierto, entendiendo esta ultima por la que se realiza en superficie ejecutandose
para el efecto terrazas con taludes o cavando pequefias depresiones, que cominmente

son llamadas fosas de extraccién™. 5

3 Dore, Elizabeth. Una interpretacion socio-ecol6gica de la historia mineria Latinoamericana. Pag. 52.

4 Joachin Maldonado, Carmen Lorena. Procedimiento consultivo a las comunidades indigenas para la aprobaciéon
de la explotacion minera. Pag. 3.

5 Asociacion Amigos del Lago de lzabal ~ASALI-. Estudio sobre la industria extractiva en Guatemala con enfoque
en extraccion minera y petréleo. Pag. 8.
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“El oro y minerales preciosos, motivaron a los conquistadores espafioles a someter a |
pueblos de América. Se sabe que se explotaron sobre el area de Centroamérica, durante
el siglo XVI, unas quince minas de oro y trece de plata. “En esta época el oro era
exportado de contrabando; puesto que proporcionaba mayores ganancias a los duefios
el hacerlo de esa manera. No se conoce de la produccion exacta ya que muchos centros

de produccion minera precolombina fueron intencionalmente ocultos”.®

Estos aspectos evidencian la gran ambicion que la Corona Espafiola proyecté durante la
colonia y que en gran parte fue lo que motivé la conquista en general, pues vieron en el
pais, un enorme potencial de recursos minerales, los cuales en su momento los nativos
solo apreciaban por su valor decorativo y no con fines de comercializacion como si lo

hicieron los espafioles.

“Se tiene conocimiento que existid explotacion minera en: Las Minas (hoy minas de
Almengor | y 1) a 12 kilometros de Huhuetenango y a 8 kilémetros de Chiantla; las Animas
y Torzén (hoy la Esperanza y Torzén) a 12 kildmetros de las Minas; el Sastre cercana a

la Ciudad Capital; Antigua Guatemala; Zunil y Barrenche”.

Con este planteamiento, se puede conocer los primeros recintos mineros donde se
exploté a mayor escala los recursos de! suelo y subsuelo del pais, con todo lo cual se
estima que surgieron los primeros yacimientos en la circunscripcién geografica de la

Replblica de Guatemala, considerandose los primeros vestigios de los mismos.

& Ibid. Pag. 10.
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“Los conflictos posteriores a la independencia desmotivaron la inversién en la ra
minera, que de por si ya habia descendido a causa del clima de incertidumbre y las
dificultades que provocaron en la region los movimientos independentistas. En esta
época la industria minera no tuvo mas desarrollo apreciable sino la explotaciéon que en
pequenfia escala llevaban a cabo varias compafiias y particulares. Desde 1922 a la fecha,
la mineria nacional se ha desarrollado con altibajos dependiendo, para el caso de los
minerales metalicos principalmente, de los precios de los metales en el mercado
internacional. Para el caso de los no metalicos la situacién ha sido diferente, ya que los
mismos generaimente se producen para el consumo local o explotacion principalmente

Centroamérica”.”

A través de esta argumentacion se estima que debido a la serie de confrontaciones que
se suscitaron luego de la relativa independencia del pais de la corona espafiola, pero que
sin embargo, tuvo un gran impacto en las formas tradicionales de explotacion minera que
se venia suscitando en el pais, pero que con el transcurrir de los afios volvié a cobrar
nuevamente notoriedad, sobre todo por la demanda de minerales que se origind en
paises de Europa y sobre todo desde Estados Unidos que gradualmente fueron

incrementando su demanda de metales preciosos como oro y plata.

“Desde mediados del siglo XX que se intensifica la exiraccion de metales, con la
instalacion de la controvertida empresa Exmibal, dedicada a la extraccion masiva de

niquel en el municipio de El Estor, departamento de Izabal. “En 1965 el gobierno otorgé

7 Joachin Maldonado. Op. Cit. Pag. 5.
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a la empresa una concesion de explotacion. Desde entonces se intensificé el estu
geoldgico y se adelantaron los estudios de ingenieria para poder edificar las instalaciones

mineras y de transformacion”.®

Derivado de esta aseveracion, se estima que un problema que afecté seriamente la
inversién en el sector minero fue la inestabilidad politica y la falta de seguridad para las
empresas extranjeras que se mostraban interesadas en la explotacion de minas en
Guatemala. Sin embargo, a partir de la firma de los acuerdos de paz las cosas han

cambiado drasticamente.

“Las primeras explotaciones mineras masivas de la historia pertenecieron al Imperio
Egipcio. Obtenian minerales como la malaquita, la turquesa y el cobre de canteras
ubicadas en Maadi, Bajo Egipto, o Uadi Maghara, al sur del Sinai. También hay mencion
en los historiadores griegos antiguos de sus grandes minas de oro en Nubia. Con este
metal fabricaban objetos rituales y de veneracion. En la etapa grecolatina la mineria se
extendié y masifico en Europa, especialmente por la obtencion de la plata, oro, cobre,

hierro y marmol. Esta actividad crecié6 a través mano de obra esclava”.®

En ese orden de ideas, con la llegada de la Revolucion Industrial y las necesidades
energéticas del mundo moderno, la mineria repuntdé como una de las actividades

econémicas mas lucrativas del mundo, junto a la explotaciéon petrolera. La potencia

8 Marroquin Aceituno, Héctor René. La modernizacion de la legislacién minera de Guatemala y la
simplificacién del procedimiento administrativo para el otorgamiento de derechos mineros de
explotacion; una necesidad impostergable. Pag. 26.

° https://www.caracteristicas.co/mineria/#ixzz6DUA9Hiz8 (Consultado: 14 de enero de 2020).
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energética del carbon y de los hidrocarburos es codiciada en el mundo entero y dier

forma a nuevos mecanismos de explotacion minera en todo el mundo.

1.2. Definicion

“Es el conjunto de actividades para el descubrimiento y extracciéon de minerales metalicos
de la roca dura que se encuentra bajo la superficie de la tierra. Estos metales pueden ser

oro, plata, cobre, zinc y niquel, entre otros”.'0

En funcién de estos preceptos, se estima que es una definicion bastante general y par el
efecto se estima conveniente citar una segunda que si bien también es en forma
generalizada, permite comprender a gran escala lo que implica este concepto, contenido
en el Articulo 6 del Decretp Numero 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Mineria, que indica lo siguiente: “La mineria es toda actividad de reconocimiento,

exploracion, explotacion de productos mineros”.

También la mineria es considerada como el conjunto de individuos que se dedican a esta
actividad o el conjunto de minas de una nacién o regiéon en particular, tomando en
consideracién que en realidad existe una gran variedad de minerales a explotar, se tiene
a los minerales metalicos, tales como hierro, cobre, plomo, oro, plata, cromo, mercurio,
aluminio, entre otros, los cuales son empleados hoy en dia como materias primas basicas

para la fabricaciéon de toda clase de productos industriales.

10 Procurador de los Derechos Humanos en Guatemala. La actividad minera y los derechos humanos
en Guatemala. Pag. 7.
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Este concepto en realidad es bastante especifico, lo cual conlieva a plantear que n
existen demasiados elementos que hagan posible generar una diversidad de
conceptualizaciones, de esta cuenta es una actividad tnica y por ende su definicién es
relativamente facil de asimilar. Con esto se abarca mucho mas el alcance real de este
concepto y su campo de accion especifico en el que se encuentra inmerso o donde se
desempefia con relativa precision, de tal forma que resulta evidente que incluye una
amplia gama de productos en los cuales dicha actividad tiene determinada incidencia

para su ubicacion, exploracién y explotacion.

En funcién de esta aproximacion doctrinaria, resulta razonable sefialar que en las épocas
prehistéricas en las cuales coexistié el ser humano, utilizaba los minerales para la
fabricacion de sus herramientas. La mineria siempre ha constituido en ser uno de los
indicadores basicos de las posibilidades de desarrollo econdmico de un pais, los
minerales descubiertos por el hombre, se la da un valor econémico sobresaliente debido

a la utilidad que prestan a la humanidad.

Acorde con los elementos, expuestos en los parrafos anteriores, es consistente sefialar
que la mineria es una actividad econémica que permite la explotacion y extraccion de los
minerales que se han acumulado en el suelo y subsuelo en forma de yacimientos. Por
mineria también se puede hacer referencia al grupo de personas que se dedican a

trabajar en las minas.

La mineria forma parte de las actividades econémicas del sector primario, por ello su
desarrollo es de gran importancia en el sector industrial y econdmico de un pais o Estado

8
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en particular. En definitiva, se estima que la mineria es una de las ramas del sect‘“d
primario de la actividad econémica de una region, que consta de un conjunto de técnicas
para extraccion de combustibles, minerales y otras materias de la corteza terrestre. Los
minerales y otros materiales que expiota la mineria, estan acumulados en el subsuelo y

en el suelo en forma de yacimientos.
1.3. Caracteristicas

Dentro de los principales elementos caracteristicos que distinguen a la actividad minera,
independientemente de su clasificacion, pueden identificarse las siguientes, que permiten

conocer a grandes rasgos el entorno de su actividad principal.

a) La actividad para encontrar un yacimiento mineral inicia con el cateo o
reconocimiento, mediante el cual se observa el terreno y se recogen muestras en
busca de minerales y la prospeccion, que utiliza instrumentos de precision y técnicas

complejas, como fotos aéreas o equipos pequefios para tomar muestras.

b) Los trabajos iniciales de toma de muestras no tienen ningin efecto negativo en el
ambiente. Por eso para realizarlo no es necesario contar con permiso o autotizacion
del Estado, pero si deben hacerse respetando los derechos de la comunidad y

tratando de no perturbar sus actividades econémicas y culturales.

¢) Hay ciertas areas en las que no se puede hacer cateo, reconocimiento o prospeccion,
como por ejemplo: terrenos cercados o cultivados, lugares arqueoldgicos, zonas

9
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urbanas, o zonas reservadas para la defensa nacional, a no ser que se tenga |
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autorizacién del Estado o del propietario del terreno.

d) Si el resultado del cateo y la prospeccién es positivo, se continuara con una
exploracién mas detallada. Para esto, primero hay que obtener del Estado el derecho
a explorar el mineral que se encuentra en esa zona, este derecho se llama concesion

de exploracién minera.

e) En la exploracién detallada se utilizan mapas y se marcan las areas donde se haran
perforaciones. En esta etapa podemos observar que se instalan maquinas de
perforacion y se extraen muestras de rocas del subsuelo, estas areas de exploraciéon

se conocen como plataformas de exploracién”.'!

De acuerdo con estos preceptos, es importante sefalar que en gran medida las
actividades de las industrias extractivas no son sostenibles, esto sucede porque una vez
se extraen los recursos del subsuelo, los yacimientos se agotan y no se restablecen en

el corto plazo.

Sin embargo, las sociedades pueden decidir que este agotamiento es aceptable si la
extraccion genera ingresos publicos y privados que se reinvierten en otras formas de
capital que generan riqueza y desarrollo en el futuro, tal es el caso por ejemplo de
inversiones en educacion e infraestructura, circunstancia que muy pocas veces se ve

concretada en casos como los de Guatemala.

" Ministerio de Energia y Minas de la Republica Dominicana. Kit de Mineria ¢ Qué es la Mineria? Pag. 2.
10
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1.4. Clasificacion

Es importante sefialar que en este sector las unidades econdmicas se refieren a las minas
de donde se extraen los minerales, a la operacion en pozos, al beneficio de los minerales,
asi como las oficinas donde se realizan trabajos administrativos; sin embargo, en el
presente apartado, es esencial centralizarse en aquellos aspectos centrales que
distinguen a cada una de las industrias extractivas en este sector, de esta manera se

pueden clasificar de la siguiente manera.

a) “Por las caracteristicas de los minerales
b) Por los minerales que se extraen
c) Por el valor de su produccién

d) Por el nimero de trabajadores”.'?

En este entendido, se infiere que con esta clasificacién, tinicamente se puede apreciar
de forma muy general lo que implica en si la divisién de la mineria, pero no desglosa con
precision a cada uno de estos elementos clasificatorios, por esta razon, se estima de
suma importancia efectuar el planteamiento de otros puntos de vista, a fin de conocer
con mayor precision lo que implica en esencia esta clasificacion, con lo cual se dispone

de un mayor criterio para su identificacion plena.

Algunos criterios establecen otra clasificacion, destacandose para el efecto, entre otras

la siguiente:

12 http://cuentame.inegi.org.mx/economia/parque/mineria/i_mineria.pdf (Consultado: 16 de enero de 2020).
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actividades a cielo abierto, en los minerales de metales preciosos (oro, plata y

platino), arenas y gravas de rio, arcillas y finalmente piedras preciosas vy

semipreciosas.

b) Titulo minero en fase exploraciéon: para la etapa de exploracién, construccién y

montaje se tomé como criterio el area del titulo minero.

c) Explotacién y tipo de mineral: para la etapa de explotacién, se tomé como criterio la
produccion, diferenciandola en las labores a cielo abierto y subterranea; y se definié
la clasificacion, de acuerdo con valores de produccién anuales para seis grupos de
minerales asi: carbon, materiales de construccién, metalicos, no metalicos, metales

preciosos y piedras preciosas”.!?

Es importante seifialar que no incluye la mineria subterranea y solo incluye los minerales
que alli se mencionan en razén de la seguridad y especifica en una tabla los volimenes
maximos de produccion mensual por mineral. De esta manera, también se fijan unas
restricciones y obligaciones para los mineros de subsistencia, entre las cuales se
menciona el no excederse de los volimenes sefialados en la tabla; el pago de regalias
por extraccion de minerales, asi como la realizacién de algun tipo de transformacién al

mineral extraido, requerira de permisos y licencias ambientales.

13 hitp://www.pmabogados.co/pm-legal-news/decreto-para-la-clasificacion-minera-mineria-de-
subsistencia/ (Consultado: 18 de enero de 2020).
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A grandes rasgos son estos los principales elementos que se requieren tomar e}\
consideracioén para efectuar una clasificacion especifica de los tipos de mineria que
generalmente se presentan en lo paises donde operan y que en el caso de Guatemala,

a grandes rasgos de puede estimar como mineria subterranea y a cielo abierto.
1.5. Desventajas y beneficios para el pais

A medida que en un pais se desarrolla e impulsa la actividad minera, mayor sera su
beneficio econémico, Es decir, se generan puestos de empleo, se impulsa la
investigacion cientifica, se propicia la exportacion y el comercio internacional. La mineria
se puede clasificar, segln su impacto econdémico en mineria grande, mineria mediana,
mineria pequefa e, incluso, mineria artesanal. Sin embargo, cabe destacar de forma
general que la actividad minera esta restringida por una serie de regulaciones legales a
fin de proteger el ambiente y recursos naturales, asi como, el bienestar de las personas

que laboran en las minas.

Dentro de estos preceptos, se requiere destacar el hecho de que la mineria de metales
constituye un problema actual de interés publico; su presencia ha provocado conflictos
locales y nacionales. En este contexto, se cuestionan dos de sus aspectos: a) su
contribucién a las comunidades, a sus derechos y al entorno social donde opera; y b) su
contribucién al desarrollo y a la estabilidad macroecondmica de la nacién anfitriona. No
existe consenso en cuanto a la superioridad de los beneficios que aporta la actividad
minera sobre los costos que provoca. Por ende, genera dudas y discordias que involucran
aspectos econdmicos, fiscales, legales, ambientales y culturales.

13
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De acuerdo con el Ministerio de Energia y Minas, en Guatemala se definen cuatr
regiones mineras, en las cuales se enduentran los principales depésitos minerales: la
region occidental, la region norte, la region oriental y ia zona litoral del Pacifico. Derivado
de ello, La Direccion General de Mineria (DGM) del MEM es la entidad responsable de

otorgar licencias de reconocimiento, exploracion y explotacion.

“Al 2 de julio de 2013, la Direccion General de Minas habia autorizado 75 licencias de
exploracion y 32 licencias de explotacion para mineria de metales y contaba con 359
solicitudes en tramite, de las cuales 15 eran para explotacion. Es importante evidenciar
que del total de licencias vigentes el 29% corresponde a minerales metalicos, mientras
que para las solicitudes en tramite el porcentaje se duplica. Esto se debe a la cantidad
de licencias de exploracion de minerales metalicos, que alcanza el 75% del total de las

solicitudes en tramite”.14

Atendiendo estos preceptos, se determind que la mayoria de licencias se concentra en
los departamentos de lzabal, San Marcos, Quetzaltenango, Huehuetenango, Alta
Verapaz y Baja Verapaz; todas, regiones con poblaciones integradas mayoritariamente
por pueblos indigenas. También se han autorizado licencias para mineria de metales en
Guatemala, Santa Rosa, Jutiapa, Jalapa, Chiquimula, Zacapa y El Progreso, en donde
predomina la poblacién mestiza y la proporcion de poblacién indigena es menor. La
concentracion de licencias de proyectos mineros en ciertas regiones del pais podria

explicar los altos niveles de conflictividad.

14 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales —ICEF!-. La mineria en Guatemala: realidad y desafios
frente a la democracia y el desarrollo. Pag. 25.
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En la actualidad se encuentran activos los proyectos de mineria de metales Marlin |, en
San Miguel Ixtahuacan, San Marcos; El Sastre, en San Antonio La Paz, El Progreso;
Cerro Blanco, en Asuncion Mita, Jutiapa; Fénix, en El Estor, 1zabal; y El Escobal, en San
Rafael Las Flores, Santa Rosa, por mencionar solo alguno de los recintos mineros de

mayores volimenes productivos.

La regién oriental destaca en importancia la mineralizacibn econémica de oro con
pequefias cantidades de plata en venas de cuarzo, asi como zonas solidificadas
emplazadas en fracturas. Este yacimiento se localiza en el distrito minero de Chiquimula,
en donde también ocurren depdsitos de cobre en Xororagua, Hacienda el Santo; plomo,
cinc y plata en Tercerdn, y zonas de 6xidos de hierro en San José la Arada, localidades
aledarias a la ciudad de Chiquimula. Los depédsitos mas importantes de cobre, plomo,
cinc, plata y oro ocurren en el distrito minero de Concepcion las Minas, localizado en la

parte sureste del departamento de Chiquimula.

En tanto que la region occidental sobresale en importancia los depésitos de plomo y cinc
con asociaciones de plata y cobre que yacen en los distritos mineros de Chiantla-San
Sebastian y San Miguel Acatan, en el departamento de Huehuetenango. No menos
importantes son los depdsitos de antimonio-tungsteno que yacen en San lidefonso
Ixtahuacan, Huehuetenango. Actualmente, esta Gltima es una de las minas que se
explota; de ella se obtiene un concentrado mineral con 60% de antimonio, con un grado
de hasta 8% de tungsteno. Otro distrito minero importante es el de Canibal, al oeste de

Cuilco, Huehuetenango, en donde aflora un dique de ilmenita con tendencia Este-Oeste,
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buzante al sur y paralelamente a la zona de la falla Cuilco-Chixoy-Polochic, que se

prolonga a territorio mexicano.

La zona Litoral del Pacifico esta constituida por una faja angosta a lo largo del Océano
Pacifico. La mineralizaciéon econémica estd conformada por grandes volimenes de
arenas ricas en magnetita y titanio acumulados en la zona litoral y que forman parte del

potencial minero de Guatemala.

En esencia, estos son los principales recintos y cantidades productivos que de forma
general produce este sector en la Republica de Guatemala, destacando en consecuencia
su importancia en términos de valor agregado y montos econémicos que se recaudan por
esta actividad, principalmente para sus accionistas, no asi péra el propio Estado de
Guatemala, basicamente porque el monto de las regalias que se quedan en Guatemala,

apenas es del uno por ciento, segin la normativa vigente.

“El valor agregado de la actividad econémica denominada Minas y Canteras pas6 a mas
del triple de su valor agregado en 2011 en relacién con 2006, pasando de 3,269.1
millones de quetzales a 10,512 millones de quetzales (Tabla 5). Esta cifra permitié que
en 2011 la contribucion del producto interno bruto (PIB) del sector alcanzara el 2.83%,
cifra mayor que la de actividades como la produccion de energia eléctrica, captacion y

distribucién de agua.

A pesar de los buenos resultados, es importante resaltar que las tasas de crecimiento del
sector han sido muy inestables y no muestran un rendimiento constante en el transcurso
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del tiempo. Esto se puede observar en la tabla 5, en la cual se aprecian grandes\l
variaciones en el sector Minas y Canteras (que incluso registraron una contraccién en
2008 con respecto al afio 2007, y que presentaron el valor mas alto en 2011: 18.45%). A
pesar de ello, el valor agregado del sector explotacion de Minas y Canteras aumento

considerablemente entre 2006 y 2011,

Estos valores solo reflejan parte de los volimenes que se generan dentro de este sector
productivo del pais y por ende la importancia de establecer un régimen especial para los
colaboradores que se desempefian en dicho sector, cuestién que parece haber pasado
desapercibido para los accionistas de los consorcios que dirigen las empresas de
exploracion y explotacion de recursos mineros en el pais y donde las autoridades en parte

han sido complices de la indiferencia hacia la mano de obra de este segmento.

Como puede notarse, los volimenes productivos son bastante consistentes y sostenibles
en el tiempo, razon por la cual las empresas exploradoras han mantenido y profundizado
los margenes de extraccion, razén por la cual han requerido cada vez de mano de obra
guatemalteca, sin que hasta la fecha se hayan aunado esfuerzos para establecer un
régimen especial para esta fuerza laboral en el pais; por el contrario, se han generado
todo tipo de confrontaciones entre comunidades, principalmente del area rural y
empresas extractivas, principalmente en cuanto a la consulta que debe realizarse a los
pueblos para la extraccion correspondiente, pero que no es precisamente el motivo de

analisis dentro de la presente tesis.

15 |bid. P4g. 53.
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En sintesis, se estima que las principales desventajas de la mineria son la destruccién\
de aguas superficiales y subterranea; contaminacion de rios y lagos, lo cual deriva en la
extincién de la flora, fauna lacustre y en los alrededores; destruccion de ecosistemas,
dafios al a salud y el medioambiente. Ahora bien, la mineria a cielo abierto es rentable
cuando el yacimiento no es muy profundo o cuando el terreno es arenoso o delicado, de

modo que la mineria subterranea no sea posible.

Una de las principales desventajas de este tipo de explotacién minera es el impacto
medioambiental que provoca. Dado que se utiliza cianuro, mercurio y acido sulfarico para
eliminar el estéril, se contaminan aguas subterraneas y el aire en forma de polvo téxico.
Esto es absorbido por animales y plantas. La excavacién en si genera un impacto SONoro
que ahuyenta a los animales de la zona, lo que provoca un cambio en el habitat de
muchas especies. Ademas, se trabaja sobre una gran extension de terreno que queda

desfigurada por la accién mecanica.

Una ventaja relativa de este tipo de explotacion es que mueve menor cantidad de mineral
y roca estéril. No afecta visualmente el area tan fuertemente como en el caso del cielo
abierto. En tanto que dentro de las desventajas de la mineria subterranea se encuentra
en que en los yacimientos, sélo se puede aplicar cuando hay un fuerte relieve o el
yacimiento es muy rico, dado que los costos de explotacion son muy superiores a los del
cielo abierto. Otra desventaja es que son mucho mas peligrosos para los operarios pues

los derrumbes inesperados suelen cobrar muchas victimas.
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CAPiTULO Il

2. Marco juridico e institucional de la actividad minera en Guatemala

Dentro de los aspectos que merecen destacarse se encuentra lo concerniente al marco
juridico e institucional de la actividad minera en Guatemala, para ello se considera
oportuno sefialar dentro de dichas normas a la Constitucién Politica de la Repiblica de
Guatemala, la Ley de Mineria, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Reglamento de la Ley de Mineria, Ministerio de Energia y Minas y sobre todo

el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Dentro de este marco normativo, especificamente en el Articulo 125 se establece que es
de utilidad y necesidad publica la explotacion técnica y racional de hidrocarburos,
minerales y demas recursos naturales no renovables, debiendo el Estado propiciar las

condiciones necesarias para su exploracién y explotacion.

De acuerdo con estos preceptos, puede inferirse que el marco juridico que regula la
mineria en Guatemala inicia precisamente con la propia Constitucion politica de la
republica de Guatemala, particularmente en el articulo expuesto en el parrafo anterior y
donde se evidencian con precision los aspectos relativos a la utilidad y necesidad publica,
pero de forma especifica a la explotacion técnica y racional de los minerales, por lo cual
delega al Estado el establecer y propiciar las condiciones propias para su exploracion,
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\
explotaciébn y comercializacion. La regulacién constitucional permite la explotacién\ 0
industrial, comercial, agricola o de cualquier otra clase, exclusivamente en forma técnica
cuando esté a cargo de organizaciones publicas y/o privadas en forma racional de
acuerdo con la preservacion y proteccion de los recursos a cargo de particulares, como

ocurre actualmente.
2.2. Ley de Mineria y su Reglamento

Este marco normativo fue aprobado el uno de julio del afio 1997, especificamente durante
el gobierno del Presidente Alvaro Arzu Irigoyen y sobre la misma es importante destacar
que a través de este marco normativo se nombra al Ministerio de Energia y Minas como
el 6rgano politico y administrativo encargado de aplicar la politica minera del gobierno de
la Republica, a quien se otorga la legitimidad para otorgar licencias mineras a las
compaiiias solicitantes, verifica el cumplimiento de la ley y en todo caso, oportunamente

impone sanciones como multas o suspension de operaciones.

El Decreto Nimero 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Mineria y
su consiguiente reglamento, el Acuerdo Gubernativo Nimero 176-2001 del Organismo
Ejecutivo, contienen en esencia, la totalidad de la normativa encaminada a regular toda
la actividad minera en Guatemala, incluyendo las fases o etapas de reconocimiento,
exploracién, explotacion y cualquier otra operacion relacionada con la industria minera
que constituyan depésitos o yacimientos naturales del subsuelo. Esta ley se operativiza
a través del Ministerio de energia y minas que es el érgano del Estado encargado de
formular y coordinar las politicas, planes y programas del gobierno que correspondan al
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sector minero y de tramitar y resolver todos los asuntos administrativos dentro de la

esferas de su competencia.

Asimismo se regula que las personas que se aprovechen de las arcillas o arenas que ese
encuentren en la superficie, asi como las rocas y otros materiales que se utilizan
directamente en la construccion, excluyendo las rocas decorativas, se les exime de la
obligacién de solicitar licencia de explotacioén, siempre y cuando dicha explotacién no se
realice con fines comerciales e industriales, para lo cual deberan de cumplir en todo caso
con lo prescrito en la Ley de proteccién y mejoramiento del medio ambiente; no obstante,
cuando estos materiales se encuentren asociados a los minerales en concentraciones
explotables, deberan obtener la licencia respectiva de conformidad con lo preceptuado

en el Articulo 5 de la Ley de mineria.

Atendiendo estos preceptos, se estima que de conformidad con el reglamento de la Ley
de mineria, las municipalidades del pais en sus respectivas jurisdicciones, velaran porque
la explotacion de los materiales antes indicados, se efectué de una forma racional y que
a su vez se haga en forma técnica, con la plena observancia de la legislacién ambiental
vigente y que no se comercialice aquellos materiales cuya explotacion haya sido

autorizada para fines no comerciales o industriales.

La Ley de mineria establece que el Estado puede declarar ciertas zonas del territorio
nacional como areas especiales de interés minero con el objeto de agilizar la localizacién
y evaluacion técnica de los depbsitos minerales en areas de alto potencial, para asi
determinar su rentabilidad econdémica. En estas areas podria continuarse los trabajos de
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exploracion por parte del Estado de Guatemala o bien efectuar un concurso publico
donde podran participar empresas locales y extranjeras, siendo otorgados permisos de

exploracion conforme lo establece la Ley de mineria vigente.

2.3. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

Se estima que este convenio fue concebido para conciliar la promocion y proteccion de
los derechos de los pueblos indigenas, con la seguridad juridica que demanda el proceso
de desarrollo e inversion. De esta manera, se estima que se trata de un instrumento
vinculante que obliga a los paises que han ratificado su aplicaciéon. Sin embargo, son
frecuentes los problemas relacionados con esta aplicacion, en particular en lo referido a

la consulta previa prevista en el articulo 6.

En lo que concierne a las consultas en si, el articulo 6 inciso 1, el convenio de los pueblos
indigenas, insta a los gobiernos a consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de

afectarles directamente.

Acorde con ello, es importante sefialar que el inciso 2 preceptia que “las consultas
llevadas a cabo en aplicacion de este convenio, deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas. Finaimente, el convenio 169 en su
articulo 5 impulsa el respeto a los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y
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espirituales propios de los pueblos concernidos. Estos aspectos culturales tendran q
ser considerados, en las medidas adoptadas para iniciar un programa que pueda afectar

dichas comunidades.

2.4. Ministerio de Energia y Minas

El Ministerio de Energia y Minas es uno de los catorce ministerios que conforman el
Organismo Ejecutivo del Gobierno de Guatemala, bajo la direccién del presidente de la
Republica de Guatemala. Su misi6én es propiciar y ejecutar las acciones que permitan la
inversion destinada al aprovechamiento integral de los recursos naturales, que proveen
bienes y servicios energéticos y mineros velando por los derechos de sus usuarios y de

la sociedad en general.

La vision del Ministerio de Energia y Minas es ser la institucion rectora del sector
energético y minero, que fomenta el aprovechamiento adecuado de los recursos
naturales del pais. Ademas, tiene como misién conformar un equipo de trabajo
multidisciplinario capacitado que cumpla con la legislacion y la politica nacional,

propiciando el desarrollo sostenible, en beneficio de la sociedad.

En el marco de lo establecido en la Ley del Organismo Ejecutivo, el Ministerio de Energia

y Minas tiene asignadas las siguientes funciones generales:

a) “Estudiar y fomentar el uso de fuentes nuevas y renovables de energia; promover su
aprovechamiento racional y estimular el desarrollo y aprovechamiento racional de
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b)

d)

e)

¢)

energia en sus diferentes formas y tipos, procurando una politica nacional que tien

a lograr la autosuficiencia energética del pais.

Coordinar las acciones necesarias para mantener un adecuado y eficiente suministro
de petréleo, productos petroleros y gas natural de acuerdo a la demanda del pais, y

conforme a la ley de la materia.

Cumplir y hacer cumplir la legislacién relacionada con el reconocimiento superficial,
exploracion, explotacion, ftransporte y transformacion de hidrocarburos, la
compraventa o cualquier tipo de comercializacion de petroleo crudo o reconstituido,

gas natural y otros derivados, asi como los derivados de los mismos.

Formular la politica, proponer la regulacion respectiva y supervisar el sistema de

exploracion, explotacion y comercializacion de hidrocarburos y minerales.
Proponer y cumplir las normas ambientales en materia energética.

Emitir opinién en el ambito de su competencia sobre politicas o proyectos de otras

instituciones publicas que incidan en el desarrollo energético del pais.

Ejercer las funciones normativas y de control y supervision en materia de energia

eléctrica que le asignen las leyes”.'6

18 https://www.mem.gob.gt/quienes-somos/objetivos-y-funciones/ (Consultado: 20 de enero de 2020).
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Acorde con ello, se estima que estas son las principales atribuciones que por manda
legal le corresponden al Ministerio de Energia y Minas, en tanto que siempre en fuentes

electronicas, se establecen los siguientes valores institucionales.

a) “Vocacién de Servicio: Para poder ejecutar acciones de impacto y beneficio social,
contamos con personal que esta orientado a servir con eficiencia y eficacia a todos

los usuarios de nuestros servicios.

b) Compromiso: Hacia la sociedad guatemalteca, hacia la institucién por medio de

actitudes y acciones responsables.

c) Excelencia en el Desempefio: Para mejorar la calidad y eficiencia en lo que
realizamos y en las relaciones interpersonales que desarrollemos, siempre buscamos

incrementar la productividad en nuestros actos.

d) Responsabilidad Ambiental: La riqueza y diversidad natural existente en el pais,
obliga a tener una conciencia ambiental en el desarrollo de las actividades dentro del

ambito de competencia del ministerio”. "

Es de esta manera como a través de estos preceptos se estima que se presentan a
grandes rasgos, los valores sobre los cuales sustenta esta institucion el marco de sus
actuaciones; por esta razén se estima también consistente efectuar la exposicion de sus

objetivos, a fin de dejar en claro el marco institucional de dicha entidad.

7 Ibid.
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Los objetivos presentados forman las metas estratégicas del Ministerio de Energia

Minas para el periodo del 2006 al 2015. Dichos objetivos son:

a) “La satisfaccion de los requerimientos energéticos y mineros, dentro de los

estandares de calidad, en todo el pais.

b) Promover la diversificacion de la oferta energética, con enfoque en las fuentes de

energia renovables.

¢) Promover el consumo eficiente y productivo de los recursos energéticos y mineros.
d) Adoptar medidas necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de

los recursos naturales renovables y no renovables en forma eficiente.

e) Crear las condiciones adecuadas para promover la inversion de capitales nacionales

y extranjeros dentro de los sectores energético y minero”.1®

Uno de los aspectos medulares que se estima y debe abordarse es lo concerniente a las
funciones establecidas de forma especifica para la Direccion General de Mineria de dicha
institucion, de tal manera que en la pagina institucional de este ente, se establecen para

el efecto, las siguientes:

a) “Velar por el estricto cumplimiento de la Ley de Mineria y su Reglamento.

'8 |bid.
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b)

d)

g)

h)

Promover la mineria en general, asesorar en materia de su competencia a I>s
dependencias publicas que lo requieran; asi como velar por el desarrollo de la

pequefia mineria en zonas de extrema pobreza.

Efectuar estudios sobre posibles reservas de minerales existentes en areas de
interés minero, lugares del territorio nacional en donde no existan derechos mineros

o solicitudes en tramite.

Inspeccionar, vigilar, supervisar y fiscalizar las actividades, los actos y el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con los derechos de reconocimiento,

exploracion y explotacién minera.

Recopilar y analizar los datos estadisticos referentes a la industria minera y preparar
publicaciones que tiendan a difundir el conocimiento de los recursos minerales para

el inversionista nacional o extranjero u otros interesados.

Estudiar y preparar las guias, circulares, disposiciones y resoluciones que regulen

las diferentes actividades técnicas de las operaciones mineras.
Promover la participacion de las comunidades en el desarrollo de proyectos mineros.

Las demas que le correspondan de acuerdo a las leyes, reglamentos vigentes y las
que, aunque no estan especificamente determinadas, sean inherentes al

cumplimiento de sus funciones”.®

19 https:/iwww.mem.gob.gt/mineria/direccion-general-de-mineria/funciones/ (Consultado: 20 de enero de

2020).
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Todos estos aspectos son los que distinguen en concreto al Ministerio de Energia y Minas: .

y de forma especifica a la Direccion General de Mineria, quien es el ente encargado de

las regulaciones en materia minera en el pais.

2.5. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

En la Ley del Organismo Ejecutivo se, establece la creacién de determinados Ministerios
encargados de velar por la proteccion y conservacion del medio ambiente, en
determinados aspectos, mediante la creacién, formulacién y aplicaciéon de determinadas
politicas y programas; en ese contexto la ley establece en el Articulo 29 lo siguiente: Al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le corresponde formular y ejecutar las
politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la
conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos
naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado, debiendo prevenir la contaminacién del ambiente, disminuir el deterioro

ambiental y la pérdida del patrimonio natural.

Basicamente esta serie de funciones conllevan un espiritu normativo objetivo en el
sentido que pretende focalizarse con precisién en los aspectos relativos a la proteccién
del medio ambiente y si tan solo en la practica se observaran estos preceptos, no se
manifestaran demasiados elementos nocivos hacia el mismo y por el contrario se
dispusiera de un conglomerado de herramientas juridicas e institucionales para preservar

el ambiente circundante en los principales departamentos del pais. En la pagina
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electronica del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, especificamente en la-

seccion de inicio se describe lo siguiente acerca del mismo:

Estos lineamientos son concluyentes y generan la delimitacion tacita que regula las
directrices institucionales en el afan de resguardar los aspectos relativos al medio
ambiente, bien de manera preventiva y reactiva, constituyéndose el primer aspecto en el
de mayor relevancia para el cuidado del patrimonio de la nacién en materia y cuidado
medioambiental. En ese sentido, es el estandarte en protecciéon del medio ambiente en
general y no es para uso exclusivo de emitir y cancelar licencias de explotacion a través
de la Mineria, recursos hidricos, forestales, agroforestales y agricolas, como en la
actualidad se ha evidenciado. Aunque si bien es cierto que ha tenido algunos aciertos,
son mas los desaciertos que rﬁaniﬂesta en la practica, por ende es necesario definir con
precision las funciones que le son encomendadas y juegue un papel determinante en los

asuntos relacionados con el entorno ambiental.

Este ministerio en conjunto con el Energia y Minas, integran los pilares sobre los que
descansa la politica ambiental del pais, en el sentido que guardan estrecha relacion tanto
los aspectos de Mineria como explotacion de canteras, puesto que dichas practicas
también inciden en el deterioro del ambiente en general y esencialmente sobre uno de
los aspectos que ha cobrado auge en la Ultima década y que se refiere a la generacion
de energias limpias, focalizandose en las hidroeléctricas; sin embargo en la practica se
observa que lejos de cumplir con ese papel regulador, ha permitido que generadoras a
base de carbon natural, se instalen en el area sur del departamento de Escuintla, con las
consiguientes secuelas en el deterioro del medio ambiente.
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Si en la practica se observara la totalidad de preceptos que sustentan la razén de ser d\é’\
Ministerio motivo de analisis, no estuvieran a la vista los resultados que ha ocasionado
las malas practicas de la actividad extractiva de minerales, pues sabido es que en ese
proceso se contaminan rios, lagunas y arroyos que, aportan el vital liquido a las

comunidades que se encuentran establecidos en el perimetro de los mismos.
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CAPITULO Il

3. Situacion actual de la poblacién rural y su entorno ambiental por el desarrolio

de la actividad minera

En este capitulo se abordan de manera concreta, los tipos de impacto de actividad que
produce la actividad minera en el pais, entre estos los de indole econémica, social y
ambiental; de igual manera, lo concerniente a los fallos constitucionales sobre esta
actividad, concretamente las sentencias 1179-2005 y 4785-2017, a fin de evaluar los
criterios que se han fijado sobre esta actividad, de igual manera se requiere hace énfasis

en la mineria como fuente de conflictividad social.

3.1. Tipos de impacto de la actividad minera

Dentro de este apartado, es conveniente hacer énfasis en tres de los principales impactos
que se estima y produce la actividad minera en el pais, debiéndose desglosar

detenidamente cada uno de estas, a fin de generar un mayor grado de comprension.

3.1.1. Econdmico

Sobre este apartado en concreto, se circunscribe al hecho de que muchos partidarios
defienden la idea de que la mineria conlleva el desarrollo econémico y reduce la pobreza.
Argumentan que las ventajas econémicas radican principaimente en el aumento de
ingresos para el gobierno gracias a la actividad minera, la mejora de servicios y empleo
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en las comunidades locales y el aumento de la demanda de bienes y servicios como-

mejora para la economia local. Por el contrario, los criticos opinan que la mineria no

mejora la situacion de las comunidades locales, argumentando que:

b)

d)

e)

“Los costes y beneficios de la mineria no estan distribuidos justamente y en muchos

casos no compensan los enormes costes sociales y ecoldgicos.

Las empresas privadas ganan los beneficios, pero las comunidades campesinas

locales cargan los costes pasivos.

La economia local se desestabiliza gravemente por el llamado efecto del sindrome
holandés, entre otros. Este es un fenémeno macroeconémico que se manifiesta
cuando se ganan divisas extranjeras con la extraccién de recursos naturales. En
muchos casos, el aporte de la mineria a la microeconomia resulta ser mas bien

negativo que positivo.

La contaminacién medioambiental pone en grave riesgo el sistema ecolégico y la
salud de las comunidades locales, con graves consecuencias para los campesinos

que dependen de la agricultura.

A nivel mundial, es injusto que los recursos naturales que pertenecen a los paises
del Sur, traigan enormes beneficios a empresas del Norte y sus accionistas y que
solamente un menor porcentaje en forma de se quede en las comunidades locales.

La historia de la explotacién del Sur continGia”.2

20 http://old.catapa.be/es/miner%C3%ADa/econ%C3%B3mico (Consultado: 20 de enero de 2020).

32


emiimpresos02
Cuadro de texto


Estos datos son a nivel global, lo cual destaca lo que en concreto genera esta actividaé\;
y de ello se desprende la importancia que presenta este sector dentro del Producto
Interno Bruto de todos los paises, pues los voliimenes productivos han posicionado esta

industria como una de las mas lucrativas.

“Un estudio sobre el impacto econémico y social de la mineria en Guatemala concluy6
que esa industria aporta al pais de manera directa e indirecta el 3.3 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB). Esa cifra es relativamente pequefia, pero segin Paulo de
Ledn, de la empresa encargada del estudio Central American Business Intelligence
(CABY), el potencial esta ahi y es el sector que mas contribuye al pais en relacién a su
tamafio. Directamente aportan al PIB el 0.9 por ciento. Segun los datos aportados en el
estudio, el 18 por ciento de las divisas provienen de la mineria. Ademas de generar en el
mercado local 6 mil puestos de trabajo con un salario promedio de Q8 mil 540, siempre

segun las cifras aportadas por CABI".?!

Este aspecto ya es en el contexto de la Republica de Guatemala y refleja en gran medida,

el impacto que tiene esta actividad dentro de la produccién nacional.

“Guatemala representa apenas el 0.5 por ciento de la producciéon de minerales a nivel
mundial. En el caso del oro representa el 0.2 por ciento del total producido por alrededor

de 180 paises. Los que lideran esa clasificacién son China, Australia y Estados Unidos”.22

21 hitps:/lelperiodico.com.gt/inversion/2016/08/26/presentan-estudio-sobre-gl-impacto-de-la-mineria-en-el-
pais/ (Consultado: 20 de enero de 2020).
2 Ihid.
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Este aspecto ya refleja un poco mas el alcance y por ende impacto que tiene esta\»~._«
actividad dentro del desempefio de las cuentas nacionales, siendo evidente el amplio

margen que tiene la misma en la economia del pais.

“La extraccidon de minerales metalicos es una actividad no tradicional en el pais, no asi la
de los materiales de construccion y rocas decorativas. Cuando se revisa el tamario del
sector y su contribucién a la economia, utilizando los datos de las Cuentas Nacionales
del Banco de Guatemala, se encuentra que no llega a pesar mas alla del 0,8% del PIB
nacional, utilizando tan sélo el 0.8% del territorio nacional. La actividad del sector genera

impactos de primero y segundo orden que suman mas del 3% del PIB.

En esta medida se considera no solo la contratacion de empresas de servicios,
necesarias para la construccion y operacion sino también el efecto que genera el
consumo de los empleados del sector. Sin la industria minera este valor agregado no
existiria. Adicionalmente, aunque el nimero de trabajadores en el sector es reducido,
gozan, en promedio, de los mejores salarios con un 100% de formalidad en cuanto a

beneficios y prestaciones.

Con tan solo un 0.9% del PIB, el sector genera el 17% de las exportaciones, teniendo la
mayor productividad por hectarea o por trabajador a nivel nacional. Las exportaciones del
sector minas y canteras generan, en promedio alrededor de US$900 millones
anualmente... Adicionalmente, con cerca de US$2 mil millones, es el sector que mas

inversion Extranjera Directa ha generado desde el afio 2007 a la fecha.”.23

2 https://www.prensalibre.com/economia/mineria-en-guatemala/ (Consultado: 22 de enero de 2020).
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En concordancia con los preceptos vertidos con anterioridad, se considera que el impac’&s
del sector es integral y completo, ya que los impuestos recaudados por la
Superintendencia de Administracion Tributaria y otros ingresos no tributarios, refiriéndose
al rubro de pagos al Estado y las Municipalidades, los cuales llegan a casi los 900
millones al afio, circunstancia que refleja en gran medida los volimenes reales de esta

actividad productiva en el pais.
3.1.2. Social

Sobre el impacto social que genera esta actividad, se estima primordialmente que se ven
afectados los derechos de las poblaciones indigenas, particularmente de aquellas que se
encuentran en las cercanas a los procesos de la industria extractiva de minerales y el
derecho a un medio ambiente sano, son basicamente los que pueden y se han visto
abiertamente vulnerados en el marco de la actual regulacién juridica, refiriéndose al
Decreto Numero 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Mineria y

también de su consiguiente reglamento.

Cabe mencionar que en el ambito internacional, a lo largo de la historia, se han creado
diversos instrumentos para la proteccion de los mismos, entre los que figuran: Carta de
las Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Declaracion y Programa de Accién de Viena de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Carta Mundial de la Naturaleza, Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y Programa 21.
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Estos instrumentos internacionales reconocen el derecho humano al desarrollo teniendgxﬂ.,;
como sujeto central a la persona en un ambiente seguro y sano. Sin embargo, en paises
en vias de desarrollo, como es el caso de Guatemala, la aplicacioén de dicho instrumento
resulta ineficiente y parcial en la mayoria de casos, debido a la ausencia de una
organizacion estatal o supranacional que haga efectiva la aplicacion de los convenios y
tratados que son vulnerados por normas y practicas internas, principalmente respecto a

los derechos humanos.

Es importante sefialar que dentro del impacto social se estima también que en los Ultimos
afos, los conflictos en torno a la mineria han sido generalizados en Guatemala, las
comunidades indigenas y no indigenas han protestado contra el emplazamiento de minas
en sus tierras y cerca de sus casas. El temor a que las actividades mineras contaminen
su entorno o afecten negativamente a sus medios de vida y al disfrute de sus derechos

humanos ha provocado el estallido de conflictos y protestas.

“Los dirigentes comunitarios que protestan contra actividades mineras se convierten en
blanco de amenazas, intimidacion o ataques. En muchos casos los responsables de esos
actos no han rendido aun cuentas. La mineria industrial de metales en Guatemala se
lleva a cabo principalmente en zonas rurales. A consecuencia de ello, tiene un impacto
desproporcionado sobre los pueblos indigenas, que tienden a vivir en zonas rurales y
sobre sus tierras. Histéricamente, los pueblos indigenas han sufrido discriminacién y hoy
dia su proporcion sigue siendo excesiva en los sectores de pobiacién que viven en la
pobreza extrema y que ven limitado su acceso a la educacién y la salud, entre otros
derechos. Muchas veces, los pueblos indigenas han sufrido consecuencias de
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mecanismos inadecuados de resolucién de conflicios sobre la tenencia de la tierra\, T

conflictos que con frecuencia se derivan, entre otros factores, de la extrema desigualdad

en cuanto a la distribucién de la tierra existente en Guatemala®.24

El marco juridico existente que regula el proceso de solicitud de licencias de mineria no
garantiza la oportunidad de una consulta significativa con la poblacién afectada. Ademas,
las normas internacionales de derechos humanos establecen que esos proyectos sélo
deben llevarse a cabo con el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos

indigenas.

En ese contexto, es fundamental que, en todo proyecto de desarrollo, los derechos
humanos estén protegidos, sin excepcién. Esto se aplica sin duda a los proyectos del
sector extractivo. El hecho de que puedan surgir conflictos en torno a los proyectos
mineros no justifica el incumplimiento de las obligaciones en materia de derechos

humanos.

La extraccion y explotacion de metales preciosos y minerales del subsuelo guatemalteco
por compaiiias transnacionales, es un foco de conflictividad social, debido a que la
actividad de las mineras, produce dafios irreversibles a la salud humana y al medio
ambiente. La oposicion de las poblaciones no es caprichosa, las denuncias y acciones
de protesta que reiteradamente hacen, han logrado captar el interés y la atencién de

expertos, técnicos y profesionales extranjeros, estimandose en consecuencia que todos

24 Amnistia Internacional. Guatemala: La minerfa en Guatemala: Derechos en peligro. Pag. 5.
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estos elementos son parte del impacto social que ha venido a generar esta actividad e)\
el pais y que ha evidenciado la confrontacién de los sectores industriales con las

comunidades indigenas.
3.1.3. Ambiental

En cuanto a este apartado, se estima que junto al impacto social, constituye uno de los
elementos de mayor trascendencia dentro de la realidad nacional, basicamente porque
durante afios se ha ido destacando a través de diferentes medios de comunicacién, el

deterioro que ha ido sufriendo el entorno ambiental en el pais.

“El auge minero ha tenido y tiene su contraparte en efectos ambientales externos. Desde
la exploracion hasta la clausura y el cierre, y en especial en el proceso de fundicion, el
medioambiente estd expuesto a impactos negativos mas o menos significativos,
asociados a la escala y la tecnologia de produccion. Considerando que muchos de los
efectos potenciales se mitigan dadas las caracteristicas de las tierras desérticas donde
se ubica la mayor parte de la mineria chilena, se asocian con la mineria los problemas

ambientales”.?%

De acuerdo con este planteamiento, resulta de interés sefalar que la contaminacion
atmosférica es una de las principales manifestaciones de esta actividad no solo a nivel

Republica de Guatemala, sino que de forma generalizada en todos los paises donde

25 Huepe, Claudio y José Miguel Sanchez. Mineria y medioambliente en chile. Situacién ambiental y
legal. Pag. 21.
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funcionen minas, principalmente a cielo abierto, pero también si son de tipo subterréneas\,\
esto ocurre principalmente por la emision de gases sulfurosos y particulas de las
fundiciones y de plantas térmicas generadoras de energia empleadas en los procesos

mineros.

Oftro de los aspectos notorios en la actividad minera es la contaminacion del agua, misma
que se suscita por ia emision de efluentes liquidos con contenido de metales disueltos,
reactivos y acidos, asi también no puede dejarse pasar desapercibido el riesgo ambiental
generado por las condiciones de los tanques de relaves activos y también se requiere

considerar los abandonados.

“‘En Guatemala no existe una evaluacién nacional de los impactos de la actividad minera
al ambiente. Se cuenta Gnicamente con evaluaciones especificas de las actividades mas
controversiales y que claramente generan dafio al ambiente y a la sociedad. Como
ejemplo de dichos impactos, ver el Recuadro 1 sobre la evaluacion de dafios de la
extraccién de arena en Villa Nueva, Guatemala. El caso del petroleo y el oro han recibido
mucha atencién en los medios de comunicacién, mientras que de la arenera ha recibido

una atencion coyuntural”.28

De acuerdo con este planteamiento, es importantes sefialar que los impactos econémicos
no son la Unica fuente de preocupacion que genera una operacion minera, existen de

igual manera, serias repercusiones sociales y culturales del establecimiento de una

% |nstituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente. Compilacién de investigaciones y anélisis
de coyuntura sobre la conflictividad socio ambiental de Guatemala. Pag. 34.
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nueva, particularmente cuando afecta a la poblacién indigena, que finalmente es la qu; ~
ocupa por lo regular las areas rurales y que percibe de manera directa el impacto de esta
industria, afectando el entorno o perimetro de donde funcionan estas empresas,
afectando el agua, los bosques, suelos y modificando por consiguiente la forma de

coexistencia de estas comunidades.

“El drenaje acido de roca es probablemente es el mas devastador impacto ambiental de
la mineria. Este ha arrasado paisajes enteros, cientos de millas de vias navegables y
dafiado la salud de las personas que viven en esas areas. Guatemala esta en riesgo de
impactos similares con la creciente industria minera. El drenaje acido de roca se forma
del paso de agua superficial y subterranea a través de minerales sulfurados presentes en
la mina, la roca de desecho extraida de la mina y almacenada en la superficie, y los
relaves con roca muy fina, agua y quimicos sobrantes del procesamiento del mineral.
Cuando la lixiviacion ocurre, los drenajes o efluentes no son solo acidos, sin embargo el
drenaje usualmente contiene metales que son téxicos para la salud publica y el ambiente.

Dichos metales incluyen Arsénico, Mercurio, Plomo y otros”.?”

La falta de control de las explotaciones mineras, suma a lo expuesto el impacto
medioambiental. Y no solo en la etapa de la extracciéon, desde la prospeccion hasta el
consumo, pasando por el procesamiento o el transporte impactan de forma muy directa
en la sociedad y desde luego en los consiguientes efectos que tendra en las generaciones

futuras, a raiz del impacto en el entorno ambiental.

27 Robinson, Robert. Steve Laudeman y James Montgomery. Andlisis de estudio de impacto ambiental
del proyecto minero El Escobal, San Rafael Las Flores, Santa Rosa. Pag. 2.
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Desde una mina a cielo abierto, donde el material es extraido directamente de&\i{i
superficie, hasta las minas subterraneas donde el proceso implica la utilizacién de
perforadoras para extraer el valioso mineral, el pais cuenta con la capacidad de
explotacion de cualquier tipo, pero no tiene la logistica ambiental para mitigar o
contrarrestar el impacto que produce esta actividad, circunstancia que derivado en
conflictividad social, aspecto que se abordara mas adelante siempre dentro de este

mismo capitulo.

En sintesis, puede sefialarse que los impactos econémicos de la apertura de una gran
mina, pueden también tener impactos de salud significativos, si generan mayores
ingresos para los pobladores y mayores impuestos dedicados a financiar mas recursos

para el cuidado local de la salud, incluyendo mejores facilidades médicas.

Sin embargo, son generalmente los potenciales impactos negativos sobre la salud
humana, asociados con la explotacion minera, los que reciben mayor atencion, en tal
sentido la mayor preocupacion en materia de salud es la que se refiere a la salud
ocupacional y sobre todo en Io' atinente a la seguridad industrial, que muy pocas veces
es tomada en cuenta para la explotacion minera, circunstancia que hace ver la

predominancia del interés econémico particular, sobre el interés colectivo.
3.2. Fallos constitucionales sobre la actividad minera
Al respecto de este apartado, se ha considerado de suma utilidad efectuar el abordaje de

las valoraciones expuestas en las sentencias de la Corte de Constitucionalidad de
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Guatemala, especificamente las identificadas con los numerales 1179-2005y 4785—201%\,::;; S 3-,?3'-":‘"

en las cuales se exponen los criterios juridicos y doctrinarios sobre la actividad minera 'y

sus efectos en los aspectos econdmico, social y ambiental.

3.2.1. Sentencia 1179-2005

La sentencia en mencién contiene la accién de inconstitucionalidad general total
promovida por Rosa Maria Montenegro de Garoz contra la Convocatoria a Consulta de
Buena Fe, que realizara el Concejo Municipal de Sipacapa, departamento de San
Marcos, por medio de los acuerdos contenidos en las actas cero cuatro — dos mil cinco
(04-2005), cero seis — dos mil cinco (06-2005) y cero nueve — dos mil cinco (09-2005),

todas del libro uno de actas del referido Concejo Municipal.

A través de dicha accion, se cuestiona la constitucionalidad de la Convocatoria realizada
por el Concejo Municipal de Sipacapa, departamento de San Marcos, para llevar a cabo,
el dieciocho de junio de dos mil cinco, una Consulta de Buena Fe con el objeto de que
las autoridades indigenas, la poblacion indigena de ascendencia maya sipakapense y
vecinos mayores de dieciocho afios del municipio de Sipacapa, San Marcos, se
pronunciaran a favor o en contra de la actividad minera de reconocimiento, exploracién y

explotacion de minerales metalicos a cielo abierto en dicho municipio.

Acorde con ello, el Concejo Municipal de Sipacapa obvié tomar en cuenta el padron
electoral, ya que hizo un llamado a votar a todos los vecinos mayores de dieciocho afios;
tampoco atendié recomendaciones que oportunamente le formulara el Tribunal Supremo
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Electoral respecto a la cuestionada convocatoria. El 6rgano convocante fundament6 E\\\ e

constitucionalidad y legalidad de la convocatoria a consulta y su respectivo reglamento
en los articulos 66 y 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 6y 15
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; 3, 17, literal k), 35, 53, 60

a 66 del Caodigo Municipal; y 20 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Sin embargo, se estima que la Municipalidad de Sipacapa quebranta la unidad estatal al
oponerse, mediante una consuita, al jus imperium del Estado de Guatemala. Ademas,
indico que las actas que se refieren a la cuestionada convocatoria a consulta se apoyaron
en el articulo 15 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo; sin
embargo, dicho precepto no puede limitar al Estado de Guatemala a disponer de sus
bienes, pues debe tenerse presente que, de conformidad con el articulo 121 de la
Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala, son bienes del Estado: el subsuelo,
los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como cualesquiera otras
substancias organicas o inorganicas del subsuelo, de donde se colige que la autorizacion
estatal concedida para explotar minas en el municipio de Sipacapa, tiene suficiente
asidero legal y constitucional. Por ello, la accién de inconstitucionalidad, por su notoria
procedencia, se declar6 con lugar para mantener el imperio constitucional del Estado de
Guatemala vy ratificar asi la supremacia de la Constitucién, por sobre cualquier otro tipo

de resolucion fundamentada en una norma inferior.

Atendiendo esta serie de preceptos, dentro de la sentencia emitida en dicho expediente,
la Corte de Constitucionalidad, exhorté al Congreso de la Republica de Guatemala a lo
siguiente: a) proceda a realizar la reforma legal correspondiente, a efecto de armonizar
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el contenido de los articulos 64 y 66 del Codigo Municipal, en el sentido de detennin;f\:.:
con precision cuando una consulta popular municipal tendria efectos vinculantes; y b)
para efectivizar el derecho de consulta de los pueblos indigenas, referido en los articulos
15 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y 26 de la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se legisle sobre la forma cémo deben
desarrollarse esos procedimientos consuitivos, quién debe ser el 6rgano convocante y el
que desarrolle la consulta, quiénes podran participar, el momento en que debe realizarse

y los efectos de los resultados obtenidos.

Atendiendo esta serie de elementos, dicha corte puntualizé que los derechos reconocidos
a los pueblos que forman parte de una Nacion, por el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, deben tener posibilidad de realizarse, complementados, como
se ha estimado, por medidas legislativas y administrativas que los, reglamenten y

desarrollen.

En ese orden de ideas y mediante formas explicitas de ejercicio de los derechos pueden
lograrse los objetivos de bien comiin que propugnan y por ello, debe entenderse que las
consultas a que se refiere el articulo 6, numeral 1, del Convenio, no sélo tienden a
exteriorizar un sentimiento acerca de asuntos de importancia comunal, sino también, con

el objeto de lograr acuerdos o alcanzar consensos acerca de las medidas propuestas.

Al respecto, este Tribunal estima que el Organismo Ejecutivo, en atencién al principio de

que las autorizaciones que se concedan para la actividad minera, debe generar

44


emiimpresos02
Cuadro de texto


mecanismos que propicien compensacion justa a las regiones en donde se realiza dicha\x.u_,

actividad, por medio de medidas economicas y sociales de desarrollo comunitario.

3.2.2. Sentencia 4785-2017

A través de este expediente, se dict6 sentencia de apelacion del amparo promovido en
contra del Ministerio de Energia y Minas, expediente mejor conocido como el de la Mina
San Rafael, licencias Juan Bosco y Escobal, la cual cuenta con mas de 500 paginas de

contenido y diversos anexos que la complementan.

Dentro de la referida sentencia, conceptos como, inobservancia del derecho de consuilta
a los pueblos indigenas, trato justo y equitativo para las inversiones internacionales,
discriminacién al pueblo indigena, cumplimiento de presupuestos procesales de
legitimacion, sentencias constitucionales estructuradas, temporalidad y otros muchos son
utilizados por fos mltiples actores que como partes, instituciones consultadas, terceros
interesados, amigos de la Corte y otros, participaron dentro de dicho expediente,
argumentando segun su interés en pro y en contra de un tema que debié de haberse

resuelto con mucha mas prontitud.

En funcion de esta serie de preceptos, se considera que lo que en esencia se sometié a
consideracion es lo que dispone el articulo 6, literal a del Convenio 169, en cuanto a que
debe de consultarse a los pueblos indigenas interesados, mediante procedimientos
apropiados y a través de instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legisiativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.
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En ese entendido la Corte de Constitucionalidad, no deja lugar a dudas sobre la existencga\::;
de un pueblio indigena Xinka en la zona; que este pueblo puede verse afectado por la
obra; que a pesar de que no se encuentran en la sentencia conclusiones, por parte de
las entidades consultadas por dicha corte, que puedan determinar una contaminacioén
ambiental ligada al desarrollo de la actividad minera y que la misma corte reconoce que

no fue un punto sometido a su consideracion.

Por esta razén, deben de seguirse una serie de instrucciones de la Corte a ese respecto;
que corresponde al Ministerio de Energia y Minas el ejercer como una institucion
representativa y en consecuencia llevar a cabo la consulta pertinente y que a pesar de
que no existe reglamento para implementar la consulta que establece el convenio 169
esta debe de efectuarse sin importar que la empresa que inicié el proyecto se basé en la

legislacion que en su oportunidad tenia posibilidad de cumplir.

Un punto que merece destacarse es el hecho de que La Corte de Constitucionalidad,
tampoco observé lo resuelto por ella misma en amparos anteriores donde se seiialaba
también la inexistencia de consulta previa a los pueblos indigenas, por ejemplo en el caso
concreto Oxec y como consecuencia de ello, arribé a conclusiones e instrucciones

diferentes en amparos con identidad de violaciones constitucionales sefialadas.

Auln con todo ello se emitid la sentencia correspondiente, donde se destaca que el
Ejecutivo debe proponer al Legislativo la implementacion de un reglamento que
finalmente permita la ejecucion de este tipo de consultas, debera de cumplirse de igual
manera con todo lo ordenado por la Corte y cualquier inversionista extranjero que piense
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en llegar a Guatemala debera de buscar mejores horizontes y mayor certeza en otro\§\
lugares, pues no pueden obviarse los mecanismos de consulta a las comunidades donde

se pretendan asentar los proyectos de extraccion minera.

De esta manera, la Corte de Constitucionalidad, resolvié dejar en suspenso la licencia
Escobal, en tanto el Ministerio de Energia y Minas organiza la consulta a los Pueblos
Indigenas apegada a los estandares internacionales en materia de Derechos de los
Pueblos Indigenas, y apegada a las directrices que la misma Corte ha ido construyendo

en otras sentencias, en tanto no exista una legislacion especifica.

Uno de los aspectos que aborda la resolucién que se analiza es el de la conflictividad
social que provocan los proyectos mineros. Seglin su argumentacioén, ésta se debe sobre
todo a que Estado y empresa no son capaces de transmitir a la poblacién con pertinencia
y claridad, en qué consiste determinado proyecto minero; qué impacto verdadero tendra;
qué beneficios se ofrecen; y como se puede mitigar el dafio ambiental, circunstancia por

la cual las personas se oponen a las minas.

Lo cierto es que como llega a deducirse, una de las mas grandes preocupaciones de la
Corte de Constitucionalidad en las sentencias que se relacionan con consultas a Pueblos
Indigenas, es la cuestion de la gobernabilidad, la cual asume que sucede porque el
Estado no aplica los estandares internacionales en materia de Derechos de los Pueblos
Indigenas, creando asi rechazo por parte de los mismos a cualquier proyecto que

pretenda establecerse en sus comunidades.
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3.3. La mineria como fuente de conflictividad social

Constitucionalmente, el Convenio 169 expresa en el articulo 15.2, que: “En caso de que
pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o
tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados,
a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en gué medida,
antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre
que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades”. De esta manera, el articulo 15.2 del Convenio se complementa con el
Articulo 121 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, el cual determina
que son bienes del Estado el subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales,

asi como cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo.

En el presente caso, en la circunscripcién municipal de Sipacapa se encuentra ubicado
el pueblo maya sipakapense ancestralmente, ademas, de poseer un titulo de propiedad
debidamente inscrito. Por otro lado, el articulo 253 constitucional reconoce la autonomia
municipal, y el pueblo maya sipakapense se encuentra en el territorio municipal de
Sipacapa, por tanto, cuando el articulo 121 constitucional se refiere que el subsuelo es
del Estado, el Gobierno central de la Republica no puede disponer unilateraimente de los

mismos, puesto que la norma no se refiere al Gobierno sino al Estado.
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Considerar que los municipios y sus gobiemos locales no son parte del Estado es uh\”
absurdo, es totalmente irracional. En fin, ante la pasividad del Gobiero de realizar la
consulta en noviembre de 2003 cuando otorgé ilegalmente la licencia minera, fueron las
13 comunidades de esta localidad quienes se vieron en la necesidad de realizar su
consulta para manifestar su rechazo a la mineria en su territorio en junio de 2005,
conforme al Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y los aspectos

normativos contenidos en el Cédigo Municipal.

Lo cierto es que estos aspectos son los que en esencia han generado un alto grado de
conflictividad social, mismo que hasta la fecha se mantiene en torno a esta actividad y
que lejos de mitigarse, cada vez que se inicia un proyecto minero se agudiza el mismo, a
raiz de las deficiencias del aparato estatal para el desarrollo e implementacion de politicas
integrales para una gestion inteligente y eficaz de la mineria en las comunidades rurales,

que finalmente son las mas afectadas, tanto a nivel social como en su entorno ambiental.

“A mayo del 2010 la conflictividad a causa de la mineria metalica se reportaba en 16 de
los 22 departamentos y en la tercera parte de los municipios del pais. Esto indica que el
rechazo social ha trascendido la etapa en la que determinadas comunidades objetaban
proyectos mineros especificos, y se ha pasado a una etapa de rechazo a las politicas que
promueven la mineria. Por lo tanto, las soluciones a la conflictividad deben abordarse no
s6lo intentando resolver los conflictos a nivel de proyectos especificos, sino a nivel de las

politicas, buscando legitimar aquellos aspectos que estan siendo cuestionados”.?8

28 |nstituto Regional de Altos Estudios Politicos -IRALEP-. Comprendiendo la conflictividad por mineria
en Guatemala para tender puentes de gobernabilidad.
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Derivado de este planteamiento, se estima que en los 78 municipios en donde se han ™ ...¢

otorgado licencias de mineria metalica y en donde se han dado las manifestaciones mas
radicales de rechazo a esta actividad, presentan los mayores grados de deterioro y
fragilidad ambiental que el promedio nacional. Por otro lado, el grupo de 23 municipios
en donde hay proyectos mineros y no hay muestras de rechazo a la actividad, presentan

un menor grado de deterioro y fragilidad ambiental que el promedio nacional.

“La conflictividad social se explica como el resultado parcial de precepciones sociales
sobre las instituciones publicas, pues los grupos excluidos perciben que, a lo largo del
tiempo, las reglas del sistema politico han sido concebidas a favor de intereses
particulares. En otras palabras, el hecho de que las instituciones gubernamentales sean
parciales a favor de un actor (en este caso de las empresas), provoca que las
comunidades reproduzcan la légica del enfrentamiento, aiin antes de la existencia de

licencias de exploracion”.2®

De lo expuesto se infiere que el establecimiento de proyectos mineros se ha caracterizado
por las disputas y los conflictos. En diversos lugares ha habido protestas, lesiones y
muertes que han afectado a grupos a favor y en contra de la mineria, asi como a agentes
de policia y a personal de seguridad de las minas, todo lo cual conlleva a la divisién entre
las comunidades y las empresas mineras, en tanto que el aparato estatal parece estatico

a resolver la incidencia de esta problematica.

29 |bid. P4g. 36.
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CAPITULO IV

4. Impacto de la actividad minera en la poblacion rural y el entorno ambiental

guatemalteco

El presente capitulo desglosa de forma breve pero concisa, los elementos concernientes
al impacto de la actividad minera en la poblacién rural y el entorno ambiental
guatemalteco, requiriéndose para el efecto describir los controles existentes, las
deficiencias juridicas y administrativas, el andlisis de la problematica, la vulneracion de

los derechos de la comunidad y la consiguiente propuesta de solucién.

4.1. Controles existentes

La extraccién indiscriminada e irresponsable de los recursos mineros son un problema
que afecta no solo al medio ambiente, sino que ademas perjudica gravemente el

desarrollo econémico del pais.

El apartado de los controles para la actividad minera, se encuentra regulado en el Decreto
Numero 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Mineria,
especificamente en el Titulo V, relativo al control de operaciones mineras, fiscalizacion y
control, que apenas abarca tres articulos, siendo estos del 68 al 70 y en el primero de
estos se establece precisamente que el Departamento fiscalizara las operaciones
contables de los titulares de derechos mineros para el pago de canones, regalias y

multas; asi mismo, podra solicitar a cualquier proveedor de minerales que demuestre la
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procedencia del mismo, practicando para el efecto las auditorias y liquidaciones que seaﬁ‘\; J',;

necesarias; sin embargo, no hace énfasis en cuanto a verificar o fiscalizar los

mecanismos de operacién utilizadas por las industrias mineras.

Luego en el Articulo 69, tinicamente se hace énfasis en las 6rdenes de pago y la mora,
refiriéndose el primero al pago de regalias, canones y multas, que deba percibir el Estado
y las municipalidades, en la forma y modo que establezca esta ley y su reglamento; en
tanto que en lo concerniente a la mora, solo se hace énfasis a que el pago de las regalias,
canones, ajustes o cualquier otro que se efectlie en forma extemporanea, causara los
intereses correspondientes, los cuales se liquidaran de conformidad con la tasa de interés

por mora en el pago de impuestos que fije el Ministerio de Finanzas Ptblicas.

En ese contexto, es importante sefalar que en el apartado donde deberia de estar todos
los mecanismos de control sobre la actividad minera, no se hace énfasis preciso a
disposiciones concretas para regular esta actividad; sin embargo en el Capitulo i, sobre
el desperdicio y las condiciones de seguridad y prohibiciones, que van de los Articulos
81 al 84, se hace referencia al desperdicio, al Reglamento de seguridad de operaciones
mineras, la presentacion y aprobacion del reglamento y las prohibiciones para efectuar
operaciones mineras en areas determinadas, si se focalizan un poco mas en lo que
deberia de contener las regulaciones por parte del Estado para las empresas mineras del
pais, pues en las mismas se hace mayor referencia hacia algunas disposiciones que
deben observar las industrias de este sector, previo, durante y después del cese de sus

operaciones en el pais.
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En este contexto, se ha emitido por parte de la Direccion General de Mineria, un Manuah\.,‘.fﬂ: M,

e, L

de Funciones y descripcion de puestos, mismo que entre otros aspectos incluye la
elaboracién de mapa geografico geoldgico minero, la inspeccion de campo para
solicitudes de explotacion o de ampliacion de area, el andlisis catastral, el desarrolio de
proyecto minero con fondos propios, la divulgacion de informacion sobre la actividad
minera, el otorgamiento de la credencial de exportaciéon y explotacién, asi como el
otorgamiento de licencia de exploracién y de reconocimiento; de igual manera el
procedimiento para el informe de producciéon, el de caducidad y suspension de
operaciones mineras, la inspeccion de campo de licencia de explotacion y exploracion;

también el de explotaciones ilegales.

De acuerdo con estos aspectos regulatorios, se estima que para impulsar la explotacion
sostenible y competitiva de los recursos naturales y mineros en el pais, el Ministerio de
Energia y Minas, elaboré la actualizacion de la Politica Energética Nacional 2019-2050,
ademas de la Politica Minera Institucional y la Politica Nacional de Electrificacion Rural
2019-2032. Los documentos presentados sirven de base para el control y supervisiéon de

los mecanismos que permitan fomentar el desarrollo de las comunidades.

La Politica Energética Nacional 2019-2050, por ejemplo, tiene como objetivo principal fijar
los lineamientos a largo plazo de suministros energéticos sostenibles y, sobre todo, a

precios competitivos, incentivando el crecimiento econdémico del pais.

“Datos de Energia y Minas dan cuenta que la produccién minera nacional en 2017 dejé
Q.2 mil 190.2 millones, esto entre la categoria de recursos mineros no metalicos y
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metalicos, por lo que la politica respectiva busca promover el desarrollo técnico y racion?éiL_‘v .

de los recursos mineros en el pais, asi como reformar y fortalecer el marco juridico
regulatorio de esta actividad, con contenido ambiental y social para garantizar la certeza
juridica de todos los sectores involucrados. De tal cuenta, la Politica Minera Institucional
se conforma de 4 ejes: Desarrollo Sustentable, Fortalecimiento y Transparencia
Institucional, Competitividad y Comercializacién e Informacion Geoldgico-minera, para
dar respuesta a los retos que enfrenta este sector y buscar el desarrollo sustentable de

esta practica”.30

Atendiendo estos preceptos, se estima que en gran medida la actividad minera es una
actividad econémica que envuelve la produccién de articulos no tradicionales. Estos
poseen en la actualidad gran demanda debido a que, en su mayoria, sirven como materia
prima para la elaboraciéon de otros bienes, también importantes para la economia del
pais. Los minerales, metalicos y no metdlicos, son considerados iniciadores en las
distintas cadenas productivas, por lo que siempre ha existido una alta demanda de estos:
los productos mineros son utilizados como insumos en la construccién, el comercio, la
agricultura, todas actividades que contribuyen de forma significativa al Producto Interno

Bruto del pais.

Una manera de conocer el desarrollo actual de la mineria en Guatemala es a través del
namero de licencias que efectivamente ha autorizado el Ministerio de Energia y Minas,

las cuales pueden ser de reconocimiento, de exploracion y de explotacion.

% hitps://dca.gob.gt/noticias-guatemala-diario-centro-america/energia-y-minas-presenta-politicas-para-
explotacion-gostenible-de-recursos-naturales-y-mineros/ (Consultado: 25 de enero de 2020).
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4.2. Deficiencias juridicas

“En Guatemala, fue el Gobierno de Alvaro Arza quien propuso una nueva legislacion al
Congreso en 1997. La Ley de Mineria (Decreto 48-97) bajé el porcentaje de las regalias
que le correspondian al Estado del 6% al 1%. A modo de comparacion, en 1935, las

regalias alcanzaban el 9%”.31

De esta manera se considera que este cambio de legislacién favorecié explicitamente las
empresas extractivas, y por extension a sus financiadores. Lo cierto es que este marco
normativo ha evidenciado desde su aprobacién, una serie de deficiencias que hacen

latente la necesidad de actualizar o replantear la misma.

Entre las deficiencias es consistente sefialar entre otras inconsistencias, el hecho de que
la Ley de mineria no garantiza ni regula adecuadamente procedimientos para la
enajenacién de los bienes explotados producto de la actividad minera, y otorga las
licencias mediante resolucién administrativa al titular del derecho minero, en la que
confiere la libre disposicion para la venta o transformacién de los minerales extraidos y
no se aplican en forma supletoria las disposiciones de la Ley de Contrataciones del

Estado y su Reglamento.

La figura juridica de las licencias mineras es regulada por la actual Ley de mineria como

sindnimos de concesion, siendo la primera una simple autorizaciéon que no conlleva poder

31 Castagnino, Vincent. Mineria de metales y derechos humanos en Guatemala. La mina Marlin en
San Marcos. Pag. 21.
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los que el peticionario ya era titular, en tanto que la concesion es el otorgamiento de un

poder juridico originariamente perteneciente al Estado.

La Ley de mineria no contiene disposiciones que permitan a través de la explotacion de
recursos mayor rentabilidad para el Estado de Guatemala y favorece los intereses de las
compaiiias mineras internacionales y el mayor porcentaje al asegurarse el noventa y
nueve por ciento del total de los minerales extraidos, dejandole al Estado tan sélo el uno

por ciento, situacion que implica pocas ventajas economicas para Guatemala.

La normativa relacionada con los derechos humanos se construye sobre el respaldo al
derecho de los pueblos indigenas y tribales (sobre la tierra y recursos naturales, asi como
el derecho a decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo),
basado en el Convenio 169 de Iav Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, ratificado por Guatemala en 1996 y que

entré en vigencia a partir de junio del afio 1997.

Cabe indicar que, a partir del articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, del Decreto 9-96 del Congreso de ia Reptiblica y de la opinidn consultiva de
la Corte de Constitucionalidad contenida en el expediente 199-95, el Convenio 169 de la
OIT constituye una norma juridica interna del pais. Asimismo, Guatemala voté a favor de
la adopcién por la Asamblea General de las Naciones Unidas de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en la resolucion
aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007, en cuyo proceso de
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serie de deberes especificos para el Estado en relacién con la consulta a los pueblos

indigenas y sobre lo cual es precisamente que se ha generado una amplia polarizacién

de las comunidades rurales del pais.

El deber de consultar a los pueblos se deriva, igualmente, de otros tratados
internacionales de los que Guatemala es parte, incluyendo la Convencién Internacional
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales, y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, tal y como se
desprende de la interpretacion autorizada de los 6rganos responsables de la supervision
de dichos instrumentos, incluyendo la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y, en el caso concreto del Convenio 169 de la OIT, las observaciones
emanadas por la Comisibn de Expertos en la Aplicacion de Convenios y

Recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo.

En virtud de estos instrumentos, Guatemala tiene la obligacién de consultar a los pueblos
indigenas toda medida legislativa o0 administrativa susceptible de afectarles directamente,
incluyendo todo proyecto de desarrollo, inversion de infraestructuras, o exploraciéon o
explotacién de los recursos naturales en los territorios indigenas o susceptibles de afectar
los derechos de los pueblos indigenas sobre estos territorios, circunstancia que evidencia
las deficiencias juridicas sobre el tema de la mineria en Guatemala y que hasta el
desarrollo de la investigacion, se estima y contintia evidenciando una notable deficiencias
para reglamentar este tipo de actividad.

57


emiimpresos02
Cuadro de texto


A los problemas de orientacion de la Ley se agrega que la normativa actual no tiene\\,;f s

mecanismos adecuados para asegurar la participacion de las comunidades. No se
establecen procedimientos de consulta que permitan el cumplimiento del Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo, ademas, no se estipulan mecanismos para

ejercer los derechos de los pueblos indigenas.

4.3. Deficiencias administrativas

Segln la informacién mostrada, se estima que la legislacion vigente en Guatemala ofrece
un marco juridico incompleto para la participacion de la poblacién local en las decisiones
que afectan al desarrollo de su territorio. Consultar a las poblaciones antes de aprobar la
implantacion de un proyecto seria un requisito que el Estado deberia garantizar, pero por
diversas situaciones de indole administrativa, que solo reflejan las inconsistencias a nivel
intra e interinstitucional, sobre todo porque evidencia el marcado desinterés de las
instituciones para afrontar y resolver los problemas de fondo que proyecta la actividad

minera en el pais.

Estas deficiencias dejan entrever que en la administracion municipal también existe el
derecho de consulta a los vecinos: “...cuando la trascendencia de un asunto aconseje la
conveniencia de consultar la opinion de los vecinos, el Consejo Municipal, con el voto de
las dos terceras partes del total de sus integrantes, podra acordar que tal consulta se
celebre”. Este aspecto se contempla en el Articulo 63 del Decreto Nimero 12-2002 del
Congreso de la Reptblica de Guatemala, pero que pocas veces es observado o bien se
realiza una interpretacion erronea del mismo en su eventual aplicacién.
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En concordancia con estos preceptos, se estima que en esencia el gobierno debel
L '\\M

consultar a los pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente, tal y como se contempla en el
Articulo 6, numeral 1, literal a, del Convenio 169. Las consultas llevadas a cabo deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad
de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas, en

funcioén del Articulo 6, numeral 2, de dicho Convenio.

De igual manera, también se debe velar porque se efectlien estudios, en cooperacion
con los pueblos indigenas, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre
el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas pueden tener sobre esos
pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas, especificamente en el

Articulo 7, numeral 3, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

En este orden de ideas, el derecho a la consulta se vulnera cuando se toman decisiones
importantes y las mismas no son consultadas o sometidas a consideraciéon de la
ciudadania. De igual manera, cuando se implementan proyectos de interés de los pueblos
indigenas como hidroeléctricas, caminos, escuelas, edificios publicos, mercados,
definicién de limites territoriales y mineria a cielo abierto, entre otros, no se considera la
opinién de los representantes de los pueblos indigenas en los consejos de desarrollo.
Hay violacién de este derecho cuando en un asunto de especial trascendencia las
autoridades municipales no consultan la opinién de los vecinos, o cuando se deciden
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asuntos que afectan los derechos e intereses de las comunidades indigenas y las ™ .7

autoridades del municipio no consultan o no toman en cuenta la opinién y los criterios de

las autoridades comunitarias.

Es de esta manera como estos aspectos han venido a demostrar el marcado desinterés
y sobre todo, la falta de voluntad politica para articular propuestas efectivas encaminadas
a mitigar o contrarrestar el alto grado de polarizacién social que se manifiesta alrededor
de la mineria en el pais, pero sobre todo para contrarrestar el impacto ambiental que se

produce en el entorno de estas comunidades.

4.4. Analisis de la problematica

Al respecto, es importante enfatizar que el régimen legal especifico de la mineria esta
constituido por dos instrumentos principales de suma importancia, el primero de ellos la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en particular el articulo 125 relativo
a la declaracion de utilidad y necesidad de la explotaciéon minera y el articulo 121 sobre
la propiedad del Estado de los yacimientos mineros; y el segundo la Ley de mineria,
Decreto 48-97 del Congreso de la Republica y su Reglamento (Acuerdo Gubernativo 176-
2001), cuyo objeto es la regulacién de toda actividad de exploracion y explotacién y, en

general, las operaciones mineras.

En ese orden de ideas el Convenio 169 de la Organizacion internacional del Trabajo, en
el Articulo 15, numeral 2, establece que en caso de que pertenezca al Estado la propiedad
de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos

60


emiimpresos02
Cuadro de texto


existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos ™

con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serfan perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus
tierras; asi mismo el Convenio 176 sobre seguridad y salud en las minas de la
Organizacion Internacional del Trabajo, regula lo relativo a la seguridad y salud en el

trabajo en la industria minera.

Es importante sefialar que, de ambos Convenios, Gnicamente ha sido ratificado el
Convenio 169 en mencién, estando en discusién el segundo de estos, por lo tanto,
Unicamente se hace referencia del mismo por su importancia en la labor que desarrollan

los trabajadores dentro de esta actividad econémica en concreto en el pais.

De acuerdo con datos abiertos en el portal electronico institucional del Ministerio de
Energia y Minas, hasta el 31 de agosto de 2018, se habian emitido: Una licencia de
reconocimiento; 34 de exploraciéon; y 305 de explotacion, en tanto que, a la misma fecha,
se encontraban en tramite, 6 licencias de reconocimiento, 236 de exploracion y 183 de
explotacion. Los datos anteriores, permiten advertir el aumento de la actividad minera en
el pais, lo cual genera una preocupacién a las comunidades rurales que se veran

afectadas por la instalacién de las minas en su territorio.

Por lo anterior la investigacion estuvo dirigida al estudio de la actividad minera en el pais,
asi como el analisis de la normativa que autoriza el funcionamiento de las minas dentro
del territorio nacional, entre otra actividad la realizaciéon del estudio de campo para

61



emiimpresos02
Cuadro de texto


rural y el entorno ambiental guatemaiteco.

En virtud del impacto que se considera genera la actividad minera en la poblacién rural,
esencialmente en el entorno ambiental del pais, es preciso evaluar minuciosamente los
factores juridicos e institucionales que propician el grado de ocurrencia y recurrencia de
la misma en dicha poblaciéon pues segin los informes nacionales e internacionales la
explotaciéon minera en Guatemala genera deforestaciéon no solo del lugar en donde se
instala la minera, sino a sus alrededores afectando los municipios colindantes, asi mismo
se contamina los rios y nacimientos de agua. Por o que se realizara para el efecto, un
estudio de campo a efecto de determinar el impacto que la actividad minera provoca en
el territorio nacional, fundamentalmente porque la contaminaciéon del aire y del agua

afecta a todo el pais.

Como aspecto vinculante con lo anterior, el Estado guatemalteco formulé a través del
Ministerio de Trabajo, el Reglamento de Consulta a los Pueblos Indigenas, con la
asistencia de la OIT; sin embargo, fueron las mismas ONG’s las que se opusieron a la
publicacién del mismo, con el cual se creia se viabilizaria la solucion de los conflictos
entre el gobierno, inversores y poblacidn, aspecto que persiste hasta el momento y donde
debié intervenir la propia Corte de Constitucionalidad, generando la necesidad de analizar
las sentencias 1179-2005 y 4785-2017 sobre la explotacion minera en el Municipio de
Sipacapa, Departamento de San Marcos y Municipios de Mataquescuintla en Jalapa,

Nueva Santa Rosa, Casillas y San Rafael las Flores en Santa Rosa.
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4.5. Vulneracién de los derechos de la comunidad N7

En el Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas se reconoce que los
pueblos indigenas incluyen al pueblo maya, al pueblo garifuna y al pueblo xinca, y que el
pueblo maya estéa configurado por diversas expresiones socioculturales de raiz comun.
Asimismo, considera que el reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas es
fundamental para la construccién de la unidad nacional basada en el respeto y ejercicio
de los derechos politicos, culturales, econdémicos y espirituales de todos los

guatemaltecos.

Para este efecto, se entendera que son pueblos indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitan en el pais o0 en una regién geografica a la que pertenece el pais
en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que cualquiera que sea su situacion juridica conservan todas sus

propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o parte de ellas.

Debido a esta consideracion, en el Acuerdo en mencion, al referirse al pueblo maya como
uno de ellos, sustenta la definicién a partir de que la identidad de los pueblos es un
conjunto de elementos que los definen y a su vez, los hace reconocerse como tal, siendo
dichos elementos la descendencia directa de los antiguos mayas; una cultura comun
basada en los principios y estructuras del pensamiento maya, entre otros. De esta
manera, el término, entonces, se refiere a grupos humanos que por descendencia, por
territorio de origen y por los tipos de instituciones descritas, conforman un pueblo
organizado en comunidades, cuya sociedad tiene y reconoce sus raices en dicho

63


emiimpresos02
Cuadro de texto


territorio, siendo por ello una colectividad con principios, valores y practicas cotidianas ™.

propias con base en su cultura, diferente a la de otros pueblos.

Los derechos colectivos y especificos se constituyen en la suma del ejercicio de
individualidades tradicionales que son la base de elementos de cohesiéon comunales y
luego familiares, por ello, cuando uno de los derechos indigenas es violentado en una
persona, esta agresion obligadamente afecta a la familia e implica a la comunidad como
victima, pues en su conjunto es ofendida en su calidad de grupo humano y sociedad de
personas de origen indigena. De forma colateral, se arremete también contra las
personas de origen no indigena que conviven con las comunidades y familias indigenas,
porque un acto de discriminacion rompe con el equilibrio, la interaccién y sobre todo

porque rifie con la armonia social de la localidad.

Dentro de estos derechos se encuentran los de identidad cultural, de acceso al sistema
de justicia, a la propiedad y uso de la tierra, a la participacion politica, a la salud, al medio
ambiente y el derecho a la consulta, mismos que se estima y son vulnerados

abiertamente, particularmente por las industrias de esta actividad econémica del pais.

Se estima que efectivamente se vulneran los derechos de la poblacion rural, sobre todo
porque la informacion y consulta de la actividad minera se esta realizando posterior a la
autorizacion de licencias de explotaciéon, ya habiendo empezado la ejecucion de los
proyectos. Este hecho, en parte, ha suscitado que la opinién publica, en general,
cuestione la conveniencia de la mineria en el pais, en gran medida por el enorme impacto
que produce en el entorno ambiental de sus comunidades.
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4.6. Propuesta de solucion

En torno a la comprension y proyeccion de una eventual solucion a la problematica
aludida, varias comunidades indigenas de los departamentos donde posiblemente exista
interés de realizar actividades mineras han iniciado un lento, largo y sostenido esfuerzo,
con el objetivo de organizarse y poder plantear acciones de cara a este fendbmeno que
resulta ser nuevo para todos. Uno de estos casos lo representan las comunidades de
Solol3, las cuales se organizaron y rechazaron, dentro del marco de la ley, el paso de la
maquinaria por su territorio, asi como la entrega de licencias de exploracién en su
departamento. Lo mismo ha sucedido con la comunidad de San Marcos, que ha realizado
asambleas y reuniones en diferentes niveles organizativos acerca de la mineria,
consensuando manifestar su resistencia ante la misma, lo cual ha quedado sentado en

actas y declaraciones escritas.

Sobre esta gama de aspectos considerativos, se ha llegado a considerar que el resultado
ha sido una divisién entre el accionar del gobierno de la Republica de Guatemala y los
deseos e intereses de las poblaciones, generando debates que revelan polarizacién en
el posicionamiento de diversos sectores. La misma se hace evidente en la severidad de
las acciones asumidas por ambos grupos y el uso de la fuerza tanto por parte de quienes
estan a favor como en contra de la actividad minera, enfrentamiento entre las columnas
de opinion de los diversos medios de comunicacion y el conflicto que se generd en la
relacién entre representantes del gobierno de Guatemala e inclusive de la propia Iglesia
Catdlica. Dicha polarizacién es una amenaza a la posibilidad de dialogo y negociacién
que se necesita dentro de un sistema democratico.
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A raiz del impacto que se considera que genera la actividad minera en la poblacién rural,

esencialmente en el entorno ambiental del pais, es preciso evaluar minuciosamente los
factores juridicos e institucionales que propician el grado de ocurrencia y recurrencia de
la misma en la poblacién rural, pues segun los informes nacionales e internacionales la
explotacion minera en Guatemala genera deforestacion no solo del lugar en donde se
instala la minera, sino a sus alrededores afectando los municipios colindantes, asi mismo

se contamina los rios y nacimientos de agua.

Por esta razén es que se requiere del acomparamiento de una Misién de la Organizacion
internacional del Trabajo -OIT-, a fin de consensuar con las comunidades indigenas, el
desarrollo del reglamento correspondiente que permita viabilizar la implémentacién u
observancia precisa del Convenio 169, relativo a los Pueblos Indigenas y Tribales, pues
aunque hubo un primer intento para su formulacién, fueron las propias organizaciones no
gubernamentales que brindaron el acompafiamiento inicial, quienes posteriormente no
estuvieron de acuerdo con su puesta en marcha, por ello se requiere que el Ministerio de
Energia y Minas, se involucre abiertamente en el dialogo con las comunidades rurales,
en conjunto con el Ministerio de Recursos Naturales, a fin de que junto a la comisién de
la OIT, aborden detenidamente el mecanismo mas viable, que primeramente a criterio
personal se estima que debe girar en torno a crear un Consejo Nacional Indigena,
conformado por representantes de todas las etnias vigentes en el pais, en conjunto con
autoridades de los Ministerios sefialados, para generar mesas técnicas donde se efecttie
el abordaje de la viabilidad, trascendencia, impacto y resultados que se esperan con la

implementacion de los proyectos de la actividad minera en el pais.

66

rmonse


emiimpresos02
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

El impacto de la mineria regularmente afecta tres areas especificas del medio ambiente,
primeramente las fuentes de agua y cuerpos de agua en los alrededores de los proyectos
mineros, en segundo lugar, la calidad del aire por la liberacién de particulas que resultan
del esta actividad en concreto y como tercer aspecto se encuentra lo relativo a la vida atil
y fértil de la tierra que es permeada con solucién de cianuro y la tierra que se encuentra
debajo de las escombros y esta sujeta a su efectos, en este mismo orden, colateraimente
se encuentran los cambios que esta actividad genera en el paisaje, la contaminacion
sonora provocada por las explosiones y el impacto en la salud de los seres humanos y la

vida de flora y fauna locales.

Es de esta manera como han aflorado las deficiencias institucionales, tanto del Ministerio
de Energia y Minas, como del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, para afrontar
el impacto que genera esta actividad y sobre todo por las deficiencias del Decreto Nimero
48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Mineria y su propio
reglamento, que dejan entrever la escasa efectividad de los mismos para mitigar o

contrarrestar el impacto ambiental de esta rama productiva del pais.

Se requiere de la articulacion del reglamento para viabilizar el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, debiéndose realizar en concordancia con una
nueva normativa en materia minera, lo cual implicaria la derogacion de la ley vigente, a
fin de que el nuevo normativo, resulte mucho mas inclusivo para las comunidades en los

cuales se desarrollen los proyectos de exploracion y explotacion minera.
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