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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juh’dicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, diez de marzo de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que antecederﬂw},qsg gqtoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante LUIS FERNANDO MIRANDASANTIAGO ”fitu'ladyq RIESGOS A LA PUREZA DEL
PROCESO ELECTORAL CONLAINCLUSIONDEL VOTO ENEL EXTRANJERO. Articulos:
31, 33 y 34 del Normativo para Ia Elaborac| on deTeslsdeL'Ce”C'at“ra en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General P

AJLR/JP.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

dificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Guatemala 12 de noviembre de 2020

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente

Estimado jefe

FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES
= ol LN O

17 NOV. 2020

UNIDA E ASESORIA DE TESIS
Hora: i

Firma: A W:AAMX, yn-j/ L

- 0
\\«‘

Respetuosamente le informo que procedi a revisar la tesis de LUIS FERNANDO
MIRANDA SANTIAGO, la cual se titula RIESGOS A LA PUREZA DEL PROCESO
ELECTORAL CON LA INCLUSION DEL VOTO EN EL EXTRANJERO. Le
recomendé al estudiante algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y redaccion
de la tesis, por lo que habiendo cumplido con los mismos emito DICTAMEN
FAVORABLE para que se le otorgue la correspondiente orden de impresion.

Atentamente.

ID Y ENSENAD A TODOS

MSc. Romeo Augusto Ruano Carranza
Docente de Comisién de Redaccion y Estilo
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Lic. Edi Leonel Pérez
Abogado y Notario

Guatemala, 20 de noviembre de 2019
FACULTAD DE CIENGIAS

Licenciado JURIDICAS Y SOHCIALES
Roberto Fredy Orellana Martinez =2 r“\ _
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis 74 NOV. 2019 '
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales a

Universidad de San Carlos de Guatemala L\ E ] SR sori OE TESTS

Hora:

Respetable licenciado Orellana: rima: oL INSQAL i

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle qée conforme a resolucién
emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis he asesorado el trabajo de tesis del estudiante:
LUIS FERNANDO MIRANDA SANTIAGO, intitulado: RIESGOS A LA PUREZA DEL
PROCESO ELECTORAL POR LA INCLUSION DEL VOTO EN EL EXTRANJERO.

A este respecto y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, expresamente declaro que no soy pariente del estudiante dentro
de los grados de ley y para el efecto, me permito rendir a usted el siguiente informe:

I. El contenido cientifico y técnico del estudio juridico, describe que en el Gitimo
proceso electoral en Guatemala, se implementé la figura juridica del voto en el
extranjero, principalmente en algunos Estados de los Estados Unidos de América, lo
que segln el ponente de la investigacién es un gran riesgo para la pureza del
proceso electoral en Guatemala, puesto que el reclutinio de votos es en ese pais es
diferente al proceso que se lleva en Guatemala, lo cual genera una falta de certeza
juridica de los datos obtenidos y su procesamiento.

. La metodologia utilizada, se manifesté en la aplicaciéon practica de los métodos
- siguientes analitico, sintético, inductivo y deductivo, propios de la investigacion
efectuada y para el efecto la técnica utilizada fue de caracter bibliografica, ya que
existen diversos tratadistas tanto nacionales como extranjeros, que han estudiado lo
relativo a la tematica de investigacion.

lil. Con respecto a la redaccion, ortografia y puntuacion contenida en la presente
investigacion juridica en el campo de! derecho constitucional y derecho electoral

Direccidn: 72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina ndmero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140
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Lic. Edi Leonel Pérez
Abogado y Notario

respectivamente, presentada por el estudiante LUIS FERNANDO MIRANDA
SANTIAGO, son acordes con las reglas del diccionario de la Lengua Espariola.

IV.  Con respecto a la contribucién cientifica, la investigacion presentada contiene una
descripcion de la necesidad de que se brinde una certeza juridica al proceso
electoral que se lleva en el extranjero, principalmente al conteo de votos, puesto que
existen altos indices de riesgo que este no sea el procedimiento idéneo y pueda
existir alteracion en los resultados y esto incidir en las elecciones generales llevadas
a cabo en Guatemala.

V. En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo de la investigacion juridica,
ésta fue afin al tema investigado, por lo que considero que la misma es suficiente
ante la diversidad de informacion existente en Guatemala en la materia que se
aborda.

Por lo aspectos antes indicados, considero que la investigacion presentada por el
estudiante LUIS FERNANDO MIRANDA SANTIAGO, llena los requerimientos exigidos
por esta casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito DICTAMEN FAVORABLE
con el objeto de continuar con el tramite académico respectivo.

Sin otro particular me suscribo, atentamente,

Abogado pr %rio
Colegiado 8226

Direccién: 72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina nimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57348140
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
25 de octubre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, EDI LEONEL PEREZ

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LUIS FERNANDO MIRANDA SANTIAGO , Con carné 201014534

titulado RIESGOS A LA PUREZA DEL. PRQCESO ELECTORAL CON LA INCLUSION DEL VOTO EN EL
‘;XTRANJERO. o ' )

ago de su conocimiento que esta facultat‘i" (a) ;Sér ‘re‘éomendarf‘ I"( ) estudlante la modificacion del

osquejo preliminar de temas las fue 'es de consu

] ongmalmente cont mpladas asi como, el titulo
e tesis propuesto. ‘

ibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba eI trabajo de mvestlgacnon Expresamente declarara
ue no es pariente del (a) estudiante dentro de los. grados de Iey y otras consideraciones que estime

ertinentes. e AN CARg,,
: ) c.C. Jy ‘90
S gy
. . . . So—_ 0%
Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. &< UNIDADDE %,
m
A =

L ANA MARTINEZ 7sy 0. o™

Fecha de recepcion 03 /0 120/9 f)

(Flrma y Sello)

Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales '
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

Para el desarrollo de la investigacion juridica, fue determinante establecer qué tipo de
investigacion se desarrollaria por lo cual se planteé que la misma es de caracter
cualitativa, describiendo los aspectos principales del tema, pertenecientes al derecho
constitucional y derecho electoral respectivamente, tomando en consideracién la
importancia de los actuales y futuros procesos electorales a celebrarse en Guatemala,
principaimente por la implementacion del voto en el extranjero, el cual es un derecho

constitucional de todo habitante guatemalteco estando dentro o fuera del territorio.

El objeto de la investigacion, radicd en los riesgos que sufre la pureza del proceso
electoral guatemalteco, cuando se incluye el voto en el extranjero debido a la falta de
certeza juridica que este puede genera ya que no cuenta con la fiscalizaciéon como lo es
en el caso de Guatemala por el Tribunal Supremo Electoral, tomando en cuenta que la
informacién (nicamente se envia via digital desde el extranjero. El sujeto se encuentra
propiamente en el voto que realizan los connacionales en el extranjero. Ademas, como
aporte de la investigacion se presenta los aspectos del sistema politico democratico, los
partidos politicos, el ente rector en materia electoral como lo es el Tribunal Supremo

Electoral, el voto o sufragio y sobre todo los riesgos del voto en el extranjero.

La investigacion juridica se desarrolid en el municipio de Guatemala, departamento de
Guatemala, en el ambito temporal comprendido entre los meses de marzo a octubre del
ano 2019, tomando como referencia las recientes elecciones generales, donde el
Estado de Guatemala a través del Tribunal Supremo Electoral, como maxima autoridad

en este rubro, implementaron el voto en los Estados Unidos de América.


emiimpresos02
Cuadro de texto


HIPOTESIS

La hipotesis planteada en la realizacién de esta investigacion juridica fue la siguiente: Al
no existir certeza juridica en la pureza del proceso electoral, cuando se refiera al voto
en el extranjero le corresponde al Tribunal Supremo Electoral la creacién de un
procedimiento electrénico capaz de ser verificable en cuanto a la remision de los votos
obtenidos en el extranjero en un tiempo prudencial y de esta manera, garantizar que no
existira manipulacién en el manejo de datos debido que deberan ser remitidos al centro

de votaciones que designe el Tribunal Supremo Electoral
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir el estudio, se logré comprobar la hipétesis planteada, utilizando el método de
comprobacion deductivo, mismo que se aplicod posterior al analisis e interpretacion de la
informacion, exponiendo para el efecto la necesidad que para el proximo proceso
electoral en Guatemala y que se vuelva a aplicar el voto en el extranjero, el Tribunal
Supremo Electoral como maxima institucion en materia electoral, implemente
mecanismos factibles y comprobables, para determinar los coémputos de sufragios de

los connacionales en el extranjero.
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INTRODUCCION

Tribunal Supremo Electoral como maxima autoridad en materia electoral en Guatemala,
genera mecanismos confiables y seguros para los proximos procesos electorales que
se vienen en Guatemala, esto con la finalidad de dar certeza juridica que los datos
obtenidos en el extranjero del sufragio de los connacionales que residen en otros
paises, sea verificable y evidenciable de este tipo de votacion que esta implementando
el Estado de Guatemala en la actualidad.

El objetivo general fue determinar la certeza juridica y la pureza del proceso electoral
con la implementacién de nuevos mecanismos de emitir el sufragio por parte de los
connacionales que se encuentran fuera del pais.

La tesis se desarrolld de la siguiente manera: en el capitulo uno, se desarrolla la
democracia, los aspectos generales e histéricos, el concepto, las funciones del sistema
politico democratico y la democracia como sistema politico democratico; en el capitulo
dos se trata a los partidos politicos, aspectos generales e historico, el concepto, la
estructura y el sistema electoral; en el capitulo tres se aborda el Tribunal Supremo
Electoral, aspectos generales, concepto, funciones y atribuciones, ejercicio de control y
fiscalizacién y la regularizacion legal; en el capitulo cuatro se establecen los riesgos a la
pureza del proceso electoral con la inclusion del voto en el exiranjero, aspectos
generales de la migracion, aspectos generales del derecho electoral, el proceso
electoral, el voto o sufragio y el riesgo a la pureza del proceso electoral con la inclusion
del voto en el extranjero.

Finalmente se determina que el estudio juridico presentado es de valioso aporte al
derecho electoral, principalmente con la certeza y legitimacion de la democracia al
finalizar el proceso electoral, puesto que se analizan y estudian los riesgos a la pureza
del proceso electoral con la inclusibn del voto en el extranjero, tomando en
consideracion la importancia de los actuales y futuros procesos electorales a celebrarse
en Guatemala, principalmente por la implementacion del voto en el extranjero, el cual es

(i)
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un derecho constitucional de todo cuidadano guatemalteco estando dentro o fuera del
territorio.

El Tribunal Supremo Electoral como Unico ente competente en materia electoral, le
corresponde por mandato legal la creacién de un procedimiento electrénico, capaz e
idoneo que respalde la certeza juridica en cuanto a la remision de los votos obtenidos
en el extranjero en un tiempo prudencial, garantizando con ello la inexistencia en cuanto
a manipulacion en el manejo de datos, debido que deberan ser remitidos al centro de

votaciones que designe el Tribunal Supremo Electoral.

(i)
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CAPITULO |

1. La democracia

Uno de los temas importantes a abordar dentro de la investigacion juridica es lo relativo
a la democracia, para que un Estado pueda desarrollar todas sus funciones
principalmente las de caracter politica, la democracia es la base fundamental, puesto
que todos tienen derechos dentro del sistema politico guatemalteco, como es uno
fundamental el de elegir y ser electo, en esto se basa propiamente la democracia desde
el punto de vista politico, existen diversas posturas y corrientes de cémo se debe de
aplicar la democracia dentro de un Estado, y los beneficios y consecuencias que puede

conllevar consigo.

1.1. Aspectos generales

En los medios de comunicacion social, en los discursos politicos, asi como en cursos
universitarios, constantemente hacen referencia al término democracia y previo a un
proceso electoral también se presentan andlisis, comentarios y estudios relativos a la
democracia. Sin embargo, es importante sefialar que el término democracia se refiere
directamente a un sistema de gobierno, por consiguiente, también debe analizarse que
la democracia es el sindnimo de soberania popular, concretamente manifiesta que
ningun poder de decision puede estar por encima de las decisiones del pueblo, por

consiguiente la democracia, es el tipo de gobierno que el pueblo ejerce.
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Existen otros sistemas de gobierno, tales como la monarquia, lo que significa que el
gobierno es de pocos. La soberania debe estar fundamentada en ley y derivado de ello
se desarrollé en una época determinada la division de los poderes, para el caso de
Guatemala: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, para evitar la concentracion y el abuso del
poder y de alli que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala determina las

funciones y atribuciones de los organismos de Estado.

Asimismo, la democracia forma parte de los Estados modernos que buscan ser Estados
soberanos dentro del marco constitucional y democratico, siendo elementos esenciales
que deben reciprocamente regularse. Por lo tanto, la democracia es estrictamente el
gobierno que se sustenta en el principio de la soberania popular, lo que significa el

gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

Por otra parte, el sistema politico democratico y la democracia particularmente se basa
en principios para su funcionamiento, siendo uno de ellos el principio de las mayorias y
la defensa de los derechos de las minorias, todo ello se deriva en sociedades grandes y
complejas como el caso de Guatemala y dentro de dicho sistema politico resulta
bastante dificil unificar criterios, intereses y opiniones de los diferentes sectores, debido
a que la mayoria de ellos no coinciden sino que son contrarios ideolégicamente

hablando.

Precisamente, la solucibn a la problematica antes expuesta conlleva a utilizar

mecanismos democréaticos donde se escuchen y se admitan las decisiones politicas de

2
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los habitantes, respetando las decisiones y criterios y de alli que se determine que la
democracia se sustenta en la aplicacién del principio de la mayoria y para el logro de
sus fines, dicho procedimiento se realiza mediante el voto y como consecuencia de ello,
sistematicamente el sistema democrético requiere constantemente ejercer el mismo,
para que los habitantes y ciudadanos puedan optar por diversas alternativas,

configurando mayorias y minorias.

Es importante sefalar ademas, que existe dentro del sistema politico democratico lo
relativo al principio de la representacion politica democratica que tienen como finalidad
esencial promover politicas publicas y para ello los gobiernos deben de tomar
decisiones en forma temporal o en forma definitiva, constituyendo un verdadero desafio
para las autoridades de gobierno y no solo sentir el clamor popular sino también
escucharlo e incorporarlo en el sistema politico, una cosa es vivir en democracia y la
otra es conocer sobre el sistema politico democratico y de esto Gitimo son pocos los
habitantes en el territorio nacional que desconocen los fundamentos filosoficos, politicos

y sociales de la democracia como sistema de gobierno.

Respecto al principio de la representaciéon politica democratica, este se basa en la
seleccion y eleccion de los representantes de la sociedad guatemalteca, principaimente
en cargos de eleccion popular dentro de los cuales se indica presidente y
vicepresidente, diputados al congreso, alcaldes municipales, entre otros. En materia de
preferencia politica, no existe ninguna restriccibn para su ejercicio o para su

participacion, por lo tanto, todos los ciudadanos pueden ejercer el derecho de opinar,
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manifestar y decidir en las urnas electorales a la representacion politica o al candidato

de su preferencia.

La democracia, es un sistema politico y un ideal, es decir un mecanismo que constituye
también una forma de convivencia social y fundamentaimente dicho sistema esti
basado a la libertad, la justicia, asi como al progreso material y espiritual
respectivamente. Como se indicd anteriormente, la democracia esta constituida por
diversidad de principios, reglas e instituciones con la finalidad de organizar y promover
las relaciones sociales, asi como los procesos electorales y por consiguiente la
democracia constituye un baluarte para el funcionamiento y convivencia social de
muchos Estados y es precisamente la poblacién que elige qué sistema de gobierno

desea tener.

En la democracia, los ciudadanos tanto hombres como mujeres, delegan su soberania
en el Estado y el gobierno a través del voto cuyo ejercicio se materializa en las
elecciones, mismas que deben ser transparentes y con el fundamento de participacién
ciudadana para dar a conocer la decisién popular de un candidato, de un partido politico

0 de un gobiemo en su caso.

1.2. Aspecto histérico

La democracia, literalmente gobierno del pueblo, en el sentido estricto, la democracia

es un sistema politico que permite el funcionamiento del Estado, en el cual las

4
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decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de
participacion directa o indirecta que le confieren legitimidad. Son diversos los tratadistas
que a través de la historia han desarrollado diversos estudios acerca del sistema
politico democrético, sin embargo, para efectos de este capitulo, respecto al

antecedente histérico se presenta lo que expone Guillermo Cabanellas:

“La democracia se concibe como una forma de Estado dentro de la cual las sociedad
entera participa, o puede participar, no solamente en la organizacién del poder publico,
sino también en su ejercicio. Se denomina directa, cuando todos los ciudadanos
concurren a las asambleas, lo cual Unicamente resulta posible ya en pequefias

colectividades.”

El antecedente mas remoto de la democracia se encuentra en Grecia, ya que ellos
pensadores de la época dedicaron grandes obras a la tematica, principalmente en
materia politica y de ello se determina que la democracia es una forma de Estado
dentro de fa cual la sociedad entera participa, constituyendo la denominada democracia
ciudadana, es decir la libre participacion de todos y todas en la blsqueda del gobierno

del pueblo.

El tratadista en mencién, también hace referencia de la existencia de la democracia
representativa: “Consistiendo esta cuando los ciudadanos imposibilitados por un

numero u ocupaciones, para ejercer de modo efectivo o inmediato el poder, designan

! Diccionario de derecho usual. Pag. 617
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representantes. Tedricamente, la democracia se basa en la forma de intervencién
popular en el gobierno, mediante el sufragio relativamente universal y libre, la libertad
de discrepancia y el derecho de oposicién pacifica y se propone en el fondo, o como

finalidad impulsar el bienestar de todas las clases sociales.”

Lo anterior responde al punto de vista doctrinario que representa un mecanismo de
participacion ciudadana a través de personas que optan cargo de eleccién popular, y
que mediante el voto o sufragio ejercen cargos publicos en representacién de las
mayorias aplicando los principios de igualdad y buscando el nivel de vida de las clases

sociales.

1.3. Concepto

Son diversos los conceptos que han presentado diversos autores respecto a la
democracia, como sistema politico. A continuacién se presentan algunos de ellos de Ia

manera siguiente:

La autora Sofia Vasquez, respecto a la democracia indica: “La democracia es,
estrictamente el gobierno que se sustenta en el principio de Ia soberania popular, es
decir, el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.” Tradicionalmente, el
concepto de democracia tiene su antecedente el derecho griego para lo cual el sistema

politico permite la participacién de todo ciudadano sin ninguna restriccion,

2 Ibid.
? Cuademo de trabajo 3, mujeres y democracia. Pag. 2
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discriminacién o limitacién lo cual se ha caracterizado en la formacién de algunos

partidos politicos con dicha ideologia.

El tratadista Manuel Ossorio, la conceptualiza de la siguiente manera: “Doctrina politica
favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno y también mejoramiento de la
condicion del pueblo. Proviene de las palabras griegas Demos (pueblos) y Kratos
(fuerza o autoridad).” Desde el punto de vista doctrinario, la democracia como sistema
politico responde a una teoria donde los habitantes acceden al poder y ejercen una

serie de cargos publicos generalmente por eleccion popular.

El tratadista Guillermo Cabanellas expone lo siguiente: “Significa él predominio popular
en el Estado, el Gobierno del Pueblo, por el Pueblo; o, al menos, a través de sus
representantes legitimamente elegidos, que se ejercen indirectamente la soberania
popular, en ellos delegada. Aristételes, en su Politica dice: monarquia es aquel Estado
en que el poder dirigido al interés comin no corresponde mas a uno que a otro;
aristocracia, aquel en el que se confia a mas de uno y democracia, aquel en el que la

multitud gobierna para la utilidad publica.”

El criterio antes expuesto, determina y diferencia entre la aristocracia y la democracia
pues al primero le corresponde un circulo exclusivo de personas y en contra posicion la

democracia en materia participativa se relaciona directamente a la diversidad de

“ Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 304
5 Op. Cit. Pag. 617
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personas, lo cual reine el concepto de democracia con la participacién ciudadana en

materia politica.

El Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria en Guatemala, hace referencia
a lo siguiente: “La democracia, es un constructo politico vivo que se desarrolla
constantemente; su naturaleza y funcionamiento siempre sera perfectible; su aspiracion
a corresponder con la naturaleza humana y a servirla como ambito politico civilizatorio,

se caracterizara siempre por la perfectibilidad.”®

Lo antes indicado, pone de manifiesto que la democracia es mas que toda una
ideologia politica que tiene como finalidad esencial la busqueda del desarrollo de todo
individuo particularmente desde las esferas politicas y sociales y en ese orden permite

que cualquier persona pueda ejercer un cargo publico.

Por otra parte, en otro documento se, define a la democracia de la manera siguiente:
“Del griego demos, pueblo; y cratos, poder, autoridad. Doctrina politica favorable a la
intervencién del pueblo en el Gobierno. Gobierno del Pueblo, por el Pueblo y para el
Pueblo. La democracia es un concepto compuesto de realidades y de ideales, por lo
que constituye un proceso de continua e interminable construccién. Sus principales
caracteristicas son la participacion amplia en los asuntos publicos, de manera directa y

a través de representantes y a la oposicion tolerada.””

¢ Escuela de formacion para la democracia. Pag. 2
7 Linares, Luis y Hidalgo, Rubén. Diccionario de derecho municipal. Pag. 95
8
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Lo anterior responde al origen etimolégico usado desde Ia época de los griegos pues
precisamente se debe a los grandes pensadores tales como Aristételes, Platén,
Socrates quienes aportaron sus conocimientos en diversas ramas del conocimiento

humano lo cual hasta la presente fecha se pone en préactica.

Asimismo, se define la democracia como: “Sistema de gobierno en el que la soberania
pertenece al pueblo, designando y controlando a sus gobernantes, elegidos
libremente.” Dentro de la teoria politica la soberania es el poder que e corresponde a
un pueblo para decidir la forma y gobernantes en ofras palabras, es la delegacion del

pueblo a los funcionarios para ejercer cargos ptblicos.

Los autores antes indicados, presentan desde el punto de vista doctrinario, politico,
social y juridico los diferentes conceptos, los cuales permiten analizar que dicho
sistema politico es de gran trascendencia en el desarrollo de las naciones, pues permite
que las autoridades sean electas libremente, fortaleciendo de esta manera la
participacion ciudadana y garantizando el respeto de los derechos de todas las

personas que por diversas causas viven en un territorio determinado.

1.4. Funciones del sistema politico democratico

Son diversas las funciones que se le asignan al sistema politico democratico objeto del

analisis y entre las cuales se encuentran:

® Diccionario de la lengua espariola. Pag. 241.
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Estado de derecho: donde se respeten y cumplan las leyes

Elecciones libres y periodicas: para elegir representantes y gobernantes del pais a
través del voto

Estatus constitucional: es decir que exista un documento legal y juridico para el
gobierno

La division de poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial

Estado de legalidad: que se mantenga dentro de los parametros legales.

Libre asociacién politica: La cual permite que todo ciudadano pueda elegir el partido
politico que mas le convenga y ejercer los derechos civicos y politicos en dicha
organizacién.

La paz: misma que se materializa en la convivencia pacifica donde existe ausencia
de conflictividad social, cominmente para lograrlo se firma acuerdos entfe las partes
en conflicto.

La tolerancia: mecanismo que permite escuchar las opiniones y sefialamientos de
grupos opositores al sistema politico en mencion derivado de la participacion
ciudadana.

Negociacion entre sociedad y Estado: constituye el verdadero baluarte de la
democracia, pues permite escuchar a los representantes del pueblo con la sociedad
civil para proponer un mejor desenvolvimiento dentro del Estado democratico.
Gobernabilidad: misma que se materializa en el mantenimiento de las negociaciones
entre el Estado y la sociedad, con el objeto de escuchar, discutir y solucionar

problemas en general.
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Son diversas las funciones desde el punto de vista de la representatividad en lo social,
econdmico, politico, juridico tanto a nivel nacional como internacional y derivado de ello
diversos Estados a nivel mundial se han mantenido, desarrollado y fortalecido
apoyando el sistema politico de la democracia, donde prevalece la participacion libre de

todos los ciudadanos.
1.5. Lademocracia como sistema politico de gobierno

Es indispensable, conocer no solo el fundamento, los principios y las caracteristicas del
sistema democratico, sino también como influye dicho sistema en el Estado, en el

gobierno, en la poblacién y en el ordenamiento juridico.

En materia democratica, es necesario conocer principalmente la garantia que tiene todo
ciudadano al ejercicio del voto y que durante las elecciones estas son libres y limpias,
reconociendo ademas que el proceso electoral y las elecciones propiamente dichas

constituyen el mecanismo de acceso para el ejercicio de cargos publicos.

La participacién electoral, conocida también como participacion ciudadana fortalece a la
democracia y constituye gobiernos sélidos, donde es fundamental fortalecer la
participacién ciudadana, pues la presencia del abstencionismo constituye un
estancamiento o limitacién a la democracia. Sin embargo, son diversas las causas por
las cuales la ciudadania no participa y por ende no ejerce el voto en el tiempo en que lo

debe de realizar.
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De lo antes indicado, en medios politicos se hace referencia al elector activo y pasivo.
El primero de ellos, es el ciudadano debidamente empadronado, que participa o es
miembro de una organizacion politica y que ejerce indudablemente el voto electoral.
Para el efecto, el elector pasivo, es aquel que no le interesa las actividades que
desarrollan los partidos politicos, en algunas oportunidades aparece en el padron

electoral, sin embargo no participa en el proceso ni en las elecciones.

Para el caso de Guatemala, en la parte organica de la Constitucion Politica de la
Republica, se hace referencia a que el sistema que prevalece es republicano,
democratico y representativo, mismo que deja la posibilidad del ejercicio de la
democracia como sistema politico que a pesar que se aplica a partir de la vigencia del
texto constitucional, son grandes los problemas que enfrenta la sociedad guatemalteca
desde hace muchos afios, principalmente por las malas administraciones de gobierno
en materia de salud, educacidén, seguridad y justicia, donde las instituciones y los
funcionarios no han cumplido a cabalidad en la busqueda del desarrolio integral de los

habitantes y por ende del fortalecimiento del estado de derecho.

Uno de los pilares fundamentales de la democracia como sistema politico de gobierno,
se relaciona con el estado de derecho, generalmente se manifiesta por todo funcionario
publico en las diferentes instituciones estatales, asi como municipales, en la cual
prometen o la construccion o el fortalecimiento del mismo, sin embargo, las
posibilidades reales de dicho fortalecimiento son bastante minimas, pues la

construccion del estado de derecho no es una situacion solamente juridica sino que
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forma parte de la construccién de ciudadania, es decir la realizacién de los derechos y

deberes politicos que el marco juridico otorga para ser parte integrante de un Estado.

Para el caso de Guatemala, donde existe una composicion social multiétnica,
pluricultural y multilinglie y teniendo presente el fenémeno de la pobreza, asi como la
ausencia de oportunidades en materia educativa y de servicios de salud, resulta dificil
fortalecer el estado de derecho con las anteriores deficiencias y es alli donde el estado,
el gobierno y la poblacién no ha tenido una estrecha comunicacién y por ende el
ciudadano se siente alejado del Estado, derivado que las acciones y gestiones publicas
no se realizan en funcién de un marco sobre el cual se sienten las bases para erradicar
la pobreza, la explotacion, la salud, la educacién, los altos indices de deserhpleo, la
violencia, la discriminacion, entre otros problemas sociales que se suscitan en el

territorio nacional.

Guatemala, como sociedad, tiene muchas tareas pendientes en su edificacién de su
nocién de Estado y de alli por tanto que su idea de derecho constituya casi un
mecanismo irrealizable derivado que la poblacion ha perdido la credibilidad en el
sistema, en las instituciones y principalmente en los politicos, poniendo en peligro la
democracia, pues se considera un sistema politico estable. La conflictividad social
existente, no permite la busqueda de soluciones a corto, mediano y largo plazo,
derivado de las divisiones ideolégicas que actualmente existen, donde la respuesta del
Estado es minima y el fendmeno de la violencia constituye un factor determinante en el

estancamiento de la democracia como sistema politico.
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A pesar de todo lo anterior, es posible sefialar algunos avances en favor de la
democracia, como lo es la percepcion de libertad y de convivencia democrética en la
que gobernantes y gobernados respeten y cumplan la ley y que dicho sistema responda
a las urgentes y preocupantes necesidades de la poblacion para erradicar los
problemas sociales que para el caso de Guatemala son diversos y para efectos del
presente capitulo es necesario sefialar que la solo existencia de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala genera una idea de control y participacién social pues
como es sabido la constituciobn también se le conoce como pacto social entre

gobernantes y gobermnados.

Por otra parte, el sistema apolitico democratico de gobierno que funciona en
Guatemala, conforme la disposicion contenida en el Articulo 140 constitucional ha
generado diversas reacciones, al extremo que la poblacién compara el libertinaje con el
derecho a la libertad propio del sistema democratico. Ademas, es importante sefalar
que dicho sistema es bastante fragil para Guatemala, pues muchos paises se refieren a
la incipiente democracia guatemalteca, dando a entender que es un sistema que esta
en constante proceso, donde una de las limitaciones para su desarrollo pleno y
fortalecimiento del estado de derecho se refiere a que es un pais en vias de desarrollo
donde prevalecen diversos problemas que los gobiemos de turno no han resuelto a
favor de la poblacion y en ese sentido, el fortalecimiento de las instituciones publicas es

importante para que la poblacién conozca las ventajas de dicho sistema politico.
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CAPITULO Il

2. Partidos politicos

Las relaciones entre la sociedad y el Estado fortalecen los sistemas politicos
democraticos. En el caso de Guatemala se ha caracterizado por tener dificultades para
consolidar los espacios y las instituciones de representacion y/o participacion. En esta
érea de representacion, agregacion y participacién, las organizaciones politicas, entre
ellas particularmente los partidos politicos, asi como las organizaciones sociales juegan
un rol de mucha importancia. Para que esta relacion se pueda llevar a cabo con el
mayor éxito posible, en primera instancia es necesario dar un giro al rostro monocultural
del Estado, para que este responda a la diversidad cultural y linguistica que caracteriza

el pais.

2.1. Aspectos generales

Actuaimente en Guatemala los partidos politicos enfrentan dificultades para impulsar
procesos de institucionalizacion que permitan consolidarlos como instancias de
representacion, agregacion y articulaciéon de interés. Esta debilidad se evidencia con el
nimero de partidos que conforman el sistema electoral, ya que al existir gran cantidad
de propuestas politicas, la eleccion de la mas idénea suele ser un proceso bastante
dificil ya que se caracteriza por un multipartidismo extremo, elevada volatibilidad
electoral, fragmentacion partidaria y dinamicas caudillistas, todo esto con injerencia

directa en el proceso electoral. Tal situacién ha provocado gue hayan surgido
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organizaciones de la sociedad civil que buscan impulsar sus intereses de manera

directa en ocasiones violenta sin intermediacion alguna.

En medio de este contexto, es importante generar procesos que contribuyan a la
transformacién de los partidos politicos para que sean instituciones permanentes,
democréticas, con vision universal de los problemas del pais y representativas de la
sociedad multicultural. De esa manera lograran cumplir con su funcién de
intermediacion, lo que haria necesaria la presencia de las organizaciones no
gubernamentales sectoriales como canales de participacion en la vida democratica del
pais. Estos esfuerzos deben enmarcarse en un profundo debate para impulsar reformas

sustantivas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Asimismo, es necesario contar con una ciudadania mas informada, participativa,
involucrada y organizada en funcion de incidir en la vida politica del pais, a modo de

fortalecer la democracia participativa prevista constitucionalmente.
2.2. Aspecto histérico

Los partidos politicos propiamente en Guatemala se dan a través de la transicion
politica social a la democracia, por lo cual la Asociacion de Investigacion y Estudios
Sociales, conocida como ASIES, al respecto del origen de los paticos politicos y la
democracia en Guatemala establece lo siguiente al respecto: “Después de 30 afios

desde la transicion de Guatemala a la democracia en 1985 el sistema de partidos
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politicos aun muestra debilidades para servir de intermediario entre las necesidades de
los ciudadano y la toma de decisiones en el Estado. De hecho sorprende que gran parte
de las recomendaciones del primer seminario sobre partidos politos realizado por

ASIES (1985) aun continuaran vigentes hasta el afio de 2009.™

Segun la Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales, los partidos politicos ya
desde el punto democratico en Guatemala se empiezan a desarrollar desde 1985,
conjuntamente con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, aunque el
avance social, politico y juridico se ha éstancado teniendo poco desarrollo, ya que la
motivacion principal que mueven a los partidos politicos se desarrolla desde el punto de
vista econémico y no de buscar el bien comin de la sociedad, que en teoria seria uno
de los pilares fundamentales de la creacién y aplicacion de un partido politico en el

Estado de Guatemala.

Una de las finalidades de la creacion de los partidos politicos es la democratizacién del
gobierno a través de las elecciones generales, a pesar de los intentos por el
fortalecimiento de los partidos politicos en el pais, como via para dar un sustento y
sostenibilidad a la democracia, las diversas contiendas electorales que se han llevado a
cabo en el pais han puesto en manifiesto en muchas ocasiones la poca o nula voluntad
de los partidos politicos y sus principales dirigentes de contribuir con los objetivos que

se plantean al momento de la constitucién de un partido politico de forma democratica.

? Supervivencia de los partidos politicos, diputados y alcaldes en Guatemala, P4g. 8.
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A través del origen y la historia de los partidos politicos algo que ha sido muy relevante
es el financiamiento de los mismos ya que no son instituciones de indole
gubernamental, por lo cual no cuentan con un apoyo o subsidio por parte del gobierno,
entonces el financiamiento de los mismos en muchas ocasiones ha provocado que
existan dudas sobre su procedencia vy si la misma es de caracter licita o ilicita por tal

razén al respecto del financiamiento de los partidos politicos se establece lo siguiente:

“El financiamiento de los partidos politicos y de las campaiias electorales ha
preocupado a la mayoria de los paises en la época contemporanea dado que, a pesar
de que algunos de elios cuentan con una amplia y valiosa legislacion para regular la
obtencion y la inversién de los medios econémicos necesarios para el funcionamiento
de los partidos politicos y el desarrollo de las campaiias electorales, con frecuencia se
evade la ley y no puede negarse la escandalosa distorsion cuando a veces estos
propdsitos desvirtdan, se burlan y se utilizan como canales para la corrupcion y el
enriquecimiento ilicito de grupos indebidamente filtrados en el sistema. La carencia en
Guatemala de una solida regulacion sobre la materia obliga a tomar experiencias de

otros paises de reconocida vocacién democratica.”'®

Uno de la principales problemas que se dan desde el origen de los partidos politicos es
lo respectivo a su financiamiento, puesto que el mismo ha sido puente para que
personas con bajos escripulos puedan enriquecersé de manera ilicita usando como

fachada los partidos politicos, en el caso de Guatemala a través del desarrollo histérico

10 ASIES. Guatemala: informe analitico del proceso electoral. Péag. 7
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han sido diversos los casos que se han conocido sobre el enriquecimiento ilicito a
causa de campafias electorales y partidos politicos por lo cual es necesario que se
democratice el proceso y se conozca mas a fondo los financistas de dichos partidos y la
forma de utilizacién de los recursos obtenidos durante el proceso de campafia y

asambleas de los partidos politicos.

2.3. Concepto

Guatemala actualmente cuenta con un sistema de gobierno democratico, por lo cual
sus autoridades son electas segin lo establece la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, principalmente lo relativo al presidente y vicepresidente como lo
establece el Articulo 188. “Convocatoria a elecciones y toma de posesion. La
convocatoria a elecciones y la toma de posesion del presidente y del vicepresidente de
la Republica, se regiran por lo establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos.”
Para que dichas elecciones se puedan llevar a cabo deben de existir los partidos
politicos que consisten en asociaciones de caracter politico con miras de gobernar un
Estado de aca la importancia de abordar lo relativo a dicha figura juridica dentro de la
presente investigacion juridica, para un mejor analisis e interpretacion de los mismos a

continuacion se abordaran las principales definiciones en dicha materia.

El partido politico es una organizacién politica que se adscribe a una ideologia
determinada o representa algtin grupo en particular. Son de creacién libre, amparados

pues en el articulo que consagra el derecho de asociaciéon pero no son érganos del
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Estado por lo que el poder que poseen lo ejerce en virtud de lo dispuesto en los Estatutos
y sobre las personas que han aceptado dichos Estatutos y pasado a engrosar las filas

del partido.

Adentrandose propiamente a lo que es la definicion de los partidos politicos se
establece que: "Organizaciones que se han fijado como meta el ejercer una influencia
continua sobre la formacion de la voluntad politica y, en virtud de ello, precisan de

estructuras permanentes y de enunciados programéticos."*!

Seguin la cita bibliografica anterior, al respecto de los partidos politicos, “son
asociaciones de caracter privado principalmente las cuales tienen como finalidad
conocer y manejar el sistema politico de un pais o de lo contrario influencias dentro del
mismo.”2 Por otra parte para la jurista Pilar Ganga al respecto de los partidos politicos
establece lo siguiente: “Cualquier grupo politico identificado por una etiqueta oficial que
presenta a las elecciones y que puede sacar en elecciones (libres o no) candidatos a

cargos publicos.”?

Segun lo que establece la jurista antes citada al respecto de los partidos politicos, estos
surgen como un medio politico u organizacion de este indole con el paso del tiempo y la
integracién de mas personas a dicha esfera pueden llegar hacer una partido politico
todo esto a través de un reconocimiento masivo de sus simpatizantes, asimismo

manifiesta que los partidos politicos seran plenamente identificados a través de una

" Thesing, John. Al rescate de la democracia en Guatemala. P4g. 28.
12 Ibid.

13 Los partidos politicos. Pag. 2.
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etiqueta oficial, en la cual pueden ir incluidos el nombre del partido, el eslogan y los

colores del mismo.

Existen diversidad de posturas y corrientes acerca de la definicion de lo que son los
partidos politicos, por lo cual el politlogo estadounidense Anthony Downs, que escribio:
“Un partido politico es un grupo de personas que buscan el control del aparato de
gobierno a través de obtener puestos en una eleccion llevada a cabo de forma

correcta.”4

Segulin el politélogo estadounidense al respecto de la definicion de lo que son los
partidos politicos afirma que los mismos estan hechos para alcanzar el poder dentro de
una estructura democratica de un Estado, en muchas ocasiones el interés es
econémico Unicamente ya que estando en el gobierno atienen sus intereses y no los

intereses del pueblo como deberia de ser.

Otra de las definiciones mas acertadas en lo gue respecta a los partidos politicos la da
el profesor Giovanni Sartori al manifestar lo siguiente al respecto: “Cualquier grupo
politico reconocido oficialmente, que participa en las elecciones y que es capaz de

postular candidatos para cargos publicos a través de las elecciones.”’s

Para poder tener el nombramiento oficial de ser un partido politico, este debe de ser

reconocido oficiaimente, con esto el profesor Sartori da a entender que debe ser en

'4 Una teoria econémica de la democracia. Pag. 25.
'S Partidos y sistemas de partidos. Un marco para el analisis. Pag. 57.
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base a la legislacion politica de cada Estado, bajo los estatutos y condiciones
impuestas por la misma, sin el reconcomiendo legal no se les puede denominar partidos

politicos.

Son diversos los expertos en la materia que dan su punto de vista en cuanto a la
definicion de lo que son partidos politicos, la gran mayoria coincidiendo que son
agrupaciones de caracter politico que a través del reconocimiento primeramente de sus
simpatizantes y después del marco legal de cada Estado se vuelven partidos politicos
los cuales tienen como finalidad la administracién del poder publico radicado en el

gobierno de cada Estado.

2.4. Estructuray funciones

La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Ntmero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente en el Articulo 24 regula la estructura organizativa de todo partido politico
legalmente inscrito ante el Departamento de Organizaciones Politicas del Tribunal
Supremo Electoral, por consiguiente, la normativa vigente en Guatemala en dicha

materia requiere que deben contar por lo menos con los érganos siguientes:

a) Organos nacionales:
1. Asamblea Nacional
2. Comité Ejecutivo Nacional

3. Organo de Fiscalizacién Financiera
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4. Tribunal de Honor.

b) Organos departamentales:

1. Asamblea departamental

2. Comité ejecutivo departamental.
¢) Organos municipales:

1. Asamblea municipal

2. Comité ejecutivo municipal.

Ademas, una vez que se haya cumplido con las disposiciones legales antes indicadas,
las organizaciones politicas, principalmente los partidos politicos podran tener, de

conformidad con sus estatutos, otros érganos de consulta, ejecucion y fiscalizacion.

Asimismo dentro de las principales funciones del Estado se encuentran las siguientes:

1. Gobierno: Es una forma de actividad politica pura que impuisa y coordina la
organizacion de la comunidad. Es la estructura organizada asumida por cada pais
para el ejercicio del poder del Estado. El gobierno es la autoridad suprema del
Estado, integrado por los tres poderes, elegido por el pueblo, cuyos fines son
guardar el orden, promoverlo para que ese orden social sea factible en la

comunidad.

2. Control: Consiste en la capacidad o facultad indirecta de influir o limitar la decisién
del titular de una funcién, a quien estd formalmente atribuida por el derecho.

Generalmente significa una via de participacion, de medicién de los resultados, en
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relacion a los esperados, ya sean tfotal o parcialmente, con el fin de mejorar y

formular nuevos planes.

3. Judicial: Es el que se ejerce ante los 6rganos jurisdiccionales.

La organizacion y funcionamiento de los partidos politicos, dentro de un sistema
democratico son de valiosa importancia para el desarrollo de la sociedad en general,

dicha organizacion busca el desarrollo y aplicacién integral de los partidos politicos.

2.5. Sistema electoral

El Articulo 193 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos indica que: “El proceso
electoral se inicia con la convocatoria a elecciones y termina al ser declarado su
conclusién por el Tribunal Supremo Electoral. Durante el proceso electoral, en lo

relativo a esta materia, todos los dias y horas se reputan habiles”.

Los procesos electorales se regulan desde la convocatoria a elecciones; las campanas
electorales con sus disposiciones tendientes a limitar algunos abusos, hasta la jornada
electoral, el escrutinio y la declaratoria de elecciones y los elegidos; el acto de la
votacion, mediante reglas que tiendan a garantizar la integridad del sufragio y la
transparencia del proceso. Es importante advertir que se pretende dejar un margen de
discrecionalidad para que el Tribunal Supremo Electoral realice los cambios necesarios

en armonia con los avances tecnolégicos.
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En el mejor de los casos, una reduccién en los costos generales del proceso electoral
podria ser un beneficio colateral de la inclusién de los partidos politicos en el proceso.
Si los partidos tienen confianza en la legitimidad de las elecciones, debido a su propio
involucramiento en el proceso, esto puede reducir la necesidad de introducir otros
procedimientos mas complicados y costosos, como la impresion de las papeletas en
papel seguridad o la aplicacion de medidas adicionales de seguridad en el transporte y

custodia de los materiales electorales.

Por otro lado, algunas veces un intenso involucramiento de los partidos tiene el efecto
contrario, que se traduce en la demanda de medidas mas estrictas dada la creencia de

que los otros partidos tomaran una ventaja indebida de su conocimiento del proceso.

2.5.1. Sistemas electorales

Con relacién al sistema electoral, es importante indicar lo siguiente: “Por sistema
electoral se entiende, el conjunto de métodos destinados a traducir los votos
ciudadanos, encargos, a manera de lograr una mejor representatividad del elegido en

relacion con el elector.”®

La relacion existente entre la participacion y la eleccién de caracter politica responde
mas que todo a un sistema electoral previamente establecido y para el caso de
Guatemala la representatividad juega un papel importante pues representa a las

mayorias.

'8 Asociacién de investigacion y estudios sociales: Los partidos politicos guatemaitecos en el proceso
electoral. Pag. 26
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Asimismo, un sistema electoral es “el conjunto de principios, normas, reglas,
procedimientos técnicos enlazados entre si, y legalmente establecidos, por medio de
los cuales los electores expresan, su voluntad politica en votos que a su vez se
convierten en escaios o poder pliblico.”” Responde el sistema politico a lo establecido
para el caso de .Guatemala en la ley electoral y de partidos politicos es decir, debe
existir un procedimiento que permita la elecciéon y representacién una vez electo todo

candidato a cargo de eleccion popular.

Existe una gran cantidad de sistemas electorales, no obstante, es posible reducir esta
diversidad en unos pocos prototipos. La formaciéon de los tipos y la definicion de sus
caracteristicas, sin embargo, no es tarea facil y bastante controvertida. La importancia
de este esfuerzo conceptual reside en que la definicidbn misma de los tipos de sistemas

electorales influye mucho en los enunciados sobre los efectos que tienen.

Es de suma importancia hacer mencién de la representacibn por mayoria y la
proporcional, que para el efecto la primera, es aquél sistema en el que se elige al
candidato que obtiene la mayoria (absoluta o relativa); y la segunda es aquél sistema
en el que la representacion politica refleja, si es posible exactamente, la distribucion de

los sufragios entre los partidos.

Ambas definiciones son correctas, pero no se corresponden: De una se desprende Ia

regla decisoria a nivel de circunscripcién, y de la ofra, el resultado electoral a nivel

7 Bueno Saavedra, Ramiro. Sistema electoral, sistema de partidos y democracia. Pag. 10
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global, en otras palabras, el modelo de representacién. De este modo resulta necesario,
en primer lugar, unificar el criterio de definicion y en segundo lugar, dar prioridad a uno
de ellos para la diferenciacion entre representacion por mayoria y representacion
proporcional. El criterio que mejor define a qué tipo basico pertenece tal o cual sistema

electoral es fundamentalmente el principio de representacion al cual aspira.

El objetivo de representacion tipo mayoritario de pluralidad es la formacién de mayorias;
fomentandose la desproporcionalidad de votos y escafios se persigue o se logra la
formacion de una mayoria de partido o una coalicién de partidos. El objetivo de la
representacion proporcional es establecer una relacion de proporcionalidad entre votos
y escafos, y en su forma estricta, procurar que el electorado quede fielmente reflejado

en el Parlamento.

La base de la definicion de los dos principios de representacion y de tipos
fundamentales de sistemas electorales es el efecto que ellos intentan sobre la relacién
entre votos y escafios obtenidos. Ciertamente, los sistemas electorales de tipo
mayoritario tienden a favorecer a los partidos grandes, produciendo una brecha entre
los porcentajes de votos y escafios obtenidos por los diversos partidos, en desventaja

de los partidos pequefios.

Los sistemas electorales de tipo proporcional tienden a producir una mayor
concordancia o una concordancia relativa entre los porcentajes de votos y escafios
obtenidos por los diversos partidos. Pero no es cierto que la concordancia, en la

realidad, sea estricta.
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En un principio, el debate cientifico y politico sobre los sistemas electorales se
circunscribié por lo general a la posicion entre representacién por pluralidad y
representacion proporcional. No se tomé bien en cuenta que existen sistemas de
representacion proporcional que varian notablemente entre si, de acuerdo con sus

efectos.

La necesidad de distinguir entre diferentes tipos de sistemas electorales en un nivel de
abstraccién por debajo de los principios de representacion se justifica ademas por la
variedad de sistemas electorales mayoritarios y en mayor medida an por la creciente
ola de sistemas electorales combinados: Sistemas que combinan el principio de
representacion con reglas decisorias opuestas. El caso clasico es el del sistema
electoral aleman que combina el principio de la representacion proporcional con la regla
decisoria de la mayoria relativa para la mitad de los escafnos. Existen variantes como el
sistema segmentado, en el cual se combina la eleccion por mayoria absoluta o relativa
en circunscripciones uninominales y la eleccién por representacion proporcional en

circunscripciones plurinominales, como unidades separadas en un mismo sistema.

Expresado de forma mas simple: Una parte de los diputados se elige por mayoria, la
ofra, proporcionalmente, y los dos resultados surgidos independientemente se suman
conformando un resultado final total. Otra variante es la del sistema proporcional
compensatorio. En este caso se asignan en una primera vuelta repartidora una
determinada cantidad de escafios por mayoria absoluta o relativa en circunscripciones

uninominales.
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En una segunda vuelta de reparticibn se compensan, mediante la asignaciéon
proporcional de escafios por lista, los efectos desproporcionales generados por las
circunscripciones uninominales. Con este fin se favorece de una u otra forma a los
partidos mas pequefios por sobre aquellos partidos grandes que triunfaron en las
circunscripciones uninominales. En algunos casos, incluso, los partidos mas grandes

son excluidos de la vuelta de reparticion compensatoria.

2.5.2. Sistemas mayoritarios

* Mayoria relativa en circunscripcion uninominal
e Mayoria absoluta en circunscripcién uninominal
e Mayoria con representacién de minorias

» Mayoria en circunscripciones pequefias

2.5.3. Sistemas proporcionales

» Proporcional en circunscripciones plurinominales

* Proporcional compensatorio

Vale sefialar que “de ninguna forma todos los sistemas electorales existentes y
construibles se dejan subsumir sin mas en las categorias expuestas. En cada caso se
debe constatar si se trata de un tipo en si o de una variante.”"® Por ejemplo, el sistema

electoral con circunscripciones binominales vendria a ser un tipo independiente. Tanto

'8 Valles, José y Bosch, Agusti. Sistemas electorales y gobiemo representativo. Pag. 25
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su descripcién como la caracterizacion de sus efectos resultan de su distincion de los

tipos aqui expuestos.

2.6.4. Sistemas de pluralidad-mayoria

La caracteristica mas sobresaliente de estos sistemas es que siempre utilizan distritos
uninominales. “En el sistema de mayoria relativa, algunas veces conocido como
sistema de pluralidad en distritos uninominales, el ganador es aquel que obtiene el
mayor numero de votos, aunque ello no implique necesariamente la mayoria

absoluta.™®

Cuando se usa este sistema en distritos plurinominales es decir, donde se eligen varios
representantes, se convierte entonces en el sistema de voto en bloque. Los electores
tienen tantos votos como escafios a asignar y los candidatos con mas votos van
ocupando las posiciones sin importar el porcentaje que realmente alcancen. Los
sistemas mayoritarios como el australiano de voto alternativo y el sistema francés de
dos vueltas tratan de asegurar que el candidato ganador obtenga la mayoria absoluta

mas del 50%.

En esencia, el sistema de voto alternativo utiliza las segundas preferencias de los
votantes para generar un ganador por mayoria, si ninguno resulta elegido en la primera
vuelta. Este sistema tiende a alentar la formacién de un menor nimero de partidos. En

estos sistemas, se favorece la eficacia de las decisiones sobre Ia imparcialidad, las

19 |bid. Pag. 25
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rendiciones de cuenta son sobre el candidato y no sobre el partido. Esto puede debilitar

y dividir a los partidos.

2.5.5. Sistemas de representacion proporcional

Se eligen varios miembros del Congreso por cada distrito electoral. Este sistema
incentiva la fragmentacion. “Se incentiva mas atin la fragmentacién cuando los distritos

son grandes y se utilizan férmulas que traducen los votos en nimeros de escafios.”?

La loégica que guia a los sistemas de representacidon proporcional es la de reducir
deliberadamente las disparidades entre el porcentaje de la votacién nacional obtenida
por un partido y los escanos parlamentarios que le corresponden: Si un partido grande
gana el 40% de los votos deberia obtener aproximadamente 40% de los escafios, y si
un partido pequefic gana 10% de los votos deberia también conquistar

aproximadamente el 10% de los escafios parlamentarios.

Con frecuencia se considera que el uso de listas de partidos a nivel nacional o regional
es la mejor forma de conseguir esa proporcionalidad, representacion proporcional por

lista.

También se puede lograr con facilidad si el componente proporcional de un sistema de
representacion proporcional personalizado compensa cualquier desproporcionalidad

que se derive de los resultados en los distritos uninominales mayoritarios

20 Molina Merlos, Erick Geovani. Vacios y contradicciones de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
y sus reformas referentes a la estructura organizativa de los partidos politicos. Pag. 28
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representacion proporcional personalizada. “El voto preferencial también puede cumplir
con ese proposito: El voto unico transferible, donde los votantes ordenan a los

candidatos en distritos plurinominales, es otro sistema proporcional bien establecido.”!
2.5.6. Los sistemas de representacién proporcional personalizado

Con respecto al sistema de representaciéon proporcional, es importante sefialar que la
Ley electoral y de Partidos Politicos, determina para cada departamento un distrito
electoral, con excepcion del departamento de Guatemala, en el cual el municipio del
mismo nombre comprendera el distrito central y los restantes municipios, el distrito

departamental de Guatemala.

La Ley constitucional antes citada estipula que de cada distrito tiene derecho a elegir un
diputado por cada ochenta mil habitantes. Ademas, se agrega otro distrito, denominado
listado nacional, que constituye la cuarta parte del total de diputados que integra el
Congreso de la .Republica. El nimero de diputados que integren el congreso deben
estar de acuerdo con los datos estadisticos con el Gltimo censo de poblacioén que para

estas elecciones se tratdo de efectuarlo en el afio 2002.

La formula electoral aplicada, para el proceso electoral guatemalteco con respecto a la
representacion recibe el nombre de “Sistema dHondf mismo que no favorece la

proporcionalidad ni tampoco a las minorias, sino que beneficia a las mayorias, puesto

2 |bid.
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gue la proporcionalidad solo se materializa y concreta cuando la magnitud de las
circunscripciones permite la eleccion de seis a diez diputados. En Guatemala, la mayor
parte de circunscripciones, elige de uno a cinco escafnos por lo que los efectos del
sistema tienden a ser mayoritarios.”? De los aspectos antes mencionados, es bastante
dificil hacer referencia a un sistema proporcional perfecto, o0 a uno mayoritario, con
distritos pequefios, uninominales y los grandes con eleccién por lista cerrada, debido a
gue el sistema actual, no garantiza la equidad ya que el sistema de listas cerradas y
bloqueadas utilizado para la eleccion de diputados, no favorece la sana vinculacion

entre el representante y el representado.

2.5.7. Representacién proporcional por listas

El sistema de mayoria relativa, se utiliza en las elecciones de alcaldes y sindicos,
mientras que el de representacion proporcional de minorias, se aplica a las elecciones
de diputados, por lista nacional, distrital y parlamento Centroamericano, asi como a las

de concejales para las corporaciones municipales.

En términos generales, el sistema de representacién de minorias es aplicable a partir
del proceso electoral de 1985 hasta el presente, el sistema de clasificacion del sufragio
por representacion ha sido aplicado desde el marco de la ley constitucional de la

materia y admitido por los representantes de los partidos politicos.

2 Ibid.
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2.5.8. Sistemas semiproporcionales

Los sistemas semiproporcionales “son aquellos que convierten los votos en escaiios en
una forma que se ubica entre la proporcionalidad de los sistemas de Representacion
Proporcional y el mayoritarismo de los sistemas de mayoria-pluralidad.”® Los tres
sistemas semiproporcionales usados para las elecciones legislativas son: El de voto

tnico no transferible, el paralelo o mixto y el de voto limitado.

Como consecuencia de la formacion inscripcién y funcionamiento de los partidos
politicos, es importante analizar cudles son cada una de las acciones que desarrolla
propiamente en el campo juridico y social, debido a la participaciéon antes, durante y
después del proceso electoral y en consecuencia la mayoria de organizaciones politicas
han perdido ante la sociedad guatemalteca la proyeccién para lo cual fueron creados y
en ese orden, es fundamental determinar que la creacion, formacién y funcionamiento
de nuevas organizaciones politicas es una necesidad para el régimen politico
guatemalteco y sobre todo para que la sociedad en su con junto tenga una mayor vision
no solo de los politicos sino también de los partidos, pues como se indicé anteriormente

hay desencanto en la poblacién al respecto.

2 |bid. Pag. 29
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CAPITULO 1Nl

3. Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral, es la maxima autoridad en materia electoral en
Guatemala, ya que es un érgano independiente y no supeditado a organismo alguno del
Estado. La Ley Electoral y de Partidos Politicos le asigna atribuciones y obligaciones en
relacion a la administracién del funcionamiento del sistema electoral y de las
organizaciones politicas que incluyen en el primer término a los partidos politicos y los
comités preformacion de los mismos, asi como los comités civicos electorales y las

asociaciones con fines politicos respecto al sistema electoral.

3.1. Aspectos generales

Es la institucion encargada de implementar todas las acciones vinculadas a convocar,
organizar los procesos electorales, realizar los escrutinios y adjudicar los cargos de

eleccion popular.

En cuanto a las organizaciones politicas, el Tribunal es la instancia encargada de
cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones del régimen legal correspondiente a
cada una de ellas; en este sentido su responsabilidad mayor se centra en el régimen de
los partidos politicos como instituciones fundamentales de la democracia respectiva.

El Tribunal Supremo Electoral se ha caracterizado por ser una de las instituciones que
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mayor credibilidad tiene para la ciudadania, la que se ha construido sobre su historial
de organizar procesos electorales transparentes y democraticos, a partir de 1985. Sin
embargo, en los ultimos afios, el Tribunal ha tenido dificultades para hacer cumplir
algunos aspectos de la normativa electoral y de partidos politicos. Estas debilidades
institucionales han provocado que los afectados recurran a cuestionar y judicializar las

decisiones del Tribunal Supremo Electoral, contradiciendo su naturaleza.

Esta situacion motiva a realizar reformas legales orientadas a fortalecer el 6rgano
electoral que contribuyan a la progresiva institucionalizacion del sistema electoral y de
partidos politicos. Ademas de impulsar procesos de modernizacién administrativa y
fomentar la participacion ciudadana y electoral, merece especial importancia el
fortalecer las capacitaciones del Tribunal Supremo Electoral para el control y

fiscalizacion.

3.2. Concepto

Una vez abordado lo relativo a los partidos politicos, es de suma importancia para la
presente investigacion juridica hacer mencion al Tribunal Supremo Electoral, como ente
recorto del sistema politico guatemalteco en lo que respecta a las elecciones generales
de los diversos cargos publicos que los partidos politicos y los comités civicos postulan
candidatos. Es importante conocer una definicion de lo que es el Tribunal Supremo
Electoral, todo esto para un mejor entendimiento y andlisis de dicha figura juridico,

desde el punto de vista legal la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Numero 1-
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85 de la Asamblea Nacional Constituyente al respecto en el Articulo 121 establece lo

siguiente al respecto:

“El Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es
independiente y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado. Su
organizacion, funcionamiento y atribuciones estan determinados por esta ley.” Segin la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, respecto del Tribunal Supremo Electoral se
observa que es una institucion con caracter autbnomo, pues no se encuentra supedita a
ningun organismo del Estado ni a ninguna otra institucion de caracter institucional por lo
cual cuenta con sus propias funciones, atribuciones y autoridades. Principal funcién

radica en materia electoral, puesto que es la méxima autoridad en dicho rubro.

Asimismo, al respecto de la definicién del Tribunal Supremo Electoral desde el punto de
vista doctrinario se establece que: “El objeto de los 6rganos contralores es impedir la
existencia de los actos irregulares o ilegitimos y sus efectos, asimismo, se encarga de
imponer responsabilidades a quienes producen dichos actos.”® El Tribunal Supremo
Electoral. Para Julio Aparicio, es principalmente evitar las irregularidades y comision de
hechos delictivos dentro del proceso electoral guatemalteco, por lo cual es una
institucién encargada de controlar e imponer sanciones a quienes falten a la Ley

Electoral y de Partidos Politicos, asi como demas leyes ordinaria en materia electoral.

24 Cudl es la naturaleza juridica del Tribunal Supremo Electoral. Pag. 7
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Al establecer dentro de la definicion de que el Tribunal Supremo Electoral, es una
institucion de caracter auténomo, al respecto el tratadista Hugo Haroldo Calderdn,
establece lo siguiente: “Las entidades autonomas deben reunir requisitos
indispensables para que se les tenga como tal, como en lo juridico, lo econémico, en lo
técnico y cientifico y fundamentalmente en la capacidad de auto administrarse, esto
implica, que este tipo de instituciones tienen sus propias normas, sus propios recursos,
sin tener necesidad de recurrir al presupuesto del Estado para su subsistencia,
inexistencia de un control, ni politico, ni financiero, y una independencia absoluta en lo

técnico y cientifico.”®

Una de las principaleé caracteristicas del Tribunal Supremo Electoral es la de ser una
institucion de indole auténoma, por lo cual la misma debe de satisfacer sus propias
necesidades en la realizacion de sus funciones el tratadista en mencién es claro y
conciso al establecer que para ser una institucién autébnoma deben de contar con sus
propias autoridades, debe ser una institucién auto administrable, para lo cual debe de

imponer sus propios reglamentos de funcionamientos.

El Tribunal Supremo Electoral es una institucion de reciente creaciéon relativamente,
puesto que con la implementacion de un Estado democratico donde se podian elegir las
autoridades se vio en la necesidad de la creacion de la misma, por lo cual se establece:
“Hasta 1982 el sistema electoral giraba alrededor de un Director del Registro Electoral,

designado por el ejecutivo, con el apoyo de un Consejo Electoral integrado por un

25 Derecho administrativo guatemalteco. Pag.
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miembro titular y su suplente designados por cada uno de los partidos politicos
legalmente inscritos y vigentes, que hubieran obtenido el 15% de los votos validos en la
tltima eleccién, un miembro titular y su suplente designados por el Congreso de la
Republica de Guatemala y un titular y su suplente designados por el Consejo de

Estado."®

Segun la péagina oficial del Tribunal Supremo Electoral, en cuanto a la historia de su
fundacion indica que antes de la Asamblea Nacional Constituyente de 1985, donde se
promulga la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como la Ley
Electoral y de Partidos Politicos Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, aun no existia le institucion auténoma del Tribunal Supremo Electoral,
por lo cual aun el proceso electoral guatemalteco giraba en torno a una persona la cual
era llamada Director del Registro Electoral, al cual se le unian representantes de los

diversos partidos politicos que participaban en la contienda electoral.

3.3. Funciones y atribuciones

Dentro de sus principales actividades estan, velar por el fiel cumplimiento de la
Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala, la Ley Electoral y de Partidos
Politicos y demas leyes y disposiciones de la materia, garantizando el derecho de
organizacién y participacion politica de los ciudadanos. A través de las delegaciones y

subdelegaciones del Registro de Ciudadanos, en los 333 municipios del pais, realiza un

% pyblicacion tribunal supremo electoral. www.tse.org.gt/quienes.htm. Recuperada (03 de julio de
2019
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empadronamiento permanente, mantiene una constante actualizacién y depuracién del

padrén electoral e inscribe y fiscaliza las organizaciones politicas.

Con el objetivo de fortalecer la cultura democratica del pais, ejecuta por medio de la
Unidad de Capacitacién y Divulgacion Civica Electoral, programas permanentes con los

que se pretende atender a las distintas realidades socioculturales del pafs.

Dentro de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, especificamente en el Articulo 125
indica que son atribuciones del Tribunal Supremo Electoral las siguientes:

a) “Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, Leyes y Disposiciones que
garanticen el derecho de organizaci6n y participacion politica de los ciudadanos;

b) Integrar la institucion encargada de emitir el documento (nico de identificaciéon
personal;

¢) Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la validez de
las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar los
cargos de eleccion popular, notificando a los ciudadanos la declaracion de su eleccion;
d) Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadanos
elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulta;

e) Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones
politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a hacer
efectivas tales normas;

f) Resolver en virtud de recurso acerca de la inscripcién, sanciones, suspension y

cancelacion de organizaciones politicas;
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g)

h)

)

k)

s)

B

Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos politicos
y comités civicos electorales;

Nombrar a los integrantes de las Juntas Electorales Departamentales y Municipales
y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada, velando por su
adecuado funcionamiento;

Velar por la adecuada y oportuna integracion de las juntas receptoras de votos;
Investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia, que conozca de
oficio o en virtud de denuncia,

Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos constitutivos de
delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su competencia;
Requerir.la asistencia de la fuerza publica para garantizar el desarrolio normal de
los procesos electorales, la cual debera prestarse en forma inmediata y adecuada;
Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideracion los ciudadanos
u organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de su competencia;
Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley;

Examinar y calificar la documentacion electoral;

Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su cargo;

Dictar su reglamento interno y el de los demas érganos electorales;

Elaborar y ejecutar su presupuesto anual y cumplir con lo que para el efecto
establece la Constitucion Politica de la Republica;

Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral;

Publicar la memoria del proceso electoralb y sus resultados dentro de los seis meses

después que el proceso electoral haya concluido;
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u) Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, las disposiciones legales
referentes a la materia electoral y a la inscripcion y  funcionamiento de
organizaciones

v) politicas;

w) Disefiar y ejecutar programas de formacién y capacitacion civico electoral; y,

X) Resolver en definitiva todos los casos de su competencia que no estén regulados

por la presente ley.”

Son diversas las atribuciones y funciones que la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
hace recaer sobre el Tribunal Supremo Electoral, esto debido a que dicha institucion se
convierte en la maxima rectora en materia politica dentro del Estado de Guatemala, por
lo cual debe de velar por todos los derechos de los ciudadanos en esta area y las
obligaciones que debe de tener el Estado hacia estos, por lo cual la importancia del

efectivo e integral funcionamiento de la misma.

3.4. Ejercicio de control y fiscalizacion

Es importante que el Tribunal Supremo Electora lleve un efectivo control de su
presupuesto todo esto en base a la fiscalizacién de los mismos con la finalidad de que
las actividades desarrolladas por dicha institucién sean transparentes y no exista
corrupcion dentro de la misma. En el ambito econémico la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, Decreto Nimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente establece lo
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relativo a la asignacion de su presupuesto establece en el Articulo 122 lo siguiente al

respecto:

“De su presupuesto. Corresponde al Tribunal Supremo Electoral una asignacion no
menor del medio por ciento (0.5%) del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del
Estado para cubrir sus gastos de su funcionamiento y de los procesos electorales. El
afio en que se celebren procesos electorales o procedimientos consultivos, la
asignacion indicada se aumentara en la cantidad que sea necesaria para satisfacer los
egresos inherentes al proceso de elecciones, conforme la estimacion que apruebe y

justifique previamente el Tribunal Supremo Electoral.

Dicha cantidad deberéa ser incorporada al Presupuesto General de Ingresos del Estado
y entregada al Tribunal un mes antes de la convocatoria de dichos procesos electorales
o procedimiento consultivo. Si transcurrido el plazo, el Tribunal Supremo Electoral no
contara con dichos fondos, debera tomar las medidas de emergencia necesarias para
que el proceso electoral respectivo se lleve a cabo, tales como contratar préstamos con
los Bancos del sistema con garantia de futuras asignaciones presupuestales, o bien
ayudas directas del exterior que no comprometan las finanzas del Estado, ni la

independencia y funcionalidad del Tribunal.”

En lo que respecta al presupuesto del Tribunal Supremo Electoral, este es una
asignacién presupuestaria, durante tres afios aproximadamente este presupuesto es

constante y fijo como lo regula la normativa en mencién, una vez se comience el
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proceso electoral el presupuesto subira segun las necesidades con las que cuente la

institucion.
3.5. Regulacion legal

Actualmente la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85 del Congreso de la
Republica el que regula la materia. Las nuevas reformas, son llamadas de
armonizaciéon, y modifican las realizadas al Decreto 10-04. Unicamente transcribiré io
reformado: “Articulo 17. Libertad de organizacion. Debe ser expresa, presentada ante el
partido politico o ante el Registro de Ciudadanos. En ambos casos, quien conozca de la
renuncia debera notificarla al Registro de Ciudadanos o al Partido Politico, segin
proceda, en un plazo no mayor de treinta dias. Si la renuncia fuese de afiliado que
desempefia cargo dentro de un érgano permanente del partido y como resultado de la
misma se ocasiona la desintegracion de aquel, el renunciante debera ratificarla
personalmente ante el Registro de ciudadanos, la delegacion departamento o

subdelegacién municipal del Tribunal Supremo Electoral, segin sea el caso™.

Lo esencial de esta reforma, es la renuncia expresa del ciudadano a un partido politico.
La cual debe presentarse ante la organizacién partidaria o bien ante el Registro de
Ciudadanos. Por su parte el Decreto 1-85 en su articulo 19 hace referencia de los
Requisitos para la existencia y funcionamiento de los partidos, el cual sefiala que: “Para

que un partido politico pueda existir y funcionar legalmente, se requiere:

a) Que cuente como minimo con un nimero de afiliados equivalente al cero punto

treinta por ciento (0.30%) del total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral
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utilizado en las lltimas elecciones generales, que estén en el pleno goce de sus
derechos politicos. Por lo menos la mitad deben saber leer y escribir.
b) Estar constituido en escritura publica y llenar los demas requisitos que esta ley

establece.

Asimismo el Articulo 21 de la normativa en mencién regula que: “Corresponde al
Tribunal Supremo Electoral el control y fiscalizacién de los fondos publicos y privados
que reciban las organizaciones politicas para el financiamiento de sus actividades

permanentes y de campafia. El reglamento regulara los mecanismos de fiscalizacién.”

Los comités ejecutivos nacionales tienen la obligacion de descentralizar los fondos
publicos que reciban, trasladandolo a los comités ejecutivos departamentales y

municipales el porcentaje que dicho comité acuerde.

El factor por el que haya de multiplicarse el nimero de empadronados, con el objeto de
obtener el limite de gastos de campaiia electoral, podréa ser modificado por el Tribunal
Supremo Electoral en sesion conjunta con los Secretarios Generales de los partidos
politicos legalmente inscritos que asistieran a la sesidn que para el efecto debera
convocar el Tribunal Supremo Electoral quince dias después de la convocatoria al

proceso electoral.

De los aspectos juridicos y politicos antes indicados, es necesario hacer referencia a

que el Tribunal Supremo Electoral, como la institucién maxima en materia electoral
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juega un papel importante en la vida nacional ya que tiene bajo su responsabilidad la
planeacion, inscripcion, convocatoria, al proceso electoral y las correspondientes
autorizaciones de los candidatos a cargos de eleccién popular y en sentido resulta
importante hacer referencia que la mayoria de delegaciones departamentales y
municipales pertenecientes al Tribunal Supremo Electoral tienen una ardua labor, ya
que su funcién no concluye con la culminacion de las elecciones generales, sino debe
proceder ademas al escrutinio y nombramientos a los funcionarios que hayan sidd
electos a cargos populares y en ese orden, deben continuar realizando diversas
evaluaciones en el sentido de establecer y conocer las diferentes experiencias de otros
paises para facilitar a la poblacion guatemalteca el ejercicio pleno del derecho a elegir y

ser elector que establece la Constitucion Politica de la Republica.

Respecto al Tribunal Supremo Electoral, también es importante hacer réferencia que la
capacidad y honestidad de los magistrados titulares y suplentes que integran dicha
entidad politica, representan una garantia para el Estado a nivel internacional y para la
pobiacion guatemalteca a nivel interno en la utilizacion de mecanismos y controles
efectivos a efecto de minimizar por lo que fue sefialado el Tribunal Supremo Electoral

por muchos afios como lo es el fraude electoral.

A partir de la vigencia de la Constitucion Politica de la Republica, el Tribunal Supremo
Electoral guatemalteco, ha tenido diferentes actividades y funciones y lo que mas vale
la pena indicar es la diversidad del voluntariado que colabora en las elecciones

populares a nivel nacional, donde jévenes son involucrados a facilitar a los habitantes la
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ubicacién de las mesas electorales y otras actividades propias del proceso y por
consiguiente el Tribunal Supremo Electoral en la actualidad tiene respeto y aceptacion a
nivel internacional, lo que representa que en Guatemala hay instituciones funcionales

de acuerdo a las personas que lo dirigen.
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CAPITULO IV

4. Riesgos a la pureza del proceso electoral con la inclusion del voto en el

extranjero.

En cuanto al tema central del presente estudio juridico, radica propiamente en el voto
en el extranjero, el ser humano, por naturaleza se encuentran en un circulo constante
de migracion tanto a lo interno como lo externo de un Estado, por lo cual para cumplir
con el sistema democratico de un Estado como el guatemalteco, se debe de tomar en
cuenta a la gran mayoria de personas con capacidades de ejercer su derecho de elegir
y ser electo, por lo cual se busca que Ias personas que actualmente residen fuera del
territorio nacional y especificamente en los Estados Unidos de América, tenga el
derecho a elegir a las autoridades guatemaltecas, de aca la importancia de conocer los
riesgos a la pureza del proceso electoral y la certeza juridica que brindan los sistemas

que se utilizan para la realizacion de las elecciones en el extranjero.

4.1. Aspectos generales de la migracion

Antes de empezar a abordar la problematica central del presente estudio, es importante
conocer los aspectos generales de la migracion, como se manifestd con anterioridad el
ser humano vive en constante movimiento, no pudiendo estar Ginicamente en un solo
lugar, la gran mayoria de veces a este tipo de personas se les conoce como némadas,

las cuales se movilizan de un lugar a otro, esto pasa con las migraciones en la
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actualidad, por diversos factores las personas deciden emigrar a otras regiones dentro
de un pais, y en otros casos salir del pais a ofros Estados buscando nuevas

oportunidades.

Es importante manifestar que cuando una persona migra a otro Estado, ya sea de
forma legal o ilegal, este sigue teniendo los mismos derechos y obligaciones que
adquirio en su Estado natal, por lo cual entre estos se en cuenta el derecho al voto, que
se debe de ejercer en la parte del mundo donde se encuentre, de aca la importancia de

abordar la migracion en el presente estudio juridico.

El fenébmeno de la migracion, ha sido una caracteristica que ha acompanado al ser
humano desde la antigliedad, tomando en consideracién que se convertia en necesario
e importante el trasladarse a otro lugar con el objeto de buscar taﬁto la subsistencia, el
trabajo, el comercio, la alimentacion y el bienestar entre otros aspectos, lo que generé

que se asentaran en nuevos territorios.

Conforme la evolucion de la sociedad, el progreso y la crisis en materia econémica que
indudablemente afecta el trabajo y por ende las fuentes de empleo, se considerada en
la actualidad al fenémeno migratorio como un fenémeno social, se percibe que donde
se desarrolla y se evidencia su origen, existe debilidad estatal, constante y estructural
que no le ha permitido al ser humano desarrollarse en plenitud ante factores adversos
que la direccién politica de dicho lugar no ha enfrentado ni garantizado sus derechos
elementales para el desarrolio integral de la persona humana. Razén por la cual se

expone lo siguiente:
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“Las migraciones son desplazamientos o cambios de residencia a cierta distancia que
debe ser significativa y con caracter relativamente permanente o con cierta voluntad de
permanencia.”® Lo antes expuesto, resalta que la migracién es un desplazamiento con
el objeto de cambio permanente de residencia del individuc en un territorio distinto a su

origen.

Por otra parte, el autor Jorge Tizén expone: “La migracién que da lugar a la calificacion
de las personas como emigrantes o inmigrantes, es aquella en la cual el traslado se
realiza de un pais a otro, o de una region a otra la suficientemente distinta y distante,
por un tiempo suficientemente prolongado como para que implique vivir en otro pais, y

desarrollar en él las actividades de la vida cotidiana.”®

De lo antes expuesto, se determina que es el traslado de forma permanente del ser
humano, con el objeto de permanecer y desarrollarse en un nuevo territorio
adaptandose a los cambios y necesidades del medio y por ende a los elementos de
dicho Estado, dentro de los cuales se encuentra las normas de convivencia, el ambito

laboral, los derechos y obligaciones, entre otras.

Otra definicion es la que propone Laura Oso, quien sefiala lo siguiente: “Desde el punto
de vista demografico, se suele denominar migracién al desplazamiento que trae consigo
el cambio de residencia del individuo, de un lugar de origen a uno de acogida y que

conlleva el traspaso de divisiones geografico administrativas, bien sea al interior de un

%" Arango, Joaquin. Las leyes de las migraciones de E. G. Ravenstein, cien afios después, Pag. 7
% Migraciones y salud mental. Pag. 14
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pais (regiones, provincias, municipios) o entre paises. Se habla de estadias no
inferiores a un afio, sin embargo la medicion esta determinada por la definicién que al

respecto haga cada pais.”®

Con base en lo expuesto, es importante analizar que la demografia incide de forma
directa con la migracion, derivado que se busca en la mayoria de ocasiones el cambio
del lugar, del pais, las condiciones de vida y por ende las oportunidades,
relacionandose con personas de igual situaciébn y con otras nativas del! lugar

denominado de recibimiento, es decir, donde se instala el migrante.

Asimismo, para la regién centroamericana en particular, el fendbmeno migratorio no es
nada nuevo, pues practicamente siempre ha existido y la principal motivacién para la
migracion fueron las condiciones politicas y los desplazamientos forzosos, que
generaron el conflicto armado interno, debido a la presencia de varios fendmenos
migratorios de guatemaltecos en particular, siendo las principales, de lo rural a lo
urbano, de lo urbano a las capitales y de las capitales al exterior. Por otra parte,
durante dicho periodo, es decir, casi 36 afos, la poblacién guatemalteca, especialmente
maya, emigro para resguardar su integridad fisica y la de sus familias, lo que produjo

una enorme oleada migratoria tanto interna como externa.

Ademas, la Mesa Nacional para las Migraciones determina que: “para el caso de

Guatemala durante el conflicto armado interno, Estados Unidos de América se perfild

2 | a migracion hacia Espafia de mujeres jefas de hogar. Pag. 33.
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como un destino comin de los migrantes guatemaltecos. En 1970 se estimaba que
17,356 guatemaltecos residian en ese pais y conforme se fueron agudizando los
conflictos armados, hacia 1980, el ntimero se habia elevado a 63,073 y en 1990 la cifra

alcanzé un estimado de 225,739 personas.”°

Lo anterior, expone el incremento sustancial de los migrantes en Estados Unidos de
América, lo que en su momento ha determinado como el pais de hospitalidad y destino
de los migrantes por el cambio, estabilidad, oportunidades, entre otras. Lo que desde
dicha época ha incidido en las politicas estatales tanto de los paises de origen, de

transito y de destino.

Cuando se manifiesta la densidad de la migracion hacia Norte América la Fundacion
Konrad Adenauer en su estudio llamado lo formal y lo real de las migraciones establece
que: “el espacio geopolitico que va desde Mesoamérica hasta Norteamérica se ha
convertido en este tercer milenio en el corredor migratorio laboral mas denso del
mundo. Se calcula que en 2008 transitaban y salian de las fronteras de Guatemala,

hacia el norte un promedio de 1114 personas al dia, mas de 400000 mil al afio.

Esta cifra se suma en la frontera de México con Estados Unidos unos 500000
mexicanos, segun estima el instituto Nacional de Migracion. Este corredor migratorio no
solo es el mas denso si no que se ha convertido en el mas peligroso y en el acontecen

el mayor niimero de violaciones a los derechos humanos de hombres, mujeres y nifos

% Mesa Nacional para las Migraciones -MENAMIG-. Balance hemerogréfico. Pag. 26.
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transmigrantes. Este flujo esta afectado por la implementacion de diversas y conflicticos
politicas y proceso migratorios que son el campo de analisis de esta dificil problematica.
La migracién tiene un efecto transnacional que es necesario situar y sefalar para
detectar los puntos nodales o sistematicos que requieren cambios fundamentales para

el respeto de los derechos humanos de los migrantes.”!

Al establecer una verdadera razén de por cual empezd a generarse la migracién a gran
escala esta se encuentra en los flujos migratorios obedecieron especialmente a las
graves violaciones de los derechos humanos de la poblacion, efecto del conflicto

especificamente en Guatemala y otros paises de Centro América.

Sobre el tema antes indicado, el autor Rodolfo Garcia Zamora expone: “La
intensificacion del flujo migratorio hacia EE.UU. de paises como Guatemala, El
Salvador, Honduras y en menor medida Nicaragua, que concentra su emigracion hacia
Costa Rica, tiene una casualidad acumulativa que va desde el atraso econ6mico
secular, los conflictos bélicos en algunos paises y los desastres naturales hasta los

impactos econdmicos y sociales.

Asimismo, los programas de estabilidad macroeconémica impuestos por organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial de acuerdo
con los gobiernos de la region; quienes a la vez que abren sus economias, renuncian a

su funcién de promotores del desarrollo econdémico y del bienestar de su poblacion,

31 Lo formal y lo real de las migraciones. Pag. 107
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delegando en sus mecanismos del mercadeo internacional y los grandes consorcios

econdémicos mundiales la conduccién de la economia y el futuro de los paises.”?

Al realizar un andlisis de este contexto es de relevancia comparario con las tendencias
principales y contexto actual para conocer que cada Estado da origen a sus propias
politicas de migracion, asi como sus programas, pero en si parte de todas estas
actuaciones que toma el Estado en base a la migracién son directrices de Estados
Unidos para que de forma paulatina las migraciones masivas hacia su territorio se

minimicen.
4.2. Aspectos generales del derecho electoral

El éurgimiento del Estado y de la sociedad, no es un tema reciente pues a través de la
historia siempre han existido personas que en su calidad de gobernantes desarrollan
acciones de poder y en ese orden, va surgiendo también la necesidad de creacién de
normas juridicas con la finalidad de regular la convivencia social y de esta forma, surge
como una disciplina juridica de indole politica lo relativo al derecho electoral cuya
finalidad esencial es el estudio, propuesta y andlisis de soluciones a diversos problemas

que se presentan dentro del campo politico y electoral respectivamente.

Para el efecto, es indispensable determinar que la disciplina juridica del derecho

electoral ha sido estudiada y aplicada en muchos paises del mundo, sin embargo, en

32 Migracion internacional, tratados de libre comercio y desarrollo econémico en México y Centro
América. Pag. 29
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Guatemala aln son menos escasos los estudios realizados en dicha materia y como
consecuencia de ello también existe poca disponibilidad bibliografica, al respecto lo que
ha incidido que existan pocos politlogos o especialista en el derecho electoral pues los
profesionales antes indicados son profesionales en las ciencias politicas y no en el

derecho.

En el derecho electoral, se estudia sus configuraciones especificas, resultantes de la
historia de las naciones en este hemisferio, y de manera comparativa, que mas alla de
los rasgos distintivos de cada caso contribuye a la conformacion de un cuerpo

normativo y de practicas electorales comunes al area.

El derecho electoral, puede entenderse de diversas formas, para el efecto se expone:
“En sentido estricto: como sindénimo de sufragio. Consiste en el derecho de votar
(sufragio activo) y de ser elegido (sufragio pasivo). El sufragio activo tiene ciertos
atributos o caracteristicas inherentes al Estado constitucional moderno y concretamente

a las democracias representativas, a saber: universal, igual, libre, directo y secreto”33,

Derecho electoral, se observa como un conjunto de reglas y procedimientos que
regulan todo lo relativo a las elecciones, tanto en la fase de preparacion, durante los
comicios y posteriormente, en la etapa de declaracién de validez y resultados.
Ademas, se expone de la siguiente manera: “En sentido amplio como: Conjunto de

normas constitucionales, legales, reglamentos, instituciones y principios referentes a la

33 Nohlen, Diego. Elecciones y sistemas electorales. Pag. 366
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organizacién, administracién y realizacion o ejecucion de las elecciones; la constatacion
de validez de los resultados electorales; asi como el control legal y constitucional de los

mismos a través de su impugnacion.”*

El ejercicio del poder politico otorgado a los representantes en la toma de decisiones no
es absoluto ni permanente. A diferencia de los regimenes autoritarios, las democracias
representativas se caracterizan por la division del poder y la renovacién periédica de los

cargos mediante elecciones competitivas, libres y auténticas.

El autor Aragén expone lo siguiente: “El derecho electoral es un instrumento de garantia
para la democracia porque asegura certeza en el otorgamiento de la representacion
popular. Ademas, desempefia una funcidn legitimadora, ya que la democracia se

afianza gracias al correcto funcionamiento de los procesos electorales.”®

De la cita antes indicada, se hace referencia a que la ciudadania es, segln la autora
Mabel Goldstein expone: “Es la calidad que posee el habitante de un determinado
Estado en virtud de la cual goza del efectivo ejercicio de los derechos politicos y

soporta el cumplimiento de las obligaciones de igual naturaleza™®

Por lo tanto se observa como una institucién que habilita el ejercicio de todos los

derechos politicos y comporta deberes, asi como responsabilidades correlativas

34 |bid. Pag. 367

35 Temas basicos de derecho constitucional, constitucién, estado constitucional, partidos y
elecciones y fuentes del derecho. Pag. 88

3% Diccionario juridico consultor magno. Pag. 297
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respecto del Estado, por lo que, al estar regulada en la Constitucién Politica de la
Republica, establece el derecho a adquirirla cuando el habitante adquiere la mayoria de
edad, para el caso de Guatemala haber cumplido 18 afios de edad de conformidad con

el Articulo 147 de dicho carta fundamental.

4.3. El proceso electoral

A partir de la convocatoria a elecciones populares, emitido por el Tribunal Supremo
Electoral, se inicia una serie de actividades y acciones por parte de partidos politicos y
comités civicos electorales practicamente a nivel nacional, utilizando constantemente
los medios de comunicacién social tanto prensa, radio y televisidn, asi como la
publicidad estacionaria y moévil hasta unas horas antes de la celebracion de las

elecciones directamente.

Por lo que el ciudadano guatemalteco encontrara en el territorio nacional caravanas,
mitines, recorridos, discursos, obsequios de todos los partidos politicos, pues conforme
su agenda general la mayoria recorre el territorio nacional, ofreciendo diversas
soluciones a grandes problemas que en muchas ocasiones la tranquilidad y nobleza del
electorado escucha y mediante el ejercicio del voto elige al candidato, al partido politico

o al comité civico que mas se aproxime a su conviccion personal.

Para algunos politicos, las elecciones generales constituyen verdaderos negocios, asi
como para los comerciantes en la fabricaciéon de prendas de vestir, adornos y toda

clase de obsequios que generalmente en los mitines se entregan a los presentes,
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tratando de comprar su voluntad para ejercer el voto y de esa cuenta los partidos
politicos también han sido sefialados que sus candidatos u otras personas trasladan
electores de un lugar a ofro, ofreciendo una determinada cantidad de dinero por el voto,
dicha muestra se ha presentado en los Uitimos afios y ha sido publicada en los medios

de comunicacién sin que hasta la presente fecha hayan sido sancionados.

También las elecciones generales, representan una oportunidad para el fortalecimiento
de la democracia, pues la participacion practicamente es libre de los ciudadanos, sin
embargo, los partidos politicos casi siempre son los mismos y los candidatos no varian,
algunos se fusionan y realizan coaliciones durante el proceso electoral, en la bisqueda

de votos que les permita la obtencion de mas cargos de eleccion popular.

| Respecto al electorado, cada proceso electoral se manifiesta que existe mas juventud
con derecho a ejercer el voto, sin embargo los partidos politicos no promueven
capacitacion y formacion civica electoral, generando un descontento en la juventud,
pues algunos partidos politicos tienen una rama de jovenes, mismos que son utilizados
como colaboradores en el proceso electoral o en su caso el dia de la eleccion, limitando
de esta manera que la juventud pueda constituir un elemento importante en la toma de

decisiones.

El papel que desemperia el Tribunal Supremo electoral es de gran importancia, pues
deben de conocer de todos los partidos politicos, todas las incidencias, asi como las

consultas que los representantes hagan ante dicha institucion pues por la poca
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formacion y capacitacion el desconocimiento es mayor de los dirigentes y por ende de

los electores.

El Tribunal Supremo electoral, como maxima autoridad tampoco desarrolla actividades
tendientes a orientar, a capacitar y a formar a nivel nacional a ciudadanos para que
conozcan las tendencias e ideologias politicos e los diferentes partidos politicos
participantes, pero tampoco lo hace dichos partidos politicos y ello se refleja en los
comicios electorales donde por lo general el abstencionismo se hace presente y en
muchos procesos disminuye el porcentaje de votos y donde el tema del abstencionismo

ha sido poco tratado, analizado y discutido.

Una vez concluido el proceso electoral y electos diferentes funcionarios, existe mucha
expectativa por parte de la ciudadania y de la poblacion en general, respecto al ejercicio
y cumplimiento de una serie de promesas electorales ya que muchas personas en
Guatemala votan por una expectativa de mejorar la problematica existen o solucionar la
mismas, todo ello derivado de la falta de formacion y capacitacién politica y el
descontento es en forma inmediata, pues muchos politicos y autoridades electas inician
el cumplimiento de compromisos electorales y no de la blsqueda de solucién a los
problemas donde la poblacion nuevamente se ve defraudada y ello se va transmitiendo
de individuo a individuo, de grupos a grupos y de comunidades en comunidades, dicha

practica perjudica al sistema democratico vigente.

Por lo general, las elecciones populares constituyen un derecho para todo ciudadano,

sin embargo por las razones antes expuestas, la poblacion es apatica en cuanto a
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escuchar a analizar y a discutir diferentes acciones politicas, pues son los mismos
candidatos que han incumplido con algunos ofrecimientos y es alli donde la poblacién
cuando ejerce el voto, este es considerado de castigo, es decir no o realizan por dichos
candidatos, sino por otros que muchas ocasiones no es de preferencia, también
presentan algunas opciones tales como el voto en blanco o el voto nulo entre otras

manifestaciones de ciudadanos durante las elecciones generales.

Una vez concluido un proceso electoral, se presentan por instituciones politicas asi
como organismos nacionales e internacionales las principales conclusiones para que la
poblacion conozca mas que todo el comportamiento del electorado, llegando en
muchas ocasiones a establecer que no existen partidos politicos con ideologia definida,
sino politicos oportunistas que buscan la obtencion del poder dando a conocer diversas
ofertas electorales y de esa cuenta se determina que en Guatemala no hay partidos
politicos sino grupos electorales que analizan, participan y comercializan mediante el
voto la obtencién del poder publico, participando y no cumpliendo con lo ofrecido a la

poblacién en general.

Otro fendmeno que se presenta en las elecciones generales, se refiere a la constante
participacion de los candidatos a cargos de eleccion presidencial, pues muchos de ellos
participan en dos o tres procesos electorales, donde la poblacién ya los conoce pero no
se convence de su oferta electoral, generando de esta manera una limitacion, pues a
pesar de existir el sistema politico democratico, dichos dirigentes politicos no permiten

que otros ciudadanos probablemente con una mejor capacidad académica o politica se
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postulen a cargos de eleccién popular, ello también es un factor desmotivante para que

personas con altos grados de honestidad y capacidad participen.

Por las razones antes expuesta, las elecciones generales fomentan la participacion
ciudadana, lamentablemente los mismos partidos politicos o algunos partidos politicos
nuevos pero que sus representantes son disidentes de otras organizaciones también
desmotiva al electorado, es decir no ha surgido una nueva generacién de partidos ni de
politicos que verdaderamente constituyan una alternativa de solucidon a diversos

problemas que desde hace muchos afios se presenta en la sociedad guatemalteca.

Importante sefialar que el proceso electoral y todas sus incidencias, ademas de la
instituciébn encargada de la planificacion, programacion, realizacién y conclusién le
corresponde al Tribunal Supremo Electoral, es decir, la maxima autoridad en materia
electoral guatemalteca. Sin embargo, el proceso se lleva a cabo a partir de Ia
correspondiente convocatoria para lo cual las diferentes organizaciones politicas
proceden a realizar a lo interno de dichas entidades las diferentes designaciones de los
candidatos a cargos de eleccion popular y otras actividades propias de dicho proceso.

Lo anterior, representa un marco juridico mediante el cual toda persona que liene los
requisitos que la ley exige y que criterios del Tribunal Supremo Electora, puede

participar en un proceso electoral.

Ademas, en los dltimos procesos electorales, muchas organizaciones politicas
incumplen con la participacién a partir de la convocatoria realizada por el Tribunal

Supremo Electoral y lo hacen mucho tiempo antes donde se determina que actuaron al
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margen de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y desarrollaron la denominada

camparfia anticipada.

Por otra parte, la actuacion del Tribunal Supremo Electoral de diferentes proceso
electorales ha sido cuestionada pues en diversidad de ocasiones los propios
magistrados tienen conocimiento que diversas organizaciones politicas desarrollan
campafas electorales anticipadas, asimismo, los medios de comunicacién informan a la
poblacién de dicha poblacién y en muy pocas ocasiones se han emitido sanciones
pecuniarias para dichas organizaciones politicas, y todo ello en el recién proceso

electoral concluido en Guatemala también no fue la excepcion.

Otro incumplimiento en que incurren las organizaciones politicas se refiere, al retiro de
la propaganda electoral, pues mucho tiempo después de haber concluido el proceso
electoral aln persisten practicamente en el territorio nacional debido a que las
organizaciones politicas que no obtuvieron un triunfo en las elecciones dejan a la deriva
la publicidad, lo que perjudica y contamina al territorio nacional, pues conforme a la ley
dichas organizaciones denfro de un plazo de sesenta dias de concluido el proceso
electoral, los partidos politicos y comités civicos estan obligados a retirar la propaganda
electoral a favor de ellos o de sus candidatos. Vencido dicho plazo, cualquier autoridad,
con autorizacion del Tribunal Supremo Electoral podra retirarla, en cuyo caso el costo
de retiro debera ser deducido del pago de la deuda politica cuando se tenga derecho a

la misma.

63


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.4. El voto o sufragio

Por mandato constitucional, el ejercicio de los derechos politicos es una garantia por
parte del Estado a todos los ciudadanos, es decir a las personas mayores de dieciocho
afnos, por consiguiente el derecho al voto y lo referente al sufragio, estan establecidos
en el texto constitucional antes mencionado, por consiguiente, por medio del sufragio
los ciudadanos ejercen el derecho constitucional para la participacion en una
orientacion politica, para designar a sus representantes y poder ejercer un cargo

publico.

Para el efecto, el Articulo 12 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece que:
“el voto es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania. Es universal,
secreto, tnico, personal y no delegable.” Con relacién al concepto de sufragio, el
articulo 198 regula: “sufragio es el voto que se emite en una eleccién politica o en una

consulta popular.”

Las anteriores disposiciones legales, garantizan la intervencién directa del pueblo para
la designacion de funcionarios estatales a través de la participacion directa de una
eleccion. Asimismo, el sufragio es la forma mediante la cual los ciudadanos eligen a las
autoridades, en otras palabras, también se considera como el derecho politico que tiene
todo ciudadano para poder participar en dicha elecciéon y por ende el voto se emite en
un proceso electoral, siendo la maxima expresion de la voluntad, demostrando la
preferencia a una organizacién, donde el ciudadano decide y se concreta la

participacién popular en una eleccion.
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Es importante establecer que: “el voto no se manifiesta Unicamente en el ambito
politico, contrario al sufragio, sino que también la representa la voluntad emitida en las
asambleas legislativas, en los tribunales colegiados, en los cuerpos directivos, los
6rganos de direccién, en la deliberacion en instituciones piblicas o privadas, entre

otros.”¥

E! sufragio tiene como caracteristicas:

a) Ser un derecho;

b) Ser un deber civico;

c) Ser inherente a la ciudadania;

d) Ser universal (por su condicion de igualitario);
e) Ser secreto;

f) Ser Unico;

g) Ser personal. Y

h) No ser delegable, es decir debe de ser directo.

En la evolucion histérica de los derechos politicos, se verifica también la inclusion de
mecanismos de consulta popular, por medio de los cuales se expresa la voluntad del
pueblo respecto de los asuntos mas amplios y especificos de un pais. “Una de las
caracteristicas formales del constitucionalismo del siglo XiX, ha sido la de incorporar los
derechos politicos déndole una jerarquia de norma suprema. Algunos Estados

Europeos constitucionalizaron ademas de los derechos politicos, el derecho a la libertad

¥ Ibid. Pag. 144
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de asociacion politica con el Gnico propésito de dar méas participacién a la ciudadania

para hacer valer sus derechos.”®

Rodrigo Borja define al voto como la “forma de participacion popular en la toma de
decisiones politicas dentro de la vida del Estado democratico, permite a los ciudadanos
intervenir en el proceso de aprobacién de ciertas normas juridicas, en la toma de
decisiones sobre cuestiones de especial importancia para la vida comunitaria, en la

eleccién de gobernantes o en la revocacion de su mandato.”?

En este sentido, el autor Rodrigo Borja interpreta el voto “como una forma de
participacion ciudadana, participacion, que consiste en la toma de decisiones politicas,
en esta materia, se desencadenan en la eleccién de gobernantes; es decir que cada
voto contiene en si mismo una decision, lo que hace que el conjunto de decisiones de

todos los ciudadanos, den como resultado una eleccién. 40

4.5. Riesgos a la pureza del proceso electoral con la inclusién del voto en el

extranjero

Se entiende a los derechos humanos, como el conjunto de normas juridicas, principios
y doctrinas que regulan los preceptos minimos de caracter universal, intransferibles,

irrenunciables, inalienables, imprescriptibles, inviolables e integrales, que protegen y

% Mux Morales, César Augusto. El derecho de sufragio de los integrantes del ejército de Guatemala
en servicio activo. Pag. 16.

% Derecho politico y constitucional. Pag. 1003

“ Enciclopedia de la politica. P4g. 16.
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benefician el crecimiento de la persona humana, cuyo objetivo es dignificarla hasta su
maxima expresion. Es importante conocer que el responsable de respetar y garantizar
los derechos humanos es el Estado, a través de sus agentes, funcionarios o
empleados, en virtud del principio universal que determina que dichos derechos son

para la generalidad de la poblacion.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se da vida en materia
internacional a estos derechos: Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pais directamente o por medio de representantes libremente escogidos. Llama
especial atencion la acepcién derecho a participar en el gobierno de su pais, para lo
cual, los ciudadanos guatemaltecos tienen que delegar esa cuota de poder para
gobernar. Dicha delegacion, Unicamente se dara a través del voto, que debera ser
ejercido por todos los guatemaltecos capaces (esto es, estar en el pleno goce de sus
derechos civiles y politicos) de realizarlo, y para que todos puedan ejercerlo, es
necesario esforzarse por facilitar los mecanismos idéneos para hacerlo posibie, no

importando que el ciudadano se encuentre fuera del territorio nacional.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece, “todos los pueblos
tienen el derecho de la libre determinacion”, que basicamente consiste en la libertad
que tienen los habitantes de una regién, de poder elegir a sus propios representantes;
derecho, que Gnicamente puede llevarse a cabo por medio del voto. Se protege de
nuevo este derecho tan fundamental para el desarrolio no solamente del individuo, sino

para la poblacién en general.
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Por lo tanto, sufragio se establece como: el derecho y deber de todo ciudadano, que
consiste en la accion de elegir, con el objeto de nombrar a sus representantes. Mientras
que la figura juridica del voto, se establece como: un derecho y un deber, que ostentan
los ciudadanos, el cual surge al momento de materializar la decisioén, consistente en

entregar su confianza a determinado candidato que aspira a un cargo publico.

Asimismo, es determinante hacer referencia que el voto en el extranjero es emitido por
dos grupos de personas, como lo son los migrantes y los que Unicamente se

encuentran fuera del pais de forma legal.

Guatemala posee una gran cantidad de connacionales residiendo fuera del territorio
nacional, tema que se convierte de vital importancia en cuanto al voto en el extranjero
se refiere, ya que es necesario contar con una idea sobre como podia ser la afluencia al

momento de realizar el derecho en mencion.

Estados Unidos de América, es el pais que cuenta con la mayor cantidad de
guatemaltecos residiendo en sus tierras, al respecto el censo de dos mil diez, de
poblacién hispana o latina residente en Estados Unidos, establece que la cantidad de

guatemaltecos residente en Estados Unidos es mas de un millon.

El voto en el extranjero ha tomado fuerza entre los migrantes, en virtud del tema de las
remesas, es decir, del activo econémico que se envia a Guatemala; todo esto ha

generado un gran debate de inclusion de los guatemaltecos que hoy en dia son un gran
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motor para la economia del pais, tomando en cuenta que en el afio dos mil quince, la
poblacion guatemalteca, residente en Estados Unidos, envio en concepto de remesas
en varios millones de ddlares, lo que, como se ha dicho, convierte este ingreso en uno

de los mayores motores econémicos del pais.

El voto en el extranjero: “Es el ejercicio del sufragio fuera de las fronteras nacionales,
por parte de ciudadanos de un pais donde se realiza una eleccién, cuando el
ordenamiento juridico les reconoce dicho derecho al sufragio y los autoriza para

gjercerlo de esta manera” 4

El voto en el extranjero es ese derecho por medio del cual, el guatemalteco tiene la
oportunidad de elegir a sus gobernantes, con la particularidad que dicho voto se realiza

fuera del territorio nacional.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, es una institucién del Estado, especificamente
perteneciente al Organismo Ejecutivo, por ende, supeditado al presidente de la
Republica; el cual, como lo indica el parrafo anterior, consta como uno de sus objetivos,
la aplicacién del régimen juridico, claro esta, en materia internacional, y en el cual esta
involucrado un ciudadano guatemaiteco. Es por este motivo el Ministerio de Relaciones
Exteriores, es una institucién primordial para que el voto el extranjero pueda surtir sus
efectos. Por otra parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores, funciona en el exterior, a

través de sus embajadas; y las mismas por medio de sus consulados; lugares en los

41 Diccionario Electoral. Op. Cit. Pag. 1261
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cuales puede realizarse, una vez reconocido el voto en el extranjero, el ejercicio de su

derecho a elegir.

En los procesos electorales que se llevan a cabo en Guatemala surgieron
conversaciones sobre este tema, ya que es un derecho inherente a la persona humana;
asi también segun se plantea un derecho reclamado por muchos migrantes, pero en el
momento en que ya no se esta viviendo en el pais, la implicacion o el interés de
muchas personas por la politica o la situacion de como este se encuentra, puede que
no sea la adecuada como para analizar cual podria ser la mejor opcién como partido o

lider politico que méas beneficie a la nacién, hay muchos paises que si lo permiten.

Es importante que el Estado de Guatemala, se organice con el objeto de proteger esta
institucién, y facilitar su ejecucién por medio de la posibilidad de hacer llegar a todos
sus ciudadanos la oportunidad de sufragar. Asimismo, cada ciudadano ostenta una
cuota de poder que delega en sus representantes, principio fundamental de Ia
democracia, en consecuencia, cada guatemalteco, en el libre ejercicio de sus derechos

civiles y politicos, tiene la obligacién y el derecho de delegar esa cuota de poder.

Para permitir el voto en el extranjero se realiza la reforma contenida en Decreto 26-
2016 es Dentro de las novedades propuestas en el proyecto de ley se contempla el
establecimiento del voto de los guatemaltecos en el extranjero, tomando en cuenta que
casi un 20% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral, residan por motivos

economicos, fuera del territorio de la Republica, principalmente en los Estados Unidos
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de Ameérica. Como es de su conocimiento, colegas representantes, mientras algunos
temas de la reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, son complejos y algunos
conservan ciertas controversias o desacuerdos entre los diferentes bloques legislativos.
La inversidn del voto en el extranjero se podria utilizar para las crisis de desnutricion y
pobreza extrema que se viven en muchos departamentos y que motivan la migracion de

guatemaltecos.

Existen prioridades de mayor urgencia que atender como pais, problemas
estructurales. El camino es muy dificil y fuerte para el TSE, asi como una tarea muy
apresurada segun las capacidades de la institucion, pues en primera instancia se debié

evaluar la capacidad para lograr ejecutar las enmiendas propuestas.

Si bien el que los guatemaltecos en el extranjero puedan decidir quién gobernara su
pais de origen es considerado por muchos un avance para la democracia de
Guatemala, es también una moneda de dos caras pues lo que se viene para el Tribunal
Supremo Electoral y para el Ministerio de Relaciones Exteriores es un reto muy fuerte
que deberan enfrentar, y solo lo haran de la manera correcta si se encuentran con las

capacidades técnicas y de recursos necesarios.

El voto en el extranjero es algo que lo realizan varios paises cercanos al nuestro como
México y Costa Rica. El problema que se discute aqui no es el hecho en si sobre si
deben o no votar los migrantes que residen fuera del pais, sino mas bien los

mecanismos que garanticen el voto seguro y los recursos que se utilizaran para ello. La
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primera dificultad comienza por lograr tomar registro de las personas en el extranjero,
documentarlos con DPI y tener claro que el extranjero no es (nicamente sinénimo de
Estados Unidos, sino en todas partes del mundo o al menos en lugares en
donde Guatemala tiene embajadas. La segunda dificultad sera garantizar el voto con
mecanismos de seguridad para evitar fraudes, asi como los recursos que el proceso

implica.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, es el electo con una finalidad especifica la
cual se refiere a garantizar la pureza del proceso electoral, sin embargo, en la
actualidad existen riesgos a dicha pureza, toda vez que no existe certeza juridica en la
revision de los votos en el extranjero, tomando en cuenta que dichos datos se llevan a
cabo en forma electronica contrario a la costumbre existente que el ciudadano
guatemalteco se presenta a la ura electoral, finaliza en un horario establecido, la junta
receptora de votos conjuntamente con representante de partidos politicos proceden al
conteo respectivo donde se garantiza la pureza es decir, no existe la posibilidad de un
fraude porque en cada mesa electoral estan representados todos los partidos politicos,
sin embargo genera cierta duda e incertidumbre que la informacion proceda en forma
electronica donde el uso de las tecnologias siempre ha generado poca certeza juridica
de las votaciones que se realizan fuera del territorio nacional, tal y como sucedi6 en las

ultimas elecciones generales.

Por lo cual es importante que el Tribunal Supremo Electoral como maxima autoridad en
materia electoral en Guatemala, genere mecanismos confiables y seguros para los
préximos procesos electorales que se vienen en Guatemala, esto con la finalidad de dar
certeza juridica que los datos obtenidos en el extranjero del sufragio de los
connacionales que residen en otros paises, sea verificable y evidenciable los datos
obtenidos de este tipo de votacion que esta implementando el Estado de Guatemala en

la actualidad.
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