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INOBSERVADA POR PARTE DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS. Articulos: 31, 33 y 34

del Normativo para la Elaﬁ ) n,",d:e'?;resis de. cenctaturaen C las Juridicas y Sociales y

del Examen General Pl:lblfi
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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Hora: )\ )
Distinguido Licenciado: rimai Qe AL V/(S(/=aE

Con fecha quince de octubre del aifo dos mil diecinueve mediante providencia
correspondiente, fui designada asesora de tesis de la bachiller Vivian Zussette Paz
Alvarez. Cuyo titulo aprobado es: EVALUACION DE LA JURISPRUDENCIA DE LA
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD SOBRE LA CONSULTA A LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y SU INOBSERVANCIA POR PARTE DEL MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS. Con la bachiller Vivian Paz se estimé la conveniencia de
modificar el titulo de la tesis, el cual quedd asi: JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
DE CONSTITUCIONALIDAD SOBRE LA CONSULTA A LOS. PUEBLOS
INDIGENAS ES INOBSERVADA POR PARTE DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y |
MINAS.

I. Declaro que no me une ningun parentesco dentro de los grados de ley, con la
estudiante referida.

Il. La ponente puso de manifiesto su capacidad de investigacion en la elaboracion
del trabajo, acepto- diligentemente las sugerencias que durante el desarrollo del
mismo le realicé, habiendo consultado interesante bibliografia con tdpicos
relacionados al tema, por ello el trabajo elaborado por la estudiante es meritorio,
acucioso y demuestra interés en resolver el problema planteado.
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Lcda. Silvia Sofia Flores Mazariegos
Abogada y Notaria

11 av. 9-37 zona 1 Ciudad de Guatemala
Colegiado 8292

lll. La ponente hizo uso en forma amplia del método cientifico, abarcando las etapas
del mismo y de esa manera comprueba fehacientemente la hipotesis de tipo
descriptivo planteada, utilizando los métodos deductivo e inductivo y el método

analitico, sintetizando adecuadamente lo analizado.

IV. La redaccion utilizada redne las condiciones exigidas en cuanto a claridad y
precisién de tal manera que sea comprensible al lector.

V. En cuanto a la conclusion discursiva, es correcta y oportuna, plantea los conflictos
encontrados en el desarrollo de la investigacion, y se proponen soluciones viables
para los mismos. Por lo que en virtud de lo anteriormente expuesto procedo a:

DICTAMINAR

Doy a conocer que el trabajo de tesis de la bachiller, Vivian Zussette Paz Alvarez,
cumple de manera eficaz con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, por o que emito DICTAMEN FAVORABLE
para que pueda continuar con el trémite respectivo, y para que pueda evaluarse
posteriormente, por el tribunal examinador en el examen publico de tesis, previo a
optar al grado académico de licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales. Sin otro

particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

Colegiado No. 8292

Licda. Silvia Sofia Flores Mazariegos
ABOGADA Y NOTARIA
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
15 de octubre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, SILVIA SOFIA FLORES MAZARIEGOS

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
VIVIAN ZUSSETTE PAZ ALVAREZ , con carné 201313367

intitlado ____EVALUACION DE LA JURISPRUDENCIA DE LA GORTE DE CONSTITUCIONALIDAD SOBRE LA
_CONSULTA A LOS PUEBLOS INDIGENAS Y SU.INOBSERVANCIA POR PARTE DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y

Hago de su conocimiento que esta facultaao (a) parafre’comendar:;‘fal (@) ;e_si’gudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las. é'r_tj;eé de constilta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. o " ’

El dictamen correspondiente e 0’ dias continuos a partir de

concluida la investigacion, en fespecto del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodologi

1.y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros

estadisticos si fueren necesarios, la conttibucién cientifica de la-misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dé"htlzgde los grados de.nle'); y otras cor@j&&%&&hgs que estime

<
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pertinentes. S o B
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Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. g
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9 Licda. Silvia Sofia Flores Mazariegos

MGADA Y NOTARIA
]

Asesor(a)
(Firma y Sello)

Fecha de recepcion 7% /f@b 12020 . 9
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PRESENTACION

Esta tesis versa sobre la evaluacibn de la jurisprudencia de la Corte de
Constitucionalidad sobre la consulta a los pueblos indigenas y su inobservancia por
parte del Ministerio de Energia y Minas, al ser dicha consulta necesaria para que todos
aquellos que se vean afectados en sus intereses, en virtud de una obra de extraccién y
uso de recursos naturales, puedan ser tomados en cuenta y de esa manera se pueda

llegar a un acuerdo por el que todos los implicados se vean beneficiados.

Para el efecto, este estudio tiene caracter cualitativo debido a que se analizan las
sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad por medio de las cuales, dicho
tribunal constitucional sienta un modelo para realizar la consulta, debido a la omision
del 6rgano legislativo en crear la norma adecuada. Para ello se utilizé6 el derecho

publico especificamente a través de las ramas del derecho constitucional y derecho

administrativo.

Este trabajo tiene como sujetos de estudio la Consulta a los Pueblos Indigenas, la Corte
de Constitucionalidad y el Ministerio de Energia y Minas y como objeto de estudio la
jurisprudencia emitida por la Corte de Constitucionalidad. Con esto se pretende brindar
un aporte social y juridico, a fin de que los derechos de los pueblos indigenas dentro de
la consulta prevista en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo no
sea wvulnerado al iniciar un proceso de explotacion y extraccion minera o un
megaproyecto. Teniendo como contexto diacrénico Guatemala, y como espacio

sincrénico el periodo  correspondiente  del afio 2007 al  2019.
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HIPOTESIS

La falta de normativa que regule un procedimiento adecuado que permita realizar la
consulta a los pueblos indigenas ha generado que se presente una serie de casos ante
la Corte de Constitucionalidad sobre dicha materia y, en virtud de ello dicho tribunal
mediante su jurisprudencia, ha establecido pautas para la elaboracién de la misma,
aunado a éllo, ha exhortado al 6rgano legislativo para la creacién de una norma que
desarrolle dicho procedimiento; sin embargo, ain no se ha emitido tal normativa.
Vulnerando con ello los derechos y en especial la seguridad juridica de los pueblos
indigenas, ya que sin tal normativa, el Ministerio de Energia y Minas encuentra mas

dificil y confuso realizar la consulta de la manera adecuada.
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La hipétesis formulada en el trabajo de tesis denominado: Evaluacion de la
jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad sobre la consulta a los pueblos
indigenas y su inobservancia por parte del Ministerio de Energia y Minas, fue
comprobada contextualmente y la misma dio a conocer a través de los métodos
analitico y sintético y la técnica documental, que la Corte de Constitucionalidad ha
emitido basta jurisprudencia con el paso de los afos con el fin de proteger los derechos
de los pueblos indigenas y ha emitido un proceso a seguir de acuerdo a los parametros
internacionales establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
cumpliendo con el compromiso adquirido en el afio 1996, al ratificar el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes.
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INTRODUCCION

La consulta a los pueblos indigenas se configura como un derecho fundamental, de
caracter internacional y colectivo, cuyo objeto principal consiste en lograr un dialogo por
medio del cual se concretice un acuerdo entre intereses contrapuestos, por el que las
comunidades indigenas que se veran afectadas de forma directa en sus intereses, en
virtud de proyectos dirigidos a la explotacién y exploracion de los recursos naturales,
puedan participar en la toma de decisiones.

Guatemala, al haber ratificado el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se encuentra
obligado a desarrollar leyes ordinarias que permitan asegurar la proteccion y aplicacién
de tal derecho a su poblacién; sin embargo, no se ha emitido la normativa adecuada
que regule el proceso para la realizacién de esta. Por ello, las comunidades indigenas
resienten que sus derechos se han visto violentados, puesto que en su mayoria se
inician proyectos sin su consentimiento, es decir sin haber sido consultados y sin
haberles permitido el ser parte para decidir acerca de la instauracion de dichos
proyectos.

En virtud de ello, dichas comunidades han acudido a la justicia constitucional, con el fin
de hacer valer sus derechos, por medio del amparo, motivo por el cual la Corte de
Constitucionalidad se ha pronunciado sobre tal problematica, emitiendo basta
jurisprudencia sobre dicho tépico, con el paso de los afios dicha Corte ha exhortado
para que se emita la normativa adecuada que desarrolle el proceso de consulta que
debiera de llevarse a cabo previo a la instauracion de proyectos relacionados con la
extraccidn y explotacién de recursos naturales, sin embargo, dicho cuerpo normativo no
ha sido emitido, por ello, también ha establecido que la falta de normativa interna no
puede significar la anulacién de tal derecho, es decir que la consulta debe ser
practicada con lo establecido a nivel internacional.

El objetivo general de la investigacion consisti6 en determinar como la Corte de
Constitucionalidad ha desarrollado su jurisprudencia con respecto a la consulta a los

pueblos indigenas, dado que con el paso de los afios dicha Corte ha tenido que

(i)
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responder a la problematica desarrollando los parametros establecidQg

internacionalmente.

Los temas desarrollados se dividen en cinco capitulos, de la siguiente manera: el
primero comprende lo concerniente a los pueblos indigenas, su reconocimiento
nacional e internacional y sus derechos; en el segundo se hace referencia a los
sistemas de proteccidbn de los derechos humanos de forma universal, regional y
nacional; en el tercero se hace relacién al derecho a la consulta a los pueblos
indigenas, su procedencia, finalidad y la importancia de su efectiva realizacién; en el
cuarto se hace alusion a la Corte de Constitucionalidad y la jurisprudencia que esta
emite; y en el quinto se desarrolla la jurisprudencia emitida por la Corte de
Constitucionalidad en materia de consulta a los pueblos indigenas.

Para este estudio se utilizaron los métodos analitico y deductivo y la técnica
bibliografica, partiendo de la recopilacién y analisis de la doctrina y la legislacién
nacional e internacional.

Este estudio representa un aporte para el reconocimiento del proceso para materializar la
Consulta a los Pueblos Indigenas, dicho reconocimiento se encuentra establecido en el
Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo y, en virtud de la omisién
normativa, la Corte de Constitucionalidad se vio en la necesidad de exhortar a su

cumplimiento en sus resoluciones.

(ii)
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CAPITULO |
1. Pueblos indigenas

Los pueblos indigenas y tribales, es una denominacién que hace referencia a un
porcentaje de la poblacién que constituye aproximadamente el cinco por ciento de la
poblacibn mundial. Estos también pueden ser llamados: pueblos originarios,
aborigenes, nativos, minorias étnicas o ascendientes. Y encuentran su proteccion
nacional y reconocimiento constitucional en la Seccién Tercera, del Capitulo |l de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en el Articulo 66,
donde se indica que Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos dentro de los

cuales figuran los grupos indigenas de ascendencia maya.

Por lo que el Estado de Guatemala tiene como mandato constitucional reconocer,
respetar y promover sus formas de vida, costumbres, tradiciones, asi como también sus
formas de organizacion social, el uso de traje indigena en hombres y mujeres, sus
idiomas y dialectos. En virtud de ello, se puede afirmar que los pueblos indigenas son
reconocidos y protegidos por el ordenamiento legal guatemalteco. Aunado a ello, se
encuentra fundamentado en la legislacién internacional, contenida en instrumentos
internacionales, tales como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.
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sistema interamericano. En virtud de ello, por razones histéricas y humanitarias, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos cred la Relatoria sobre derechos de
los pueblos indigenas, con el fin de evitar que estos se encuentren expuestos a

posibles violaciones de sus derechos.

1.1. Definicién de los pueblos indigenas

Definir a los pueblos indigenas no es tarea sencilla, ya que no existe una definicion
universal a la cual se pueda acudir; sin embargo, el Convenio 169 de la Organizacion

Nacional del Trabajo en su Articulo 1 establece que dicho convenio sera aplicable a:

e “a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y
que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o
por una legislacion especial;

e A los pueblos en paises independientes considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geografica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas,

culturales y politicas o parte de ellas.”

(;\gé‘ San Car, /0;0}6
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Asimismo, el convenio ofrece una serie de criterios, los cuales son utilizadbg,
conjuntamente para identificar tanto a los pueblos indigenas como a los pueblos tribales

en un pais determinado, dichos criterios son expuestos de la siguiente forma:

“Para los pueblos indigenas: los criterios subjetivos son conciencia de su identidad
indigena; y los criterios objetivos son descender de poblaciones que habitaban en el
pais o en una regién geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o
la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales. Cualquiera que
sea su situacioén juridica conservan todas sus propias instituciones sociales, culturales y
politicas, o parte de ellas. Para los pueblos tribales: los criterios subjetivos son
conciencia de su identidad tribal; y los criterios objetivos son sus condiciones sociales,
culturales y econémicas les distinguen de otros sectores de la colectividad nacional.
Estan regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una

legislacion especial.”

La Organizacién de los Estados Americanos establece que seran pueblos indigenas los
“... grupos culturalmente diferenciados que mantienen un vinculo ancestral con las

tierras en las que viven o en las que desean vivir.”?

Por ultimo, es necesario destacar que el relator especial de la Comisién de Derechos
Humanos, de su informe final definié a los pueblos indigenas como “... los que teniendo

una continuidad histérica con ias sociedades anteriores a la invasion y precoloniales

1 Oficina Internacional del trabajo, Departamento de Normas Internacionales del Trabajo. Manual para
los mandantes tripartitos de la OIT. Pag. 2.
2 http://www.oas.org (Consultado: 29 de mayo de 2019)
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sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o en parte de ellos. Constituyen
ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la determinacioén de preservar,
desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad
étnica como base de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus

propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas legales”. 3

En conclusién y tomando como base las definiciones anteriormente descritas, se puede
definir a los pueblos indigenas como: un grupo de personas culturaimente diferenciadas
que han habitado a lo largo de la historia en un pais o territorio determinado,
previamente y durante la época de la conquista y que como parte de su identidad
conservan todas sus propias instituciones sociales, culturales y po|iﬁcas, con motivo de

traspasario a sus futuras generaciones.
1.2. Reconocimiento de los pueblos indigenas

Como quedd establecido en el primer titulo de este capitulo, los pueblos indigenas se
encuentran ubicados en diversas partes del mundo, ocupando una minoria del total de
la poblacién, sin embargo, a través de los afios han conservado sus rasgos particulares,
como lo son sus caracteristicas sociales, culturales, econémicas y politicas, ya que
estas son diferentes a las de las sociedades en donde estos se encuentran y con las

cuales comparten territorio.

3 Martinez Cobo, José R. Estudio del problema de la discriminacion contra las poblaciones
indigenas. Pag. 29.

4



Usuario01
Cuadro de texto


sus derechos y, junto con ello, que les sea reconocida su identidad, su estilo de vida y

sus tradiciones. Sin embargo, desafortunadamente sus derechos no siempre fueron
respetados, es por tal razén que se les considera uno de los grupos vuinerables y
desfavorecidos del resto de la poblacién, por ello, la comunidad internacional ha
enfocado medidas especiales para brindar proteccién especial a los pueblos indigenas

alrededor del mundo.

1.2.1. En el ambito internacional

Luego de varios intentos para obtener el reconocimiento de sus derechos e identidad,
no es sino hasta en 1982 que se crea el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas, el cual tiene como finalidad examinar los acontecimientos relativos a la
proteccién de los derechos humanos de los pueblos indigenas, haciendo un énfasis
especial en la evoluciéon de las normas con respecto a ese tema. Posteriormente, se
realizaron arreglos importantes en el sistema de las Naciones Unidas, dentro de los

cuales, figuraba que los pueblos indigenas participaran en los periodos de sesiones del

Grupo de Trabajo.

Asi pues, en septiembre de 2007 se adopté la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los pueblos indigenas (UNDRIP), tomando esta mucha
importancia, ya que se constituye como el documento mas completo sobre los derechos

de los pueblos indigenas, aunado a ello, con dicho instrumento se confirma el
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compromiso a la proteccién de los derechos tanto individuales como colectivos de I

pueblos indigenas por parte de la comunidad internacional.

1.2.2. En el ambito nacional

Guatemala es un pais conformado por una sociedad que se caracteriza por ser
multiétnica, multilinglie y pluricultural, pues dentro de su territorio conviven los ladinos, y
los pueblos indigenas, los cuales se dividen en tres etnias: Maya, Xinca y Garifuna,
cada uno de ellos con sus respectivas particularidades, por mencionar algunas se

puede hacer alusioén a su origen, cosmovisién, idioma y costumbres.

Lamentablemente, estos pueblos han sido victimas de discriminacion y desigualdad, lo
cual ha afectado sus derechos de manera significativa, a pesar de que estos se
encuentran reconocidos y protegidos por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Por ello, con la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, con el fin de
alcanzar una nacion mas justa, el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) firmaron una serie de acuerdos, con los cuales se
pretendia lograr respetar y reconocer sus derechos; sin embargo, los conflictos en
Guatemala no han llegado a su fin, es mas, han aumentado considerablemente y una
de las razones mas comunes se encuentra asociada al manejo y explotacion de los

recursos naturales o la realizacién de infraestructura y megaproyectos.
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1.3. Pueblos indigenas en Guatemala

El gobierno de Guatemala ha asumido el compromiso que adquirié al ratificar en 1996,
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, el cual “exige respeto a la identidad, uso de su traje,
su forma de organizaciéon y espiritualidad de los pueblos indigenas. Ademas, se
proclama su derecho a tener tierras como fuente de riqueza y se reconoce la

importancia de su relacion con la naturaleza.” 4

Como ya ha quedado anotado en el parrafo anterior, en Guatemala convive una
variedad de pueblos indigenas divididos en distintas etnias, de las cuales a su vez se

desprenden otras comunidades, por lo que se mencionaran algunas a continuacién.

1.3.1. Grupos étnicos

Es importante recalcar que el pueblo maya ha demostrado tener la capacidad de
preservarse y abstenerse a cambiar por la presién de la cultura dominante, ello, se

debe a su identidad, caracterizada por:

* Descendencia directa de los antiguos mayas, ya que esto queda expresado en la
definicién de un pueblo indigena, para considerarse como tal, sus miembros deben
tener descender de los mayas.

» Los veinticuatro idiomas que se hablan en el pais vienen de una raiz maya comun.

4 Carpio Rezzio, Edgar. Protagonistas 1. Pag. 78.
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» Una memoria colectiva propia.

» Su cosmovisién se encuentra basada en una relacién armoniosa de todos los eventos
del universo, es decir en una manera particular de ver y entender el universo,
transmitida de generacién en generacién, ya sea de forma oral o escrita. Para Ia
cosmovisién maya, los seres humanos son un elemento mas, la tierra es la madre, el
maiz es un simbolo sagrado catalogado como el eje de su cultura.

» Sostienen una organizacién comunitaria basada en la solidaridad y respeto a los

semejantes, dando especial atencién a los mayores.

El pueblo de ascendencia Maya se encuentra compuesto por 21 etnias o comunidades

lingUisticas, dentro de las cuales se puede mencionar algunas, tales como:

» Kaqchiquel: esta comunidad se encuentra distribuida en mas de 30 municipios que
pertenecen a los departamentos de Sacatepéquez, Chimaltenango, Solola,
Suchitepéquez, Guatemala, Escuintla y Baja Verapaz. Este es significativo para la
poblaciéon guatemalteca ya que se encuentra dentro de los cuatro grupos de idiomas
mas grandes del pais, puesto que la Academia de Lenguas Mayas estima que
actualmente mas de un millén de habitantes de Guatemala hablan el idioma
Kaqchiquel. Su origen se atribuye al idioma Quiche, del cual se han desprendido otros
idiomas tales como: TZz'utujil, Sipakapense, Sakapulteco, Pogoman, Pogomchi y el

Uspanteko.

« K'iche': a diferencia del idioma anteriormente mencionado, este se configura como el

segundo idioma mas hablado luego del espafiol, en cuanto al pueblo K'iche’, se puede

8
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provienen de este pueblo y se encuentran distribuidos en los departamentos de

Quiché, Totonicapan, Solola, Huehuetenango, Suchitepéquez y Quetzaltenango.

Estos, a pesar del paso de los afios, conservan sus practicas, idioma y costumbres.

* Mam: esta comunidad a pesar de tener menos habitantes que las mencionadas con
anterioridad, ocupa bastante territorio del pais pues se encuentra distribuida en los

departamentos de San Marcos, Huehuetenango y Quetzaltenango.

1.4. Derechos de los pueblos indigenas

Los derechos e identidad de los pueblos indigenas son comprendidos, reconocidos y
respetados de manera distinta en cada gobierno y en cada pais. Es por ello que los
pueblos indigenas alrededor del mundo, se han dado la tarea de formar organizaciones,
cuyo objetivo consiste en promover sus intereses comunes y velar porque sus derechos

sean reconocidos y respetados.

1.4.1. Antecedentes internacionales

A pesar de algunos intentos que surgieron luego de la primera guerra mundial, para
conseguir que se les reconocieran derechos a sus pueblos por parte de lideres
indigenas, no obtuvieron resultados positivos; no obstante, en respuesta a sus

requerimientos, en 1957, surge el Convenio 107 de la Organizacién Internacional del
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buscaba la aceptacion e integracién de estos pueblos a la sociedad.

No fue sino hasta en 1979 que los pueblos indigenas de distintas partes del continente
americano llegaron a las Naciones Unidas con la ﬁnaiidad de “exigir el reconocimiento
de sus derechos en cada uno de sus respectivos paises, pues buscaban tener mejores
condiciones de vida en los territorios que estos habitaban, para asi ser reconocidos en
el marco de nuevas constituciones nacionales y ademas, regular sus relaciones bajo la

influencia de una nueva actitud y politica internacional.”

Posteriormente en 1989, surge en Ginebra, el Convenio 169 de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo, el Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, el cual nace como el instrumento internacional mas completo y
vinculante en materié de los derechos de los pueblos indigenas, con el cual se obtiene
su reconocimiento internacional, promoviendo el respeto a su individualidad,
costumbres y tradiciones, en conjunto con el goce y ejercicio de los mismos derechos

gue el resto de la poblacién.

Como parte del proceso del reconocimiento de sus derechos en el ambito internacional,
en el afo 2000, la Comision de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas

implement6 el establecimiento del Foro Permanente sobre Asuntos Indigenas, como

5 Semper, Frank. Los derechos de los pueblos indigenas de Colombia en la jurisprudencia de la
corte constitucional, anuario de derecho constitucional latinoamericano 2006. Pag. 761.
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Social en esa materia.

En 2007, luego de una serie de debates y negociaciones, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, con el cual, a pesar de no ser vinculante, se pretende abordar
distintos derechos, tanto individuales como colectivos, dentro de los cuales se pueden
destacar: a la cultura, a la salud, a la educacién, a un empleo, entre otros, como por
ejemplo el derecho a la consulta previa, el cual figura como uno de los pilares de dicho
convenio. Asimismo, enfatiza en el derecho que tienen los pueblos indigenas de poder

preservar e incluso fortalecer sus instituciones, su cultura y sus tradiciones.

1.4.2. Antecedentes nacionales

Como se establecié previamente, en Guatemala el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas inicia con la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, patrocinada
por la Organizacién de las Naciones Unidas, con lo cual se inicia la firma de una serie
de acuerdos que brindaban reconocimiento y respeto a los derechos de los pueblos

indigenas.

1.4.3. Definicion

Para poder definir a los derechos de los pueblos indigenas es necesario recordar que

se trata de aquellos derechos que pertenecen a un pueblo originario, con cultura y

11
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caracteristicas que se encuentran enraizadas con el territorio en el que habitan.
palabras sencillas, son aquellos que pertenecen a los pobladores originarios de un
territorio que ha sido invadido por extranjeros o colonizadores. También pueden
definirse como derechos colectivos que tuvieron origen en el reconocimiento de un
pueblo autdctono, dentro de los cuales se incluyen los derechos mas basicos como la
vida y la salud, asi como su territorio, cultura e idioma, con lo que pretenden proteger su

identidad como puebilo.

1.5. El derecho a la cosmovision y espiritualidad

La cosmovisién “es la manera de ver e interpretar el mundo. Se trata del conjunto de
creencias que permiten analizar y reconocer la realidad a partir de la propia existencia.
Puede hablarse de la cosmovision de una persona, una cultura, una época.”® La
cosmovision se entiende como aquella forma particular de interpretar los fenémenos
que suceden en el universo y la realidad de la vida de una persona de determinada
cultura. Es importante establecer que “en la cosmovision maya toda la naturaleza se
encuentra integrada, ordenada e interrelacionada. Y el ser en la concepcién maya son
todos aquellos elementos que existen en la naturaleza, es decir, todo lo que hay en el

universo es animado o tiene vida. Cada ser se complementa y completa a los demas”.”

En Guatemala, se reconocié la cosmovisidon maya a través del Acuerdo sobre Identidad

y Derechos de los Pueblos Indigenas, estableciendo que esta se fundamenta en la

& http://www.definicion.de/cosmovision/ (Consultado: 11 de junio de 2019)
" Universidad Rafael Landivar. Raiz y espiritu del conocimiento maya. Pag. 55.
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relacion armoénica de los elementos del Universo, donde el ser humano es un elem

mas, la tierra es la madre que da la vida y el maiz un signo sagrado, la base de la vida.
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CAPITULO I

2. Sistemas de proteccion de los derechos humanos

Los derechos humanos surgen gradualmente, como consecuencia de la busqueda por
el respeto de la vida y libertad de las personas, asi como también por la mejora en sus
condiciones de vida. Por ello, se consolidan a finales del Siglo XVIII, con el movimiento
independentista norteamericano y la revolucién francesa, ya que ambos movimientos
buscaban proteger la dignidad humana. Luego de finalizar la segunda guerra mundial
los derechos humanos cambian de tener un enfoque estatal, a un enfoque universal,
buscando el respeto a las garantias individuales y sociales de todos los seres humanos
sin discriminaciéon alguna, es decir, sin discriminacién de nacionalidad, sexo, etnia,

religién, entre otros.

Estos han sido definidos como “aquellos inherentes al ser humano, en virtud de su
condicién intrinseca de ser persona humana, que han venido reconociéndose a través
del desarrollo dialéctico y contradictorio del devenir historico-social, los cuales han sido
consagrados en textos legales de caracter nacional e internacional, para la eficacia en
su plenitud y respeto, y que en virtud de la necesidad de proteccion a ciertos grupos

sociales o situaciones de orden general, han venido especificandose.”®

Tales derechos cuentan con las siguientes caracteristicas: “universalidad,

interdependencia, indivisibilidad, e interrelacién, motivos por los cuales todos los

8 Caceres Rodriguez, Luis Ernesto. Estado de derecho y derechos humanos. Pag. 121.
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busca de la igualdad, ademas, todos los Estados, sin importar cual sea su sistema

politico, econémico o cultural, tienen la obligacién de promover y garantizar dichos

derechos a sus habitantes.™

Dado su caracteristica de universalidad, mediante la éual el Estado no es solamente un
garante de los derechos de sus habitantes, sino que también se constituye como un
sujeto responsable internacionalmente, en caso de que se llegara a cometer una
violacién a los derechos fundamentales de uno de sus habitantes, es que se precisa la

creacion del Sistema de proteccidn de los derechos humanos.

Es necesario establecer que los derechos fundamentales de una persona no surgen del
hecho de que una persona haya nacido en un Estado determinado, sino que se
fundamentan en la condicion de la persona humana, los derechos humanos se
encuentran reconocidos y protegidos por la comunidad internacional, a través de
instrumentos internacionales que tienen como fin complementar o contribuir al derecho
interno de cada Estado. Es asi como se han creado una serie de instrumentos
internacionales tanto en un ambito universal, como en dmbitos regionales y nacionales,

estando todos conectados para poder garantizar la proteccién requerida.

Al referirse al sistema de proteccion universal se hace alusiéon a la Organizacion de las
Naciones Unidas, mientras que “los sistemas de proteccién regionales son: el Sistema

Europeo de Derechos Humanos, Sistema Africano de Derechos Humanos y Sistema

9 Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional publico. Pag. 33.
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Interamericano de Derechos Humanos.”'® En esa linea de ideas, los sistemas
proteccion aplicables al Estado de Guatemala son el Sistema universal o de las
Naciones Unidas y el Sistema interamericano, los cuales disponen de distintos

organismos y mecanismos de proteccién de los derechos humanos.
2.1. Sistema universal

El Sistema universal de protecciéon de los derechos humanos se forma a partir de un
conjunto de instrumentos y organismos internacionales, que han sido creados con el

objeto de proteger, asi como también de promover los derechos humanos en el mundo.

Este, a su vez, se compone de dos sistemas: el Sistema de tratados de derechos.
humanos y el Sistema de 6rganos de derechos humanos, siendo el primero conformado
por aquellos instrumentos adoptados por el derecho internacional, y que buscan dar
base juridica a los derechos reconocidos ante la comunidad internacional, por medio de
estos cada Estado de manera voluntaria y en ejercicio de su soberania, se compromete

a garantizar y respetar los derechos en estos establecidos.

Por su lado el Sistema de érganos, comprende a aquellos érganos encargados de
promover y proteger los derechos humanos y libertades fundamentales, que se

encuentran previstos en la legislacién internacional.

10 http://iwww.uba.bar/derechos humanos/contenidos.php?id=10 (Consultado: 12 de junio de 2019)
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2.1.1. Organizacion de las Naciones Unidas

La Organizacién de las Naciones Unidas se consolida como la maxima representante
de la comunidad Internacional organizada, se crea en 1945, a través de la Carta de San
Francisco, llamada también Carta de las Naciones Unidas, donde se establece que uno
de los objetivos mas importantes de la organizacién seria la basqueda y mantenimiento

de la paz y seguridad mundial.

La Organizacién de las Naciones Unidas es “una organizacién formada por estados
soberanos que de manera voluntaria se han unido para crear un foro. Fueron fundadas
después de la Segunda Guerra Mundial con la intencién de evitar futuras guerras
mediante el uso de la diplomacia y del dialogo entre las naciones. Los Estados
miembros se unen a las Naciones Unidas porque estas les brindan los mecanismos
necesarios para resolver problemas y controversias y para tomar decisiones sobre

cuestiones gque son motivo de interés para la humanidad”."

Las Naciones Unidas busca tratar temas de relevancia para la poblacién mundial, tales
como temas relacionados con el medio ambiente, los fondos marinos del planeta,
también, mediante su intervencién, se ha logrado eliminar y combatir varias
enfermedades, se ha ayudado a alfabetizar a la poblacién y se ha incrementado la
produccién de alimentos, asi como la seguridad alimentaria. Uno de sus aportes

principales ha sido la proteccion y promocién de los derechos de los individuos, ello se

11 Las Naciones Unidas. Bienvenidos a las Naciones Unidas. Pag. 5.
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ha logrado a través de la creacién de normas de caracter mundial que abordan

derechos humanos.

Asi pues, se puede definir a la Organizacién de las Naciones Unidas como una
organizacion de caracter internacional que se formé al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, con el fin de mantener la paz y la seguridad internacional, fomentar relaciones
de amistad entre los paises, asi como para fomentar la cooperacion internacional para
solucionar problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural o
humanitario y ser centro de armonia entre naciones, que busca discutir y brindar

soluciones a conflictos suscitados dentro de la comunidad internacional.

Las Naciones Unidas cuenta con seis idiomas oficiales, siendo estos: inglés, francés,
espaiiol, chino, arabe y ruso, ello con el fin de lograr la comunicacién entre sus Estados
miembros, para el efecto la mayoria de documentos publicados por esta se redactan en

los seis idiomas anteriormente mencionados.

Para su correcto funcionamiento las Naciones Unidas funciona con seis o6rganos

principales de la siguiente forma:

Asamblea general: esta se integra por representantes de todos los Estados miembros
en condiciones de igualdad, teniendo cada uno de ellos derecho a voto, por lo que se
configura como el principal érgano deliberativo de las Naciones Unidas. Esta se retne
de forma anual, en un periodo ordinario comprendido desde el mes de septiembre al

mes de diciembre, sin embargo, también puede ser convocada de forma extraordinaria
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organizacion.

Esta se conforma ademas por seis comisiones principales, siendo estas: “primera
comisién (desarme y seguridad internacional), segunda comision (asuntos econdémicos
y financieros), tercera comisiéon (asuntos sociales, humanitarios y culturales), cuarta
comisién (comision politica eépecial y de descolonizacién), quinta comisién (asuntos

administrativos y presupuestarios) y la sexta comisién (asuntos juridicos).”?

Consejo de seguridad: 6rgano responsable de velar por la paz y seguridad mundial,
para el efecto, se compone de quince Estados miembros, dentro de los cuales cinco
son permanentes, estos son: China, Estados Unidos, Rusia, Francia y el Reino Unido,
ahora bien, los otros diez miembros son elegidos por la Asamblea general, para que
ocupen el cargo por un plazo de dos afos. A diferencia del érgano desarrollado
anteriormente, este celebra reuniones periddicas, sino que este es convocado cuando
es necesario y como resultado de su reunién puede adoptar resoluciones obligatorias.
Asimismo, dentro de sus atribuciones se encuentra el brindar recomendaciones sobre el
nuevo secretario general y la admisién de nuevos Estados miembros a las Naciones

Unidas.

Consejo econdmico y social: 6rgano encargado de velar por el orden econémico y
social de las Naciones Unidas, también tiene a su cargo recibir los informes de sus

organismos especializados y tiene la facultad para brindar recomendaciones. Ademas,

12 |bid. P4g. 16.
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internacional y promueve la cooperacion entre paises para alcanzar acuerdos que

tengan por objeto mejorar las condiciones de vida de la poblacién y promover los
derechos humanos, aunado a elio, este debe da seguimiento a los tratados y acuerdos
que ha ayudado a realizar. El Consejo se encuentra integrado por cincuenta y cuatro
miembros, que duran en su cargo un periodo de tres afios y que han sido nombrados

por la Asamblea general.

Consejo de administracién fiduciaria: 6rgano encargado de supervisar la administracion
de territorios bajo fideicomiso, es decir territorios que dependen y son administrados por
las Naciones Unidas ya que busca ser independiente. Actualmente se encuentra
suspendido ya qhe completé su trabajo pues en 1994 se independizé el ultimo territorio

a su cargo, siendo este Palau.

Corte internacional de justicia: esta se consagra como el principal érgano judicial de la
Organizacion de las Naciones Unidas, tiene como atribucién encargarse de dirimir las
controversias suscitadas entre naciones, de acuerdo con el derecho internacional, sus
fallos tienen las caracteristicas de ser definitivos e inapelables. Puede afirmarse que
esta tiene jurisdiccion sobre los litigios que los Estados sometan de manera voluntaria a
su conocimiento, siempre que traten sobre asuntos relativos a lo estipulado en la Carta
a las Naciones Unidas, tratados o convenciones internacionales vigentes. Este 6rgano
se integrau por quince jueces de distintas naciones, los cuales son electos por la

Asamblea general y el Consejo de seguridad.
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de controversias internacionales para asi ayudar a solucionarlas. Este 6rgano se

encuentra encabezado por el secretario general, quien es el portavoz y representante
oficial de la Organizacién de las Naciones Unidas, nombrado por la Asamblea general,
por recomendacion del Consejo de seguridad, para que este ejerza el cargo por un
periodo de cinco afios. Dentro de las funciones del secretario general se encuentra la
de llevar a cabo las decisiones tomadas por otros 6érganos de las Naciones Unidas y la

especial tarea de tomar decisiones sobre problemas humanitarios.

2.2, Sistema regional

A través de la historia se han adoptado una serie de instrumentos internacionales que
han sido tomados como base de un sistema regional de promocién y proteccién de los
derechos humanos, este es conocido a su vez como el Sistema interamericano de
derechos humanos. Sistema que inici6 en 1948, a través de la Novena conferencia
internacional americana, celebrada en Colombia, en la que se aprobé la Carta de
Organizacion de Estados Americanos y la Declaracibn Americana de Derechos y
Deberes del Hombre; actuaimente se encuentra integrada por: la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos

y las Relatorias y Unidades Tematicas.
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2.2.1. Comision Interamericana de Derechos Humanos

Es una institucién del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos y
se configura como un érgano principal y autbnomo de la Organizacién de los Estados
Americanos encargado de la promocion y proteccién de los derechos humanos en el

continente americano.

Fue creada por la Organizacion de Estados Americanos en 1959 y obtiene
reconocimiento formalmente a partir de la aprobacién de la Declaracién Americana de

los Derechos y Deberes del Hombre.

Tiene la facultad para conocer denuncias que realice un Estado ya sea de forma
individual o colectiva en casos de violacidn de los derechos humanos, siempre y
cuando previo a acudir a tal érgano internacional, se hayan agotado los recursos
adecuados y previstos en la jurisdiccion interna. Asi pues, una vez sometido un caso a
su conocimiento, la comisidon debe realizar las investigaciones correspondientes para
asi emitir un informe con recomendaciones, luego de ello, si el Estado no lleva a cabo
las recomendaciones brindadas, este tiene la facultad para trasladar el caso a la Corte

Interamericana para que sea esta quien conozca el caso.

“La Comisién se encuentra integrada por siete miembros, que deben ser de alta
autoridad moral y de reconocida versaciéon en materia de derechos humanos, segun lo
indicado en el Articulo 2°. del Estatuto de la misma. Los mismos seran electos, por la

Asamblea general de la organizacion de una lista de candidatos propuestos por los
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candidatos nacionales o de cualquier otro Estado miembro de la organizacion.” 13

El Articulo 18 del Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

establece que las atribuciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

son:

a) Estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América;

b) Formular recomendaciones a los gobiernos de los Estados para que adopten
medidas progresivas a favor de los derechos humanos;

c) Preparar estudios o informes que considere convenientes para el desempefio de sus
funciones;

d) Solicitar que los gobiernos de los Estados le proporcionen informes sobre las

rhedidas que adopten en materia de derechos humanos;

e) Atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organizacion, le
formule cualquier Estado miembro sobre cuestiones relacionadas con los Derechos
Humanos en ese Estado;

f) Rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacién, en el cual se
tenga debida cuenta del régimen juridico aplicable a los Estados parte en Ia
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y de los Estados que no son
partes;

g) Practicar observaciones in loco en un Estado con la anuencia o invitacién del

gobierno respectivo;

13 Ordofiez Reyna, Aylin. Sistema interamericano de proteccion de derechos humanos. Pag. 14.
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este lo someta a la Asamblea General.
2.2.2. Corte Interamericana de Derechos Humanos

Segun establece el Articulo 1 del Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos “es una institucion judicial
auténoma, cuyo objetivo es la aplicaciéon e interpretacion de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos.”

Se configura como uno de los tres tribunales regionales de proteccién de los derechos
humanos, junto con la Corte Europea de Derechos Humanos y la Corte Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos. Fue creada a través de la Convencién Americana
de Derechos Humanos en 1969, y no fue sino hasta 1979 que inicié sus funciones,

teniendo como sede la ciudad de San José de Costa Rica.

La Corte desempefa dos funciones de gran importancia, una funcién contenciosa y la
funcién consultiva; la primera de ellas, la contenciosa, se basa en determinar si un
Estado ha cometido violaciones a los derechos establecidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; esta competencia o funcién se impiementa al
momento en que, luego de haber agotado el procedimiento respectivo ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, ya sea esta ultima o un Estado presenta su
>demanda debidamente estructurada, con el fin que se inicie un proceso judicial con

todas sus etapas y se concluya por medio de una sentencia. Por otro lado, la funcién o
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competencia consultiva hace referencia a dar respuesta a las consultas realizadas

Estados miembros.

“La Corte se compone de siete jueces, nacionales de los Estados miembros de la
Organizacién de Estados Americanos, elegidos a titulo personal entre juristas de la mas
alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia de derechos humanos, que
reinan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas elevadas funciones
judiciales, conforme a la ley del Estado del cual sean nacionales o del Estado que los
postule como candidatos™4 , estos son electos para ejercer su cargo por un periodo de

seis afnos, pudiendo ser reelectos una vez.

Asimismo, dentro de sus funciones mas importantes se encuentra el adoptar medidas
provisionales, cuando se trate de casos de extrema gravedad y urgencia y cuando sea
necesario evitar la concreciéon de dafos irreparables a las personas. Aunado a ello, es
importante recordar que la Corte esta facultada para ordenar reparaciones junto con su

pronunciamiento de fondo, al emitir una sentencia.

2.3. Sistema nacional

Asi como se ha previsto la proteccion de los derechos humanos a nivel internacional,
cada pais ha creado su propio sistema de proteccién de los mismos, en Guatemala por

medio de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, que contiene los

14 |bid. Pag. 39.
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derechos fundamentales de sus habitantes y que debe ser defendida y aplicada poNa,

{itemata,

Corte de Constitucionalidad, es decir que la Corte de Constitucionalidad constituye el
6rgano de proteccidén y defensa de los derechos fundamentales en Guatemala. Por lo

que valdra la pena desarrollar este 6rgano a profundidad.

2.3.1. Corte de Constitucionalidad

El antecedente histérico mas préximo, relativo a la institucién del tribunal constitucional
en Guatemala, se remonta a 1964, afio en que se presentaron las primeras ponencias
que pretendian la creacién de un Tribunal de Control Constitucional, inspirado en el
Tribunal Constitucional de la Republica General de Alemania, junto con este, “se cred
un Proyecto de Ley de Control de la Inconstitucionalidad, el cual mas adelante, se
convirtié_en una fuente importante para la creacion de la Ley Fundamental en 1965. El
6rgano constitucional creado en esa época acogia el modelo austriaco o concentrado,
pero de forma dual, es decir que existia un Tribunal Extraordinario de Amparo y por el

otro lado, la Corte de Constitucionalidad.”13

El primero de ellos, se integraba por el Presidente de la Sala Primera de la Corte de
Apelaciones y, en su defecto, por los presidentes de las otras salas en orden numérico,
junto con seis vocales de las otras salas, los que eran seleccionados a través de un
sorteo practicado por la Sala a la que pertenecia el presidente designado. A este le

correspondia conocer y resolver los amparos promovidos contra la Corte Suprema de

5 Molina Barreto, Roberto. Los procesos constitucionales en Guatemala, constitucién y justicia
constitucional. Pag. 278.
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Justicia, cualquiera de los magistrados de esta, el Congreso de la Republica y &

Consejo de Estado (que ya no existe actuaimente).

El segundo, la Corte de Constitucionalidad, se integraba por el presidente y cuatro
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, junto con otros siete miembros, los cuales
eran elegidos mediante sorteo practicado entre los magistrados de la Corte de
Apelaciones y de lo Contencioso-Administrativo, tenian a su cargo el conocimiento de
recursos promovidos contra leyes y disposiciones gubernativas de caracter general, de

los cuales se presumia que tenian un vicio total o parcial de inconstitucionalidad.

Sin embargo, con el golpe de Estado de 1982 se produjo la abrogacién de la |
Constitucion de 1965, con lo cual se dio la posibilidad de establecer un nuevo y mas
firme orden constitucional. Por lo que en 1985 se impulsé la redaccién y entrada en
vigencia de un nuevo texto fundamental, que es el que actualmente se encuentra
vigente y por el que se crea y establece la nueva Corte de Constitucionalidad, que tal
como en el pasado, tiene la atribucion de defender y garantizar el orden constitucional,

con la particularidad de que esta vez sera auténomo, permanente e independiente.

El Articulo 268 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala define a la
Corte de Constitucionalidad como un tribunal permanente de jurisdiccidn privativa, cuya
funcion esencial es la defensa del orden constitucional, que actia como tribunal
colegiado con independencia de los deméas organismos del estado y ejerce funciones

especificas que le asigha la Constitucién y la ley de la materia.
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Segun lo establecido en el Articulo 269 de la Constituciéon Politica de la Republica
Guatemala y el Articulo 150 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, este se integra por cinco magistrados titulares y cinco magistrados

suplentes, electos de la siguiente forma:

a) Un magistrado titular y su respectivo suplente, electos por el pleno de la Corte
Suprema de Justicia;

b) Un magistrado titular y su respectivo suplente, electos por el pleno del Congreso de
la Republica;

c) Un magistrado titular y su respectivo suplente, electos por el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros;

d) Un magistrado titular y su respectivo suplente, electos por el Consejo Superior
Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala;

e) Un magistrado titular y su respectivo suplente, electos por la Asamblea del Colegio

de Abogados y Notarios de Guatemala.

Para poder ser electo, cada uno de los magistrados debe reunir las siguientes
caracteristicas: ser guatemalteco de origen, abogado colegiado, ser de reconocida
honorabilidad y tener mas de quince afios de graduado. Ademas de ello, de preferencia
debe tener conocimiento sobre la administracién publica, ejercicio profesional y
docencia universitaria. Los magistrados ejerceran su cargo por un periodo de cinco

anos, pudiendo ser reelectos por el érgano que los designé o bien, por otro facultado

para el efecto.
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Como ya se establecidé con anterioridad, este tribunal se integra por cinco magistra
titulares y cinco magistrados suplentes; sin embargo, cuando deben conocer
apelaciones de sentencia en amparo emitidas por la Corte Suprema de Justicia y en los
casos de inconstitucionalidades promovidas contra leyes, reglamentos y disposiciones
generales, el tribunal se integrara con siete magistrados titulares, debiendo elegir a los

otros dos miembros por un sorteo entre los magistrados suplentes.

La competencia de la Corte de Constitucionalidad se encuentra clasificada en cuatro
ejes fundamentales, que tienen como fin garantizar los derechos de todos los

habitantes del pais y preservar el orden constitucional, estos son:

Competencia politica: se encuentra contemplada en el Articulo 277, inciso c), de la
Constitucion Politica de la Republica, pues le confiere a la Corte, la facultad de iniciativa

para proponer reformas a la Constitucién, potestad que se encuentra revestida de

caracter politico.

Competencia dirimente: a pesar que esta competencia no es muy demandada, era
necesario que fuera contemplada, ya que esta se refiere a que dicha Corte decidira
cuestiones de conflictos de competencia entre organismos y entidades auténomas del
Estado, ello se encuentra previsto en el Articulo 164, inciso c), de la Ley de Amparo
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad; aunado a ello también tiene a su cargo el
decidir dentro de conflictos de jurisdiccibn y/o competencia en materia de

constitucionalidad y de amparo, esto se encuentra establecido en los Articulos 272
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inciso f) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y 15, 16 y 163 incigg

f) de la Ley de Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Competencia dictaminadora: esta permite que el tribunal constitucional incida, ya sea
de forma directa o indirecta sobre el proceso legislativo de formacion de ley, o bien,
este puede ser consultado por un tercero sobre la formacién y contenido de una ley o
disposicién, previo que esta sea incorporada al ordenamiento juridico estatal. Asi pues,
la Corte de Constitucionalidad podra ejercer un control previo de constitucionalidad de
caracter obligatorio, uno de caracter facultativo y también podra ejercer una funcion

asesora.

El primero de ellos, el obligatorio, puede ser: de caracter vinculante o no vinculante,
sera vinculante, a través de un dictamen, cuando se trate de proyectos de reforma de
las leyes de rango constitucional; y sera no vinculante, expresado a través de una
opinién, cuando se trate de proyectos de leyes vetados por el Organismo Ejecutivo

cuando se estime que dicha disposicién contiene vicios de inconstitucionalidad.

El segundo, el facultativo, surge cuando la Corte de Constitucionalidad emite una
opinién (de caracter no vinculante) sobre la constitucionalidad de los tratados vy
convenios internacionales, o proyectos de ley, a solicitud de algin organismo del

Estado.
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sucede cuando es requerida su opinion sobre alguna materia que interese a cualquiera

de los tres organismos del Estado.

Competencia jurisdiccional: es importante hacer notar que esta es la que concentra la
mayor actividad de la Corte de Constitucionalidad, y va encaminada a mantener el
control de constitucionalidad y la tutela de los derechos fundamentales. Se entiende
que la Corte ejerce dicha competencia al conocer inconstitucionalidades de leyes,
reglamentos y disposiciones de caracter general, inconstitucionalidades en caso

concreto, amparos uni-instanciales y amparos bi-instanciales.
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CAPITULO Il

3. Derecho a la consulta a los pueblos indigenas

La palabra consulta deviene del verbo consultar, que puede ser definido como recabar
o buscar informacién, opiniébn o asesoramiento sobre algin asunto o materia en
especifico. Ahora bien, en cuanto a la consulta a los pueblos indigenas, se busca
precisamente la opiniébn y asesoramiento a una colectividad, tal es el caso en

Guatemala, de los pueblos de ascendencia maya, xinca y garifuna.

La consulta a los pueblos indigenas es considerada como un didlogo amigable que
tiene como fin lograr el acuerdo y armonia entre intereses contrapuestos, sin provocar
conflictos y, ademas, es tomado como un mecanismo por el que los pueblos de un pais
ejercen su derecho de decidir sobre sus prioridades. Dicha consulta atiende a que los
pueblos indigenas tienen derecho a participar y ser tomados en cuenta en cuanto a la

toma de decisiones sobre asuntos que les afectaran y tendran efectos sobre estos.

Es necesario recordar que la consulta a los pueblos indigenas fue introducida de
manera mas directa a través del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, que tenia como fin eliminar el enfoque que le habia dado el convenio 107 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, asi pues la consulta se consolida como uno de
los principios fundamentales que se encuentran establecidos en todos los demas

convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo.
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indigenas participen en la toma de las decisiones que les afectan, busca la igualdad de
todos los habitantes del pais, ya que por muchos afos los pueblos indigenas fueron
discriminados, es por tal razdén, que la consulta a los pueblos indigenas es considerada
de caracter especial, porque va dirigida precisamente a las personas que forman parte

de una comunidad indigena.

3.1. Definicion

La consulta a los pueblos indigenas es considerada un derecho fundamental de
caracter colectivo, cuyo reconocimiento surgi® como resultado de la conciencia
internacional sobre la necesidad de abogar de manera especial por la salvaguardia de
los derechos e intereses de grupos humanos, que por algunos factores que se
encuentran ligados a su identidad cultural se han visto a lo largo de la historia como uno
de los grupos mas vulnerables, pues no se les ha tomado en cuenta en los procesos de
decisién que se llevan a cabo en el poder publico de los lugares donde se encuentran.
Por elio, es a través de esta figura que se logra la igualdad o equiparacion a ios puebios
indigenas, de tal manera que estos puedan pronunciarse e influir sobre aquellas

disposiciones que repercutiran en sus condiciones de vida.

Asi pues es necesario establecer que la consulta a los pueblos indigenas se define
como “el derecho humano de caracter colectivo, cuyo sustrato esencial radica en la
tutela del valor de la igualdad, que tienen los pueblos descendientes de poblaciones

precoloniales que conservan una identidad propia compuesta de instituciones sociales,
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el objetivo de llegar a acuerdos, en los procesos de decision estatales que conlleven
afectacion de sus condiciones de vida, como una vertiente de su acceso al

etnodesarrolio”. 16

3.2. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica de la consulta a los pueblos indigenas provoca discusion, en
cuanto a que esta se basa en la validez juridica que producen los resultados obtenidos
luego de practicar o llevar a cabo una consulta. Es decir, si esta resulta vinculante y de
caracter obligatorio o, por el contrario, si Gnicamente consiste en un resultado que se

produce Gnicamente para informar.

En cuanto a la validez juridica de la consulta a los pueblos indigenas se han formulado

dos posiciones de la siguiente forma:

“Como instancia de caracter indicativo: dicha postura establece que el realizar una
consulta a los pueblos indigenas no produce resultados obligatorios, puesto que el
ordenamiento juridico guatemalteco, entiéndase la Constitucion, los tratados vy

convenios internacionales y las leyes ordinarias, no le otorgan tal caracteristica.””

6 Morales Bustamante, Alejandro. El derecho de consulta de los pueblos indigenas y su tratamiento
en el Estado de Guatemala. Opus magna constitucional guatemailteco 2011 tomo Il. Pag. 149.

7 Quiroa Peralta, Amalia Yohana. La consulta a los pueblos indigenas conforme al Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la OIT. Pag. 29.
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consulta realizada un valor Unicamente de caracter indicativo. Por lo que en este caso,

el objeto de la consulta se reduce a auscultar e interpretar la opinién de una poblacién
en especifico, sobre la posible toma de decisiones trascendentales que incidiran en su
vida cotidiana. En este caso, se entiende que segln esta postura la consulta se realiza

con el fin de intercambiar ideas y opiniones para llegar a un consenso y tomar la mejor

decision.

Como instrumento de decision de caracter obligatorio: dicha postura afirma que la
consulta se configura como un verdadero instrumento de participaciéon, del cual el
resultado obtenido es deviene obligatorio y vinculante para las instituciones electivas y
organismos administrativos del Estado, por lo que se infiere que debe respetarse las
decisiones obtenidas luego de la discusion y reflexiones practicadas. Asimismo, dicha
postura establece que el resultado de la consulta practicada no deberia necesitar de
una resolucion judicial que le otorgue validez juridica, puesto que esta la adquiere con
el dnico hecho de haber sido llevada a cabo bajo los parametros previamente
establecidos, por lo que tanto autoridades como funcionarios del Estado deben velar
por el cumplimiento de lo pactado. Tomando en consideraciéon que el incumplimiento de

dichos extremos pueda configurarse como un delito.

Un claro ejemplo de dicha postura se encuentra regulado en el Cédigo Municipal por
medio de la consulta a comunidades o autoridades indigenas, ya que estas son

vinculantes y buscan hacer cumplir la voluntad de los sujetos consultados.
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3.3. Finalidad

El derecho de consulta a los pueblos indigenas se reconoce como un importante
mecanismo de participacion ciudadana para la toma de decisiones del poder publico,
por el que se utiliza el didlogo como una oportunidad de dar a conocer sus opiniones y
asi poder llegar a un consenso entre las partes. Dicha consulta se lleva a cabo en virtud
de la necesidad de dar tratamiento particularizado a la situacién de determinado sector
de la poblacion que histéricamente se ha visto obligado a someterse a la imposicioén de
canones culturales, politicos, econémicos y sociales distintos a los que estos

practicarian con normalidad.

Asi pues, el derecho de consulta al que se hace referencia, tiene como finalidad
garantizar y proteger la integridad y supervivencia fisica, cultural, social y econémica,
asi como el derecho a la participacién de los pueblos indigenas, convirtiendose en un

mecanismo de democracia y un instrumento para hacer valer sus derechos de forma

eficaz.

Aunado a ello, a través de la practica de dicho derecho se legitiman las decisiones
asumidas por los sujetos que intervienen en la consulta, pues de esta forma se tiene la
seguridad que se han analizado las ventajas y desventajas del tema a tratar y de los

resultados que pueden liegar a surgir como consecuencia de las decisiones asumidas.
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3.4. Procedencia de la consuilta a los pueblos indigenas

Dado lo establecido en el Articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, los pueblos indigenas deben ser
consultados respecto a la toma de decisiones que les afectaran en sus intereses de
forma directa, por ello, tal consulta debe realizarse mediante los procedimientos
adecuados y a través de las instituciones delegadas para el efecto, y procedera llevarla
a cabo previo a iniciar o autorizar programas de explotacion de recursos naturales y, en
caso de que ya se hubieren iniciado dichas acciones, con el fin de disponer de medidas
mitigadoras, resarcitorias, reparadoras y compensatorias que garanticen el modo de

vida que llevaban las comunidades con anterioridad.

Por lo que para que una consulta resulte procedente es necesario que concurran dos
componentes: el primero de ellos es el encuadramiento de determinadas acciones o
decisiones del poder publico como medidas administrativas o legislativas y el segundo,
que se pueda prever que el proyecto, operacién o actividad, que se busca sea
autorizada, provocara afectacién directa a la poblacién indigena de la que se trate. En
cuanto al segundo componente, es necesario aclarar que, al mencionar una afectacion
directa a la comunidad o poblacién indigena, no necesariamente se hace referencia a la
tierra o territorio que ocupa dicha poblacién, sino que también puede tratarse de
elementos de naturaleza heterogénea enraizados en la cosmovisiéon propia de los

pueblos en cuestién.
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En conclusion, la consulta a los pueblos indigenas sera procedente cuando se preve
disposiciones del poder publico, ya sea de caracter administrativo o legislativo, siempre
y cuando estas amenacen con afectar directamente en sus condiciones de vida en
distintos ambitos como pueden ser: econémico, social, espiritual, alimentaria, sanitaria e

incluso ambiental; con el fin de prevenir y evitar que se produzca detrimento en su

subsistencia.

3.5. Principios internacionales a observar al realizar la consulta a pueblos

indigenas

Para determinar que una consulta sea validamente efectuada debe llevarse a cabo por
medio de los procedimientos administrativos adecuados y necesarios para realizarla. Se
han establecido como principios internacionales relativos a la consulta a los pueblos

indigenas los siguientes:

a. La consulta debe realizarse con caracter previo: resulta evidente que la consulta
establecida en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales debe llevarse a cabo previamente a adoptar la medida
sobre la cual se pretende ejecutar. E incluso puede afirmarse que “lo que se pretende
con este principio es que los pueblos indigenas sean consultados e involucrados lo

antes posible en la toma de decisiones que les afectara de manera directa.” 8

Relator Especial de Naciones Unidas. Principios internacionales aplicables a la consulta en

relacion con la reforma constitucional en materia de derechos de los pueblos indigenas en
Chile. Pag. 4.
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no puede considerarse que se ha realizado una consulta de forma valida, cuando no

ha existido el debido didlogo entre las partes, ya que este requisito resulta
fundamental para la validez de la misma, por tal razén debe de existir el dialogo
genuino entre las partes que participaran en la consulta, basandose en el respeto
mutuo y la buena fe; y teniendo como finalidad llegar a un acuerdo comun, con el

cual se beneficien ambas partes.

. La consulta debe ser de buena fe: uno de los principios mas conocidos es el de la
buena fe, ya que este se configura como un principio general del derecho, que
consiste en mantener la rectitud y convicciéon en cuanto a la exactitud de un asunto,
hecho, opinién, o bien, una conducta, este principio exige que aquellos que se
encuentren interesadas en algan asunto tengan la confianza, certeza o seguridad

sobre una cuestién o acto juridico.

En este caso, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales menciona la buena fe, en el entendido que durante la
realizacién de la consulta a los pueblos indigenas exista la ausencia de dolo durante
la respectiva negociacién y celebraciéon de convenios, asi como que también exista

lealtad reciproca entre las partes y equilibrio en la toma de decisiones.

Ya que la consulta es un proceso de dialogo y negociacién que implica la buena fe de
las partes que intervienen en su realizacién, con el objeto de llegar a un acuerdo

mutuo, las partes deben generar un ambiente de confianza, con el cual puedan
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garantizar, en especial, el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigen
puesto que estos podrian sentir desconfianza hacia las instituciones del Estado
derivado de los antecedentes histéricos. De lo anterior puede colegirse que ambas
partes, tanto el Estado como los pueblos indigenas deben enfocarse en mantener un

ambiente que genere confianza y respeto mutuos, que permita que la consulta se

lleve a cabo de buena fe.

. La consulta debe ser adecuada y a través de las instituciones representativas
indigenas: tanto el Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, como la Declaraciéon de Naciones Unidas indican que
las consultas que se realicen deben practicarse por las instituciones representativas
del Estado que se trate y de los pueblos indigenas a consultar; sin embargo, dada la
diversidad de pueblos indigenas, no se impone un modelo o tipo de institucién
representativa en especifico, dejando espacio a cualquier tipo de estas, siempre que

estas sean fruto de un proceso propio de dichos pueblos.

Aunado a ello, este principio establece que el caracter adecuado de una consulta a
los pueblos indigenas depende en gran medida del ambito o alcance y la finalidad
que tendra la consulta a realizarse. Asi como también comprende una dimensién
temporal, es decir que debe de tomarse en cuenta el tiempo necesario para que los

pueblos indigenas puedan realizar los procedimientos adecuados para tomar sus

decisiones.
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Ademas, este principio abarca el hecho que la consulta debe ser accesible a I
pueblos indigenas, por lo que debera buscarse llevar a cabo procedimientos que
resulten accesibles y que impulsen la participaciéon del mayor nimero de pueblos y
comunidades indigenas, dentro de dicha caracteristica -la accesibilidad- se encuentra

también que debe tomarse en cuenta todo tipo de limitaciéon que estos puedan tener,

como por ejemplo las limitaciones materiales y la diversidad lingiistica.

e. La consulta debe ser sistematica y transparente: este principio hacer referencia a que
todo lo actuado debe estar dotado de seguridad juridica, evitando cualquier

arbitrariedad y conflictos que se puedan derivar de estas.

3.6. Marco legal

En Guatemala existe normativa, tanto nacional como internacional que protegen los
derechos de los pueblos indigenas, dentro de los cuales se encuentra contemplado el
derecho a la consulta a los pueblos indigenas. Como los que se describen a

continuacion:
3.6.1. Instrumentos internacionales

La consulta a los pueblos indigenas encuentra su soporte normativo en una serie de
instrumentos internacionales de los cuales el Estado de Guatemala es parte y por lo
tanto constituyen compromisos que deben ser respetados y cumplidos; es a través de

estos que la consulta a los pueblos indigenas sobre aquellas medidas estatales que
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es importante mencionar los siguientes:

a. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas

y Tribales en Paises Independientes

Este convenio fue adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en 1989 v,
luego de haberse efectuado una opinion consultiva favorable de la Corte de
Constitucionalidad, junto con las opiniones del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, del Instituto Nacional de Transformacién Agraria, de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, de la Comisién Especial de Atencién a Refugiados y Repatriados y
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, fue ratificado por Guatemala en 1996;
se configura como uno de los convenios de mayor importancia para los pueblos
indigenas en Guatemala, puesto que ayuda a fortalecer el marco juridico nacional en lo
relativo a este topico, pues tiene como fin proteger los derechos de los Pueblos

Indigenas, delegando tal responsabilidad en los gobernantes de los Estados en donde

estos habitan.

Aunado a ello, tiene como objeto dar un espacio de participacién a estos sujetos en la
toma de decisiones que les afectaran de manera directa en sus vidas, por lo tanto dicho
Convenio tendra como piedra angular la consulta a los pueblos indigenas, ya que en
este se dispone que los gobiernos deben consultar a los pueblos interesados, mediante
los mecanismos y procedimientos adecuados, sobre aquellos asuntos de su interés y

en especial sobre asuntos en los cuales se trate de explotacion a recursos naturales. La
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obligacién anteriormente consignada se encuentra establecida en el Articulo
numerales 1 y 2 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre

Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Un dato sumamente importante recordar sobre este Convenio es que se convirtié en ley
de rango constitucional a partir de haber sido firmado y ratificado .por el Estado de
Guatemala, por ello, su aplicacién, ejecuciéon y cumplimiento deviene obligatorio para el
gobierno y toda aquella autoridad que deba tomar decisiones sobre asuntos que

provoquen interés en los Pueblos Indigenas.

b. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Instrumento internacional ratificado por Guatemala en 1978, por el que se establece
que es obligaciéon de los Estados consultar a las comunidades indigenas y tribales,
sobre todas aquellas medidas administrativas o legislativas que les provoque afectacién
en sus intereses. Ello, con el propésito de garantizar los derechos de igualdad y de
identidad cultural, asi como también el derecho a la propiedad, ya que en los casos de
concesiones de explotacion de recursos naturales, se debe asegurar la participacion de
aquellos a quienes les afectara de manera directa, puesto que tales proyectos se llevan

a cabo en territorios que les pertenecen, pues los han ocupado ancestralmente.
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c. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Pacto al que Guatemala se adhirié en 1992, que indica, con relacion a los Pueblos
Indigenas, que es necesario adoptar medidas juridicas positivas que logren asegurar la
participacion en la toma de decisiones de trascendencia para los miembros de aquellas
comunidades que conforman una minoria de la poblacién del Estado en el que se
encuentran, ya que el modo de vida de los Pueblos Indigenas se relaciona al uso de

recursos terrestres, y por tal razén debe garantizarse su derecho a conservarlos.

d. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

Racial

Dicha convencién fue ratificada por Guatemala en 1983. En cuanto a los Pueblos
Indigenas, busca exhortar a los Estados partes para que garanticen que los miebros
pertenecientes a las comunidades indigenas gocen de iguales derechos que los demas
habitantes del Estado y, ademas, pretende garantizar su participacion efectiva en la

toma de decisiones que esté directamente relacionada con sus derechos e intereses.

e. Declaraciéon de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Instrumento internacional adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas en 2007, por lo que deviene la mas reciente y plena expresion de las
aspiraciones de los pueblos indigenas. Dicho instrumento no tiene como fin crear mas

derechos, sino que mas bien busca mejorar los derechos existentes de los pueblos
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los Pueblos Indigenas se considera complementario al Convenio 169 de la

Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes ya que el primero aborda temas distintos que no fueron contempiados

en el segundo.
3.6.2. Instrumentos nacionales

Al existir la posibilidad de que se presenten solicitudes para realizar proyectos,
operaciones o actividades relacionadas con el aprovechamiento de recursos naturales,
es necesario que existan preceptos normativos vigentes que conduzcan dichos
procesos de la manera adecuada y con la participacibn necesaria de aquellos a
quienes se afectara de manera directa en sus intereses y formas de vida, es decir que
debe de existir legislacion vigente y aplicable que regule la consulta a los pueblos

indigenas.

Es importante resaltar que la consulta a los pueblos indigenas ha sido reconocida como
un derecho fundamental, protegido por el control de convencionalidad, por lo que el
Estado de Guatemala, en consecuencia de haber ratificado el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, debe hacer todas aquellas modificaciones que resulten necesarias en
sus instituciones y legislacién interna con el fin de proteger de manera efectiva el
derecho adquirido; sin embargé la carencia de legislacién ordinaria especifica con

respecto a este topico, no puede traducirse en anular la consulta que asiste a las
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guatemalteca se han previsto de manera muy general asuntos relacionados a los

pueblos indigenas y su consulta.

a. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Como norma suprema, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula de
forma general lo relativo a los Pueblos Indigenas, en el Titulo I, Capitulo il, Seccién
Tercera, se contempla la proteccion a las comunidades indigenas de descendencia
maya. Por lo que el Estado de Guatemala se encuentra comprometido a resguardar y
promover las tradiciones, costumbres, formas de vida, organizacion social y sus
idiomas. Aunado a ello, las tierras de las comunidades indigenas gozan de proteccion
especial por parte del Estado, con el fin de garantizar su poseSic')n y desarrollo para
lograr asegurar a los habitantes, en este caso a las comunidades indigenas, una mejor

calidad de vida.

Asi pues, se le garantiza a las comunidades de descendencia maya una proteccién a
sus derechos, en especifico a sus tierras y formas de vida. Lo cual engloba al derecho a
la consulta a los pueblos indigenas, puesto que con ella, se busca que las comunidades
puedan ser participes en la toma de decisiones sobre aquellos asuntos que les
afectaran de manera directa, es decir sobre tierras y formas de vida, las cuales se ven

afectadas, en su mayoria, por la explotaciéon de recursos.
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b. Cédigo Municipal

Dicho cuerpo normativo tiene como objeto desarrollar todos aquellos principios
constitucionales que tienen relacion con la organizacién, gobernanza, administracion y

funcionamiento de los municipios.

En este caso es importante su analisis pue}sto que, a pesar de no ser especifico en la
materia, el Cédigo Municipal en el Titulo 1V, Capitulo I, Articulo 64, en su parte
conducente establece que “Los vecinos tienen el derecho de solicitar al Concejo
Municipal la celebracion de consultas cuando se refiera a asuntos de caracter general
que afectan a todos los vecinos del municipio. La solicitud debera contar con la firma de
por lo menos el diez por ciento (10%) de los vecinos empadronados en el municipio...”,
es decir que los vecinos del municipio tienen el derecho de solicitar al concejo municipal
la celebracion de consultas cuando asi o crean conveniente, en aquellos casos donde

sea necesario tomar decisiones sobre asuntos que les afectara en sus intereses.

Aunado a ello, de forma mas detallada, dicho cuerpo normativo indica en el Articulo 65
que “Cuando la naturaleza de un asunto afecte en particular los derechos y los
intereses de las comunidades indigenas del municipio o de sus autoridades propias, el
concejo municipal realizara consultas a solicitud de las comunidades o autoridades
indigenas, inclusive aplicando criterios propios de las costumbres y tradiciones de las
comunidades indigenas”, es decir que, cuando la naturaleza del asunto en cuestion
afecte en especifico los derechos e intereses de las comunidades indigenas de dicho

municipio, debera solicitarse al concejo municipal la realizacién de la consulta
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comunidades indigenas (en cuyo caso se hace alusién a la consulta a los pueblos

indigenas).

c. Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Dicho cuerpo normativo surge con el objeto de hacer cumplir los principios de igualdad
y dignidad en todos los actores sociales, junto con el fin de hacer efectivas las
oportunidades equitativas de participacion en todos aquellos procesos que se lleven a
cabo para la toma decisiones dedicadas a la planificaciéon y ejecucion de las politicas

publicas de desarrollo.

En cuanto al derecho de consulta a los pueblos indigenas, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural en el Capitulo IV, Articulo 26, establece que “En tanto se
emite la ley que regule la consulta de los pueblos indigenas, las consultas a los pueblos
maya, xinca y garifuna sobre medidas de desarrollo que impulse el orgavnismo ejecutivo
y que afecten directamente a estos pueblos, podran hacerse por conducto de sus
representantes en los consejos de desarrollo.” Por lo que, con ello queda claro que no
existe un cuerpo normativo definido que regule el procedimiento, ni la forma adecuada
de llevar a cabo la referida consulta, sin embargo, si queda claro que el 6rgano que
debera desarrollar tal actividad sera el organismo ejecutivo, a través de la institucion

gue este designe para el efecto.
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3.7. Organo encargado de realizar la consulta a los pueblos indigenas

Como cuestion fundamental, el Estado debe realizar la consulta a las comunidades
indigenas cuando estas se vean afectadas en sus intereses, como ha quedado
establecido anteriormente, dicha consulta debera ser efectuada por el Estado de
Guatemala, por medio del organismo ejecutivo, delegando este, tal responsabilidad en
el Ministerio de Energia y Minas, segln lo regulado en la Ley General de Electricidad y

la jurisprudencia reiterada de la Corte de Constitucionalidad.
3.7.1. Ministerio de Energia y Minas

“Los ministros de Estado en Guatemala son 6rganos ejecutivos, unipersonales y
centralizados.”® Son ejecutivos porque tienen a su cargo la decision y ejecucion de los
planes y proyectos del Estado; unipersonales, porque se encuentran dirigidos por una
sola persona, es decir por el ministro —quien es el funcionario titular del ministerio y
ostenta el grado mas alto de jerarquia dentro de este—; y centralizados, porque se
encuentran dentro de la escala jerarquica del organismo ejecutivo y dependen de forma
directa del Presidente de la Republica, en cuanto a su competencia y del

Vicepresidente de la Republica en cuanto a su coordinacién.

Asi pues, un Ministerio se define como un érgano ejecutivo, unipersonal y centralizado,

19 Ballbé, Manuel. Manual de derecho administrativo. Pag. 135.
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de caracter administrativo, que tiene por objeto prestar los servicios y ejecutar las ob e,,

gue han sido dispuestas por el Organismo Ejecutivo.

Los ministros de Estado encuentran su fundamento en la Ley del Organismo Ejecutivo,
Capitulo lll, Seccion cuarta, en donde se establece que en Guatemala existen catorce
ministerios, dentro de los cuales se encuentra el Ministerio de Energia y Minas, el cual
tiene por objeto atender el régimen juridico de todo aquello que se relacione con la
produccion, distribuciéon y comercializacion de la energia e hidrocarburos, asi como la
explotacién de los recursos mineros. Sus funciones se encueniran establecidas en el

Articulo 34 de la ley anteriormente citada, de la siguiente forma:

a) Estudiar y fomentar el uso de fuentes nuevas y renovables de energia, promover su
aprovechamiento racional y estimular el desarrollo y aprovechamiento racional de
energia en sus diferentes formas y tipos, procurando una politica nacional que tienda

a lograr la autosuficiencia energética del pais.

b) Coordinar las acciones necesarias para mantener un adecuado y eficiente suministro
de petroleo, productos petroleros y gas natural de acuerdo a la demanda del pais, y

conforme a la ley de la materia.

c) Cumplir y hacer cumplir la legislacion relacionada con el reconocimiento superficial,
exploracion, explotacion, transporte y transformacion de hidrocarburos; la
compraventa o cualquier tipo de comercializacion de petréleo crudo o reconstituido,

gas natural y otros derivados, asi como los derivados de los mismos.
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d) Formular la politica, proponer la regulacién respectiva y supervisar el sistema

exploracion, explotaciéon y comercializaciéon de hidrocarburos y minerales.

e) Cumplir las normas y especificaciones ambientales que en materia de recursos no

renovables establezca el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

f) Emitir opinién en el ambito de su competencia sobre politicas o proyectos de otras

instituciones publicas que incidan en el desarrolio energético del pais.

g) Ejercer las funciones normativas y de control y supervision en materia de energia

eléctrica que le asignen las leyes.

De ello se deduce que el Ministerio de Energia y Minas, en representacién del Estado
de Guatemala, sera aquella institucion encargada de realizar la consulta a los pueblos
indigenas, en virtud de que este tiene a su cargo todo lo relacionado con la cartera
energética, es decir todo aquello que incluye y tiene relacidn con la produccién,
distribucién y comercializacién de la energia e hidrocarburos, asi como la explotacién

de los recursos mineros.
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CAPITULO IV

4. Corte de Constitucionalidad

Como ha quedado establecido, segin el Articulo 268 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de
jurisdiccion privativa, cuya funcion esencial es la defensa del orden constitucional; que
ademas, actta como tribunal colegiado con independencia de los demas organismos
del estado y ejerce funciones especificas que le asigna la Constituciéon y la Ley de

Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Asimismo, es oportuno traer a colacion que “es una instituciéon establecida en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sancionada en el afio 1985, que
tiene entre sus caracteristicas principales, ser un tribunal permanente, de jurisdiccion
privativa, cuya funcion esencial es la defensa del orden constitucional. Para cumplir con
tan importante mision, acttia con independencia de los demas organismos del Estado,

lo que la sitGa como un 6rgano extrapoder.”?°
4.1. Funciones
Las funciones de dicho Tribunal Constitucional se establecen en el Articulo 272 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y Articuio 163 de la Ley de Amparo,

Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, de la siguiente forma:

20 pereira-Orozco, Alberto/Richter, Marcelo. Diccionario de derecho constitucional. Pag. 60.
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disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de

inconstitucionalidad;

b. conocer en Unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo en las
acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica;

c. conocer en apelacion de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los
tribunales de justicia. Si la apelacién fuere en contra de una resolucién de amparo
de la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad se ampliara con dos
vocales;

d. conocer en apelacion de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas

de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacién, o en los

casos contemplados por la ley de la materia;

(]

. emitir opinién sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyecto de ley,

a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado;

=

conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de

constitucionalidad;

g. compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con motivo
de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes, manteniendo al
dia el boletin o gaceta jurisprudencial;

h. emitir opinidbn sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el ejecutivo
alegando inconstitucionalidad; e

i. actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia

establecidos en la Constitucion de la Republica.

54



Usuario01
Cuadro de texto


aoultag 5
?““\ve rs Ida 00

4.2. El amparo como garantia constitucional

La Corte de Constitucionalidad fue creada especificamente para sostener y defender el
orden constitucional, tal labor la llevara a cabo a través de las garantias
constitucionales, las cuales se constituyen como medios 0 mecanismos de defensa de
la constitucién y se encuentran establecidas en el Titulo VI de la Constitucion Politica
de la Repulblica de Guatemala, siendo estas: exhibicibn personal, amparo e

inconstitucionalidad de las leyes.

Dichas garantias constitucionales pueden ser agrupadas en dos grandes bloques: “el
primero de ellos, orientado a la custodia del principio de supremacia constitucional, la
inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general y la
inconstitucionalidad en caso concreto. En el segundo bloque, se sitaan aquellas
enfocadas a la proteccion de los derechos fundamentales de los habitantes de un

Estado, en este caso seran el amparo y la exhibicién personal.”"

Para efectos de esta investigacion se abércaré Unicamente el amparo, ya que este nace
y se configura como la garantia constitucional dedicada a proteger y hacer respetar los
derechos fundamentales de los habitantes de un Estado, ante la amenaza o
conculcacién que contra tales derechos pudiera surgir del poder publico o bien,
cualquier otro sujeto que se encuadre en una posiciéon de autoridad, siempre que se

demuestre abuso de poder.

21 Molina Barreto, Roberto. Los procesos constitucionales en Guatemala. Constitucién y justicia
constitucional. Pag. 287.
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Tal garantia tiene fundamento en el Articulo 265 constitucional y en el 8° de la Ley d RS%s,
émals.,

Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, donde se establece que “se
instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la
violacién ya hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y
procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad

lleven implicitos una amenaza, restriccién o violacion a los derechos que la Constitucion

y las leyes garantizan.”

Asimismo, se define el amparo como “un proceso judicial y de rango constitucional,
extraordinario y subsidiario, tramitado y resuelto por un 6rgano especial, temporal o
permanente, cuyo objeto es preservar o restaurar, segun sea el caso, derechos
fundamentales de los particulares cuando los mismos sufren amenaza cierta e

inminente de vulneracién o cuando han sido violados por personas en ejercicio del

poder publico”.22

Ademas, es necesario indicar que algunas de las caracteristicas del amparo son:

¢ Es un recurso o un proceso judicial.

e Posee rango constitucional; ya que encuentra su fundamento en la Constitucion

Politica de la Republica.

e Es especial por razén juridico material, lo que le atribuye el matiz de ser un proceso

extraordinario y subsidiario; es decir que debe acudirse al amparo, Unica y

22 Guzman Hernandez, Martin Ramén. El amparo fallido. Pag. 27.
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la legislacién ordinaria.

e Es politico;

e Es un medio de proteccién que puede ser preventivo o restaurador; sera preventivo,
cuando exista una amenaza cierta e inminente a los derechos fundamentales de una
persona y sera restaurador, cuando la violacién a dichos derechos ya se haya
llevado a cabo.

e Tiene un ambito de aplicacién amplio; como muy bien lo explica su definicién, no
hay ambito que no sea susceptible de amparo, es decir que cualquier materia y
situacién puede ser conocida por el amparo, siempre que se tenga como fin

defender y proteger los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion.

Por ello, puede asegurarse que, al no llevarse a cabo de la manera adecuada la
consulta a los pueblos indigenas, se vulnera un derecho fundamental, dado que este se
encuentra protegido a través de los convenios y tratados internacionales firmados y
ratificados por Guatemala, como Estado participe. Dicha normativa internacional
adquiere el rango constitucional por tratarse de materia de derechos humanos y, como
consecuencia de que la consulta sea un derecho fundamental, las comunidades
indigenas se veran en la necesidad de promover una accién que les restituya su
derecho vulnerado, con el fin de hacerlos parte en la toma de decisiones importantes y
gue les afectara en sus intereses, fal garantia sera entonces, el amparo. De esta forma

las comunidades indigenas pueden asegurarse el ser escuchados al momento de verse
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amenazados con algin proyecto de explotacién de recursos naturales en

comunidad.
4.3. Fallos emitidos por la Corte de Constitucionalidad

Dado que la Corte de Constitucionalidad se constituye como un tribunal, debe finalizar
los procesos de amparo mediante una sentencia, esta no se diferencia
fundamentalmente de la que se dicta en la jurisdiccion ordinaria. Siendo esta el acto por
el cual, el érgano jurisdiccional, decide y resuelve los puntos y pretensiones que fueron
sometidos a su conocimiento. Sin embargo, como es de esperarse, no todas las
sentencias seran iguales, ni se resolveran en el mismo sentido. Por ello, se debe

aclarar los tipos de sentencia que pueden surgir, siendo estos los siguientes:
4.3.1. Por sus efectos

Segun el Articulo 42 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad
“al pronunciar sentencia, el tribunal de amparo examinara los hechos, analizara las
pruebas y actuaciones y todo aquello que formal, real y objetivamente resulte
pertinente; examinara todos y cada uno de los fundamentos de derecho aplicables,
hayan sido o no alegados por las partes. (...) otorgando o denegando el amparo, con el
objeto de brindar la maxima proteccion en esta materia y hara las demas declaraciones
pertinentes.” De ello se concluye que el tribunal de amparo, luego de haber analizado el

caso que se ha sometido a su conocimiento y después de haber diligenciado todas las
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etapas procesales pertinentes, podra concluir el proceso mediante una sentencia,

por sus efectos, puede ser estimatoria o desestimatoria.
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Sentencia estimatoria: Esta sentencia hace referencia a otorgar el amparo, es decir que

el tribunal de amparo accede a las pretensiones de quien ha promovido tal accion

constitucional, con la finalidad de proteger y restablecer sus derechos, como

consecuencia de haber considerado que efectivamente ha existido una violacién a los

mismos.

Segun el Articulo 49 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,

el declarar procedente el amparo obtiene como resuitado los siguientes efectos:

o dejar en suspenso, en cuanto al reclamante, la ley, el reglamento, resoluci

6n o

acto impugnados y, en su caso, el restablecimiento de la situacion juridica

afectada o el cese de la medida;

» fijar un término razonable para que cese la demora, si el caso fuere de mero

retardo en resolver, practicar alguna diligencia o ejecutar algtin acto ordenado de

antemano;

e cuando el amparo hubiese sido interpuesto por omision de la autoridad en la

emision de la reglamentacion de la ley, el Tribunal de Amparo resolvera fijando

las bases o elementos de aplicacion de ésta al caso concreto, segtin los

principios generales del derecho, la costumbre, los precedentes para otros
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tribunal decida.

Sentencia desestimatoria: esta sentencia hace referencia a cuando se deniega el
amparo, es decir que se deniega la proteccién constitucional, o bien, no se accede a las
pretensiones del amparista, por estimar que no existié violacién a sus derechos. Por lo

tanto, esta resulta desfavorable para el que ha promovido dicha garantia.

Sus efectos son: que el acto o resolucién denunciado por el amparista, continle
generando efectos, aunado a ello, se debera aplicar una multa al abogado auxiliante
por la notoria improcedencia del amparo y, en algunos casos se le obliga a pagar
costas judiciales al promotor de la acciéon. Con lo que se pretende sancionar a aquel

que insta un amparo sin tener motivos razonables para hacerlo.

Sentencias de sobreseimiento: Estas son particulares, dado que finalizan el proceso sin
pronunciarse sobre la constitucionalidad del acto reclamado. Se dictan cuando ha

fallecido el promotor de la accion, o bien, en caso de que este desistiera de su accion.

4.3.2. Sentencias atipicas

Dado que la sentencia es la forma normal de finalizar un proceso, la labor de un tribunal
constitucional consiste en determinar si otorga o no la proteccién que le fue solicitada, a
través de una sentencia. Sin embargo, a lo largo del tiempo y con la experiencia

obtenida, se ha demostrado que los mecanismos procesales de control de
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presentados para su conocimiento, ya que, en algunas ocasiones dichos asuntos

exigen respuestas creativas y complejas. Por ello, los tribunales acompafados de los
aportes de los mas grandes tratadistas de derecho constitucional han planteado
férmulas novedosas que se separan, en cierto modo, del disefio original de las

garantias tradicionales.

Este tipo de pronunciamientos —sentencias atipicas— es definido como “...creaciones
instrumentales para hacer mas operativos los valores y principios constitucionales,
explicitando su fuerza normativa y garantizando la mayor adecuacién del ordenamiento

infraconstitucional a la constitucién.”?3

Tales pronunciamientos no implican que el tribunal constitucional se arrogue
atribuciones que no le han sido otorgadas, sino que, por el contrario, pretenden utilizar
la potestad establecida en el texto constitucional y sacar ventaja de la fuerza normativa

gue este conlleva.

a. Sentencias interpretativas

Todo juez tiene la tarea de interpretar las normas que utilizara para resolver los asuntos

gue se someten a su conocimiento. Asi también, mediante las sentencias

interpretativas, el Tribunal constitucional ostenta la tarea de establecer la interpretacion

2Nogueira Alcala, Humberto. Consideraciones sobre las sentencias de los tribunales
constitucionales y sus efectos en américa del sur. Pag. 137.
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adecuada de un precepto legal, es por medio de estas que un precepto legal que no

sido modificado por el 6rgano legislador, puede tomar un sentido distinto, puesto que el
Tribunal, puede descifrar e incluso transformar lo ya establecido, por algo nuevo, que se

adapte al caso concreto, o bien, que permita adaptar la norma a la actualidad.

b. Sentencias manipulativas

El autor Geovani Salguero Salvador cita al maestro Mejicanos Jiménez en la definicion
de las sentencias manipulativas de la siguiente forma “...sentencias por las que el
tribunal constitucional, realizando una labor de modificacion o integraciéon de los
preceptos normativos impugnados de inconstitucionalidad, emite una declaracién en la
cual estos ultimos son interpretados de manera distinta y con un contenido diferente al

que constaria en su texto original”.?*
Por ello, se deduce que este tipo de sentencias tiene como fin integrar los preceptos
normativos, de tal manera que se les pueda dar un contenido y significado distinto, que

le dard respuesta al caso concreto que se ha sometido a conocimiento del érgano

jurisdiccional.

c. Sentencias exhortativas

Estas sentencias son las que tienen como objeto principal exhortar, como su nombre lo

24 Salguero Salvador, Geovani. El control de constitucionalidad de las normas juridicas. Pag. 196.
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facultados para el efecto, ello, con el fin de subsanar alguna norma o situaciéon que el

tribunal estime conveniente legislar.

4.4. Jurisprudencia

La palabra jurisprudencia deriva de la expresién latina prudentia, que significa
conocimiento, sabiduria, discernimiento e inteligencia. Por ello, la palabra jurisprudencia

como tal, presenta diversas acepciones, como por ejemplo:

a. “significacién de conocimiento del derecho;

b. también se le identifica como la ciencia del derecho. La teoria del orden juridico
positivo o doctrina juridica;

c. designa el conjunto de principios generales emanados de los fallos uniformes de los

tribunales de justicia para la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas.” 2°

4.4.1. Definicion de jurisprudencia

La palabra jurisprudencia es definida por Miguel Villoro Toranzo, citado por el autor
Juan Francisco Flores Juarez como la “fuente formal del derecho, al ser esta un
proceso de creacion del mismo a través de las resoluciones de los tribunales que

interpretan y explican sus normas”.26

25 Flores Juarez, Juan Francisco. Constitucion y justicia constitucional. Pag. 634.
2 |bid. Pag. 635.
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la jurisprudencia como “los principios tesis o doctrinas establecidas en cada nacién por

sus tribunales en los fallos que pronuncian. Asi considerada es una de las fuentes del
derecho mas importantes porque mediante ella, de abstracta y general que es la ley, se
convierte en concreta y particular, dando nacimiento a un derecho socialmente vivo,
dinamico, fecundo, que pudiera llamarse derecho de los tribunales, distinto del
legislador’?’. Asi pues, debe entenderse por jurisprudencia aquella fuente del derecho
que se forma a partir de las resoluciones emitidas por los tribunales, que tendra como

objeto interpretar y concretizar las normas juridicas existentes de un Estado.

4.4.2. La jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad

El Articulo 163 inciso g) de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad indica que “corresponde a la Corte de Constitucionalidad (...)
compilar la doctrina y principios constitucionales que vaya sentando con motivo de las
resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad, manteniendo al dia el boletin o
gaceta jurisprudencial”; por ello se deduce que la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala tiene la facultad de desarrollar jurisprudencia; aunado a ello, tiene la tarea
de recopilar y publicar la jurisprudencia que ha emitido, ello, con el objeto que toda la
poblacion esté al tanto de los nuevos criterios jurisprudenciales formados por dicha
corte. Incluso su facultad para crearla es muy amplia, desarrollando la materia

constitucional a través de sus fallos pronunciados.

27 |bid. Pag. 635.
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Asi entonces, la jurisprudencia constitucional en Guatemala, consiste en el producto
fallos reiterados y sucesivos, emitidos en un mismo sentido por la Corte de
Constitucionalidad, por medio de los cuales, se forman criterios legales sobre algin
tema juridico en especifico. Y, al conjunto de criterios que se forma, se les denomina

doctrina legal, la cual, resulta de observancia obligatoria por parte de los tribunales de

primer grado.
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059

CAPITULOV

5. Evaluacion de la jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad sobre la
consulta a los pueblos indigenas y su inobservancia por parte del Ministerio de

Energia y Minas

La consulta a los pueblos indigenas resulta ser un tema de alto impacto, tanto para los
intereses del Estado como de las comunidades, por ello, deviene necesario que el
proceso para llevarla a cabo sea claro y obligatorio, ademas que debe de existir un
cuerpo normativo que lo regule, abarcando todas las exhortaciones emitidas por la
Corte de Constitucionalidad y que pueda ser accesible a cualquier interesado para

hacer valer sus derechos.

5.1. Falta de legislacion respecto a la consulta a los pueblos indigenas

Como ha quedado establecido en los capitulos anteriores, es importante recordar que
en Guatemala no existe un cuerpo normativo que regule la consulta a los pueblos
indigenas, por ello, la Corte de Constitucionalidad ha sentado vasta jurisprudencia por
medio de la cual ha exhortado la superacién de la ausencia de tal normativa. Sin
embargo, no ha sido suficiente, pues auln persisten denuncias en la jurisdiccién
constitucional por las que se pretende hacer valer el derecho anteriormente
mencionado. Asimismo, como consecuencia de la falta de dicho cuerpo normativo, una
gran cantidad de personas resultan afectadas en sus derechos vy, pbr tal razén, dicho

tribunal constitucional debe buscar el dar respuesta pronta y eficaz a la problematica
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lineamientos para superar dicho vacio legal.

Desde que dichos casos se han puesto a su conocimiento, la Corte de
Constitucionalidad ha tomado responsabilidad respecto al derecho de consulta a los
pueblos indigenas, tal como lo es su reglamentacion y aplicacién, o bien, la validez o

nulidad de aquellas consultas que ya se han practicado.

Por ello, con el paso de los afios, la Corte ha conocido una amplitud de casos en los
cuales se pretende hacer valer el derecho a la consulta de los pueblos indigenas, asi
pues, las resoluciones que dicho tribunal ha emitido en cada uno de esos casos han ido
perfeccionandose y han mejorado las condiciones de los derechos de los pueblos
indigenas, en especial la consulta que debe practicarse a los pueblos que se veran
afectados, previo a la realizacion de los proyectos relativos al manejo y explotacion de

los recursos naturales o la realizacion de infraestructuras y megaproyectos.

Con respecto a dichas resoluciones emitidas por la Corte, es necesario recordar el
Articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, puesto
que en dicha disposicién normativa se establece que la interpretacion de la Constitucion
y de oftras leyes contenidas en las sentencias emitidas por la Corte de
Constitucionalidad sienta doctrina legal, la cual debe ser respetada por los Tribunales,
siendo la misma corte el unico tribunal que tiene permitido innovar dichos fallos y

adaptarlos a la realidad social.
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En virtud de lo anterior, y dado que la Corte de Constitucionalidad ha conocido casos\gn
los cuales se discute el respeto al derecho de consuita de los pueblos indigenas, resulta
necesario recordar una de las primeras resoluciones emitidas por ese tribunal, puesto
que, incluso al inicio el derecho de consulta a los pueblos indigenas no se reconocia
como tal, sin embargo, con el tempo se comenzd a reconocer la participacién de las
comunidades y las municipalidades en la toma de decisiones, aunque no tenia efectos

vinculantes.

5.2. Casos concretos

La Corte de Constitucionalidad ha emitido pronunciamiento en distintos casos que se
han puesto a su conocimiento en materia de consulta a los pueblos indigenas,
buscando que por medio de estos se hicieran cumplir los derechos de los solicitantes,
perfeccionando su criterio'respecto a este topico y emitiendo el proceso que deberia
seguirse, exhortando a la misma vez a que se emita una normativa basada en su

jurisprudencia, como en las sentencias que se mencionan a continuacion.
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Constitucionalidad. Consejos comunitarios de desarrollo, alcaldias

auxiliares y vecinos de diferentes comunidades asentadas en el municipio
de San Juan Sacatepéquez del departamento de Guatemala vs. el concejo
municipal del municipio de San Juan Sacatepéquez del departamento de

Guatemala

a. Sumario: la entidad Cementos Progreso, Sociedad Anénima, se encontraba

efectuando excavaciones y pozos para la exploracion y explotacion minera, en
terrenos cuyo derecho de propiedad lo ostentaban los accionantes, sin que la
entidad hubiera estado autorizada para el efecto, por tal razén los miembros de la
comunidad acudieron ante las autoridades ediles de dicha circunscripcién territorial
con el fin de solventar la situacién, al consultar con el concejo municipal este les
hizo saber que el Ministerio de Energia y Minas no les habia notificado de ninguné
licencia que hubiera sido concedida a la entidad privada que se encontraba
haciendo excavaciones en el territorio en cuestion, motivo por el cual acordo

nombrar una comisién para que realizara las evaluaciones pertinentes.

Posteriormente, se solicitd al referido concejo que convocara a consulta popular, con
fundamento en lo establecido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, dicha consulta tendria por objeto
que los integrantes de las comunidades expresaran su acuerdo o desacuerdo con la
instalacion de la planta; la autoridad accedi6 a tal peticién y fijé una fecha para que

la consulta se llevara a cabo, sin embargo dicha fecha fue modificada y se tuvo que
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coordinaran aspectos relevantes con respecto a la consulta, siendo estos Ia

elaboracion de: a) un reglamento, b) un procedimiento para la forma en que se

llevaria a cabo, y c) las formas de difusion de la consulta.

No obstante, hubo poca diligencia por parte del concejo municipal para realizar los
preparativos y, a pesar que las comunidades mostraron su interés por participar a
brindar su opinion, no recibieron invitacion alguna para dialogar. Mas adelante, las
comunidades fueron notificadas de la decision tomada por la autoridad edil, por
medio de la cual se revoco, de oficio, el acuerdo municipal por el que se habia
convocado a los vecinos de las comunidades para la celebraciéon de la referida

consulta popular.

b. Casos de procedencia invocados por los amparistas: el Articulo 10 de Ié Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, en sus incisos a), b), ¢) y d)
dispone que “...toda persona tiene derecho a pedir amparo, entre otros casos: a)
para que se le mantenga o restituya en el goce de los derechos y garantias que
establece la Constitucion o cualquiera otra ley; b) para que se declare en casos
concretos que una ley, un reglamento, una resolucién o un acto de autoridad no
obligan al recurrente por contravenir o restringir cualesquiera de los derechos
garantizados por la Constitucion o reconocidos por cualquier ofra ley; c) para que en
casos concretos se declare que una disposicion o resolucibn no meramente
legislativa del Congreso de la Republica; no le es aplicable al recurrente por violar un

derecho constitucional; d) cuando la autoridad de cualquier jurisdiccion dicte
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excediéndose de sus facultades legales, o cuando carezca de ellas o bien las ejerza
en forma tal que el agravio que se causare o pueda causarse no sea reparable por

otro medio legal de defensa (...)".

La norma transcrita habilita a las personas que estimen haber sido violadas en sus
derechos para que, una vez agotados los recursos ordinarios, acudan a la
jurisdiccion constitucional, con el objeto de que le sean reconocidos sus derechos
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, los tratados internacionales y
las leyes ordinarias. En el caso concreto los miembros de las comunidades indigenas
resentian el no haber sido tomados en cuenta en la toma de decisiones con respecto
a sus tierras, ya que no se llevé a cabo la consulta que para el efecto prevé el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas

y Tribales, por ello estimaron violados sus derechos e instaron la accion de amparo.

En el caso de analisis la Corte de Constitucionalidad declaré con lugar el recurso de
apelacion interpuesto y, como consecuencia, otorgé el amparo, por considerar que la
autoridad municipal no habia llevado a cabo las acciones necesarias y establecidas
en su esfera de atribuciones legalmente previstas, para atender la solicitud realizada
por las poblaciones indigenas, en cuanto a que les fuera respetado su derecho de
consulta, en virtud de un proyecto de exploracion y/o explotacidon mineras que se
desarrollaban en las cercanias de su morada, derecho que se encuentra reconocido

tanto a nivel nacional como internacional.
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no se habia podido realizar la consulta a los pueblos indigenas puesto que no se

encontraba regulada por la Ley de Mineria, la citada corte se dispuso a dar
reconocimiento y elaborar una semblanza de los instrumentos que contienen asidero

normativo vigente del derecho de consulta.

c. Normativa aplicable invocada: el Estado de Guatemala ha ratificado instrumentos
internacionales que protegen los derechos de los pueblos indigenas y de las
minorias, es por ello, que la Corte de Constitucionalidad, de manera atinada en la
sentencia que se analiza, hace referencia a los instrumentos que pueden ser
utilizados como base para realizar una consulta eficiente, por ello, en el fallo en
cuestion se analiza cada uno de ellos, siendo estos: i) Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; ii) Convencion Americana sobre Derechos Humanos; iii)
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial; iv) Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas; y v) Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

Aunado a ello, hace referencia a la normativa interna que también contiene normativa
fundamental relativa al derecho de consulta a los pueblos indigenas, como lo son: i)
la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; y ii) el Cédigo Municipal; a
través del analisis de dicha normativa la corte indicé que en materia de mineria, debe

ser el Estado de Guatemala, por medio del Ministerio de Energia y Minas, el que
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recursos no renovables.

d. Conclusion: La Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado respecto a la
proteccion que deben de gozar los grupos vulnerables, dentro de los cuales se
encuadran los pueblos indigenas, misma que se encuentra consagrada en la
Constitucién Politica de la Republica, la normativa internacional que ha sido
ratificada por el Estado y las normas internas respecto a esta; es asi como en la
sentencia que se analizd se establece que la carencia de una legislacion ordinaria,
que indique como llevar a cabo la consulta a los pueblos indigenas, no puede
significar nulidad de tal derecho que les asiste a los pueblos mencionados con

anterioridad, puesto que este debe ser respetado e impulsado por el Estado.

Ademas, la Corte ha indicado que dicha consulta constituye un medio especial para
salvaguardar los intereses de las poblaciones, que por factores ligados a su
identidad cultural se han visto apartados de los procesos de decision del poder
publico y es por ello que esta repercute en sus condiciones de vida, operando como
una extension de defensa de otros derechos fundamentales como la propiedad,

cultura, salud y libertad.
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5.2.2. Apelacion de sentencia en amparo. Expediente No. 3753-2014. Cortelde

-
Ztemara,

C‘.
Constitucionalidad. Consejo maya sipacapense del municipio de Sipacapa,
departamento de San Marcos vs. Direccion general de mineria del

Ministerio de Energia y Minas de Guatemala

a. Sumario: la entidad Entre Mares, Sociedad Anonima, solicitd ante el Ministerio de
Energia y Minas una licencia de exploracibn minera, con el objeto de localizar,
estudiar, analizar y evaluar oro, plata, niquel, cobalto, cromo, cobre, plomo, zinc,
antimonio y tierras raras, en el territorio perteneciente al municipio de Sipacapa del
departamento de San Marcos. En virtud de ello, la direcciéon general de mineria del
Ministerio de Energia y Minas otorg6 la referida licencia, por el plazo de tres afios
contados a partir del dia siguiente en que se notificara al interesado sobre la decisién

acordada.

b. Casos de procedencia invocados por el amparista: el Articulo 10 de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad en su inciso a), dispone que
“...Toda persona tiene derecho a pedir amparo, entre otros casos: a) para que se le
mantenga o restituya en el goce de los derechos y garantias que establece la

Constitucion o cualquiera otra ley...”.

En el caso concreto los amparistas resienten que sus derechos de consulta y
propiedad fueron violentados, dado que a pesar de que el derecho a la consulta a los
pueblos indigenas se encuentra reconocido en un instrumento internacional ratificado

por Guatemala, estos no fueron tomados en cuenta para la toma de las decisiones
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con respecto al territorio en el cual se encuentran asentadas sus comunidades, 4
en su mayoria, segun el censo poblacional hasta esa fecha, se encontraba habitado
por un ochenta punto ochenta y tres por ciento de poblacion indigena, mientras que
el diecinueve punto diecisiete por ciento restantes, lo constituye poblacién no

indigena.

Aunado a ello, estimaban que la consulta a los pueblos indigenas no debe ser
agotada como una cuestion de mero tramite formal, sino que debia ser concebido
como un verdadero instrumento de participacién por el cual se resuelvan conflictos
mediante el diadlogo. Asimismo, estimaban que dicho derecho se encuentra
conformado por otros derechos fundamentales, como por ejemplo el derecho de
preservar su integridad étnica y el de participacion, asi como también el derecho a
tener y ser parte de una cultura, lengua y religién propias, con lo cual también se

pretende eliminar toda forma de discriminacion.

Por otro lado, los amparistas estimaban que el territorio que ocupaban les pertenece
como derecho originario, ya que se encuentra reconocido por el Estado de
Guatemala, mediante la inscripcion que consta en el Segundo Registro de la

Propiedad.

En el caso de analisis la Corte de Constitucionalidad declar6 sin lugar los recursos de
apelacion interpuestos por la Direccién general de mineria del Ministerio de Energia 'y
Minas, autoridad cuestionada, y por Entre Mares Guatemala, Sociedad Anénima,

tercera interesada en el amparo, como consecuencia, confirmé la decision emitida
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por el tribunal de amparo de primer grado realizando algunas modificaciones, ya\que

&,
lemata,

en primer grado se otorgd el amparo y se decidié6 mantener vigente la licencia de

o

exploracién minera hasta que la Direccion general de mineria recibiera formalmente
el resultado de la consulta debidamente practicada a la comunidad afectada, y con

este pudiera dar su veredicto acerca de su continuidad o total suspension.

La decisién asumida por la Corte de Constitucionalidad, fue en virtud de considerar
nuevamente que el érgano encargado de hacer cumplir los derechos previamente
establecidos en un instrumento internacional ratificado por Guatemala, habia
demostrado tener una actitud omisa y negligente, puesto que no llevé a cabo las
acciones necesarias para asegurar que se practicara la debida consuita a los pueblos

indigenas en virtud de las actividades mineras que se realizarian.

. Soporte normativo internacional: una vez mas, la corte toma la oportunidad para
reiterar dentro del contenido de sus resoluciones, que la instauraciéon de la consulta a
los pueblos indigenas surgié6 como un resultado de la necesidad y conveniencia
internacional de abogar por los derechos e intereses de los grupos que por su
condicion, es decir, factores ligados a su identidad cultural, han sido marginados de
la toma de decisiones que pudieran afectar sus intereses. Por lo que se dispuso a
exponer los instrumentos internacionales que contemplan el derecho a la consulta a
los pueblos indigenas, indicando los motivos por los cuales cada uno de ellos debia
ser respetado y atendido tanto por el Estado de Guatemala como por las entidades

que se propusieran proyectos de exploracién y explotacién de recursos naturales.
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Lo anterior también fue contemplado en las sentencias dictadas dentro de
expedientes 3878-2007, 1031-2009, 1072-2011, 1149-2012, 4957-2012 vy

expedientes acumulados 156-2013 y 159-2013.

. Deber del Estado con relacion a la consulta: asimismo, dentro de la sentencia que
ahora se analiza, se hace alusién a que los Estados parte del Convenio 169 de la
OIT deberan adoptar las medidas legislativas necesarias para alcanzar los fines de
su contenido. Por lo que el Estado de Guatemala, por ser un Estado parte, deberia
de realizar las acciones necesarias para que el derecho de consulta a los pueblos
indigenas se haga efectivo cuando sea procedente. Sobre este tema también se
pronuncié dicha Corte en las sentencias 3878-2007, 1149-2012 y expedientes

acumulados 156-2013 y 159-2013.

Aunado a ello, establecié el recordatorio de que el déficit normativo guatemalteco, en
cuanto a la Consulta a los pueblos indigenas no puede ser tomado como la nulidad
del deber de practicar la consulta cuando esta sea procedente, dado que debe
practicarse con los preceptos atinentes, contenidos tanto en las leyes ordinarias,
como en las disposiciones y estandares internacionales de derechos humanos
aplicables, los cuales tienen prevalencia en virtud de lo establecido en el Articulo 46

constitucional.

Ademas, dentro la sentencia de mérito, dicha corte, al igual que en el caso
examinado en el inciso anterior, se pronuncié acerca de la falta de idoneidad de la

consulta contemplada en el Caodigo Municipal para efectivizar la consuita prevista en
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Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en su lugar indicé que el Ministerio
de Energia y Minas puede ser el 6rgano encargado de hacerse cargo de practicar la

consulta a los pueblos indigenas.

Por otro lado, se pronuncié sobre los supuestos de procedencia de la consulta,
extrayendo de la normativa internacional citada las condiciones que determinan su
validez, estableciendo asi los Principios internacionales relativos a la consulta a los
pueblos indigenas, siendo estos: caracter previo, verdadero didlogo de buena fe, con

el objetivo de llegar a acuerdos y su concrecion mediante procedimientos apropiados.

" e. Exhortacién para que se emita legislacion ordinaria especial sobre la consuita a
los pueblos indigenas: una vez mas la Corte de Constitucionalidad aprovech¢ la
oportunidad para reiterar que no ha sido posible consolidar una plataforma legal que
en el ambito nacional regule de manera adecuada y especializada la consuita a los
pueblos indigenas, a pesar de las exhortaciones que esta ha hecho al organismo
legislativo para la realizacion de tal normativa. Es importante recalcar que tal
exhortacion también se ha realizado en las sentencias dictadas dentro de los
expedientes 1179-2005, 2376-2007, 3878-2007, 1008-2012, 4419-2012, 1149-2012,
4957-2012, expedientes acumulados 2432-2011 y 2481-2011 y expedientes

acumulados 2433-2011 y 2480-2011.

f. Conclusién: en la sentencia del caso concreto que ahora se analiza se logra tener

una vision mas amplia del derecho a la consulta a los pueblos indigenas, esto en
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Constitucionalidad, ya examina de una forma mas detallada la decisién que asumira
respecto al caso que se puso a su conocimiento. Por ello, acude nuevamente a la
normativa internacional, indicando que la falta de normativa interna no debe ser de
ninguna manera un impedimento para poder practicar la consulta de la forma
adecuada. Por ello, exhorta al 6rgano legislativo para que tome en cuenta la falta de

normativa y asi emita las disposiciones adecuadas para que se haga efectivo el

derecho en cuestién.

Ademas, en este caso la corte indicé que a pesar de no estar expresamente previsto
en la legislacion interna, es al Ministerio de Energia y Minas al que corresponderia
asumir las medidas y solicitar las instrucciones pertinentes para iniciar el proceso de
consulta a los pueblos indigenas, esto dado que el Articulo 13 del Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Energia y Minas establece que parte de sus
funciones y atribuciones es promover la participacion de las comunidades en el

desarrollo de proyectos mineros.

5.2.3. Apelacion de sentencia en amparo. Expedientes acumulados No. 90-2017,
91-2017 y 92-2017. Corte de Constitucionalidad. Bernardo Caal X6l vs. el

Ministro de Energia y Minas

a. Sumario: las entidades Oxec, Sociedad Andnima, y Oxec ll, Sociedad Anénima,
acudieron al Ministerio de Energia y Minas, especificamente a la Direccién General

de Energia, con el fin de que les fuera otorgada una autorizaciéon definitiva para
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utilizar bienes de dominio publico sobre los rios Oxec y Cahabén, lugares en los
se instalarian las Centrales Generadoras Hidroeléctricas denominadas “Oxec y
Oxec II”, en el municipio de Santa Maria Cahabén del departamento de Alta

Verapaz.

Se accedi6 a dicha solicitud, mediante los Acuerdos Ministeriales 260-2013 y 27-
2015, de siete de agosto de dos mil trece y doce de febrero de dos mil quince,
respectivamente, los cuales fueron publicados en el Diario Oficial de Centroameérica;
sin embargo, la comunidad indigena g'eqchi aduce que no se le consulté sobre
dicha decision, pese a que su territorio, poblacién y forma de vida se ven afectadas

directamente con las autorizaciones de mérito.

b. Casos de procedencia invocados por los amparistas: el Articulo 10 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en su inciso a) dispone que
“...Toda persona tiene derecho a pedir amparo, entre otros casos: a) Para que se le
mantenga o restituya en el goce de los derechos y garantias que establece la

Constitucién o cualquiera otra ley”.

En el caso concreto los miembros de la comunidad indigena resentian el no haber
sido consultados sobre la decision que se tomé con respecto a los proyectos que
serian instalados en los terrenos aledarios a su comunidad, ya que se podia poner en
riesgo su vida, debido a que por la reduccion del caudal de los rios Oxec y Cahabén
se iba a limitar el acceso al agua, amenazando su salud. Asimismo, estimaban que

se afectaria el equilibrio ecoldgico de la region, es decir que la flora y fauna cercanas
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citadas, se verian gravemente afectadas por la contaminacién. Por ello estimaron

violados sus derechos e instaron la accion de amparo.

En el caso de andlisis, la Corte de Constitucionalidad declaré sin lugar los recursos
de apelacién interpuestos por el Ministerio de Energia y Minas, que figuraba como la
autoridad cuestionada y los recursos de apelacién interpuestos por Oxec, Sociedad
Anénima, y Oxec |l, Sociedad Andénima, las cuales figuraban como terceras
interesadas; como consecuencia confirmé la decision de la Corte Suprema de
Justicia, constituida en tribunal de amparo, que otorgd la proteccidon constitucional,
por considerar que la consuita es un derecho fundamental y, por lo tanto, debe ser
practicada de la forma correcta, previo a tomar decisiones que afectaran

directamente a las poblaciones cercanas de donde se trabajara.

En este caso la Corte de Constitucionalidad se dispuso a realizar un andlisis vasto
sobre el derecho de consulta a los pueblos indigenas por medio del cual, una vez
mas hizo referencia a la normativa internacional e interna que contempla la consulta
a los pueblos indigenas; aunado a ello, reconocié que el derecho a la consulta en
varios fallos se ha definido como un derecho fundamental y por ello debe ser
reconocido, protegido y desarrollado por el Estado. Ademas, es a partir de este fallo
que se sienta un precedente en cuanto a la forma en que debera practicarse la
consulta a los pueblos indigenas, en virtud del hecho de que no existe normativa
especifica para el efecto, indicando que la falta de normativa en esta materia no

puede ser excusa para no llevarla a cabo, superando asi tal problema.
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Las razones anotadas anteriormente denotan que esta sentencia se configura ¢
una sentencia atipica, de tipo estructural, mediante la cual la Corte de
Constitucionalidad pretende indicar las pautas internacionales que deben observarse
para realizar toda consulta a pueblos indigenas en Guatemala, integrando la

normativa vigente de tal forma que se posibilite el ejercicio del referido derecho.

. Consulta a los pueblos indigenas en el control de convencionalidad: la Corte de
Constitucionalidad realiza una recapitulacion acerca de la importancia de la
normativa internacional que reside en una serie de instrumentos internacionales que
han sido ratificados por Guatemala, los cuales se configuran como el soporte
normativo sobre las medidas estatales que deben ser tomadas en cuenta para la
elaboracion de una consulta eficaz y proteccion debida a los pueblos indigenas.
Dicho analisis, es considerado doctrina, en virtud de que también se encuentra
contenido en las sentencias dictadas en los expedientes: 3878-2007, 1031-2009,
4419-2011, 1149-2012, expedientes acumulados 4957-2012 y 4958-2012, y

expedientes acumulados 156-2013 y 159-2013.

d. Consulta como derecho fundamental: la Corte de Constitucionalidad en su

sentencia en analisis, indica que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
consolidado a la consulta a los pueblos indigenas como un principio general del
derecho internacional, dado que muchos paises pertenecientes a la Organizacién de
los Estados Americanos han respaldado su proteccidén, ya sea por medio de los
fallos emitidos por sus cortes o bien, modificando su legislacién interna, con el

objeto de brindarles una mayor proteccién. Dicho analisis también se encuentra en
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acumulados 4957-2012 y 4958-2012, expedientes acumulados 156-2013 y 159-

2013, y en el expediente 3753-2014.

e. Implicaciones de la Consulta como Derecho Fundamental: aunado a lo
anteriormente indicado, la Corte de Constitucionalidad en la sentencia de meérito,
realiza un reconocimiento a la consulta a los pueblos indigenas como un derecho
que se encuentra enmarcado dentro del catdlogo de derechos protegidos por el
control de convencionalidad, con lo cual se demanda a los Estados parte, en este
caso como el Estado de Guatemala, que realice todas aquellas modificaciones que
sean necesarias ya sea en sus instituciones como en su legislacién interna, con el
fin de darle cabida a tal derecho en su contexto nacional y de esa manera que

7

pueda ser aplicado de una mejor forma.

Con tal reconocimiento se busca que, ante las solicitudes para realizar proyectos,
operaciones o actividades vinculadas al aprovechamiento de recursos naturales, los
6rganos competentes que daran respuesta a dicha solicitud se vean obligados a
atender todos aquellos preceptos que se encuentren en las leyes ordinarias y
disposiciones reglamentarias vigentes, como en los instrumentos internacionales

que ya han sido suscritos y ratificados por el Estado de Guatemala.

f. Innovacioén jurisprudencial: asi pues en la sentencia de analisis se brindan ciertas
pautas para realizar toda consulta a pueblos indigenas en Guatemala, dado que se

carece de un cuerpo normativo que viabilice el derecho a la consulta, y en virtud de
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organo encargado de legislar para que emita un cuerpo normativo que permita

practicar la consulta de forma adecuada; por ello, dicha corte se dio la tarea de
integrar la normativa vigente para asi superar la ausencia de un procedimiento de
consulta a los pueblos indigenas, estableciendo por medio de este fallo los
lineamientos que deberan ser desarrollados de acuerdo a los estandares
internacionales aplicables y que pudiera servir de referencia para cualquier otro

conflicto que pudiera desencadenarse con respecto a este topico.

Por lo que la Corte de Constitucionalidad refuerza el concepto de que el Estado de
Guatemala, por medio del Ministerio de Energia y Minas debera tener en cuenta que la
consulta debe ser: previa, informada y de buena fe. Una vez, reiterados dichos criterios,
la corte se dispuso a recordar e innovar pautas basicas que deberan seguirse para
poder materializar la consulta en concordancia con los estandares internacionales sobre

la materia, siendo estas las siguientes:

1. El Ministerio de Ambiente debe trasladar el expediente administrativo al Ministerio de
Energia y Minas, acompafiado por una solicitud de aprobaciéon del Estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental y con un informe circunstanciado, en el que se
haga constar las repercusiones ambientales que puedan generar el proyecto que se

pretende autorizar.

2. Con la informacion detallada anteriormente, el Ministerio de Energia y Minas debera

realizar una convocatoria tanto en idioma castellano como en el idioma maya que sea
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necesario. Tal convocatoria sera dirigida al menos a las siguientes partes: con
municipal, comunidades mayas afectadas, ministros de cultura y deportes asi como
también el ministro de ambiente y recursos naturales, los consejos comunitarios de
desarrollo, las personas juridicas que solicitaron la autorizaciéon del proyecto, el
procurador de los derechos humanos -y su suplente- y los representantes de la
Universidad de San Carlos de Guatemala y de las Universidades privadas que
integran el consejo departamental de desarrollo del departamento en cuestion -

quienes también deberan contar con suplente-.

. Pre-consulta, etapa en la que personas e instituciones idéneas presentaran la
informacion objetiva y veraz sobre las implicaciones en caso de autorizar el proyecto,
con el fin de explicar la incidencia que dicho proyecto tendra en las condiciones de

vida de las comunidades asentadas en el area de influencia.

. Posteriormente, deben proponerse y definirse los mecanismos por los cuales debe
realizarse la consulta, en esta et"apan»_ todos los sujetos convocados decidiran su

disefio de forma conjunta.

. Apertura a la consulta propiamente dicha por medio de la cual los actores principales
del proceso dialogaran, con el fin de llegar a un acuerdo con el cual todos estén
conformes. Ademas, las autoridades gubernativas deberan definir las formas y
requisitos que deberan ser tomados en cuenta para garantizar lo anteriormente

pactado.

86

o ——————————————

SECRETARIA

et ————————



Usuario01
Cuadro de texto


6. Finalmente, todo lo pactado debera lievarse a cabo en un plazo no mayor de
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meses.

. Conclusién: dado que la consulta a los pueblos indigenas se ha configurado como
un derecho fundamental, resulta necesario llevarla a cabo previo a autorizar
proyectos que puedan cambiar la forma de vida de las comunidades aledafias o que
se encuentran en el territorio donde dichos proyectos se pretenden instalar, por ello
los Estados que han ratificado instrumentos internacionales por medio de los cuales
se protege el derecho en cuestiéon, deben realizar todo lo necesario para hacerlo
efectivo, sin embargo, en Guatemala no existe normativa especifica que regule y

desarrolle el proceso para llevar a cabo dicha consulta.

Por la razén anteriormente anotada, la Corte de Constitucionalidad, por medio de la
sentencia en analisis se dispuso a realizar un estudio mediante el cual quedaran
establecidos los criterios que ha tenido dicha corte con el paso de los afios y con los
cuales refuerza la postura acerca del derecho que tienen las comunidades a ser
consultadas y ser tomadas en cuenta en la toma de decisiones sobre asuntos que les
afectan directamente, iniciando con el criterio que dicho derecho se encuentra
consagrado en la normativa internacional, por lo que se encuentra protegido por el
control de convencionalidad; mas adelante, indica que la falta de normativa interna
sobre la consulta no puede ser excusa para que esta no sea practicada previo a

instaurar un proyecto de aprovechamiento de recursos naturales.
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para que realice un cuerpo normativo que indique la forma en la que debera
practicarse dicha consulta; pero esta vez lo hace de una forma mas puntual, ya que
la mencionada corte se dispuso a realizar un modelo de cémo debe practicarse toda
consulta, ello, con el fin que las comunidades pudieran gozar de sus derechos de una
forma mas inmediata. Con dicho proceso se pone a disposicion la consulta a
cualquier asunto que lo requiera, ademas que la corte se basé en la normativa
internacional aplicable, con el fin de cumplir con el deber que el Estado de

Guatemala ha adquirido.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La consulta a los pueblos indigenas es un derecho fundamental, que pretende materializar
un dialogo que logre un acuerdo entre intereses contrapuestos y se encuentra contenido en
el Articulo 6 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales; Guatemala al
haber ratificado tal Convenio debe proteger y desarrollar su cumplimiento. Sin embargo, atin
no cuenta con la normativa adecuada que regule y desarrolle el proceso a seguir para
realizarla, por lo que en su mayoria las entidades inician proyectos de manejo y explotacion
de los recursos naturales en los territorios de los pueblos indigenas sin poder practicar la
consulta debida, excusando tal omisién en la falta de la nomativa, violentando asi los
derechos de las comunidades, quienes al verse afectadas aceden a la justicia constitucional,

pues resienten que no se les foma en cuenta para iniciar proyectos en sus territorios.

Dado que, alin no existe la normativa adecuada para llevar a cabo la consulta a los pueblos
indigenas, la Corte de Constitucionalidad ha emitido resoluciones exhortando reiteradamente
al érgano legislativo para que desarrolle el cuerpo normativo necesario para proteger los
derechos de las comunidades. Por ello, es necesario que, mientras se emite dicha norma, el
Ministerio de Energia y Minas realice el proceso de consuilta basado en lo determinado en la
sentencia dictada dentro de los expedientes No. 90-2017, 91-2017 y 92-2017, por la que
dicha corte ya sent6 un precedente, desarrollando un proceso de consulta a seguir basado
en los estandares internacionales que para el efecto ha emitido la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, cumpliendo asi con el compromiso adquirido y con el fin de evitar los

conflictos que han suscitado en los tltimos afios.
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