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Estimado Licenciado:

Respetuosamente a usted informo que procedi a revisar la tesis del bachiller
LUIS FERNANDO QUEL IXJOTOP, la cual se titula EFECTOS JURIDICOS
POR LA FALTA DE CONTROLES DE LOS ALIMENTOS TRANSGENICOS
COMO PARTE DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, CONFORME AL
DERECHO INTERNO E INTERNACIONAL.

Le recomendé al bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y
redaccion de la tesis, por lo que habiendo cumplido con los mismos emito

DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue la correspondiente orden de
impresién.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD s”

IA

Licda. Ninetix ax Aquino

Docente Consejera de la Comisién de Estilo
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¢.c. Unidad, estudiante,
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Licenciado Orellana;

En cumplimiento de !a designacion que me hiciera en resolucién de fecha tres de mayo
de dos mil dieciocho, por la unidad de tesis, en donde se me nombra como asesora del
trabajo de tesis del bachiller LUIS FERNANDO QUEL IXJOTOP, expresamente declaro
que no es mi pariente dentro de los grados de iey, por lo que respetuosamente le
informo lo siguiente:

a) El postulante presento el tema de investigacion intitulado: “IDENTIFICACION DEL
IMPACTO EN LA SALUD DE LOS GUATEMALTECOS POR FALTA DE
CONTROLES IMPLEMENTADOS POR EL ESTADO PARA GARANTIZAR LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA” al desarrollarse la investigacién respectiva se determiné
que se necesitaba modificar el titulo, puesto que no expresaba el contexto juridico a
exponer. En virtud de lo cual procedi en base a la facultad que la Unidad de Tesis de Ia
Facultad de Ciencias juridicas y Sociales, de la Universidad de San Carlos de
Guatemala a cambiar el titulo de la investigacion, intitulado: "“EFECTOS JURIDICOS
POR LA FALTA DE CONTROLES DE LOS ALIMENTOS TRANSGENICOS COMO
PARTE DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, CONFORME AL DERECHO INTERNO E
INTERNACIONAL”

b) EI trabajo cuenta con un aporte cientifico y técnico al establecerse un amplio
contenido en relacién a ia seguridad alimentaria, el cual se observa como un derecho
humano, vulnerado en la actualidad por las modificaciones genéticas a través de la
biotecnologia.

¢) La presente tesis fue elaborada de acuerdo con la metodologia y técnicas acordes a
cada uno de los capitulos, conclusién discursiva asi mismo la introduccién; se utilizaron
los siguientes métodos: analitico, sintético, inductivo, deductivo y cientifico, para poder
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determinar los efectos juridicos resultantes de la falta de controles legales en la
seguridad alimentaria.

d) Se puede comentar sobre el trabajo de tesis, que mantiene una adecuada
redaccién, lo que permite comprender ampliamente la investigacion, asi mismo la
correcta aplicacion de las regias gramaticales de ia Real Academia Espariola.

e) Considero que la conclusién discursiva, estipulada en el trabajo de investigacion, es
acorde a los requerimientos de la Unidad de Tesis, de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales, en la que se expresa en forma concreta la problematica y la solucién a la
misma.

f) La bibliografia utilizada en gran parte de la investigacion, son de autores de gran
trayectoria en el tema abordado, por lo que es un tema bien fundamentado.

En tal virtud, considero que el trabajo expuesto, después de haber satisfecho con lo
requerido por la suscrita asesora y de cumplir con los requisitos que establece el
Articulo 31 del Normativo para la elaboracién de tesis de Licenciatura de Ciencias
Juridicas y Sociales y de Examen General Publico por lo que APRUEBO el trabajo de
tesis intitulado: EFECTOS JURIDICOS POR LA FALTA DE CONTROLES DE LOS
ALIMENTOS TRANSGENICOS COMO PARTE DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA,
CONFORME AL DERECHO INTERNO E INTERNACIONAL, del bachiller LUIS
FERNANDO QUEL IXJOTOP por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que el
mismo continle su tramite.

De manera muy atenta me suscribo de Usted,

AtentameDe:
A N

. L// e ——
%SBIA LEL CHAVEZ

ASESORA
COL. No. 3936

MARIA

ABOGADD Y NOTARIO

( LESBIA LEAL CHAVEZ DE JUI.IANJ
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
03 de mayo de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, __MARIA LESBIA LEAL CHAVEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LUIS FERNANDO QUEL IXJOTOP , COn carné 200717320 ,
intitulado IDENTIFICACION DEL IMPACTO EN LA SALUD DE LOS GUATEMALTECOS POR FALTA DE

CONTROLES IMPLEMENTADOS POR EL ESTADO PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas: asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
esladisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a} estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
AN C
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PRESENTACION

La investigacion pertenece al derecho administrativo que es una rama del derecho
pablico, por ser de interés general la adecuada alimentacion de conformidad con la
seguridad alimentaria en el pais. Debido a la problematica respecto a la alimentacién
nutricional, considerando que no existe la legislacién necesaria para la proteccion Y
control del manejo de alimentos transgénicos. A pesar de que Guatemala ya es parte
del Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad Biotecnolégica, atn no se ha logrado

que el Estado cumpla sus fines y brinde seguridad afimentaria a todos los ciudadanos.

El sujeto de estudio que interviene en la seguridad alimentaria es el ciudadano, por lo
que el objeto de la investigacion es la necesaria implementacién de la ley sobre la
seguridad de la biotecnologia moderna, por parte del Organismo Legislativo. Siendo la
finalidad procurar la buena alimentacién para los guatemaltecos con el proposito de
reducir los [ndices de desnutricién, los alimentos transgénicos son una posible solucién
para ser parte de la cadena alimenticia del pafs, a efecto de cumplir con la seguridad

alimentaria.

La investigacion se realiz en la ciudad de Guatemala durante los afios 2016 y 2017.
Determinandose que es de tipo cualitativo al dar a conocer la problematica social que

genera la falta de atencién del tema de seguridad alimentaria.

Esta herramienta es un aporte para que las autoridades implementen la propuesta en

beneficio de la poblacién guatemalteca.
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HIPOTESIS

A pesar de la poca regulacién que existe en Guatemala sobre la utilizacién de alimentos
genéticamente modificados llamados transgénicos, estos son incorporados en la
comercializacién y consumo, sin embargo para controlar su eficacia respecto a que
sean una opcion para reducir {os indices de desnutricién en la poblacion como parte de
la seguridad alimentaria, conforme al derecho interno e internacional. Es menester que
se implemente la normativa especifica por parte del Congreso de la Republica de

Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprueba la hipétesis planteada a través de los métodos de investigacién analitico,
deductivo y cientifico, porque se partié de un estudio de io general a lo especifico con
un analisis doctrinario y técnicas de recopilacion documental, debido a la importancia
que conlleva la adecuada utilizacion de los alimentos genéticamente modificados
llamados transgénicos, los cuales deben estar debidamente regulados en legisiacion
especifica det pais, en beneficio de la poblacién para un mejor control de la seguridad

alimentaria.


emiimpresos02
Cuadro de texto


1ad Jyo
Poan Caryy oy
»® 30}9

o O

bq‘q, Chg

oy [l

TP — S

32 SFCRETARIA ®a
‘ Ly |
INDICE e

’;"’4 e
femata. ©
Pag.
. .
INETOAUCCION. .. ... oov it e e e e e e e e e e

CAPITULO |

. El Estaltusamuminaiinanimisaminiumbaas

1.1.  Definiciones doctrinarias de Estado........

1.2. Elementos del EStAdO............cccoeiimieiiirriiii e iirins b e eeeeemee e raee
s 2 OO 17T o) (3] ooy
1.2.2. Poblacién............ccc..coovvvnenn.

1.2.3. Poderpolitico..................oeevun.

1.3. Fines del Estado..............

1.3.1. ProtecciOn de lapersona...............o.covvvvienriiriinieiieeee s
1.3.2. Proteccion de la familia..............
1.3.3. Realizacion delbien comln..................coveiveeieeiiriiieiannnn

T4.: Deboresdal ESIAO. ... vy mvdinsieioiiiiad i 5o

1.5.  Funcién administrativa del EStado.................ccoovvveeerivenioereeiee e, 9

n g b B W W R = =

-~

CAPITULO Il

2.  Seguridad alimentaria y NUtTCION... ..........ccooviiviiieiii e, 13
2.1, Evolucion Ristorica..........cccco e ieivs e e, 13
2.2 CONCaPtOB DABICOE ot i e e e e R s R e 15

2.2.1. Concepto de seguridad alimentaria y nutricional..................... 15
2.22. Componentes del concepto de seguridad alimentaria vy
PUCIORNAL s sovimsoammsm s vt e
223. Conceptodealimento...................cvvennn..
2.2.4. Conceplo de NULFICION........ccoiveniinieiee et v se s aee s
2.3. Seguridad alimentaria desde el enfoque de derechos humanos...........

3 583


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.3. Seguridad alimentaria desde el enfoque de derechos humanos

2.4. Relacion de la seguridad alimentaria con el derecho a la salud.............
24.1. Conceptodesalud..................coeevevneinnnnnn.,
2.4.2. Fundamento juridico de la salud como derecho.....................
2.4.3. |mplicaciones de la seguridad alimentaria en la salud..............

CAPITULO ill

Regulacion y control de los alimentos transgénicos......................

3.1. Los alimentos transgénicos...............cc.cc......
3.1.1. Concepto de alimento transgénico................
3.1.2. Caracteristicas de los alimentos transgénicos........................
3.1.3. Los alimentos transgénicos en la seguridad alimentaria............
3.1.4. Efectosenlasalud...............ocoouvieniiiiiiin e i veeee e,

3.2. Legislacién para la regulacién y control de los alimentos transgénicos...
3.2.1. Derecho internacional................cc.coceiiiiiiiiiiiiie e vee e,
3.2.2. Derechointerno..........................

3.3. Instituciones nacionales con competencia relacionada con el control de
alimentos genéticamente modificados.............

CAPITULO IV

Efectos juridicos por la falta de controles de los alimentos transgénicos..........

4.1. Analisis juridico de la implementacién de los controles sobre los

alimentos transgénicos..............c.co oo ceeenenn e

4.1.1. Obligacibn de la implementacién legislativa derivada del

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia

para los controles sobre los Alimentos Genéticamente
Modificados..........cooevvii i

37
37
38
38
39
42

45
53

54

57

57

57


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


ol ias Jur,'
“F Vgan G A
c‘\b‘"s ar/%;_

4.2. Principales efectos juridicos por la falta de los controles de alimentos.,
4.21. Efectos juridicos que tienen incidencia en aspectos
SUSEANTIVOS. ...t e 62

422, Efectos juridicos respecto a los deberes juridicos del Estado
guatemalteco.............coccovviiii it e . B

CONCLUSION DISCURSIVA .. ... e T3
BIBLIOBRAEIA . ..ot s v e i o i 2E


emiimpresos02
Cuadro de texto


INTRODUCCION

La investigacién se deriva de la falta de cumplimiento por parte del Estado de
proporcionar a los habitantes guatemaltecos la seguridad alimentaria nutricional debida,
como sucede en el caso de los alimentos transgénicos, que por la forma de
manipulacion deben ser debidamente regulados y controlados a través de legislacion
tanto nacional como internacional, en beneficio de la poblacién de conformidad con los
derechos establecidos en la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemaia.

Es decir que desde el punto de vista juridico, para la identificacién del impacto en la
salud de los guatemaitecos por falta de controles implementados por el Estado para
garantizar la seguridad alimentaria, desde su componente al acceso y la inocuidad de
los alimentos; impacte que se determina sobre la base de la deduccién de las
consecuencias juridicas, de la ausencia de una ley sobre la seguridad de la
biotecnologia moderna.

Derivado de lo anterior se hace necesaria la normativa denominada Ley Marco Para la
Seguridad de la Biotecnologia Moderna en Guatemala, para que el Estado supervise y
garantice el derecho a la salud; asi mismo se debe prestar la atencién adecuada para
instaurar el control gubernamental sobre esta problemética, porque la alimentacién
debe ser adecuada en cantidad y calidad, y en consecuencia se debe tener precaucion
sobre los alimentos genéticamente modificados.

Se alcanzé el referido objetivo en la investigacion determinandose la necesaria
implementacion de la ley sobre la seguridad de ia biotecnologia moderna, por parte del
organismo legislativo. Siendo la finalidad procurar la buena alimentacion para los
guatemaltecos con el propésito de reducir Jos indices de desnutricion, los alimentos
transgenicos son una posible sotucién para ser parte de la cadena alimenticia del pais,
a efecto de cumplir con la seguridad alimentaria.

(i)
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cuales se comprob6 de manera positiva la hipétesis formulada.

La investigacion se estructuré en capitulos de la manera siguiente: en el primero, se
desarrollan los conceptos del Estado y sus finalidades como organizacién juridica y
social; en el segundo, se aborda la seguridad alimentaria; en el tercero, regulacién y
control de los alimentos transgénicos; en el cuarto, se analizan la necesidad de una
normativa especifica para establecer los controles sobre los alimentos transgénicos y
los consecuentes efectos juridicos de su ausencia en el derecho a la salud y la
seguridad alimentaria, conforme al ordenamiento juridico guatemalteco.

Para la solucion de la problematica se sugiere la implementacion por parte del
Congreso de ia Republica de Guatemala de la legislacion pertinente, para que se ejerza
el control adecuado en la manipulacioén de alimentos transgénicos. Esta herramienta es
un aporte para que las autoridades implementen la propuesta en beneficio de la
poblacién guatemalteca.

(ii)


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


CAPITULO |

1. El Estado

Para la consecucion del bien comun y defensa de valores como la vida, {a integridad, la
libertad y justicia, entre otros, los ciudadanos se deben organizar politicamente. Para
elio, se establece un sistema de gobierno y organismos encargados de funciones
necesarias para garantizar dichos derechos para todos, sobre la base de un pacto

social, contenido en la norma fundamental que es la Constitucion.

Asi entendido, el Estado constituye, entonces un medio para proteger a la
persona, la familia y la sociedad. Se procura, el desarrollo integral de todos los
ciudadanos, mediante la generacién de condiciones econémicas, sociales y culturales
indispensables para alcanzarlo. Estas razones llevan la necesidad de comprender la
esencia del Estado, sus elementos, fines y deberes, sobre la base de las

consideraciones doctrinarias y constitucionales; que se expondran a continuacién.

1.1. Definiciones doctrinarias de Estado

“La organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién que se ejerce
en determinado territorio”.' Es decir que el Estado tiene una existencia abstracta Y que
existe gracias a su fundacion por los ciudadanos, que le dan una organizacion juridica;

ademas, alude al elemento del poder que incluye esta organizacion, sin el cual, el

! Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 78.

1


emiimpresos02
Cuadro de texto


dy

“arVai uy
gesan Cayj

2

Estado no podria cumplir sus fines y deberes. sFem
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El Estado es una institucion social, politica y juridica, compuesta por elementos que le

son indispensables para alcanzar sus fines y propésitos dentro del contexto de vida de

la sociedad, tal y como se describe a continuacion:

“El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio
que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden
juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus

componentes”’.?

Se puede comentar que la definicién del Estado que precede enfatiza los elementos de!
Estado pero sujeta a un poder soberano, como se sabe el soberano es el pueblo y que
tiene como herramienta el ordenamiento juridico para organizar la institucionalidad y las
normas de funcionamiento del aparato estatal. Asi mismo pone de relevancia que toda

la estructura del Estado esta sujetada a una finalidad que es el bien comun.

1.2. Elementos del Estado

El Estado es un ente Unico e integrado, en otras palabras es un conjunto con varios

elementos para el cumplimiento de su finalidad. Los elementos que constituyen un

Estado, son ios siguientes:

2 Porriia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 198
2
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1.2.1. Territorio

E! territorio, el espacio fisico en donde los individuos conviven en sociedad, constituye
uno de los elementos esencialesdel Estado. Es necesario para que el
Estado realice sus funciones y cumpla sus fines. Ademas es fuente de recursos,
ambito de desarrollo de actividades, habitat de la poblacién y se proyecta como parte
del ecosistema terrestre. En consecuencia el territorio se define como “la porcion del

espacio en que el Estado ejercita su poder”.?

Por lo que se puede clasificar la definicion en mencién como de naturaleza juridica, ya
que sélo puede aplicarse de acuerdo con normas creadas o reconocidas por el mismo

Estado.

1.2.2. Poblacion

Es el grupo humano considerado como el conjunto de ciudadanos quienes son los que
dan vida juridica al Estado, al delegar su soberania en los organismos del Estado. Algo
importante a destacar con este elemento es que la poblacion tiene doble funcién, una
es la de ser el poder originario que da vida al Estado y la otra, es ser destinatario de la

accion del Estado.

En la primera funcién es el conjunto de ciudadanos en el ejercicio de sus derechos vy

* Garcia Maynez. Op. Cit. Pag. 80
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pueblo. Respecto a la segunda funcién de la poblacién, como destinataria de la accién
del Estado, se hace alusién a un concepto mas amplio de cualquier persona que
normalmente se relaciona a habitantes en la republica, como lo menciona la

Constitucién.

1.2.3. Poder politico

El Estado para cumplir su finalidad debe tener un conjunto de facultades y fuerza
suficiente incluso para imponer sus medidas y resoluciones, en formas de coercion a la
sociedad. El ejercicio del poder se manifiesta en la capacidad de direccion y

cumplimiento de mandatos fundamentales establecidos en la Constitucién.

El conjunto de ciudadanos que ejercen el poder politico es conocido como el gobierno.
Este poder politico del Estado tiene sus limites bajo la sujecion de la legalidad, y ningun

organismo de! Estado es superior a la ley.

1.3. Fines del Estado

Para los propésitos de la investigacién, se centra en los fines del Estado
contextualizado en Guatemala. De esa cuenta, el preambulo de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala afirma la primacia de la persona humana como sujeto y

fin del orden social; sobre la base de esta afirmacion el Articulo 1 de la Constitucion

4
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Politica de la Republica de Guatemala establece que: “El Estado de Guatemafs Se-RERA
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organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion dek.,.., <>

bien comun”.

Derivado del parrafo que precede es de hacer notar que los fines del Estado de
Guatemala se circunscriben en tres grandes dimensiones que se describen a

continuacion:

1.3.1. Proteccién de la persona

Se refiere a todas las personas hombres, mujeres, nifios, nifias, adolescentes,
ancianos, indigenas, ladinos, garifunas, xincas, que habitan en el territorio nacional, sin
distincion de ninguna naturaleza puesto que todos son titulares de derechos en

igualdad de condiciones.

Este fin del Estado implica que el mismo debe emitir leyes, crear y fortalecer la
institucionalidad publica, adopcion de mecanismos y procedimientos administrativos
indispensables para la proteccién de la persona y sus derechos como ciudadanos, en

un pais democratico y republicano.

1.3.2. Proteccién de la familia

Proteger la familia como base de la sociedad constituye una de las finalidades del

Estado y como tal le debe una especial protecciéon como se encuentra regulado en el

5
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organizacion sobre la base legal del matrimonio, la iguaidad de derechos de los
conyuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir libremente

el nimero y espaciamiento de sus hijos”.

En consecuencia por mandato constitucional el Estado es el encargado de velar por el
bienestar de la familia conformada en matrimonio por ser la base de la sociedad, en

virtud que sus derechos no podran ser vulnerados.

Ademas, en el Articulo 51 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
establece que: “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de
edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacion

y seguridad y previsién social’.

Es de mencionar que el fin de! Estado se relaciona directamente con el tema de
investigacion, puesto que para la proteccién de la familia se debe incorporar el derecho

a la seguridad alimentaria y nutricional.

1.3.3. Realizacién del bien comin

Los Articulos 1 y 44 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establecen que el fin supremo del Estado es la realizacién del bien comdn y que el

interés social prevalece sobre el interés particular.

6
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Ef bien comun es el bienestar de todos los habitantes, en todos los ambitos de la'\vitia:
es decir, el goce y disfrute pleno de los derechos reconocidos a cada uno de lo
habitantes y sobre la base del cumplimiento, en contrapartida, de sus correspondientes

las obligaciones y deberes.

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad sefiala en sentencia de fecha 17 de

septiembre de 1986, gaceta nimero 1 expediente 12-86, pagina 3, que:

"...la Constitucion Politica dice en su Articulo 1 que el Estado de Guatemala protege a la
persona... pero afiade inmediatamente que su fin supremo es la realizacién del bien
comdn, por lo que las leyes.. pueden evaluarse tomando en cuenta que los
legisladores estan legitimados para dictar las medidas que, dentro de su concepcion
ideolbgica y sin infringir preceptos constitucionales, tiendan a la consecucién del bien
comun. Al respecto conviene tener presente que la fuerza debe perseguir objetivos

generales y permanentes, nunca fines particulares...".

El criterio de la Corte de Constitucionalidad es claro al establecer que el Congreso debe
legislar para el bien comin y no de intereses particulares. Entre este bien comdn esta
la salud y la vida de todos los habitantes, por lo que este organismo del Estado debe

emitir leyes para generar las condiciones para que se garanticen.

1.4. Deberes del Estado

Los deberes del Estado se enumeran en ei Articulo 2 de la Constituciéon Politica de la

7
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Republica de Guatemala, que preceptia: “Es deber del Estado garantizarle!:

desarrollo integral de la persona”. Estos especifican de mejor manera los fines del
Estado, indicando los grandes ambitos de estos deberes, para la proteccidon de la

persona, la familia y el bien comun.

La Corte de Constitucionalidad, en reiteradas ocasiones se ha referido a estos deberes
del Estado, en los que se destacan, los conceptos de la ya referida sentencia del 17 de

septiembre de 1986, que indica:

"...al referirse a los deberes del Estado respecto a los habitantes de la Republica, le
impone la obligacién de garantizar no solo la libertad, sino también otros valores, como
son los de la justicia y el desarrollo integral de la persona, para lo cual debe adoptar las
medidas que a su juicio sean convenientes segun lo demanden las necesidades y

condiciones del momento, que pueden ser no solo individuales sino también sociales...".

La resolucién en mencion de la Corte de Constitucionalidad reafirma el criterio que debe
garantizar el desarrollo integral de la persona y que para eilo deben adoptarse las

medidas convenientes, segln las condiciones sociales.

Ahora bien, segln la sentencia de la Corte de Constitucionalidad de fecha 10 de julio de

2001, gaceta nimero 61, expediente 1258-00:

“... El principio de seguridad juridica que consagra el articulo 2°. De la Constitucién,
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consiste en la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de Derecho,
el ordenamiento juridico; es decir, hacia el conjunto de leyes que garantizan
seguridad, y demanda que dicha legislacion sea coherente e inteligible; en tal virtud, las
autoridades en el ejercicio de sus facultades legales, deben actuar observando dicho

principio, respetando las leyes vigentes, principailmente la ley fundamental...”sic.

En consecuencia se debe de regular lo necesario para que la seguridad que ordena la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sea materializada juridicamente
por los funcionarios ya designados por la misma ley, observando entre otros principios

el de legalidad.

1.5. Funcién administrativa del Estado

Al conjunto de acciones que el Estado debe desarrollar para alcanzar sus fines se le ha
conocido como la funcién administrativa del Estado. Esta actividad, en sentido estricto,
es diferente de la funcién legislativa y de la funcién jurisdiccional puesto que, mientras
que la funcién legislativa tiene por objeto crear derecho, promulgando leyes, y la
jurisdiccional tutelarlo y actuarlo, aplicando la iey, la funcién administrativa, por su parte,
se dirige a: “satisfacer una necesidad concreta o a obtener un bien o la utilidad que la

norma juridica debe garantizar”.*

La funcién administrativa aplica las normas juridicas cumpliendo con su contenido, que

conlleva la busqueda del bien comuln y la proteccion de la persona y la familia; por eso

* Porra Pérez. Op. Cit. P4g. 403
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no se confunde con la funcién jurisdiccional -que también las aplica- pero para dirirr r

conflicto entre particulares. En tanto la funcién administrativa que desarroll
Administracién Publica es diferente, ya que, en este caso, ia administracién publica es

parte interesada en las situaciones juridicas en las que interviene.

Ademas la administracién pablica parte del criterio del autor Sabino Alvarez, que: “La
administracion es un complejo orgéanico integrado en el poder ejecutivo. Pero acepta
que éste se halla formado por administracién mas gobierno, que constituyen el escalén
superior de [a organizacion jerarquica del ejecutivo”. Es decir que el poder ejecutivo por
ser uno de los principales poderes del Estado, es el facultado para gobernar la

administracién publica.

Asi mismo, “La linea divisoria entre ambos la establece el derecho positivo, pero admite
que el gobierno posea competencias politicas y administrativas, ya en manos del
gobierno o de las altas jerarquias de ta administracién. La limitacion de definir la
administracion desde el punto de vista subjetivo esta justamente en el momento de

distinguir administracién de gobierno”.®

En consecuencia el Estado por su alta jerarquia ejercera su poder a través del gobierno

por ser este el facultado para dirimir las politicas y la forma de ia administracion publica.

También es importante mencionar que la administracion piblica es “el conjunto de

instituciones estructuradas y organismos que auxilian al presidente en su tarea material

® Alvarez Gendin, Sabino. Manual de derecho administrativo espaiiol. Pag. 75
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y juridica de resolver los problemas complejos del pais con los escasos recurs

que se cuenta”.®

En tal sentido se determina que la administracion publica dirigida por el organismo
ejecutivo a través del gobieno de turno, es la encargada de administrar los
mecanismos establecidos legalmente en busca del bien comun utilizando para el efecto

los recursos disponibles.

®0ssorio, Manuel. Diccionario de ciencias Jjuridicas, politicas y sociales, Pag. 567
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2. Seguridad alimentaria y nutricién

El Estado guatemalteco debe garantizar la seguridad alimentaria como parte de su
funcion para proteger la vida, la integridad fisica y la saiud de los habitantes. Aspectos

que se expondran a continuacion.

2.1. Evolucion historica

Los términos hambre y desnutricibn han acompafiado al hombre desde épocas
remotas. La desnutricion es tan antigua como el ser humano mismo, una realidad que
ha acompafiado a la humanidad, y he alli la necesidad de analizar permanentemente tal
problematica. Histéricamente la inadecuada alimentacién y la desnutricion ha sido

causa de muertes, en especial de nifios.

“En Gran Bretaiia, por ejemplo, hay registros de defunciones de nifios en los que se
menciona: fallecido por desear leche de pecho’’ Cita que permite deducir que en
diferentes intensidades de afectacion, la nifiez ha sido la mas perjudicada en escala
mundial; sin embargo, en paises desarrollados como Inglaterra no la han erradicado
pero han disminuido sus efectos a niveles aceptables, situacién que no ocurre en los

paises en vias de desarrollo.

7 Vega-Franco t.., Hitos Conceptuales de la historia de {a desnutrici6n proteico-enérgica. Pag. 329
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El hambre y la desnutricidn son problemas de interés mundial y requieren de vg
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politica para resolverse. Hoy en dia se tienen los conocimientos cientificos
capacidad tecnolégica para producir alimentos a gran escala y con la mayor diversidad

posible, inclusive se ha logrado cultivar en lugares desérticos.

El hambre y la desnutricion, solo se lograran resolver mediante un elemento clave,
siendo este: Los alimentos, y la forma que los Estados logren garantizar a todos el
acceso a ellos, en cantidad y cafidad suficientes para una vida sana y digna para la

persona.

Sin embargo, los supuestos de solucion al hambre requieren de atencién de factores
econdmicos estructurales, de Estados funcionales que impulsen al crecimiento
econdmico, reduccién de la pobreza, la extrema pobreza y planteen iguales
oportunidades de acceso a la riqueza que se produce en un pais, sobre la base de la

justicia social.

El tema y la preocupacién por la produccion y el acceso a los alimentos han sido
centrales en los planteamientos de los grandes pensadores, desde su concepcion

materialista de la realidad tal y como se plantea a continuacién:

“El factor decisivo en la historia es, en fin de cuentas, la produccién y la reproduccién de
la vida inmediata. Pero esta produccion y reproduccién son de dos clases. De una
parte, la produccion de medios de existencia, de productos alimenticios, de ropa, de

vivienda y de los instrumentos que para producir todo eso se necesitan; por otra parte,

14


emiimpresos02
Cuadro de texto


la produccion del hombre mismo, la continuacion de la especie”.®

Siguiendo este orden de ideas, el entorno de la vida gira a través de una correcta
alimentacion en cantidad y calidad ya que solo asi se garantiza la reproduccién de los

seres humanos.

2.2. Conceptos basicos

La seguridad alimentaria y nutricional son conceptos que se han venido incorporando
entre ias demandas ciudadanas, por la necesidad de resolver problemas del hambre y
la desnutricion que afectan, especialmente, a la nifiez de los paises en vias de

desarrollo como Guatemala. Este tema y sus subtemas se exponen a continuacién.

2.2.1. Concepto de seguridad alimentaria y nutricional

“El concepto de Seguridad Alimentaria surge en la década de los 70, basado en la
produccion y disponibilidad alimentaria a nivel global y nacional. En los afios 80, se
afadio la idea del acceso, tanto econémico como fisico. Y en la década del 90, se liegd
al concepto actual que incorpora la inocuidad y las preferencias culturales, y se reafirma

la Seguridad Alimentaria como un derecho humano”.®

# Engels, Friedrich. El origen de la familia, la propiedad privada y ei estado. Pag. 1

® Programa Especial para la Seguridad Alimentaria -PESA- en Centroamérica y el Proyecto
Food Facility Honduras. Seguridad Alimentaria y Nutricional. Revista Programa Especial para
la Seguridad  Alimentaria - PESA - Centroamérica. Honduras. Pég. 2
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Dentro de ese marco el concepto utilizado desde la década de los 90 necesi

concretizado para que el derecho se cumpla en la actualidad.

Ademas “A partir de 1996 y como resultado de los debates generados a nivel mundial
en ocasion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, que los gobiernos acordaron
reducir el numero de personas que padecen desnutricion crénica a la mitad del nivel de
ese momento, para el 2015 y con la Declaracion de Roma sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial y el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
(Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, 1996), establecieron las bases de un objetivo

comun: la seguridad alimentaria”.'°

Uno de los acuerdos fue disminuir la desnutricién. Han transcurrido mas de dos

décadas y este objetivo no se ha podido cumplir.

Asi mismo se observa que ‘El Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién de 1996 estableci6 la definicion de seguridad alimentaria a la cual, en
2009, se integré la dimension nutricional. (Cumbre Mundial sobre la Seguridad

Alimentaria, 2009)”.""

Derivado de la problematica alimentaria fue creada la Cumbre Mundial de seguridad

alimentaria con el objetivo de que los paises se ocuparan en implementar y promover

% Programa Especial para la Seguridad Alimentaria —PESA- en Centroamérica y el Proyecto
Food Facilty Honduras. Op. Cit. P4g. 2
1 tbid
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nifios y adolescentes tengan una dieta adecuada para un crecimiento saludable.

La FAO ha sido la principal elaboradora y difusora del concepto de seguridad
alimentaria. Segun ella “existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen
en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias en cuanto a los

alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”."?

Circunstancia perfecta para llevar una vida plena y sobre todo gozar del derecho a la
salud. En virtud que al tener personas bien alimentadas se reduciria el indice de

enfermedades.

Y siendo la seguridad alimentaria un derecho de los humanos, esto es, el motivo por el
cual organizaciones internacionales en conjunto los Estados y la cooperacién de las
familias luchan para erradicar la desnutricion con proyectos que beneficien a los

desvalidos para que se provean de los alimentos necesarios para su subsistencia.

En esa misma Cumbre -1996-, dirigentes de 185 paises y de la Comunidad Europea
reafirmaron, en la Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, "E!
derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia

con el derecho a una alimentacién apropiada y con el derecho fundamental de toda

2 Carrasco, Haydeé. Soberania alimentaria: la libertad de elegir para asegurar nuestra

alimentacién. Pag. 26
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Lo anterior evidencia la preocupacion de diversos paises en cuanto al derecho humano
de tener una alimentacién adecuada para los habitantes, en virtud que cada Estado es
el encargado de proveer la seguridad alimentaria y nutricional de su pais para erradicar

el hambre.

Por su parte el Instituto de Nutricién para Centroamérica y Panama, ha asumido que la
Seguridad Alimentaria Nutricional “Es un estado en el cual todas las personas gozan,
en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econémico y social a los alimentos
que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo y utilizacién bioldgica,
garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve ai logro de su

desarroito”. 4

En consecuencia es de comprender que todos los Estados deben procurar el bienestar
de la poblacién, para ello tendran que generar los medios idéneos, esto con la finalidad
de que las personas puedan tener acceso a una vida de calidad en lo que respecta al
consumo de alimentos para una salud fisica y mental dentro de una sociedad con

economias adecuadas para la supervivencia de los seres humanos.

En Guatemala, en el ambito normativo, el concepto de seguridad alimentaria y

nutricional ha sido preceptuado en el Cédigo de Salud: Articulo 43 “El Ministerio de

' http:/iwww.fao.org. Cumbre mundial sobre alimentacion. (Consultado: 22 de octubre de 2019)
 Ibid
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Salud en coordinacién con las instituciones del sector, los otros ministerios
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comunidad organizada y las Agencias Internacionales, promoveran acciones
garanticen la disponibilidad, produccion, consumo y utilizacién bioldégica de los
alimentos tendientes a lograr ia seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién

guatemalteca”.

Segun lo indicado de la norma arriba citada, la seguridad alimentaria tiene un sentido
imperativo para la institucionalidad legalmente vinculada, que debera promover

acciones que garanticen:

La disponibilidad de alimentos
b. La produccién de alimentos
c. El consumo de alimentos

d. La utilizacion bioldgica de los alimentos

Todo ello con la finalidad de lograr la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion

guatemalteca.

Por su parte, la Ley de! Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el
Articulo 1 preceptGa que: “Para los efectos de la presente Ley, la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional establece como Seguridad Alimentaria y Nutricional
el derecho de toda persona a tener acceso fisico, econémico y social, oportuna y
permanentemente, a una alimentacién adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia

cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento
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biolégico, para mantener una vida saludable y activa”.

Merece destacarse que en el medio juridico guatemalteco, a través del Articulo y ley
citada anteriormente se da un salto cualitativo, al menos desde la intencionalidad de la
norma, de categorizar la seguridad alimentaria y nutricional como un derecho de la
persona, esto en su dimensién individual pero también colectiva, la que se deduce al

establecer que ese derecho debe ser con pertinencia cuitural.

Este concepto alude al respeto a la identidad cultural de la persona y la coexistencia de

las diferentes culturas en el pais.

2.2.2. Componentes del concepto de seguridad alimentaria y nutricional

Se han establecido componentes basicos de éste concepto, que tienen como finalidad
determinar a su vez los campos de intervencion del Estado para garantizar a los

habitantes la alimentacion y la nutricion. Estos componentes son:

“a)  Disponibilidad de alimentos a nivel local o nacional, para las estimaciones de

este se toman las pérdidas postcosecha y las exportaciones.

b) Estabilidad se refiere a la inseguridad alimentaria estacional y transitoria, que se
asocia a campafias agricolas, ya sea porque no se cultiva en ciertas etapas del

afo o por el acceso a recursos de las poblaciones dependientes de ciertos
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Se abordd el tema de los componentes, en virtud que con éstos se determina que el
Estado es quien debe procurar a los habitantes la estabilidad y seguridad en todos sus

ambitos y en especifico en lo referente a alimentacion.

En consecuencia en cada pals se debe contar con reservas de alimentos no
perecederos, con la finalidad de que cuando suceda un desastre natural o cualquier
eventualidad se tengan suministros suficientes para dar cobertura total a los
pobladores, garantizdndoles asi seguridad alimentaria en tiempos de crisis. Logrando
con esto un adelanto en lo que respecta a cantidad y calidad de productos basicos para

la subsistencia de los ciudadanos.

Ademas se debe facilitar un "acceso y control sobre los medios de produccion (tierra,
agua, insumos, tecnologia, conocimiento...) y a los alimentos disponibles en el
mercado. La falta de acceso y control es frecuentemente la causa de la inseguridad
alimentaria, y puede tener un origen fisico (cantidad insuficiente de alimentos debido a
varios factores, como son el aislamiento de la poblacién, la falta de infraestructuras...) o
econdmico (ausencia de recursos financieros para comprarlos debido a los elevados

precios o a los bajos ingresos)”.'®

Los componentes que necesariamente el Estado debe promover asi como los medios

5 hitp://www.seguridadalimentariainfo.blogspot.com (Consultado: 22 de octubre de 2019)
15 Ibid Pag. 4

21

A8 3 Jups,
0\;:%“ Car"o.s-d'

B
L
A



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


busqueda del bienestar de los ciudadanos.

Asimismo el “consumo y utilizacién biclogica de los alimentos: se refiere a que las
existencias alimentarias en los hogares respondan a las necesidades nutricionales, a la
diversidad, a la cuitura y las preferencias alimentarias. También hay que tener en
cuenta aspectos como la inocuidad de los alimentos, la dignidad de la persona, las

condiciones higiénicas de los hogares y la distribucién con equidad dentro del hogar”."”

Si bien es cierto que los alimentos deben contar con condiciones o buenas practicas
para producirlas no se debe dejar de regular lo referente a la manipulacion biologia que

pueda aplicarse.

Este componente conceptual se relaciona directamente con “La utilizacién biolégica
estad relacionada con el estado nutricional, como resultado del uso individual de los
alimentos (ingestion, absorcién y utilizacion). La inadecuada utilizacién bioclégica puede
tener como consecuencia la desnutricién y/o la malnutricidn. Con frecuencia se toma
como referencia el estado nutricional de los nifios y las nifias, pues las carencias de
alimentaciéon o salud en estas edades, tienen graves consecuencias a largo plazo y a

veces permanentes”.'®

Y ibid
8 1bid
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mayor porcentaje la malnutricion. Provocando con ello un crecimiento inadecuado, de

7,
Jlamata,

las personas mas vuinerables, que son los nifios y adolescentes.

Para el efecto en la institucionalidad: Se ha incorporado un componente en su analisis
para el fortalecimiento institucional. En el sentido de “aumentar las capacidades de las
familias en torno a grupos de interés, de las comunidades, los municipios y el propio
Estado, no se puede considerar como un elemento transversal mas, sino como un
componente que los programas, politicas y estrategias deberian alcanzar junto a ia
disponibilidad, el acceso, el consumo y el buen aprovechamiento bioldgico™.'® Y asi

obtener una buena practica institucional que vigile la calidad de ios productos.

2.2.3. Concepto de alimento

El concepto de alimento merece precisarse tanto en un sentido amplio del vocablo
como al tenor de las definiciones legales que se han adoptado. En un sentido
“alimento”, puede definirse como: “Sustancia que puede ser asimilada por ef organismo
y usada para mantener sus funciones vitales”?® Esta es una definicion general o en
términos comunes de conocimiento general, que da a conocer que el término alimento

se refiere a la necesidad del consumo del mismo para la supervivencia de las personas.

Asi mismo se cuenta con otro tipo de definiciones del término alimento tales como: 1.

19 .z
Ibid

% http://die.rae.es/?id=1rm36ttDiccionario de la Real Academia Espaitola. {Consultado: 2 de octubre
de 2018).
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Ay
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Conjunto de sustancias que los seres vivos comen o beben para subsistir. 2. Ca FHuna

de las sustancias que un ser vivo toma o recibe para su nutricién” 2!

En los dos conceptos se deben precisar que el ser vivo requiere comer y beber para

subsistir y tener una adecuada nutricion.

La definicion legal de alimento se encuentra dispuesto en el Codigo de Salud, en el
Articulo 124 el cual regula que “Alimento es todo producto natural, artificial simple o
compuesto, procesado o no, que se ingiere con el fin de nutrirse o mejorar la nutricién, y
los que se ingieren por habito o placer, aun cuando no sea con fines nutritivos”. Es decir
que a todo producto que se pueda consumir para saciar el hambre se le conoce como

alimento independientemente sea nutritivo o no.

Aca es necesario distinguir este concepto de otro similar que existe en el ordenamiento
juridico civil, como io es la institucion de alimentos que no alude directamente a una
materialidad del vocablo, sino que es de sentido amplio y alude en si mismo a un
derecho a ser alimentado, en los supuestos establecidos en los Articulos 278 y 283 del

Cadigo Civil Decreto Ley 106.

Por lo tanto no pueden confundirse el derecho al alimento con el derecho de alimentos

el presente trabajo se circunscribe al primero de los mencionados.

2 http://dle.rae.es Op. Cit. Pag. 1
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2.2.4. Concepto de nutricién

Tal como se ha avanzado en las conceptualizaciones sobre la seguridad alimentaria y
nutricional, alimento y nutricién son dos conceptos ligados entre si en una relacién de
medio y fin. La finalidad es la nutricion de la persona, entendiendo ésta como un
estado ideal que alcanza la persona como resultado de que tenga acceso a los
alimentos, en calidad y cantidad necesarios para ello asegurandose asi una vida
saludable y previniendo enfermedades que se desarrollan por la carencia o disminucion
de nutrientes esenciales para el desarrollo normal y funcionamiento biolégico del cuerpo

humano.

Una adecuada alimentacion llevaria a la nutricion de la persona, cubriéndose
necesariamente los siguientes aspectos: “a) La demanda de energia: esto es a través
de la metabolizacion de nutrientes como los carbohidratos, proteinas y grasas. b) Esta
demanda de energia en la persona se relaciona con la actividad fisica e intelectual que
realiza en la cotidianidad de ia vida, en las actividades productivas, deportivas y
académicas. La necesidad de los micronutrientes no energéticos como las vitaminas y
minerales. c) La suficiente hidratacion mediante el consumo de agua. d) El consumo de

fibra dietética”. 2

Esos aspectos son vitales para el equilibrio y el balance en el funcionamiento del

cuerpo humano. Pues los alimentos de cualquier origen ya sea animal, vegetal y los

2 Campos, Patricia. Biologia 2. P4g. 41
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En términos de la seguridad alimentaria se plantea el problema de la disponibilidad,
estabilidad, acceso y consumo de los alimentos para todos, con una institucionatidad
publica que implementa mecanismos para asegurarios. Tarea que no es facil ni
imposible si existe voluntad politica. Son grandes retos, por ejemplo desde la nutricién
adecuada se plantea la hidratacion de la persona con agua, entiéndase agua potable o
apta para el consumo humano; desde el enfoque de la seguridad alimentaria,
solamente este aspecto por citar uno, implica resolver el problema de acceso y
disponibilidad del agua potable a grandes segmentos poblacionales del pais,

particularmente en el area rural.

2.3. Seguridad alimentaria desde el enfoque de derechos humanos

La seguridad alimentaria se puede enfocar como un derecho humano, esto sobre la
base que es deber del Estado garantizar la vida, una vida de calidad, y por lo tanto se
vuelve exigible por parte de los habitantes. Esta exigencia y la adopcion de un enfogue
de derechos humanos de la seguridad alimentaria se deriva de dos situaciones: el

hambre y la inseguridad alimentaria.

Hambre es un concepto mas claro y entendible por todo el mundo, y mas mediatico,
pero se trata de un término con muchas y diferentes acepciones, algunas de ellas

basadas en percepciones subjetivas. Se puede definir como “Escasez de alimentos
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basicos que causa carestia y miseria generalizada” 2

Este es un concepto asociado a la situacién de inseguridad alimentaria, en si mismo no
es un problema sino un efecto que refleja la falta de disponibilidad y acceso a los
alimentos y a los medios para producirlos. Este concepto no tendria relevancia publica
si no se le asocia con las consecuencias de no saciar el hambre que produce en las
personas y colectivos, que se reflejan en situaciones sociales y politicas, muchas
manifestadas en tensiones y conflictos sociales, trasgresion de las normas de

convivenciay en las criminalizaciéon de la pobreza.

En este contexto, la conflictividad social se atribuye ai hambre, se le ve como la causa,

y no como efecto de situaciones econdmicas y sociales del pais.

Asi mismo se ha conceptualizado como hambruna la exacerbacion masiva del hambre

en un lugar determinado.

En este sentido hambruna es un “Concepto asociado con imagenes de inanicién masiva
Y que se sueie entender como un hecho aislado, y no como la culminacién de un
proceso. Se puede definir como el resultado de una secuencia de procesos y sucesos
que reduce la disponibilidad de alimentos o el derecho al alimento, causando un

aumento notable y propagado de la morbilidad y mortalidad”.?*

2 1bid Pag. 1
* Ibid Pag.5
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En particular la hambruna se da en los grupos humanos mas vulnerables por las

economicas, y que se encuentran en situaciéon de pobreza extrema.

La prevalencia del hambre en el mundo afecta la dignidad de la persona e interpela a

los Estados sobre su compromiso de erradicaria.

Por esta razén se ha destacado que “El hambre es una violacion de la dignidad humana
y al mismo tiempo un obstaculo para el progreso social, politico y econémico. El
derecho internacional reconoce que todos tienen el derecho fundamental a no padecer

hambre, y 22 paises han incorporado el derecho a los alimentos en su constitucién”.?

En consecuencia el hambre como problema no es un fenémeno natural, es un problema
politico exacerbado en estos tiempos, ni es propio de un solo pais, sino de muchos

donde sobresale la pobreza y la desigualdad.

En este sentido el coordinado en Europa del movimiento social via campesina, opina
que: “El hambre en el mundo no es consecuencia de problemas naturales o técnicos,
sino el resultado de una mala distribucion y de politicas econdémicas y agrarias
excluyentes, especialmente, de la agricultura familiar. Los alimentos representan una
necesidad vital. Los alimentos son mucho més que una mercancia. Los alimentos

tienen un valor estratégico y los mercados alimentarios son un arma de destruccion

% Ibid Pag. 8
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Podria argumentarse el interés de mantener precios altos de los alimentos para
incrementar las ganancias del comercio internacional, y a nivel local el sostenimiento de
monopolios agroindustriales que obtienen a precios mas altos que los precios que

perciben por la exportacion de! mismo producto.

Ahora bien, sobre la inseguridad alimentaria de entrada se puede comentar que es un
concepto negativo, que describe una situacion determinada de ausencia o limitada
disponibilidad, acceso, estabilidad y consumo adecuado de alimentos, resultantes del

incumplimiento del Estado de garantizar todos estos aspectos.

El Fondo de la Naciones Unidas para la Alimentacién, ha conceptualizado que “Existe
inseguridad alimentaria cuando las personas carecen de acceso seguro a las
cantidades suficientes de alimentos en buenas condiciones y nutritivos para el
crecimiento y desarrollo normal, con el fin de llevar una vida activa y saiudable. Entre
las causas que la provocan estan la no disponibilidad de alimentos, el insuficiente poder
adquisitivo y una distribucién inadecuada o uso inadecuado de alimentos en el ambito

del hogar”. %’

Es decir que para evitar la inseguridad alimentaria que es la carencia o falta de acceso

% Nicholson, Paul.http://www.derechoaalimentacionenguatemala.biogspot.com/ (Consultado: 21 de
septiembre de 2018)
¥ Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. El estado de
inseguridad alimentaria en el mundo. Péag. 1
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por parte de los entes encargados las causas que provocan este flagelo.

El Pian Estratégico de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional SESAN para
los anos 2009 a 2012, afirma que “La inseguridad alimentaria y nutricional que
prevalece en Guatemala obedece a problemas estructurales y coyunturales que afectan
la disponibilidad, el acceso econémico asi como el consumo de los alimentos por
razones culturales y educacionales que determinan ios patrones alimentarios de la
poblacién. Asi mismo, el inadecuado aprovechamiento biolégico de los alimentos,
derivado de condiciones ambientales precarias, falta de acceso al agua segura,
episodios frecuentes de enfermedades infecciosas y diarreicas, y hasta ahora limitado

acceso a los servicios basicos de salud”.?®

Las situaciones descritas anteriormente, caracterizan a la seguridad alimentaria como
un derecho humano. Tal como se refirié de forma inicial, desde la década de los 90 se
conceptualizé la seguridad alimentaria como un derecho humano. Sin embargo, debe
resaltarse que desde sus inicios, la organizacién de las Naciones Unidas habia
establecido el acceso a una alimentacién adecuada como derecho individual y

responsabilidad colectiva.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 proclamé, en el Articulo 25,

que: "Toda persona fiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi

% Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Plan estratégico de seguridad alimentaria
y nutricional, 2009-2012. P4g. 1
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brindandoles a sus ciudadanos una vida adecuada que incluya seguridad, salud y una

buena alimentacion.

Asi mismo, cuarenta y ocho afos después, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales establece en el Articulo 11, numeral 1 y 2: "El
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso la
alimentacion...; y El derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el

hambre".

El alcance de la seguridad alimentaria desde el enfoque de los derechos humanos
implica el reconocimiento de que existen un sujeto portador de una obligacién, que es el
Estado, y otro sujeto portador de un derecho, que son todas las personas bajo la

jurisdiccién de determinado Estado, que estan legitimados para su exigibilidad.

Sobre estas afirmaciones, se puede deducir “;qué diferencia hay entre el derecho a
estar protegidos contra el hambre y el derecho a tener una afimentacion adecuada? El
primero de estos derechos es fundamental. Significa que el Estado tiene la obligacién
de asegurar, por lo menos, que las personas no mueran de hambre. Como tal, esta
intrinsecamente asociado al derecho a la vida. Ademas, no obstante, los Estados
deberian hacer todo lo posible por promover un disfrute pleno dei derecho de todos a
tener alimentos adecuados en su territorio, en otras palabras, las personas deberian

tener acceso fisico y econdmico en todo momento a fos alimentos en cantidad y de
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calidad adecuadas para lievar una vida saludable y activa”.?® -3 SeoRETER &

Es necesario comentar que tal como esta establecido en los instrumentos de derechos
humanos citados, se puede dimensionar el derecho a la alimentacién y proteccién
contra el hambre, como derecho fundamental de la persona, vista en su individualidad
pero que a su vez es un derecho humano que tematicamente se ubica entre los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, lo cual conlleva un sentido de derecho
colectivo, por estar dirigida a la proteccién de conglomerados humanos en condiciones

de vulnerabilidad en su seguridad alimentaria y nutricional.

2.4. Relacién de la seguridad alimentaria con el derecho a la salud

La seguridad alimentaria se relaciona directamente con el derecho a la salud debido al

impacto que causa en los habitantes del pais, en virtud que al no tener una

alimentacién nutritiva se verd afectada la calidad de vida de los mismos y como

consecuencia surgiran diversas enfermedades entre los pobladores. Es decir que si

existe una buena alimentacion también se tendra salud.

2.4.1. Concepto de salud

Se entiende en los términos siguientes que salud es: “un estado de completo bienestar

? Ibid. Pag. 3
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Esto significa que para determinar la salud de las personas tienen que denotar que su

desarrollo ha sido adecuado debido a su comportamiento fisico, mental y social.

La definicién legal de salud se encuentra regulada en el Articulo 2 del Cédigo de Salud,
indicando que: “La salud es un producto social resultante de la interaccion entre el nivel
de desarrollo del pais, ias condiciones de vida de las poblaciones y la participacion
social, a nive! individual y colectivo, a fin de procurar a los habitantes del pais el mas

completo bienestar fisico, mental y social”.

Es de hacer notar que el concepto de salud de la Organizacién Mundial de la Salud
hace referencia a la persona y su salud, y lo que debe entenderse respecto a la
persona; ahora bien, en el Cédigo de Salud de Guatemala, ve la salud como un

resultado de varios factores que tienen incidencia en el bienestar fisico, mental y social.

2.4.2. Fundamento juridico de la salud como derecho

El principal fundamento del derecho de la salud es la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala. Ya que el Articulo 93 establece: “El goce de la salud es

derecho fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna”.

* Organizacién Mundial de la Salud. www.who.int/governance/ebiwho_constitution_sp.pdf, Glosario de
Promocién de la Salud. Traduccién del Ministerio de Sanidad. (Consultado: 02 de octubre de 2018)
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La Constitucién por ser la ley suprema en Guatemala protege el derecho a la s
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cual es de gran importancia para la salud fisica y mental de los guatemaltecos debido.a --
que sin una buena alimentacion las personas no tienen una vida de calidad, ademas
por ser el Estado el encargado por mandato constitucional de velar por el bien comdn,

debera proveer a todos los ciudadanos los medios idéneos para una vida sana.

En la legislacion ordinaria, en el Articulo 1 del Cédigo de Salud se reconoce que:
“Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a la prevencion, promocion,

recuperacion y rehabilitacién de su salud, sin discriminacién alguna”.

La salud aparte de encontrarse protegida por la ley superior, también esta reguiada en
una ley especial, debido a su importancia, en virtud que el Estado debe proveer a los
habitantes los servicios basicos de salud tanto preventivos como curativos, para su

bienestar.

2.4.3. Implicaciones de la seguridad alimentaria en la salud

En apartados anteriores se hizo referencia de la nutricién como uno de los efectos
deseados de la seguridad alimentaria. Sin embargo, en sentido contrario al concepto
de nutricion existe el de desnutricion, que es un efecto directo de la inseguridad
alimentaria. Por lo que la principal implicacion de la seguridad alimentaria en la salud
es la nutricién; si no se garantiza la seguridad alimentaria por parte del Estado, se tiene
una poblacién en riesgo en su salud por la desnutricién, que es un estado de la persona

por la falta de alimentos adecuados en calidad y cantidad suficientes.
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referencia a un estado patolégico ocasionado por la falta de ingestion o absorcié

Es menester dar a conocer una definicién acerca de la desnutriciéon la cual

2,

.
_ema'la. S

nutrientes. De acuerdo a la gravedad del cuadro, dicha enfermedad puede ser dividida

en primer, segundo y hasta tercer grado”.*'

En consecuencia a la desnutricién se le conoce como uno de los flagelos dificiles de
combatir derivados de la pobreza lo cual genera la falta de alimentos para el consumo

de los seres humanos, mismos que son vitales para su subsistencia.

Asi mismo es de afirmar que: “En ocasiones, el trastorno puede ser leve y presentarse,
sin sintomas, por una dieta inadecuada o mal balanceada. Sin embargo, hay otros
casos mas graves, en los que las consecuencias pueden llegar a ser irreversible y

alertar sobre un posible cuadro de desnutricion”. 2

Para el efecto a la desnutricién se le atribuyen varias etapas en las cuales en sus inicios
por la falta de nutrientes en el organismo las personas presentan sintomas leves, no
obstante al no darle la debida atencién, puede agravarse la situacion y convertirse en

una desnutricion con efectos irreparables.

En lo que respecta a lo anterior, se mencionaran las tres categorias que se relacionan

con la carencia o inadecuada alimentacion. Estos son:

3 |nstituto de Problemas Nacionales, Universidad de San Carlos de Guatemala. Estudio sobre la
desnutricion en Guatemala. Pag. 2
* Ibid
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“a)  Subnutricion: (Inseguridad alimentaria crénica) la ingestion de alimentos no cubre

las necesidades de energia basicas de manera continua.

b) Malnutricion: estado patolégico debido a la deficiencia, el exceso o la mala

asimilacion d9e los alimentos.

c) Desnutricion: estado patoldgico resultante de una dieta deficiente en uno o varios

nutrientes esenciales o de una mala asimilacion de los alimentos.”®

En ese sentido, y ya identificado los diferentes estados de la consecuencia de una
seguridad alimentaria sin tutela legal, se hace imprescindible la proteccién al derecho al

alimento.

Otro aspecto importante en la seguridad alimentaria es la exigibilidad de su inocuidad,
que no es mas que un aspecto de la calidad de los alimentos que consiste en que no
deben hacer dafio al ser humano al consumirlos; en esta parte se encuentra el control
que debe mantener ¢l Estado en la produccién e importacién de alimentos al pais, para
garantizar la salud de la poblacién. En especial, lo relacionado a los alimentos

derivados de biotecnologia conocidos como transgénicos.

B ibid P4g. 5
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3. Regulacion y control de los alimentos transgénicos

Es importante que exista un pleno conocimiento y regulacién en cuanto a los alimentos
transgénicos, para entender y evitar dafios a la salud derivadas del abuso del usc de
quimicos que puedan resultar perjudiciales en su consumo, por las modificaciones o
alteraciones realizadas a los componentes alimenticios para una mejor presentacion

visual, pero no nutricional.

3.1. Los alimentos transgénicos

La produccion de alimentos para satisfacer el hambre en el mundo ha sido una
preocupacion histérica de la humanidad; por ello se ha evolucionado desde los tiempos
primitivos cuando se recolectaban alimentos de un lugar a otro, el salto a la agricultura,
posteriormente muchos siglos después se inicié la industrializacion de alimentos vy la

utilizacion de procedimientos quimicos en la conservacion de los mismos.

El contexto actual de avance cientifico, de aplicacion de la biotecnologia a la produccion
de alimentos naturales ha generado lo que se fe conoce como alimento genéticamente
modificado o transgénicos, a través de la manipulacién del acido desoxirribonucleico
mas conocido con sus siglas ADN y el acido ribonucleico cuyas siglas son ARN, que

estan presentes en todos los seres vivos.
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En relacién a lo mencionado en el parrafo que precede de la biotecnologia, -§sBRRETRA
=D

‘constituye el elemento central, de la unidad molecular de la biclogia. En amba
sitia la esencia de !a vida y su proyeccion desde los padres a !os hijos en forma de

herencia”.®*

Por lo que en la actualidad la utilizacién de los alimentos genéticamente modificados se
ha ido convirtiendo cada vez mas comin en las industrias a nivel internacional y

nacional.

3.1.1. Concepto de alimento transgénico

Los alimentos transgénicos son: “los alimentos obtenidos con la participacion de seres
vivos (plantas, animales o microorganismos) que han sido manipulados genéticamente
mediante la incorporacién, o la inactivacion, o la supresion de genes, lo que modifica su
genoma; en el primer caso, procedentes de la misma o de distinta especie”.®® Con tal
procedimiento se tiene practicamente un nuevo producto con diferentes caracteristicas

en el ambiente natural.

3.1.2. Caracteristicas de los alimentos transgénicos

Los alimentos transgénicos tienen diversas caracteristicas tales como las que se

describen a continuacién:

* Rodriguez Ferri, Elias F. Los alimentos transgénicos (y organismos manipulados genéticamente).
Pag. 4
% Ibid
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a) Cultivos que se pueden utilizar directamente como alimento y que han

genéticamente para ser tolerantes a un herbicida o resistentes al ataque de

plagas)

b) Alimentos que contienen un ingrediente o aditivo derivado de un cultivo

modificado genéticamente.

c) Alimentos que se han producido utilizando un producto auxiliar para el
procesamiento, el cual puede provenir de un microorganismo modificado
genéticamente (por ejemplo, quesos elaborados a partir de la quimosina
recombinante, producida por un hongo filamentoso manipulado genéticamente,

Aspergillus niger, para la producciéon de una enzima bovina)”.%

Con respecto a las ya enunciadas caracteristicas, se proporcionan algunas de las

diferentes formas en que se modifican los alimentos, utilizando para ello la

manipulacién genética.

3.1.3. Los alimentos transgénicos en la seguridad alimentaria

La relacién de los transgénicos con la seguridad alimentaria tiene que ver con el

componente del acceso a los alimentos, mediante la capacidad y posibilidad de las

% Femandez Suérez, Maria del Rocio. Alimentos transgénicos: ¢Qué tan seguro es su consumo?
Revista Digital Universitaria. P4g. 6
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pobreza, entre éstos a los pueblos indigenas que sostienen sistemas tradicionales de

cultivo, que practican sistemas naturales en el ciclo de la agricultura, mediante la
conservacién de semillas para la continuidad de la produccién agricola de alimentos de
su dieta basica, como el maiz y el frijol. Con las semillas modificadas se afecta esta
continuacién y dado que quienes monopolizan fa produccién de estas semillas, son

grandes empresas multinacicnales.

En consecuencia uno de los argumentos mas validos en contra del uso de los
transgénicos se asocia al factor socioeconémico. Debido a que hay que tomar en
consideracion que: “Este tipo de cultivos no germinan, es decir, no producen semillas
que puedan reproducirse. Ello coloca a los agricultores en una situacién de completa
dependencia con respecto a los suministradores de las semillas transgénicas, lo cual,
por una parte, incrementa sus costes de produccién (puesto que ya no pueden separar
parte de las semillas de la cosecha anterior para usarlas en la siembra de la temporada
siguiente) y por ofra deja a los campesinos a largo plazo por completo a merced de los

productores de transgénicos a la hora de decidir qué, cuando y coémo pueden cultivar”.>’

Es decir que para la produccién de las cosechas en las que se utilizan semillas
transgénicas la inversion econémica de las empresas es importante, en virtud que de

eso dependera la produccién a mediana y gran escala, contrario sensu, en cosechas

3 https://elpais.comTransgénicos: medias verdades y grandes mentiras. (Consultado: 6 de
noviembre de 2018)
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Asi mismo, se agrava la situaciéon de acceso a la produccién de los alimentos debido &”"2'

que: “La inmensa mayoria de los transgénicos en el mercado son comercializados por
enormes grupos empresariales agroindustriales, operando habitualmente en régimen
oligopélico, la expansion de los transgénicos, en definitiva, supone un zarpazo brutal a
la autonomia econ6mica del pequefio campesinado a favor de dichos grupos de

poder”.®

En efecto, los métodos de produccién con aplicacion de la biotecnologia no siempre
obedecen a la finalidad de eliminacion del hambre en el mundo, sino al aumento del
lucro de grandes empresas que dominan el mercado mundial de alimentos. Esta es la
razén del porque reducir el hambre en el mundo, que es una finalidad de la seguridad
alimentaria, no coincide con el aprovechamiento de la biotecnologia que esta

produciendo alimentos genéticamente modificados con fines comerciales y lucrativos.

Por eso se ha afirmado que hay diversas causas que provocan el hambre en el mundo,
siendo una de ellas las politicas de gobierno. Sin embargo de los esfuerzos poco
puede hacer la tecnologia genética para erradicar con la desnutricién, sino se modifican

los modelos socio-productivos.

Razén por la cual antes de impulsar el uso masivo de los transgénicos se deben
analizar las causas y efectos que estos producen en el ambito econémico y social y

especialmente si afecta la vida, salud y seguridad alimentaria de las personas. En virtud

* Ibid
4


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


Q
S

que la produccion de alimentos transgénicos debe confrontarse con la obligacits
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Estado de garantizar la proteccion de la salud y la vida de las personas y fa

guatemaltecas.

3.1.4. Efectos en la salud

En el proceso de industrializacion de los alimentos, la transformacién, la conservacion y
el aumento de volumen de la materia prima original, en el que se modifica el sabor y las
propiedades nutritivas de los alimentos procesados, pudiere tener efectos negativos en
la salud de las personas, especialmente por el alto contenido de azticares y sales
incorporados, aumentando enfermedades como la diabetes, cancer, enfermedades

cardiovasculares y obesidad en la poblacién mundial.

Si el enaltecido avance de la industrializacion de los alimentos produjo estos efectos,
debe estudiarse el efecto esperado de los alimentos transgénicos. La preocupacién
principal es determinar los efectos que produzcan en la salud, los experimentos de la
biotecnologia que estan produciendo una mayor cantidad y variedad de alimentos

genéticamente modificados.

Preocupa si el poder econémico mundial maneja estos productos y el acceso a la
informacién sobre sus efectos en la salud, omitiendo dar a conocer las investigaciones
acerca de los efectos a largo plazo en la salud de las personas y en la calidad de vida

de los seres humanos.
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argumentos muy diversos: médico-sanitarios, ecolégicos y también socioeconémicos.
Por una parte, se afirma que pueden provocar alergias y otros efectos negativos en la

salud de los consumidores y que tal riesgo seria razon suficiente para su prohibicién”.>

Esto se debe a que hay poca informacién acerca de los transgénicos asi como su
regutacion legal, lo cual provoca la desconfianza de los seres humanos en cuanto al

uso de productos manipulados de forma genética.

Sin embargo, “Este es, sin duda alguna, el argumento mas endebie. No hay ni un solo
caso reportado en la literatura médica internacional de dafio sobre la salud provocado

por el consumo de un alimento en razén de su modificacion genética”.*°

No obstante de existir poca confianza en la produccién y consumo de transgénicos,
segun investigaciones no se reportan casos en los que ese tipo de alimentacién que ha

sido modificada de forma genética cause dafio a los seres humanos.

Por ser este planteamiento cuestionado, algunos autores realizan un andlisis de la
investigacion del uso de los transgénicos a: “La comunidad cientifica internacional sobre
los efectos en la salud humana a consecuencia del consumo de alimentos transgénicos.

Declaran que existen dos tendencias: a) Muchos de los estudios cientificos

% Ibid
® Ibid
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independientes encuentran posibles efectos adversos en la salud humana asociadh
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consumo de alimentos transgénicos. b) Los estudios financiados por la industria
biotecnoldgica descartan todo riesgo potencial y corroboran la seguridad e inocuidad de

los alimentos transgénicos™.*!

Para el efecto se concluye que la seguridad alimentaria y sus posibles efectos en la
salud, incluye el componente de inocuidad de los alimentos. Esto quiere decir, que no
basta con que la poblaciéon tenga acceso a los alimentos, sinc que éstos no sean

dafiinos a la salud.

También otros autores consideran que: “El surgimiento de los organismos
genéticamente modificados o productos transgénicos, es decir, los productos agricolas
y alimenticios producidos por técnicas de ingenieria genética, ha planteado un sin
numero de interrogantes acerca de los posibles efectos de estos productos en la
bioseguridad y la biodiversidad agricola, ademas de abrir un amplio debate en torno de

los riesgos de su consumo para la salud de los consumidores”.*

Es inquietante la forma en que emerge tal situacién, si no se procura la adecuada
proteccion cientifica y control riguroso por parte del Estado sobre sus posibles efectos.

En virtud que el Estado siempre debe velar por el bienestar de la poblacion.

' Fernandez Suérez. Op. Cit. P4g. 11
42 Larach, Maria Angélica. El comercio de los productos transgénicos: el estado del debate
internacional, CEPAL. Pag. 5
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3.2. Legislacion para la regulacién y control de los alimentos transgénicos

(
&,
it

5

Debido al surgimiento de medios cientificos de modificar los alimentos, se crea
legislacion tanto internacional como nacional, para regular las formas y procedimientos
de manipulacién genética de dichos alimentos, estableciendo estandares de calidad

para ofrecer tales productos a los pobladores de diversas naciones.

3.2.1. Derecho internacional

En la dinamica de evolucién normativa de los alimentos transgénicos, primero
aparecieron los aspectos regulatorios en el derecho internacional, por la tensién politica
de dos intereses claramente delimitados: las empresas muitinacionales que producen
alimentos genéticamente modificados y las organizaciones que defienden la seguridad
alimentaria y la conservacién del medio ambiente. Estas reguiaciones han ido forzando
su implementacion en los ordenamientos juridicos de los paises, como se expondra a

continuacién.

Tres instrumentos juridicos adoptados en el ambito internacional, tienen incidencia
juridica en lo nacional: El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (1992), el Protocolo
de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia (2000) y el Acuerdo

Centroamericano sobre Seguridad de la Biotecnologia Moderna (2003).

a. Convenio sobre la Diversidad Biologica (1992): Se puede comentar que la

comunidad internacional y su agenda de preocupacién por el medio ambiente, la
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incidencia para que se adopten instrumentos juridicos con esta finalidad, siendo esta

agenda la fuente originaria de tales regulaciones.

Esto inici6 a materializarse en la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992, en ta ciudad de

Rio de Janeiro, Brasil, al adoptarse el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Este Convenio fue suscrito por Guatemala el 13 de junio de 1992, y posteriormente
ratificado por el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el Decreto Numero
5-95, de fecha 21 de febrero de 1995, publicado en ef Diario de Centro América el 14 de

marzo de 1995.

Dentro de dicho Convenio los Estados contratantes acordaron establecer como objetivo
principal, de acuerdo al Articulo 1 del mismo: “Los objetivos del presente Convenio, que
se han de perseguir de conformidad con sus disposiciones pertinentes, son la
conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y
la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una
transferencia apropiada de las tecnologias, asi como mediante una financiacion

apropiada’”.

Los objetivos en mencion indican que los transgénicos deben ser utilizados de manera

adecuada para su conservacion.
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Asi mismo es de resaltar el siguiente contenido dei citado Convenio:

a. Importancia de la diversidad biolgica para satisfacer ias necesidades alimentarias.
En el considerando numero 20 afirma que se adopta este Convenio por que los
Estados estan "Conscientes de que la conservacion y la utilizacién sostenible de la
diversidad Dbiolégica tienen importancia critica para satisfacer las necesidades
alimentarias, de salud y de otra naturaleza de la poblacién mundial en crecimiento,
para lo que son esenciales el acceso a los recursos genéticos y a las tecnologias, y
la participacion en esos recursos y tecnologias”. Es decir que se debe dar una
buena utilizacién de ios recursos para la conservacion de los productos

transgénicos.

b. El concepto legal de biotecnologia: Conforme al Articulo 2, “Por biotecnologia se
entiende toda aplicacién tecnologica que utilice sistemas biolégicos y organismos
vivos 0 sus derivados para la creacién o modificacion de productos o procesos para
usos especificos’. Esto significa que la biotecnologia es la que se aplica en la

manipulacién de alimentos genéticamente modificados.

c. Se establece ia necesidad de un Protocolo para la seguridad biotecnolégica, segin
lo regulado en el Articulo 19, numeral 3. Siendo importante para el contro! de los
alimentos genéticamente modificados, la implementacién del referido protocolo
segun lo indicado a continuacion: “Uno de los asuntos de los que trata el Convenio
es el de la seguridad de la biotecnologia. Este concepto atafie a la necesidad de

proteger la salud humana y el medio ambiente frente a posibles efectos adversos de

47


emiimpresos02
Cuadro de texto


los productos de la moderna biotecnologia”.*? Lo citado da a conocer la impo

de las personas.

b. El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia 2000, explica que:
“La aplicacion de las técnicas de la biotecnologia modema en los cultivos y
alimentos generdé desde un comienzo un debate sobre sus impactos en la
agricultura, medio ambiente y en la salud humana. Asi, no es de extraiar que los
temas cientificos, socio econémico y medio ambientales de los recursos biolégicos y
biotecnolégicos aparecieran con frecuencia en los principales foros negociadores”. *
Esto muestra que para la inclusion de las biotecnologias en los alimentos el tema
fue bastante discutido con la finalidad de resguardar el medio ambiente y la salud de

las personas.

Ademas se afirma: “Estas preocupaciones se empezaron a manifestar en la Cumbre de
la Tierra en Rio de Janeiro en 1992, y se concretaron en la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, en la Agenda 21 y en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica. Especificamente, en el marco del Convenio de la Diversidad Biolégica que
fue adoptado el 22 de mayo de 1992 y entré en vigor en diciembre de 1993”.* Es decir
que para poder entrar en vigencia el Convenio de la Diversidad Biol6gica se ilevé a

cabo todo un procedimiento para determinar la importancia que el mismo conlleva.

* Comisién Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados. Orden
Juridico en materia de blodiversidad. Pig. 31

“ Larach. Op. Cit. Pag. 30

* Ibid
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que: “Los paises deben considerar las modalidades y necesidades de un protocolo g
regule los procedimientos en la transferencia, manejo y uso de los organismos
genéticamente modificados que pueden tener un efecto adverso en ta bicdiversidad y
sus componentes. Fue asi como después de un largo proceso de afios de discusiones
e intereses contrapuestos de los paises, se aprobd el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el 29 de

enero de 2000.”

Guatemala aprobd y ratificé este protocolo internacional mediante el Decreto Namero
44-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala que entro en vigencia el 26 de
enero de 2005. Con esta ratificacion el Estado de Guatemala se comprometid a tomar
las medidas legislativas, administrativas y otras necesarias y convenientes para cumplir
sus obligaciones dimanantes de dicho protocoio, velando porque el desarrolio,
manipulacién, transporte, utilizacion, transferencia y liberacion de cualesquiera
organismos vivos modificados, se realicen de forma tal que se eviten o se reduzcan los
riesgos para la diversidad biolégica, entre los que se incluyen los riesgos para la salud

humana.

Sin embargo “Antes de comenzar con los pilares fundamentales en que se apoya el
Protocolo es util diferenciar dos casos de organismos transgénicos, unos que son los
que se introducen al medio para el cultivo, como por ejemplo las semillas y otros, que
se incorporan al procesamiento y consumo, humano y animal, como los granos

transgénicos (maiz, trigo, soya, etc.). Esta diferenciacién ayudara a entender ciertos
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aspectos relativos al significado de algunos de los principios que estén incluido

Protocolo de Bioseguridad”.*® (Sic)

Debido a que los transgénicos son de gran utilidad son aplicados de dos maneras unos
en cultivos y otros en animales para el adecuado consumo de las personas, es decir,
que son productos genéticamente modificados e incluidos en las dietas de las

personas.

Los pilares fundamentales del Protocolo de Cartagena, establecen “Cada pais que
adopte sus regulaciones nacionales respecto de los alimentos transgénicos... El
acuerdo informado previo es sélo un control a la autorizacién para el consumo humano
en los paises importadores... El Acuerdo Informado Previo, se refiere esencialmente al
comercio de semillas transgénicas permitiendo imponer restricciones a su comercio
pero no a su cultivo... Las semillas que han sido afectadas por el aprobado Protocolo,
son la soya, maiz, colza y algodén. A partir de 2002 estas exportaciones realizadas por
los Estados Unidos, Canada y Argentina, deberan obtener un permiso del pais

importador y notificarlo a un organismo regulador de las Naciones Unidas”.*’ (Sic)

Lo anterior indica la forma de regulacion de los alimentos transgénicos y su forma de
comercializar, necesitando para el efecto los permisos correspondientes para la

importacion y exportacién de los productos.

* Ibid P&g. 36
7 Ibid Pag. 36
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El principio de precaucion o precautorio: Esta desarrollado en los Articulos 10 y it

mediante controles pertinentes, cuando no se cuenta con evidencia cientifica suficiente
de que no representa riesgo para la biodiversidad y la salud humana. Su inclusién se
consiguio al aliarse los paises europeos con otros en desarrollo, a excepcion de los que
formaron parte del Grupo de Miami, que abogaron por la libertad plena y que en sentido
contrario sostuvieron que en tanto no exista evidencia cientifica de los dafios que
pudieran provocar los organismos genéticamente modificados, debe presumirse que

son buenos para la biodiversidad y para la salud humana.

Ademas es importante mencionar la creacién del Centro de Intercambio de informacion
sobre la Seguridad de la Biotecnologia. Con funciones especificas, que conforme el
Articulo 11 del Protocolo de Cartagena, son: “a. Una Parte que haya adoptado una
decisién definitiva en relacién con el uso nacional, incluida su colocacién en el mercado,
de un organismo vivo modificado que puede ser objeto de un movimiento transfronterizo
para uso directo como alimento humano o animal o para procesamiento, informara al
respecto a todas las Partes, por conducto del Centro de Intercambio de Informacion
sobre Seguridad de la Biotecnoiogia. b. Una Parte podra adoptar una decisién sobre la
importacion de organismos vivos modificados destinados para uso directo como

alimento humano o animal.”

En lo que respecta al traslado de productos modificados genéticamente estos deben
cumplir estandares de calidad, es decir que, deberan cumplir ciertos lineamientos para

poder ser transportados de un pais a otro, mismos que deben ser parte del Protocolo en
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mencion.

Todos los paises que forman parte del Protocolo de Cartagena intercambian
informacién de importancia relacionada con los organismos vivos modificados que son

para la utilizacién como alimento humano o animal.

En consecuencia el Centro de Intercambio de Informacién sobre Seguridad de la
Biotecnologia, tiene diversas funciones contenidas en el Protocolo de Cartagena de las
cuales se haréa mencion de forma general de alguna de ellas: de revisar las decisiones;
realizar los procedimientos de forma simplificada; ademas cuenta con un canal de
comunicacion entre las Partes en los acuerdos y arregios bilaterales; regionales y
multilaterales; evaluara todos los tipos de riesgo; gestiones de riesgo; y adopcion de las
medidas de emergencia o canal de comunicacién ante los movimientos transfronterizos

involuntarios y medidas de emergencia.

La obligacion de los Estados Partes de establecer un Centro Focal, se encuentra
regulado en el Articulo 19 inciso 1) del Protocolo de Cartagena: “Cada Estado Parte
designara un centro focal nacional que sera responsable del enlace con la secretaria en
su nombre. Cada Parte también designard una o mas autoridades nacionales
competentes que se encargaran de las funciones administrativas requeridas por et
presente Protocolo y estaran facultadas para actuar en su nombre en relacién con esas
funciones. Una Parte podra designar a una sola entidad para cumpiir las funciones de
centro focal y autoridad nacional competente.” Es decir que los centros se crea para

mantener la comunicacién y buenas relaciones entre los Estados Partes.
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3.2.2. Derecho interno

)

En cuanto a la legislacién nacional, la Constitucién Politica de la Repablica de
Guatemala, como norma superior jerarquica regula que el Estado debe proteger a la
persona y a la familia proporcionandole todo lo necesario para una vida digna. En este
caso, se debe procurar que los habitantes tengan una seguridad alimentaria nutricional
para combatir la desnutricién, por ser el Estado e} ente encargado de velar por el bien

comun de la poblacion guatemalteca.

Es decir que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su caracter de
norma fundamental, contiene los principios y normativa juridica amplia que se
relacionan con la obligacion del Estado de proteger a la persona y sus derechos,
garantizar la salud a todos los habitantes y el acceso a los alimentos. Asimismo,

existen leyes de caracter ordinario relacionadas con el tema.

Aspectos especificos sobre los avances normativos que suponen el Convenio de la
Diversidad Bioldgica y el Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad Biotecnoldgica,
son posteriores a la promulgacién del texto constitucional guatemalteco; sin embargo,
estos instrumentos juridicos internacionales ratificados por el Estado de Guatemala
funcionan en armonia con los principios y valores que la Constitucion garantizan, como
la vida, la salud y la seguridad, la proteccion del medio ambiente y la diversidad
biolégica que caracteriza al pais. Con esto queda evidenciada la adaptabilidad del texto

constitucional a los avances juridicos posteriores a su promulgacion.
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Asimismo se hace mencién del Articulo 4 de la Ley de Sistema Nacional de Seguridat—— . ag
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Alimentaria y Nutricional, ia cual especificamente establece lo siguiente: "Sobeémaf_a_l_a;/
alimentaria: El Estado de Guatemala define scberanamente la modalidad, época, tipo y
calidad de la produccién alimentaria, en forma sostenida y con el menor costo ambiental

y garantiza la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion guatemaiteca.”

La soberania alimentaria se refiere a que el Estado es el encargado de garantizar la
buena produccién y utilizacién de los productos alimenticios para el consumo de los

guatemaltecos otorgando asi seguridad alimentaria a la poblacién.

3.3. Instituciones nacionales con competencia relacionada con el control de

alimentos genéticamente modificados

En virtud de lo dispuesto en el Protocolo de Cartagena se establece que los Estados
son responsables del control y regulacion de los alimentos genéticamente modificados,
y que éste en su desenvolvimiento administrativo delega en instituciones con funciones

especificas.

En Guatemala, por su finalidad asociada a la proteccién del medio ambiente y la
diversidad biolégica del pais, al Consejo Nacional de Areas Protegidas —-Conap- se le
ha delegado la funcién de centro focal, conforme a lo requerido por el Protocolo de
Cartagena, utilidad al que ademas se le delegado la funcién de dar seguimiento a la

implementacion de las obligaciones contraidas a la luz del citado Protocolo.
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Conforme a su competencia material, los siguientes Ministerios del Organismo Ejegutwe-—— & i

de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Ministeric de Salud y Ministerio de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

Debe aclararse que, ninguna de las entidades mencionadas anteriormente, tiene entre
sus competencias las acciones especificas de control de alimentos genéticamente
modificados ni la implementaciéon de medidas para rechazarios ante la falta de certeza
de su inocuidad para el consumo humano, asi como el registro, evaluacion y gestién del
riesgo que se deriva de la produccion e ingreso al pais de productos resultantes de la
biotecnologia; por lo que debe evaluarse la creacion de la institucionalidad estatal para
cumplir con esta finalidad y los demas compromisos contenidos en el Protocolo de

Cartagena; ello mediante una ley especifica de seguridad biotecnoidgica.
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4. Efectos juridicos por la falta de controles de los alimentos transgénicos

Se presenta como resultado de la investigacién dos apartados que se refieren a: un
conocimiento ¢ acercamiento a la situacién actual de los controles sobre los alimentos
transgénicos o genéticamente modificados, y posterior a ello, determinar los principales

efectos juridicos por falta de estos controles.

4.1. Analisis juridico de la implementaciéon de los controles sobre los alimentos

transgénicos

El analisis se sustenta en dos afirmaciones: En primer término se determina la
obligacién del Estado guatemalteco de implementar controles sobre los alimentos
genéticamente modificados y seguidamente, la necesidad de una ley que los regule, de

conformidad con los criterios y alcances establecidos en el Convenio de Cartagena.

4.1.1. Obligacién de la implementacién legisiativa derivada del Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia para los controles sobre los

alimentos genéticamente modificados

La aprobacién del Protocolo de Cartagena se llevd a cabo el 29 de enero del afio 2000
y fue ratificado por Guatemaia ei 28 de octubre del afio 2004, a través del Decreto

namero 44-2003. El referido Protocolo exige a los paises legislar a lo interno para
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implementar las medidas de proteccion contra los posibles riegos de la biotecnolo

especificamente para la salud humana.

Tal como se interpreta del Articulo 2 del Protocolo de Cartagena, “Cada pais debe
desarrollar un marco juridico que establezca como aplicar la biotecnologia, evaluar los
riesgos de su adaptacion, asi como, determinar los permisos para movilizar organismos
vivos modificados de un pais a otro. Cada pais debe determinar sl nivel de proteccion
que desea y contar con instituciones nacionales preparadas para aplicar la normativa
interna; todo ello para evitar los riesgos en la salud humana por los alimentos

genéticamente modificados y la proteccion de la biodiversidad.”

El Protocolo constituye el marco rector para que los paises redacten sus normativas
nacionales, pero como se trata de una ciencia dinamica con algun riesgo incorporado,
las normas y regulaciones deben ser revisadas, modificadas, complementadas y
ampliadas continuamente, observando el procedimiento legislativo aplicable, contar
con reglas claras, ayuda a atraer y mantener inversiones y la debida proteccién de la

salud de los habitantes.

4.1.2. Necesidad de la Ley marco para la Seguridad de la Biotecnologia Moderna

en Guatemala

En Guatemala existen diferentes normativas aplicables a la agricultura, al ambiente y a
la salud, que regulan algunos aspectos vinculados con la biotecnologia moderna, pero

que no los contempla en forma integral, sin resolver las necesidades que puedan surgir
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en materia de su aplicabilidad.

Con la finalidad de contar con una ley aplicable especificamente al tema de los
organismos vivos modificados, durante el periodo de gobierno 2000-2004, el Proyecto
-Desarrollo de Marco Nacional de Seguridad de la Biotecnologia —MNSB- para
Guatemala- elabor6 una propuesta de iniciativa de Ley de Seguridad de |la
Biotecnologia Moderna, contemplando a todos los aspectos contenidos en el Protocolo

de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia.

La propuesta se elevé al Congreso de la Republica para su conocimiento y aprobacién:

sin embargo no prospero.

Ante la ausencia de normativa nacional en la referida materia, en el afio 2008, en
sustitucion dei Acuerdo Ministerial 393-98, el Acuerdo Ministerial 386-2006, del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién —-MAGA-, establece la normativa
para la importacion, el transporte, manejo dentro del pais y experimentos de campo con
organismos vivos modificados, para uso agricola. Nétese que, dicho acuerdo no aplica
para la produccién de Organismos vivos modificados con fines de comercializacion
dentro del pais. Este Acuerdo Ministerial esta vigente, su aplicacién es exclusiva para
semillas y no contempla todos los aspectos importantes contenidos en el Protocolo de

Cartagena.

Por otra parte, “el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- dispone de

normas que por su naturaleza se vinculan con la tematica del uso de Organismos vivos
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Seguimiento Ambiental -AG 431-2007".48

También existe una propuesta de Reglamento de Bioseguridad de los Organismos
Vivos Modificados, que se ha discutido con las autoridades nacionales competentes y
sectores de la iniciativa privada y de la sociedad civil. Dicho reglamento, sustentado en
la Politica Nacional de Bioseguridad de los Organismos Vivos Modificados 2013-2023,
aplicaria los preceptos contenidos en el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia; sin embargo, esta pendiente de promulgarse. Mientras tanto siguen
vigentes el Acuerdo Ministerial 386-2006 y la Ley de Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente, Decreto Numero 68-86 del Congreso de la Republica, cuya aplicacion
contiene lagunas legales para la implementacion del Protocolo de Cartagena en

Guatemala.

Como se observa, ésta propuesta de reglamentacién responde a que el Congreso de la
Republica no ha dispuesto de promulgar la Ley Marco para la Seguridad de la
Biotecnologia Moderna en Guatemala, dado el compromiso internacional del pais,

contemplado en el Protocolo de Cartagena.

En este contexto es importante hacer referencia a la experiencia negativa de legislacién
en el pais, “que siguiendo dictados fuera del Protocolo de Cartagena, en el afio 2014 el

Congreso aprobé Ley para la Proteccion de Obtencion de Vegetales Decreto 19-2014,

“ hitp:/fwww.marn.gob.gt/paginas/Documentos_Descargables (Consultado: 26 de noviembre de 2018)
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que fue conocido como la Ley Monsanto, puesto que esta ley pretendia legalizgret ——

despojo de los conocimientos agricolas ancestrales de los pueblos indigenas del pz
bajo la argucia del Tratado de Libre Comercio de Guatemaia con Estados Unidos que
demanda el aseguramiento de la propiedad intelectual en la obtencion de vegetales, via
patentar las semillas de maiz, entre otros; una cuestion altamente sensible que tocaba
el sustento de la mayoria de los habitantes del pais. Ante las protestas sociales y de
los campesinos, sumandose la oposicion politica esta ley, la misma fue derogada por el

Congreso de la Republica™.*® (Sic)

Como se recordara, Estados Unidos integré y encabezo el Grupo Miami en las
negociaciones del Protocolo de Cartagena, que velaba abiertamente por los intereses
de las empresas multinacionales, contrario al grupo de la Unién Europea que privilegio
los principios de soberania nacional y de precaucién; por ello al adoptarse un Protocolo
contrario a sus intereses, Estados Unidos nunca ia ratifico y no es parte de dicho

instrumento internacional.

Las complejidades del sistema politico de paises como Guatemala, permitirian que, las
multinacionales realicen sus actividades sin mayor consideracion por ia salud de tos
habitantes ni la biodiversidad, como es su discurso politicamente correcto. Ello puede
explicar las razones por las que el Congreso de la Republica nunca ha discutido ni

aprobado el proyecto de Ley Marco para ia Seguridad de la Biotecnologia Moderna en

® https:/iwww.prensalibre.com/noticias/politica/Alianza _por_la_vida-Ley_Monsanto-Guatemala-Congreso
{Consultado: 26 de noviembre de 2018)
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Guatemala, que es un tema pendiente en el pais.

4.2. Principales efectos juridicos por la falta de controles de los alimentos

modificados

Estos efectos juridicos pueden ser sustantivos y formales derivados de los deberes

juridicos del Estado guatemalteco, como se exponen a continuacion.

4.2.1. Efectos juridicos que tienen incidencia en aspectos sustantivos

Del analisis juridico en el contexto guatemalteco, se tienen como efectos sustantivos los

siguientes:

a. La carencia de una ley especifica en materia de seguridad biotecnolégica hacen
fragil la proteccién de los consumidores en el pais de los riegos de los alimentos

genéticamente modificados.

b. El vacio legal permitiria el aprovechamiento de intereses econdémicos que pongan
en peligro la seguridad alimentaria de la poblacion.

c. La ausencia de regulacion sobre los organismos vivos modificados para la
alimentacion no garantiza la inocuidad de los alimentos, que es un componente
sustancial de la seguridad alimentaria. Como se recordard, la seguridad alimentaria
no se reduce al acceso a los alimentos, sino que lo que se consuma no represente

riesgos para la salud humana. Es decir que no hay garantia en Guatemala ante la
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ausencia de una normativa que establezca estos controles respecto a los alim

genéticamente modificados.

Con la inclusién del Principio Precautorio en el Protocolo de Cartagena, los
consumidores podrian conocer y evaluar los riesgos que estan dispuestos a tomar
frente a los beneficios de elegir un alimento transgénico. Actualmente los productores,
para satisfacer las demandas de los consumidores efectlian alternativas mas seguras
que respondan a las interrogantes del potencial publico consumidor, pero en ausencia
de un marco regulatorio que lo implemente en el pais, el referido principio precautorio,

tienen escasa positividad lo establecido por el citado Protocolo.

Es evidente que con ia regulacién e incorporacién de la biotecnologia en el pais no
basta para reducir ni resolver el problema del hambre ni la pobreza general y pobreza
extrema que afectan a un sector de la poblacion guatemalteca. Respecto del efecto
que sobre la seguridad alimentaria tiene {a incorporacién de la biotecnologia en paises

en desarrollo, algunos investigadores argumentan:

“Que si bien la biotecnologia ofrece un mayor rendimiento en las producciones
transgénicas es séio una parte del camino para afrontar {a hambruna. Las principales
razones de la existencia de la crisis de alimentos en el mundo se encuentran en la
carencia de ingresos de los paises para comprar alimentos; en la falta de rutas para
acceder a los mercados; en politicas comerciales nacionales que desalientan a los

agricultores; en la baja productividad de los cultivos; en la falta de insumos, por ejemplo
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de fertilizantes y en la escasa informacién que reciben de los avances agricolas”.*
Por supuesto que para resolver el problema del hambre en un pais no basta la
introduccién de la biotecnologia, porque ademds, se requiere del desarrollo de
condiciones socioecondmicas, que garanticen a la poblacién, ingresos suficientes para
una vida digna que le permita alimentarse adecuadamente y gozar de los servicios

minimos.

4.2.2. Efectos juridicos respecto a los deberes juridicos del Estado guatemalteco

En el marco constitucional, mientras el Estado de Guatemala no establezca control

sobre los alimentos genéticamente modificados, estaria incurriendo en lo siguiente:;

a. Incumplimiento del deber de garantizar la proteccion de la persona y sus derechos.

Es sabido que el Estado se organiza para proteger a la persona y sus derechos, lo que,
junto al bien comun, constituye su finalidad. En la normativa constitucional,
especificamente los Articulos 1 y 140 se establece dicho deber del Estado
guatemalteco, que se estaria cumpliendo si a los habitantes carecen de un marco
normativo contra los riesgos en su salud en ausencia de controles sobre los alimentos

transgénicos.

* tbid
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Ademas, se omite proteger los derechos de la persona en su calidad de consumidor,

incumpliendo con ello, el Articulo 119, inciso i) de la Constitucion Politica d;\‘ifa‘
Republica que establece como obligacion del Estado: “La defensa de consumidores y
usuarios en cuanto a la preservacion de la calidad de los productos de consumo interno
y de exportaciébn para garantizarles su salud, seguridad y legitimos intereses
econémicos”. Es decir que la poblacion por mandato constitucional se encuentra

protegida de sus derechos en cuanto al consumo de los productos en Guatemala. Sin

embargo muchas veces se incumple con esta normativa.
b. Incumplimiento de deber de garantizar la seguridad alimentaria de los habitantes.

Conforme el Articulo 2 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, el
Estado tiene el deber juridico de garantizar la seguridad, como concepto genérico
amplio, de donde se derivan derechos especiales como de seguridad juridica,
seguridad ciudadana, entre otros, y ultimamente la seguridad alimentaria. Como
componente de la seguridad alimentaria ya se mencioné la inocuidad de los alimentos,
que no se puede garantizarse si el Estado no aplica controles sobre los organismos

vivos modificados destinados al consumo humano.

En este sentido, también se estaria incumpliendo lo dispuesto en el Articulo 99 de la
Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala: “"El Estado velara porque la
alimentacién y nutricién de la poblacidn retna los requisitos minimos de salud. Las
instituciones especializadas del Estado deberan coordinar sus acciones entre si o con

organismos internacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario
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nacional efective”. Esto significa que es facuitad del estado velar por el bien co@n, &
que en este caso en especifico se refiere a que los ciudadanos puedan proveerse de- -

una buena alimentacién y que la misma sea nutritiva.
¢. La garantia del derecho a la salud de los habitantes.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 94 se establece
que: “El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes.
Desarrollara, a través de sus instituciones, acciones de prevencién, promocion,
recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de
procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social’”. Este mandato
constitucional requiere la promulgacién de la ley que establezca controles a los

productos de la biotecnologia moderna, destinadas al consumo humano.

La posicién de los Estados Unidos, como ya se comentd, resguarda los intereses de
empresas multinacionales, no acepta que el principio de precaucidn y considera que un
producto es inocuo en tanto no se demuestre que es dafino, por lo gue su consumo
debe ser libre, sin controles. Esta posicion difiere del Protocolo de Cartagena y explica
ja razén de que los paises europeos le han cerrado el mercado a los productos
alimenticios que contienen componentes transgénicos, exigiendo que para permitir el

ingreso ef etiquetado obligatorio, conforme a la normativa interna del pais receptor.

Esto es particularmente preocupante considerando que en Guatemala no se acoge el

principio de precaucion, como lo establece el Protocolo de Cartagena, al no promulgar
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modificados, también conocidos como transgénicos. Debe haber mayor control g
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una la ley que haga operativo el control del ingreso al pais de alimentos genéticar

puesto que muchos alimentos procesados son importados de Estados Unidos y México,
contienen ingredientes modificados genéticamente como soya, algodon, maiz, papa,
que se producen en grandes cantidades y son la base de muchos alimentos

procesados que se consumen en Guatemala.

Por ello, se precisa el etiquetado obligatorio que contenga la advertencia de su
contenido o de sus ingredientes; y que en el ejercicio de la soberania no sean admitidos
en tanto no existan estudios cientificos concluyentes que demuestren su inocuidad a la
salud de los guatemaltecos, previo a permitir el consumo humano en el pais. Esta es la
razén por la que debe legislarse para garantizar la salud de los guatemaltecos e

implementar controles, conforme al Protocolo de Cartagena.

d. Incumplimiento del mandato constitucional de control de calidad de productos

alimenticios.

Se estad incumpliendo el Articulo 96 de la Constitucién Politica de la Repulblica de
Guatemala que establece que: “El Estado controlara ia calidad de los productos
alimenticios, farmacéuticos, quimicos y de todos aquélios que puedan afectar la salud y
bienestar de los habitantes. Velara por el establecimiento y programacién de la
atencién primaria de la salud, y por el mejoramiento de las condiciones de saneamiento

ambiental basico de las comunidades menos protegidas”.
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departamento de control de calidad de alimentos, que debe instituirse por una Ley

especifica, en concordancia con el Protocolo de Cartagena. En tanto no se emita esta
Ley y se implemente efectivamente, se estaria incumpliendo con el Articulo 96 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

e. Prevencion de la contaminacién del medio ambiente y mantenimiento del equilibrio

ecolégico.

Conforme al Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica “El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente
y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utiiizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y

del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién”.

Esta obligacion deja de cumplirse cuando el estado no establece controles suficientes
para evitar que organismos vivos modificados, puedan contaminar el ambiente o alteren
el equilibrio ecoldgico, al ser liberados como tales o como resultado de residuos de

alimentos que se integran ai medio ambiente.

f. Incumplimiento de la obligacion del Estado de velar por la alimentacidn y nutricion.
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El Estado para el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales lo hace sob’n;:é g :
base de un marco normativo. En ausencia de una Ley para la seguridad d&@ﬁy
biotecnologia moderna, no podra velar respecto a este tipo de productos porque la
alimentacion y nutricion de la poblacion redna los requisitos minimos de salud. Las
instituciones especializadas del Estado deberan coordinar sus acciones entre si o0 con
organismos internacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario
nacional efectivo; como lo ordena el Articulo 99 de la Constitucidon Politica de la

Republica de Guatemala.

g. Obligacién del Estado de Guatemala de cumplir con lo regulado en los tratados

internacionales

Como ha quedado expuesto, los Estados signatarios del Protocolo de Cartagena, se
obligaron a adoptar medidas legales publicas para proteger a las personas de los
posibles efectos dafiinos en el ambiente, la diversidad biolégica y en la salud humana,
de los alimentos transgénicos estableciendo en su normativa interna los controles

necesarios, bajo el principio de precaucion.

En tanto el Estado guatemalteco no promulgue e implemente la normativa especifica
que garantice ia seguridad biotecnoldgica, estaria incumpliendo con su compromiso
internacional derivado del Protocolo citado y lo dispuesto en el derecho de los tratados,
que es la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1869, sobre la

base de las siguientes consideraciones:
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del Derecho Internacional al ser aprobado por los Estados partes y puesta en vigégié::_m
todo ello se fundamenta, como lo establece el Articulo 1, numeral 2, inciso a) de la
Convencion de Viena: “a) se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en 2 o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacién particular”.

Es de comprender que los denominados tratados por tener un caracter internacional
deben ser ratificados por los paises miembros para su aprobacion y aplicacion. Es
decir, que algunos tratados necesitan en Guatemala de la aprobacién del Congreso de
la Repuablica de Guatemala. De conformidad con lo que establece la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

El Estado guatemalteco, al aprobar un tratado, se obliga a su cumplimiento: esto esta
dispuesto en el Articuio 26 de la Convencion de Viena mencionado, que establece el
principio Pacta suntservanda, segan el cual: “Todo tratado en vigor obliga a las partes y
debe ser cumplido por ellas de buena fe’. Esta es una regla aceptada universalmente
en el Derecho Internacionai y con fundamento en la Convencién de Viena, previendo
que muchos Estados solo se prestan a la solemnidad o la moda internacional del
momento, sin que realmente consideren y tengan la voluntad politica en aplicar las

disposiciones de los tratados.

Por ello, como lo expresa el segundo considerando del Decreto niamero 44-2003 del
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Congreso de la Reptuiblica, donde Guatemala aprueba el Protocolo de Cartagena sobre

Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biolégica “Que el gocé
de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna, y que el
Estado debe velar por la salud y la asistencia social de todos ios habitantes, debiendo
desarrollar a través de sus instituciones, acciones de prevencién, promocion,
recuperacion, rehabilitacién, coordinacién y las complementarias pertinentes, a fin de

procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social.”

Al incorporarse a la legislacion debe cumplirse, el Estado de Guatemaia debe tomar
conciencia que no basta la ratificacibn y la suma de instrumentos juridicos
internacionales que hacen que Guatemala sea un Estado de Derecho, sino su debido
cumplimiento e implementacién en el ordenamiento juridico interno; para que esto no
suceda con el Protocolo de Cartagena, el Estado guatemalteco debe promulgar e
implementar una Ley para la Seguridad de la Biotecnologia Moderna, entre otras

acciones, para fortalecer el derecho a la salud de los habitantes.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacion se realiz6 para determinar el adecuado uso de alimentos
genéticamente modificados en Guatemala sin contar con la regulacién especifica
suficiente que garantice que dichos alimentos son saludables para el consumo de los
guatemaltecos, razén por la cual el Estado debe tomar las consideraciones del caso,
en virtud de ser el encargado de velar por el bien comin de conformidad con lo
establecido en los Articulos 1, 2, 94, 96, 97, 99 y 140 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Siendo el objetivo principal procurar la buena alimentacién para los guatemaltecos para
reducir los indices de desnutricién, los alimentos transgénicos son una posible solucién
para ser parte de la cadena alimenticia del pais, sin embargo estos deben contar con
las medidas sanitarias necesarias para su consumo. Debido a que la seguridad
alimentaria es un derecho, la utilizacién de organismos genéticamente modificados se
encuentran regulados en el Protocolo de Cartagena sobre la Diversidad Biotecnolégica
para que los Estados partes apliquen las normas legales contenidas en el mismo,

respecto a los controles para la produccion e importacion de alimentos transgénicos.

Para la soluciéon de la probleméatica se sugiere la implementacién por parte del
Congreso de la Republica de Guatemala de {a legislacion pertinente, para que se ejerza
el control adecuado en la manipulacion de alimentos transgénicos, esta herramienta es
un aporte para que las autoridades implementen la propuesta en beneficio de la

poblacién guatemaliteca.

73


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


74



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


BIBLIOGRAFIA

ALVAREZ GENDIN, Sabino. Manual de derecho administrativo espafol. Ed. Bosch.
(s.e.) Barcelona, Espafia. 1954.

CAMPOS, Patricia. Biologia 2. Editorial Vicens Vives, Limusa. 1? ed. Espaifia. 2002.

Carrasco, Haydeé. Soberanfa alimentaria: la libertad de elegir para asegurar
nuestra alimentacién. Soluciones Practicas ITDG Tecnologias desarrollando la
pobreza 1° ed. Perti. 2008

Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados. Orden juridico en materia de biodiversidad. México. 2015,

Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Plan estratégico de
seguridad alimentaria y nutricional, 2009-2012. Guatemala. 2009.

ECHANOVE, Juan. El Pais. Transgénicos: medias verdades y grandes mentiras.
Periddico, Versién digital. Disponible en https:/elpais.com/ elpais/ 2016/07/18/
ciencia/1468859244_686447 html (Consuiltado: 6 de noviembre de 2018)

Engels, Friedrich. El origen de la familia, la propiedad privada y el estado.
Alemania.1884. Biblioteca Virtual Espartaco (2000), Esta edicién digital: Archivo
Marx (www.marxists.org) 2000, 2012. Prefacio de la 12 Ed.

FERNANDEZ SUAREZ, Maria del Rocio. Alimentos transgénicos: ; Qué tan seguro
€s su consumo? Revista Digital Universitaria, 10 de abril 2009 « Volumen 10
Namero 4 « ISSN: 1067-6079 Universidad Auténoma de México. 2009.

Fondos de Naciones Unidas para la alimentacion. FAO. Documentos Técnicos de
Referencia 12-15 Cumbre Mundial sobre la Alimentacién.s/l. 2016.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. México, Porrga.
2008.

http://iwww.fao.org (Consultado: 22 de octubre de 2019)

75


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


hitp://iwww.marn.gob.gt/paginas/documentos_descargables  (Consultado: 26~ ‘de

noviembre de 2018)
S5

et

https://www.prensalibre.com/noticias/politica Alianza por la vida Ley Monsanto
Guatemala Congreso_0_1199280154.html (Consultado: 26 de noviembre de
2018)

http://www.seguridadalimentariainfo. blogspot.com (Consultado: 22 de octubre de 2019)

https://www.congreso.gob.gt/iniciativa-de-ley-detalle/?Id=3923 (Consultado: 26 de
noviembre de 2018)

Real Academia Espanola. Diccionario. Edicion Tricentenario.
http://die.rae.es/?id=1rm36tt (Consultado: 2 de octubre de 2018)

Instituto de Problemas Nacionales, Universidad de San Carlos de Guatemala. Estudio
sobre la desnutricidon en Guatemala. Informe Parcial. s/n

LARACH, Maria Angélica. El comercio de los productos transgénicos: el estado del
debate internacional. CEPAL, Chile. Naciones Unidas, marzo de 2001.

Nicholson, Paul. Coordinador en Europa del movimiento social via campesina.
http://derechoaalimentacionenguatemala.biogspot.com/ (Consultado: 21 de
septiembre de 2018)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. El estado
de inseguridad alimentaria en el mundo. Roma: FAO, 2009.

Organizacién Mundial de la Salud. Glosario de Promocion de la Salud. Traduccién det
Ministerio de  Sanidad. Madrid. 1999. Documento en linea:
www.who.int/governance/ eb/who_constitution_sp.pdf, (Consultado: 2 de octubre
de 2018)

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Ed. Data
Scan, S.A. Guatemala. 1999.

76


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


\as Ju, P
X “53n Carjosa'/c
o %

%

@

e

3

versjg.

SECRETARIA

gutiag

!
c\)‘“
Ewgie®

B2130%

2
.99:',

Ly
» A
3temala.

PORRUA PEREZ, Francisco. Teorfa del Estado. México. 2000.

Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) en Centroamérica y el
Proyecto FoodFacility Honduras. Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Conceptos Basicos. 3. Edicién. Revista Programa Especial para la Seguridad
Alimentaria - PESA — Centroamérica. Honduras. 3ra. Ed. Febrero de 2011.

RODRIGUEZ FERRI, Elias F. et. al. Lo que VD. Debe saber sobre: Los alimentos
transgénicos (y organismos manipulados genéticamente). Edicion Caja,
Espaiia. 2003.

VEGA-Franco L., Hitos Conceptuales de la historia de la desnutricion proteico-
enérgica. Salud Publica, México. 1999.

Legislacion:

Constituciéon Politica de la Repiablica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986

Cédigo de Salud. Decreto Numero 90-97 Congreso de la Republica de Guatemala.
1997.

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Decreto Nimero
32-2005 Congreso de la Reptublica de Guatemala.

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre
la Diversidad Biolégica. 2000. Asamblea de las Naciones Unidas. Aprobado
por el Congreso de la Republica de Guatemala, en el Decreto 44-2003 del 3 de
octubre del 2003

Convenio sobre Diversidad Biolégica. Asamblea de las Naciones Unidas. Rio de
Janeiro, Brasil. 1992. Ratificado en Decreto Numero 5-95 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

77


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


Acuerdo Ministerial 393-98, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién.
Requisitos para importacion, transporte, manejo dentro del pais y establecimiento

de experimentos de campo con organismos genéticamente modificados para uso
agricola.


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto




