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UNIDA l‘ ASES?\RiA DE TESIS
Y

Estimado licenciado Bonilla

Respetuosamente a usted informo que procedi a revisar la tesis de la bachiller
ERICKA MARIA VALLE XOCOY, la cual se titula “INCIDENCIA DE LA
RESPONSABILIDAD JURIDICA AMBIENTAL ANTE LA PROHIBICION DEL USO
Y DISTRIBUCION DE UTENCILIOS PLASTICOS DESECHABLES EN
GUATEMALA”

Le recomendé a la bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y
redaccion de la tesis por lo que habiendo cumplido con los mismos emito
DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue la correspondiente orden de
impresioén.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dgcente Consejero de la Comisién dé Estilo
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Seiior Jefe de la Unidad de Tesis:

En cumplimiento de la designacién de la unidad de tesis de fecha veintitrés de
julio del afo dos mil diecinueve, he procedido a prestar asesoria al trabajo de Tesis
preparado por la estudiante: ERICKA MARIA VALLE XOCOY, sobre el tema intitulado
“INCIDENCIA DE LA RESPONSABILIDAD JURIDICA AMBIENTAL ANTE LA
PROHIBICION DEL USO Y DISTRIBUCION DE UTENSILIOS PLASTICOS
DESECHABLES EN GUATEMALA?”, el cual ha de presentar para los efectos de su
Examen Publico de Tesis.

Me permito rendir mi opinién en el siguiente dictamen:

a) El trabajo de investigacion de la sustentante, representa un contenido técnico y
cientifico al establecer un amplio contenido, abarcando elementos y teorias que le
dan un perfil juridico y doctrinario de actualidad, detallando que la responsabilidad
juridica ambiental es una medida legal efectiva, que permite el manejo adecuado de
los desechos soélidos frente a las disposiciones que dnicamente prohiben los
utensilios plasticos desechables en Guatemala.

b) La metodologia y técnicas utilizadas fueron acordes para el desarrollo de cada
capitulo, introduccion, y conclusion discursiva, para lo cual utilizé los métodos:
analitico al establecer la relacién entre el derecho administrativo y el derecho
ambiental que fundamenta la proteccién juridica del ambiente, sintético con motivo
de establecer que prohibir utensilios plasticos desechables no erradica la
contaminacién ambiental en Guatemala, inductivo para determinar la necesidad de
implementar el reciclaje, deductivo con el fin de sefalar la importancia de la
disposicion responsable de desechos soélidos, comparativo para indicar diferencias
entre disposiciones municipales que prohiben productos descartables; métodos que
sirvieron para reforzar la conclusioén discursiva a la que arribé la estudiante y durante



emiimpresos02
Cuadro de texto


d)

;ACULT,q
ERSI0 40
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su desarrollo, se utilizaron las técnicas bibliografica, de campo y documental”

recopilar informacién, asi como la observacion realizada para detallar
investigacion en la ciudad de Antigua Guatemala, departamento de Sacatepéquez.

i)

$

De acuerdo a lo expuesto en el cuerpo capitular, el trabajo evidencia una adecuada
redaccion lo que me permite entender los elementos que analiza la sustentante, los
criterios técnico-juridicos que le dan fundamento a cada argumento, asi como el uso
adecuado de las reglas gramaticales de acuerdo a lo estipulado por la Real
Academia de la Lengua Espariola.

La contribucion cientifica del trabajo de investigacion es de suma importancia
pues el contenido es adecuado, la problematica estriba en regular la responsabilidad
extendida al manejo de desechos organicos, inorganicos y su reciclaje, porque
corresponde a las municipalidades asumir dicha obligacién.

Respecto a la conclusion discursiva del trabajo se relaciona directamente con el
contenido del mismo, por lo que considero es apropiada y correcta, refleja
adecuados niveles de sintesis, estableciendo la responsabilidad juridica ambiental y
su incidencia normativa, que configuran los supuestos teéricos para fundar y definir
los principales hallazgos en torno a cada capitulo, asi mismo evidencia un adecuado
uso de la informacién bibliografica.

La bibliografia utilizada es abundante y actual, lo que' permite que el trabajo de
investigacion sea vigente y permitié a la estudiante desarrollar la tesis de forma
adecuada y fundamentada.

Por lo anteriormente manifestado, APRUEBO el trabajo de investigacion intitulado
“INCIDENCIA DE LA RESPONSABILIDAD JURIDICA AMBIENTAL ANTE LA
PROHIBICION DEL USO Y DISTRIBUCION DE UTENSILIOS PLASTICOS
DESECHABLES EN GUATEMALA”, y emito DICTAMEN FAVORABLE, estimando
que cumple con los requisitos regulados en la normativa universitaria y lo contenido en
el articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Finalmente, de forma expresa declaro que vng tengo ningln parentesco dentro de los
grados de ley con la estudiante ERICKA MARIA VALLE XOCOY.

2alle Ancha de los Herreros, No. 42 “F”
Interior Municipio de la Antigua
Guatemala, Depto. De Sacatepéquez
Tel.: 78327327
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Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
23 de julio de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, HAROLDO ANTONIO CHAC()N ESPANA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ERICKA MARIA VALLE XOCOY , con carné 201312516 ,

intitulado INCIDENCIA DE LA RESPONSABILIDAD JURIDICA AMBIENTAL ANTE LA PROHIBICION DELUSOY
DISTRIBUCION DE UTENSILIOS PLASTICOS DESECHABLES EN. GUATEMALA,

ecomendar-al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes'de consulfa originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. . ; : o 1

Hago de su conocimiento que estafacultado (a) pa

El dictamen correspondiente se debe emltlr en no ’mayor de 90 dlas continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su oplnlon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y tecnlcas de lnvestlgamon uhhzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contnbumon CIentlf ca de la_misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de lnvestlgaCIon Expresamente declarara

gue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. -

%M\ CAH‘
Q@eoc "'./ ’g@

40
a

UNIDAD DE » ™
AsesomA 0~ ™

\'

. . . . 2
Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. B %
ESIS &

£

Asesor(a)
(Firmay Sello)

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

Actualmente no se cuenta con instrumentos legales de gestion ambiental adecuados,
consecuentemente no se regula el manejo de desechos sodlidos, por ello esta
investigacion es de caracter cualitativo y forma parte de la rama del derecho
administrativo, ya que a las municipalidades se les delega autonomia normativa y, del
derecho ambiental porque el desarrollo sostenible y el derecho al medio ambiente sano,

son preceptos implicitos dentro de la figura de la responsabilidad ambiental.

Por consiguiente, la investigacién toma como unidad de andlisis al municipio de Antigua
Guatemala, en el departamento de Sacatepéquez y se llevd a cabo en el periodo

comprendido de diciembre del afio 2018 a septiembre del afio 2019.

El objeto de estudio comprende la importancia de regular la incidencia de la
responsabilidad juridica ambiental ante la prohibicién del uso y distribucién de utensilios
plasticos desechables, para fomentar el reciclaje que permita alcanzar el desarrollo
sostenible; el sujeto de estudio fue el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, la
Comision de Plasticos de la Asociacion Guatemalteca de Exportadores y el municipio

de Antigua Guatemala en el departamento de Sacatepéquez.

El aporte académico de esta investigacion radica en determinar que un modelo de
gestion de desechos sélidos y reciclaje debe adoptarse en el municipio de Antigua
Guatemala departamento de Sacatepéquez, en virtud de su importancia histérica y

cultural, para una disposicién responsable de desechos sélidos.
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HIPOTESIS

En algunos municipios se ha tomado como decisiéon para erradicar la contaminacion
ambiental el prohibir la comercializacion y uso de plasticos desechables a través de
acuerdos municipales, ante la falta de regulacion sobre el manejo y gestion de los
desechos soélidos. Sin embargo, en estas disposiciones no se hace mencioén respecto a
la basura y el reciclaje, lo cual refleja exclusiva atencion en plasticos sin prestar

importancia hacia otros residuos contaminantes.

Por lo tanto, es esencial regular la responsabilidad juridica ambiental, a través de la
creacion de la regulacién sobre responsabilidad extendida al manejo y separacion de
residuos organicos, inorganicos y su reciclaje, la cual corresponde elaborar y aplicar a
las municipalidades, proponiendo la emisién de un acuerdo municipal, para sancionar a
quien se deshaga inadecuadamente de sus desechos en lugares ptblicos, debido a que
no existe impedimento legal a ello, asi se obtendra una gestion piblica de residuos
congruente con la normativa ambiental existente, consecuentemente la municipalidad

es competente en funcién del principio de autonomia en la administracién publica.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En la investigacion se validé la hipétesis formulada pues la contaminacién ambiental es
un problema visible en Guatemala, debido a la ineficiencia de la institucionalidad
ambiental, la falta de legislacion relativa a la gestion de desechos soélidos y la carencia
de conciencia ambiental. Al no existir ley que contenga disposiciones minimas para
disponer de la basura responsablemente, algunos municipios han tomado decisiones
para contrarrestar este flagelo sin abordarlo integralmente, pues existen residuos que

no son plasticos igualmente contaminantes.

Los métodos aplicados fueron: analitico, sintético, deductivo, inductivo, comparativo y
las técnicas: bibliografica, de campo, y documental los cuales permitieron comprobar
que, regular la responsabilidad juridica ambiental incide en la reduccion de la
contaminacién generada no solo por plasticos desechables, lo cual permite a municipios
como Antigua Guatemala del departamento de Sacatepéquez, el manejo adecuado de

desechos por medio del reciclaje.
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INTRODUCCION

La investigacion se justifica en la inexistencia de legislacion relativa al manejo y gestion
de desechos solidos, situacién que ha ocasionado que algunos municipios prohiban a
través de acuerdos municipales, el uso y distribuciébn de utensilios plasticos
desechables, como medida para disminuir la contaminacién. Por otra parte, el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales en el Acuerdo Gubernativo 281-2015 pretende
implementar estrategias para un marco legal idéneo sobre el manejo de los desechos
sélidos a nivel nacional, pero esto aiin no se concreta y al prohibir los plasticos no se
aborda integralmente el manejo y disposicién final de los residuos sélidos.

En este sentido, el problema que plantea esta investigacion es la importancia de regular
la incidencia de la responsabilidad juridica ambiental ante la prohibicion de utensilios
plasticos desechables, porque no se esta abordando el manejo de la basura que
comprende no solo plasticos, sino también residuos organicos e inorganicos, ademas
las personas no son responsables por sus desechos y la forma en que los eliminan.

El objetivo general fue alcanzado pues, se determiné que es necesario regular la
responsabilidad ambiental para que exista incidencia efectiva en la disminucién de la
contaminacién, ante las prohibiciones del uso y distribucién de utensilios plasticos
desechables. Lo que permitié especificamente sefalar que, al no contar con voluntad
politica para discutir normas ambientales en el Congreso de la Republica de
Guatemala, las municipalidades deben complementar esta clase de prohibiciones.

Se logré6 comprobar la hipétesis planteada debido a que el plastico no es el Unico
residuo contaminante y no se regula la responsabilidad ambiental del particular por la
inadecuada disposicion de sus residuos, ain se observan vertederos clandestinos y en
el caso de Antigua Guatemala, departamento de Sacatepéquez, al haberse declarado el
cierre técnico del vertedero local y no existir una planta de tratamiento adecuada, no se
esta abordando el manejo irresponsable de desechos.

(i)
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la relacién que existe entre ambas disciplinas juridicas; en el segundo se expone lo

relativo al medio ambiente y contaminacion, sus antecedentes y temas ambientales
prioritarios en Guatemala; el tercero continia con el analisis de legislacion nacional y
declaraciones internacionales ratificadas por Guatemala, asi como un estudio sobre
derecho comparado; finalmente en el cuarto, se desarrolla la responsabilidad juridica
ambiental, incidencias ante la prohibicién de utensilios desechables y recomendaciones
para implementar una propuesta normativa que regule la disposicion responsable de
desechos en el municipio de Antigua Guatemala del departamento de Sacatepéquez.

Se utilizaron los meétodos: analitico, para determinar las causas y efectos de la
proteccion juridica del ambiente; sintético al establecer la esencia del problema
planteado; deductivo, debido a que se afirma que regular la disposiciéon responsable de
desechos incide en la disminucién de la contaminacion; inductivo, porque permitié inferir
que se debe fomentar el reciclaje; y comparativo, pues municipios que han prohibido
dichos productos, aplican sanciones pecuniarias distintas.

Fue necesario emplear técnicas de investigacion bibliografica, de campo y documental,
con motivo de cotejar y revisar informacién imprescindible para desarrollar la presente
investigacion, comprendiendo estudios, doctrina y legislacion aplicables al problema,
asi como la observacioén de campo en el lugar donde se delimité el analisis normativo.

La responsabilidad juridica ambiental se debe regular en el sentido de fomentar la
conciencia ambiental, el reciclaje y sancionar a quien se deshaga irresponsablemente
de sus desechos en la via publica, pues prohibir el plastico no incide efectivamente en
la contaminacién ambiental, tales disposiciones han de complementarse para que en
municipios como Antigua Guatemala del departamento de Sacatepéquez se adopte un
modelo normativo que viabilice la disposicion responsable de desechos y el reciciaje.

(i)
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1. Derecho administrativo y derecho ambiental

El derecho administrativo contiene categorias juridicas que se han incorporado en la
regulacion ambiental, y pretende generar conciencia colectiva para la preservacion del
medio ambiente. Se trata de una toma de conciencia juridica, social y cultural en la
relacion que el ser humano tiene con la naturaleza. Por ello es necesario analizar el

origen y antecedentes de ambas disciplinas juridicas.

1.1. Derecho administrativo

Ha sido tal la influencia generada por la Revolucién Francesa en el derecho
administrativo que gracias a este movimiento politico y social, se establecié un sistema
publico en donde el poder se limita dentro de un marco normativo y no se consagra

absolutamente en una sola persona.

1.1.1. Antecedentes

“El derecho administrativo, como toda rama de la ciencia, especialmente del

ordenamiento juridico, por excelencia de naturaleza social, se asienta en su estructura y

se proyecta sobre la realidad histérica”.!

! Calderén Morales, Hugo Haroldo. Teoria general del derecho administrativo. Tomo I. Pag. 42.
1
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publico, en principio por la inexistencia de procedimientos y normas que concedieran

derechos y determinaran obligaciones a la colectividad, atendiendo a los

acontecimientos politicos y sociales imperantes de la época.

“El mérito a la Revolucién Francesa en 1789, es la connotacién de normas especiales
que regulan las relaciones de los particulares con la administracién y viceversa, y que
salen de la esfera del derecho comtin y de las ciencias de la administracion, esto es lo
que realmente marca el nacimiento de un derecho administrativo que rapidamente se

va desarrollando hasta nuestros dias, que de alguna manera se va sistematizando”.2

En sintesis, el derecho administrativo tiene su punto de partida en los ideales y
principios desarrollados en la Revolucion Francesa, siendo éstos de caracter publico,
en virtud de los acontecimientos que se suscitaron en Francia a finales del siglo XVIil, al
expresar la poblaciéon su descontento social hacia el poder absoluto que recaia en la

figura del monarca y la pobreza de las clases menos favorecidas.

Charles Louis Secondat o también conocido como barén de Montesquieu, detallé que
un sistema de pesos y contrapesos equilibra el ejercicio del poder publico, de modo que
no se concentre en una sola persona u 6rgano; esta concepcion juridico-politica sugirié
distribuir el ejercicio del poder en tres sectores: ejecutivo, legislativo y judicial;

resultando entonces, una teoria que influy6 en los ideales de este periodo.

2 Ibid. Pag. 43.
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Ideales como la separaciéon de poderes, formulada por el barén de Montesquieu
consigna popular: libertad, igualdad, fraternidad, crearon una estructura juridica, social y
politica donde el poder ya no era absoluto bajo la errénea idea de que el monarca es el
Unico que lo ostenta por derecho divino, limitando el ejercicio del poder publico, que

proviene del pueblo, a quien corresponde decidir quién ha de gobernario.

1.1.2. Concepto y definicién

El derecho administrativo es de naturaleza publica porque le corresponde regular
atribuciones relacionadas con la administracion del Estado, cumpliendo una doble
funcién: es aplicado por funcionarios con irrestricto apego a la ley, mientras que
constituye una garantia al respeto de los derechos e intereses del administrado. Ante tal
consideracion se estima concethaIizar al derecho administrativo como la disciplina
juridica que se encarga de regular la actuaciéon de la administracién publica, que

compete al Estado, para tutelar intereses publicos en favor de los administrados.

En este concepto se denota la naturaleza juridica del derecho administrativo, por
tratarse de relaciones que se desarrollan entre el Estado por medio de sus funcionarios
y los particulares o administrados. De tal forma que se le define como: “... la rama del
derecho publico concerniente a la administraciéon; en otras palabras, es el conjunto de

reglas juridicas aplicables a la administracién publica...”.3

% Younes Moreno, Diego. Curso de derecho administrativo. Pag. 3.
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Estas reglas juridicas implican actividades como: planificar, decidir, org
reglamentar y en su caso sancionar, por ello esta disciplina reguladora de funciones y

de actos, no admite formas contrarias a las legalmente establecidas.

“El derecho administrativo es la rama del derecho publico que estudia los principios y
normas de derecho publico, la funcién administrativa y la estructura de la administracion
publica, también estudia las relaciones que se dan entre la administraciéon y los
particulares, relaciones entre los mismos particulares, las relaciones interorganicas y su
control que incluye la proteccién judicial de los particulares y el derecho de defensa en

contra de los actos que le afectan al administrado”.*

Es acertada la definicion anterior pues, contiene elementos que son objeto de estudio
del derecho administrativo: la funciéon administrativa del Estado, las relaciones entre el
Estado y los particulares, las relaciones interorganicas, y los medios de control judicial

para la resolucién de conflictos.

1.1.3. Principios

Los principios rectores en el derecho administrativo son los siguientes:

“a) Principio de Legalidad. Este principio, debe estudiarse desde el punto de vista del

ordenamiento juridico establecido. Para el principio de legalidad lo fundamental es

la norma y el administrador no puede actuar si no existe, en el ordenamiento juridico

* Calderén Morales. Op. Cit. Pag. 71.
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en este principio es la norma legal del régimen juridico y el funcionario o

administrador no puede dictar un acto sin contar con una normativa competencial.

b) Principio de juridicidad. Con la aplicaciéon del principio de juridicidad implica someter

los actos, decisiones o resoluciones de la administracién publica al derecho”.®

Todo acto, resolucion, u ordenanza que provenga de la administracion publica, debe
estar regulado, sea en la ley, reglamento, o instrumento que otorgue competencia para
exigir el cumplimiento o abstencion de conducta alguna. Al respecto, la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 152 establece “El poder proviene
del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas por esta Constitucién y
la ley...", entonces en este precepto constitucional se detalla el principio de legalidad en

el derecho administrativo.

El principio de juridicidad determina que la administracién publica debe resolver todo
asunto de su competencia conforme a derecho, sin embargo, se han de considerar las
instituciones del derecho administrativo y los principios generales del derecho, para
resolver el caso concreto si la ley no lo establece, tomando en cuenta la legalidad del

acto.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 221, preceptia “Su

funcién es de controlar de la juridicidad de la administracién publica...”, ello al referirse

® Ibid. P4g. 29.
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contienda, deben analizar la juridicidad del objeto que motiva la cuestion discutida.

La Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala preceptia en el Articulo 10: “... El conjunto de una ley servira para ilustrar el
contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes obscuros de la misma, se
podran aclarar, atendiendo el orden siguiente: ...d) Al modo que parezca mas conforme

a la equidad y a los principios generales del derecho”.

Es asi que, los principios cumplen su papel orientador y en el caso del principio de
juridicidad, los principios generales del derecho permiten de acuerdo al precepto legal

citado, interpretar y aclarar el sentido de la norma juridica.

1.1.4. Caracteristicas

“Varias son las caracteristicas que se pueden extraer de la historia del derecho
administrativo, que contribuyen a su singularizacion... algunas de las cuales las
desarrolla la mayoria de las doctrinas internacionales, las que se pueden resumir en las
siguientes: el derecho administrativo es un derecho joven; el derecho administrativo no
ha sido codificado; el derecho administrativo es un derecho subordinado; es un derecho

auténomo; es un derecho cambiante”.®

® Ibid. Pag. 67.
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administrativo, consideradas importantes por las doctrinas internacionales:

a)

b)

d)

Es un derecho joven: contrario al derecho civil que tiene origen en instituciones
romanas, el derecho administrativo surge por la Revolucién Francesa, que tuvo por
fin la construccion de una sociedad en la cual el poder no estuviera concentrado en

una sola persona, como lo fue en el antiguo régimen monarquico-francés.

No codificado: constantemente se modifican leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, mientras que el aparato estatal objeto de esta clase de regulacién
abarca distintos 6rganos con funciones especificas, por lo cual no es posible reunir

en un solo cuerpo normativo todas las disposiciones legales administrativas.

Subordinado: en virtud que toda actuaciéon de la administracion publica esta sujeta a
la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, como norma de mayor

jerarquia legal en el pais, en concordancia al principio de legalidad.

Auténomo: pues se estudia doctrinaria y juridicamente, en consecuencia tiene
principios, instituciones, procesos y procedimientos a seguir conforme a su propia

regulacion.

Cambiante: lo cual implica evolucién y desarrollo constante, sus normas no son
estaticas, se van adaptando a las necesidades imperantes de la sociedad y a los

cambios en las politicas y directrices que emanan de autoridades competentes.

7
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1.2. Derecho ambiental

En cuanto a derecho ambiental se refiere, es aceptado el criterio de que ésta disciplina
juridica abarca materias como el agua, el aire, los suelos, mineria, la contaminacion

entre otras, lo cual hizo necesario establecer un limite al uso racional de tales recursos.

1.2.1. Antecedentes

Histéricamente el hombre se ha considerado a si mismo como duefio del medio que le
rodea sin reflexionar acerca del uso y efectos que su actividad produce sobre los
recursos naturales. La estructuracion de un sistema juridico del medio ambiente, ha
sido desarrollado paulatinamente, pues en la antigiledad distintas culturas respetaban
el valor de lo que la tierra, el agua y los animales contribuian al sustento humano,
estableciéndose una relaciéon entre el hombre y la naturaleza, que no tuvo nocién
alguna de la inagotabilidad de los recursos. En concordancia a lo expresado, se

sefialan algunas normas que pretendian castigar afectaciones al ambiente:

“1. Cédigo de Hitita: Contiene reglas de proteccion contra la contaminacion de las
aguas, imponiendo a los infractores multas que consistian en entrega de valores en
plata. 2. Codigo de Hammurabi, 1700 a. ¢.: En este Cédigo se da especial importancia a
la protecciéon de la naturaleza en general... 10. Griegos y Romanos: Justiniano abogé

por el principio de que las orillas del mar pertenecian al pueblo. La res comunes
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omnium son las cosas que por derecho natural pertenecen a todos los hombres:

agua, mar, y segun la norma justinianea, las riberas del mar”.”

Lo anterior constituyé un primer intento para evitar la contaminacién, proteger la
naturaleza y el derecho de uso de un bien de caracter publico; la proteccion juridica del
ambiente suele atribuirse a practicas que en el pasado abogaban a que las cosas
naturales, pertenecian a todos los hombres, salvo cuando el ejercicio de esa potestad

afectaba propiedad ajena.

La caza, pesca, agricultura y el descubrimiento de metales preciosos y minerales,
coadyuvaron al sustento del hombre y a su desarrollo econémico a través de la
industria y manufactura de productos de consumo. Al reconocer al derecho ambiental y

su trascendencia global, en Guatemala surge como una disciplina juridica.
a) Globaimente

La relacién que existe entre las nociones de conciencia ambiental y recursos naturales,
ha pérmitido establecer en instrumentos internacionales y normas constitucionales, la
tutela juridica del medio ambiente. Cierto es que el derecho ambiental propiamente
dicho, surge a raiz de la toma de conciencia mundial, en virtud de la sociedad orientada

a la produccién y consumo, donde el factor econémico impera frente al dafio ambiental.

7 Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 75.
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El avance tecnoldgico y estudios cientificos que constatan el dafo que la activida o

humana provoca al planeta, hicieron necesaria la creacion de instrumentos
internacionales para el compromiso de los Estados al cuidado del ambiente. Entre ellos
destaca la Declaracion de Estocolmo, que nace a través de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el medio ambiente humano celebrada en 1972, la cual significé
un paradigma nuevo en la forma de abordar las cuestiones medioambientales, al
establecer que cada Estado debe adoptar en su ordenamiento juridico interno normas

para la tutela ambiental.
b) Guatemala

En Guatemala la Declaraciéon de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, fue
importante para que se gestara el derecho ambiental, ya que se adquirié el compromiso
de respetar dicho acuerdo internacional, adoptando legislacion interna que viabilizara la

aplicacién de politicas ambientales.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 del Congreso
de la Republica de Guatemala, se considera precursora para el derecho ambiental
guatemalteco, pues cred a la Comisiéon Nacional del Medio Ambiente; se ha de sefialar
que fue posible su emisién gracias a la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala que entré en vigencia el 14 de enero de 1986, por el Articulo 97 que
establece la obligacion del Estado a garantizar el medio ambiente y equilibrio ecolégico

que prevenga la contaminacion.

10
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales por medio del Acuerdo

Gubernativo 35-2000. Posteriormente, el Decreto 90-2000 del Congreso de la
Replblica de Guatemala que contiene reformas a la Ley del Organismo Ejecutivo

Decreto 114-97, da origen al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

1.2.2. Concepto y definicion

En un panorama poco alentador para generaciones futuras, que enfrentaran una
contaminacion mayor a la hoy en dia visible, se formula un sistema juridico para
prevenir y reparar dafios, que en muchos casos son irreversibles a la naturaleza, el cual
se ha denominado: derecho ambiental. “En cuanto a la expresion derecho ambiental, se
utiliza para denominar el conjunto de las normas juridicas que regulan las cuestiones

ambientales y la ciencia juridica que se ocupa de tales nomas”.?

El concepto de derecho ambiental abarca los términos derecho como sistema normativo
y ambiente como las condiciones que nos rodean y forman parte de la naturaleza.
Entonces, se establece en su concepto que es el sistema normativo que regula
conductas humanas, para prevenir la contaminacion y depredacion de los recursos,

siendo la herramienta para combatir una problematica de alcance global.

# Ministerio Publico. Médulo educativo nociones de derecho ambiental. Pag. 19.
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forma que del andlisis de ella y del concepto de derecho ambiental, se considera

oportuno definirlo como: el sistema juridico que determina y regula conductas humanas,
con la finalidad de prevenir la degradacion del medio ambiente y garantizar la

subsanacién o reparacion de las consecuencias negativas provocadas en este.

1.2.3. Principios

Entre los principios orientadores del derecho ambiental se sefialan:

“a) El principio de quien contamina paga: persigue sobre todo que el causante de la
contaminacion asuma el costo de las medidas de prevencién y lucha contrala

misma.

b) Principio de precaucién: el principio esta establecido en diferentes convenios y
protocolos internacionales y busca evitar que las amenazas potenciales al ambiente

sean utilizadas como justificacion para dejar de tomar acciones para protegerio.

c) El principio del derecho al desarrollo sostenible: sefiala que hay un vinculo estrecho

entre desarrollo econémico, social y medio ambiente.

d) El principio de no interferencia: establece la obligacion de los Estados de no

perjudicar con sus actividades el medio ambiente de otros Estados.

12



emiimpresos02
Cuadro de texto


responsabilidad internacional cuando con sus actos dafien la ecologia de otro

Estado.

f) El principio de cooperacion Internacional: debe guiar a los Estados en todas las
actividades relacionadas al medio ambiente, teniendo en cuenta los intereses de los

demas Estados”.®

Sobre los principios del derecho ambiental cabe detallar lo siguiente: el principio quien
contamina paga equivale a la sancidén y pago por ocasionar dafos al ambiente, para
que el obligado asuma su responsabilidad; el principio de precaucién significa que las
normas del derecho ambiental sean formuladas para prevenir el dafio ambiental y la
contaminacién; en cuanto al desarrollo sostenible, se reconoce que la explotacién de

los recursos es necesaria, sin embargo, no debe realizarse sin limite alguno.

Cada territorio como parte de una nacion, tiene sus normas y actia conforme a ellas, a
lo cual se crea un limite y es, que ello no implique dafiar el patrimonio natural de otros
Estados, lo que conforma el principio de no interferencia. La responsabilidad compartida
es una concepcion mas amplia del principio de no interferencia, en el supuesto que un
Estado se vea perjudicado en su medio ambiente, por accién de otro u otros Estados,

debiendo éstos responsabilizarse por el dafio ocasionado al entorno.

? Ibid. Pag. 20.
13
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internacional, permite el compromiso de distintos paises al limitar actividades
econémicas que causan mayor depredacién no solo al ambiente, sino también a la

salud humana.

1.2.4. Caracteristicas

“a) Multidisciplinariedad o componente reglado: para su determinacion, el derecho

ambiental no puede prescindir de las ciencias exactas.

b) Vocacién universalista: un problema o dafio ambiental siempre afecta a un grupo.
Su origen puede estar en un barrio, una ciudad o una ecoregion, pero sus efectos

son globales.

c) La preeminencia de los intereses colectivos: se trata de intereses individuales pero a
la vez diluidos en conjuntos mas o menos extensos y amorfos, de personas que
comparten un interés y, por ende, reciben un beneficio o un perjuicio actual o

potencial mas o menos igual para todos.

d) Caracter preventivo: algunos autores lo consideran un principio y otros una

caracteristica, y este se caracteriza por la prevencion del dafio...”.'°

 Ibid. Pag. 19.
14
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cientificas para constatar la existencia de la problematica ambiental, para esta tarea se

utilizan ciencias como: la ingenieria ambiental, quimica, biologia, zoologia, o ecologia;
es universal al tutelar juridicamente el medio ambiente para su preservacién, pues la
depredacion de la naturaleza afecta a comunidades, regiones o paises, siendo un deber
que compete a todo ser humano acatar las normas locales y a cada Estado, el cumplir

los compromisos adquiridos.

Por otra parte, se torna colectivo por el alcance que produce en el individuo, su familia,
su comunidad y en la sociedad, no se puede considerar a la tematica ambiental como
algo aislado que afecte a un solo sujeto. Y el derecho ambiental también es preventivo,
porque tiende a evitar el dafio ambiental por medio de normas juridicas coercitivas. En
muchos casos el dafio ambiental es irreversible y resulta mas eficaz prevenir cuando

materialmente no se podra volver las cosas al estado anterior.

1.3. El derecho ambiental y su relacion con el derecho administrativo

El derecho ambiental es de naturaleza publica por los intereses que tutela a través de
sus normas, su finalidad comprende por un lado, garantizar la preservacion del medio
ambiente y por el otro, el derecho a un medio ambiente sano. Por su caracter
interdisciplinario se apoya en el derecho administrativo, pues éste permite su aplicacién

en normas preventivas a través de la figura de la sancion administrativa.

15
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sefiala: “... la peculiar naturaleza del bien medio ambiente y el riesgo de un inmediato e

irreparable deterioro del mismo por causas de acciones perturbadoras de individuos o
colectivos, hace que la intervenciéon del Estado asuma la iniciativa de esta materia, que
vele para que no se deterioren esos bienes, sino que sancione a quienes lo vulneren, si
aspira a una tutela eficaz del entorno... Por lo que podemos decir que la legislacion

ambiental es una legislacién preferentemente administrativa...”."!

El derecho ambiental ha adoptado categorias juridicas del derecho administrativo, para
que aquellos actos que puedan amenazar con la degradacion del ambiente, sean objeto
de instrumentos de control juridico, principaimente preventivos y en determinado
momento sancionadores, especialmente cuando se trata de permisos, licencias,

autorizaciones, o prohibiciones que de no acatarse generen contaminacion.

1.3.1. El poder de policia en materia de proteccion ambiental

El poder de policia equivale al limite necesario para garantizar el bien comun. Esta
figura doctrinaria perteneciente al derecho administrativo, significa el poder que tiene el
Estado a través de sus 6rganos y autoridades para restringir ciertos actos o derechos,
en la medida que permitan el desarrollo de la sociedad. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala sobre los derechos inherentes a la persona humana en el

Articulo 44 regula “El interés social prevalece sobre el interés particular...”.

* hitps://www.gestiopolis.com/responsabilidad-administrativa-ambiental/_( Consultado: 22 de agosto de
2019).
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Se trata de una potestad que debe estar fundamentada en ley, pues no todo derecho e s

absoluto, sino que debe predominar el interés general o social sobre el particular.

“La contaminacién ambiental ha sido la consecuencia inmediata y expansiva de este
descontrolado desarrollo, que constituye actualmente un motivo de honda preocupacion
de gobernantes y gobernados... Corresponde al Estado adoptar las disposiciones o
normas administrativas que regulen tales actividades en vista de la preservacion del
ambiente, que le corresponde en ejercicio de los poderes de policia inherentes a la
Nacién y a las provincias para proteger la vida, la propiedad, la seguridad, la moralidad

y la salud de los habitantes...”.'?

Lo anterior expresa la importancia del poder de policia en materia de proteccién
ambiental pues la administracién pablica debe intervenir en actividades que involucren
el uso de los recursos naturales y consecuentemente la contaminacion, para establecer

limites normativos a conductas que dafien el entorno natural.

1.3.2. La sancion administrativa

La palabra sancién alude al término castigo o al cumplimiento de una obligacion
impuesta, por inobservancia de lo sefialado en alguna disposicion de autoridad. En ese
orden de ideas el diccionario del espafiol juridico de la Real Academia Espafiola,

determina que sancién administrativa comprende el “castigo impuesto al ciudadano por

2 Alsina Bustamante, Jorge. Derecho ambiental y fundamentacion normativa. P4g. 61.
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una administracion publica por razén de la comision de una

administrativa...”."®

Notese que la caracteristica esencial para que surja una sancién administrativa es que
se haya cometido un acto contrario a la ley, reglamento o disposicioén establecida por la
administracién en una resolucién que asi lo determine. Esta resolucion administrativa,
como acto de autoridad competente al comprobarse la existencia de una infraccion por

parte del administrado, consecuentemente significara la imposicion de una sancion.

1.3.3. Alcance legal de la sancion administrativa

La represion normativa contribuira a prevenir el deterioro del entorno que forma la base
de la vida para el desarrollo humano, del mismo modo que se promovera la conciencia
ambiental, para que el individuo reflexione sobre sus actos presentes que influiran en la

forma de vida de generaciones futuras.

Al aplicar una sancion por infracciones de caracter ambiental se insta a no vulnerar el
medio natural, siendo asi que surge la responsabilidad del o los sujetos que no acaten
la norma. Esta responsabilidad por una parte es juridica, frente a la administraciéon por
negarse al cumplimiento de los parametros legales y por otra, es ambiental ante la
sociedad pues, es deber de todos cuidar el entorno habitable dada la vulnerabilidad de

los recursos naturales.

2 htps://dej.rae.es/lema/sanci%C3%B3n-administrativa (Consultado: 23 de agosto de 2019).
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CAPITULO I

2. Medio ambiente y contaminaciéon

La contaminacion ambiental es un flagelo dificil de abordar por los intereses
econdmicos predominantes y la falta de politicas y coordinacién de los entes ptblicos a
los que corresponde la gestion ambiental. Es asi que ha de analizarse el nexo entre
medio ambiente y contaminacién para determinar la viabilidad del desarrollo sostenible

hacia el equilibrio ecolégico.

2.1. Derecho al medio ambiente

La consolidacién del medio ambiente como derecho fue gestdndose a raiz de otro
derecho fundamental, siendo éste el derecho a la salud, que implica que a toda persona
le sean garantizados servicios médicos, el control de las condiciones del entorno que

resulten perjudiciales al cuerpo humano y la prevencién de enfermedades.

“Desde el punto de vista del derecho romano, los recursos naturales —la tierra, el agua,
los yacimientos minerales, la flora, la fauna, los recursos panoramicos y el ambiente en
si- son, en términos generales res communi, es decir, cosas de la comunidad, que
pueden ser empleadas por todos, salvo en cuanto se hubieren determinado derechos

particulares sobre pequefias porciones individuales... Mientras el desastre ecolégico no
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politica, ni por el derecho”."*

Esto indica que se percibia a los recursos naturales como un derecho publico, excepto
cuando se referia a derechos de propiedad privada. La degradacién de los recursos, en
determinado momento tuvo que estudiarse, para comprobar que cientificamente el

ambiente se deteriora, pues en principio se concebia infinito e inagotable.

2.1.1. Definicion

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 del Congreso
de la Republica de Guatemala, en el Articulo 13 establece: “... el medio ambiente
comprende: los sistemas atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico (rocas y minerales);
edafico (suelos); biético (animales y plantas); elementos audiovisuales y recursos

culturales”.

En este sentido debe entenderse que el medio ambiente se delimita en los recursos

naturales y el ser humano que los modifica y aprovecha.

El derecho al medio ambiente es la potestad de disfrutar de los elementos naturales y
fisicos que se interrelacionan con el hombre y que tienen influencia en el &mbito social,
econdmico, estético y cultural, en armonia con las especies de vida que lo habitan; se

relaciona con el derecho a la salud y en la teméatica ambiental adquiere otra

“ pigretti, Eduardo A. Derecho ambiental. Pag. 52.
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ahora como derecho a un medio ambiente sano.

“El derecho a un medio ambiente sano es un derecho subjetivo con caracter universal y
por lo tanto nace de los mismos derechos fundamentales que cada persona goza. Si no
hay un medio ambienté sano que gozar, por ende, no se puede ejercitar el derecho a la
integridad fisica de las personas. Asimismo, es considerado un derecho colectivo ya
que el dafio que se le hace al medio ambiente no solo afecta a una sola persona, o al

medio ambiente mismo, sino un grupo de personas en especifico”.'®

En concordancia con lo expuesto, el derecho al medio ambiente sano es la potestad
reconocida a toda persona no solo individual sino colectivamente, para vivir en un
entorno que permita condiciones de vida dignas que no perjudiquen la salud humana,

ni comprometan la degradacion de la naturaleza que le rodea al hombre.
2.2. Institucionalidad ptablica ambiental

El derecho ambiental guatemalteco, tiene su punto de partida al suscribir la Declaracién
de Estocolmo sobre el medio ambiente humano del afio 1972, pues la tematica
ambiental desde entonces hasta la fecha ha tenido incidencia internacional. Al
ratificarla, Guatemala se comprometi6 a: adoptar politicas ambientales, destinar

recursos para la conservacién del ambiente y como establece el principio 17 de dicha

** Cooper Guzman, Maria Stephanie. Consolidacién del derecho a un medio ambiente sano como un
derecho humano y su regulacién en el sistema juridico guatemaiteco. Pag. 8.
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declaracion “Debe confiarse a instituciones nacionales competentes la tarea de’}/f/""'fﬂ/l,cMy

planificar, administrar o controlar la utilizacion de los recursos ambientales de los

Estados con el fin de mejorar la calidad del medio ambiente”.

Al emitirse la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se crea la Comision Nacional del Medio

Ambiente, con la cual se hizo efectivo el principio antes mencionado.

Regula el Articulo 10 de la norma citada: “El Organismo Ejecutivo por conducto de la
Comision Nacional del Medio Ambiente, realizara la vigilancia e inspeccién que

considere necesarias para el cumplimiento de la presente ley”.

La Comisién Nacional del Medio Ambiente en el afio 2000, junto a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, pasé a conformar lo que ahora se conoce como

el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

En sintesis, la institucionalidad pulblica ambiental tiene origen en: la Declaracién de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano; la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala vigente desde 1986 que, establece la obligacién del Estado de garantizar
el medio ambiente en su Articulo 97; y la Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio

Ambiente Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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2.2.1. Definicion

“Una institucion es cualquier tipo de organizacion humana, que implica relaciones
estables y estructuradas entre las personas, que se mantienen en el tiempo, con el fin

de cumplir una serie de objetivos explicitos o implicitos”.'®

Las relaciones estables y estructuradas son propias de una institucion y la coordinacién
es indispensable para que un 6rgano realice sus objetivos. En ese orden de ideas, la
institucionalidad publica ambiental puede definirse como el conjunto de érganos e
instituciones publicas que tienen competencia en la formulacion de reglamentos,
politicas, su aplicacion y seguimiento a procedimientos, decisiones y su ejecucion

coordinada y técnica, con el objeto de garantizar la gestion ambiental.

2.2.2. Principios

Se estima que la institucionalidad puablica ambiental, debe aplicar los siguientes:

“a) Integralidad: implica analizar, disefiar y gestionar con un enfoque sistémico,

priorizando asi todos los recursos naturales, todos los roles, todos los actores y

todas las entidades publicas del sector.

b) Centralizacién normativa y descentralizacién operativa: las funciones de elaboracion

y de hacer cumplir las normas y regulaciones; asi como aquellas de informacion y

'® hitps:/Nlahora.gt/la-institucionalidad-publica-en-guatemala/ (Consultado: 10 de enero de 2020).
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f)

9)

mientras que las funciones operativas deben realizarse descentralizadamente a

través de entes técnicamente especializados, cercanos a la ciudadania y con

presencia y capacidad operativa en todo el territorio nacional.

Segregaciéon de funciones: las entidades o unidades que elaboran las normas y
regulaciones, deben estar separadas de las que evalian su cumplimiento y de las

que hacen cumplir Ia ley, evitando asi potenciales conflictos de interés y corrupcion.

Financiamiento ambiental virtuoso y privativo: el financiamiento para gestionar el
ambiente debe derivarse cada vez mas del pago por el uso de los recursos
naturales, servicios ambientales y de los ingresos derivados de los pagos por delitos

ambientales e incumplimiento de las normas ambientales.

Integralidad, complementariedad y coherencia: entre las diversas herramientas de
gestion ambiental, entre estas, las herramientas de control, administrativas, econ6-

micas y de mercado.

Pertinencia cultural y de género: en el desarrollo de politicas ambientales.

Transparencia y anticorrupcion: en la gestién ambiental”.!”

7 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Documento base del pacto ambiental en Guatemala
2016-2020. P4ag. 63.
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Estos principios deben orientar la actuacion de las entidades publicas relacionadas
la gestion ambiental, involucrando a los sujetos y entidades que tienen atribuidas tales
funciones, para crear y aplicar las normas que fije el 6rgano rector que a su vez, podra
delegar a otros entes puUblicos competencias para ser aplicadas localmente. La
segregacion de funciones se delimita a la autoridad u érgano que corresponda, para
evitar el abuso de poder y la corrupcion, mientras los ingresos que se perciban por el
uso racional de los recursos naturales, y sanciones impuestas por infracciones

ambientales, coadyuvaran al financiamiento de la gestion ambiental.

Para lograrlo es necesario que las disposiciones e instrumentos técnicos sean el medio
adecuado y util, que posibilite soluciones reales; asimismo las politicas ambientales
deben considerar y respetar las practicas y valores de grupos sociales, generando
inclusion de hombres y mujeres. En fin, toda autoridad debe someterse a la ley, sin
favorecer intereses particulares, para garantizar la transparencia de la institucionalidad

publica ambiental.

2.2.3. Instituciones protectoras del ambiente en Guatemala

- Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Se cred a través del Decreto 90-2000 reformas a la Ley del Organismo Ejecutivo y sus

funciones se encuentran en la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97 ambos, del

Congreso de la Reptiblica de Guatemala, al establecer el Articulo 29 bis:
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“Al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le corresponde formular y ejecutar las®;
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politicas relativas a su ramo; cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a
la conservacion, proteccién, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos
naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del arhbiente, disminuir el deterioro
ambiental y la pérdida del patrimonio natural. Para ello tiene a su cargo las siguientes

funciones:

a) Formular participativamente la politica de conservacion, proteccion y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras

autoridades con competencia legal en la materia correspondiente...”:

Este precepto legal constituye el fundamento para la prevencién de la contaminacion
ambiental, el desarrollo sostenible, el derecho al medio ambiente sano y la
institucionalidad publica ambiental de Guatemala, teniendo como ente rector en la

gestion y politica medioambiental, al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
- Consejo Nacional de Areas Protegidas

Fue creado en el afio 1989 y se regula por lo que establece la Ley de Areas Protegidas
Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala. El Articulo 59 del referido
cuerpo normativo preceptiia que “Se crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas, con

personalidad juridica que depende directamente de la Presidencia de la Republica...

26
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como el 6érgano maximo de direccién y coordinacion del Sistema Guatemalteco

Areas Protegidas (SIGAP) creado por esta misma ley...".

Se resalta entonces, que la ley al otorgarle personalidad juridica le confiere potestad

legal para actuar protegiendo la flora, fauna y reservas naturales del pais.

De acuerdo al Articulo 62 del referido cuerpo normativo, entre los fines del Consejo
Nacional de Areas Protegidas se encuentra: “a) propiciar y fomentar la conservacion y

el mejoramiento del patrimonio natural de Guatemala...”.

Esta norma justifica la preservacién de flora, fauna, parques nacionales, reservas y

refugios naturales, que constituyen el patrimonio natural de Guatemala.

- Instituto Nacional de Bosques

La Ley Forestal Decreto 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula en

el Articulo 6 entre sus atribuciones, las siguientes:

“a) Ejecutar las politicas forestales que cumplan con los objetivos de esta ley.

b) Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais mediante el manejo sostenible de
los bosques, la reforestacion, la industria y la artesania forestal, basada en los

recursos forestales y la proteccién y desarrollo de las cuencas hidrogréficas”.
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controlar en la sostenibilidad ambiental; continua expresando la norma citada:

“‘e) Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las concesiones
forestales, de las licencias de aprovechamiento de productos forestales, fuera de

las areas protegidas”.

El objeto es garantizar la productividad sostenible de los bosques que engloba el
aprovechamiento, manejo y explotacién util al hombre que fomente la reforestacién.
Para lograrlo el Instituto Nacional de Bosques es la entidad a la que corresponde
autorizar o denegar la licencia de aprovechamiento de productos forestales, cuando asi

lo determine la ley.

- Municipalidades

Su caracter autébnomo dentro del sistema de organizacién de la administracién publica,
permite determinar su regulacion y parametros para alcanzar el desarrollo econémico y
social. La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo
97 que “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la

contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico...”.

La norma citada constituye el fundamento de la obligacion de las municipalidades a la

preservacion ambiental, de ahi que se delimitan sus funciones, en lo que se refiere a:
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disposiciones para mercados municipales y rastros, ventas y negocios abiertos al

publico.

-Ministerio Publico

Forma parte de la institucionalidad publica ambiental, al considerar al medio ambiente
como bien juridico tutelado, ya que al incumplir con normas que velan por la proteccion
de la naturaleza y la prevencion de la contaminacién, dependiendo de la clase de
afectacion o perjuicio ocasionado, puede que dichos actos sean constitutivos de un

hecho ilicito.

Legalmente la persecucion de hechos delictivos corresponde al Ministerio Publico, al
respecto regula el Articulo 251 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
que “El Ministerio Pulblico es una institucién auxiliar de la administracién publica y de los
tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su

ley organica...”.

Aca sera el Ministerio Pablico quien actie como 6érgano auxiliar de la administracion
publica y de los tribunales de justicia, para el ejercicio de la accién penal y la
investigacion que segtn el caso, proceda. Esta potestad se confiere a la fiscalia de

delitos contra el ambiente para la persecucién del delito ambiental.
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2.3. Temas ambientales prioritarios

No sélo deben fortalecerse las instituciones publicas, también se deben identificar los
problemas ambientales significativos. Conforme al Pacto Ambiental 2016-2020 del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, se considera necesario sefialar como
temas ambientales para la formulacién de politicas y normas aplicadas al manejo
adecuado de los recursos naturales: mejorar la gestiobn ambiental del pais, limpiar los

desechos sélidos y la produccién sostenible.

2.3.1. Mejorar la gestién ambiental del pais

Se concibe como una serie de estrategias para reducir el impacto de la actividad
humana en la naturaleza, involucrando al Estado y a la sociedad, en la administracion,

aplicacion y verificacién de una politica ambiental racional y sostenible.

La experta Julia Flores del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, indica “... si
bien el sector industrial tiene su responsabilidad, la contaminacion comtin generada por
la poblacién tiene un gran impacto, pues uno de los contaminantes del recurso hidrico
son las heces fecales que provienen de las casas de los casi 17 millones de habitantes.
Muchas familias descargan sus aguas servidas a flor de tierra y se mezclan con el agua

de lluvia, llegando a los rios y lagos del pais, provocando dafio ecoldgico”.'®

*# http:/fiwww.marn.gob.gt/noticias/noticia/Guatemala_un_pas_an_con_poca_conciencia_ambiental
(Consultado: 29 de agosto de 2019).
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De las ideas expuestas por Flores, se infiere que la responsabilidad en la gesti
ambiental inicia con cada individuo, pues no se ha despertado la conciencia ambiental

en la poblacion, que sigue empleando practicas dafiinas al entorno.

Mejorar la gestion ambiental conlleva estudios especializados, la descentralizacion
operativa y coordinacion institucional, apoyar el financiamiento para la gestion de
programas y proyectos, disefiar estrategias que permitan implementar politicas
ambientales acordes a la realidad nacional y, promover la creaciéon del marco juridico

idéneo.
2.3.2. Limpiar el pais de desechos sdlidos

El término desecho comprende “... cualquier sustancia, sélida, liquida o gaseosa, que
no puede usarse por un organismo o por cualquier sistema que lo produce, debiéndose

disefiar métodos para su eliminacion”.'®

Lo notable de la anterior definicién es que, al descartar lo que ya no se utilizara se
deberia contar con un medio adecuado para su disposicion final, pues se trata de un
residuo que no presenta utilidad y un material que no se destruira naturaimente. Los
desechos generados diariamente provocan contaminacién, viéndose afectados los
recursos hidricos (lagos y rios), asi como también las ciudades y poblados donde en

época de lluvia colapsa el sistema de drenajes por acumulacién de basura. Vertederos

* Martinez Solérzano. Op. Cit. Pag. 23.
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juridicas que regulen la disposicion final de residuos domiciliares.

2.3.3. Producir sosteniblemente

Guatemala tiene una extension territorial de 108 889 km? y un patrimonio natural Gnico,
sin embargo, el crecimiento demografico se observa con mayor incidencia en areas
urbanas, donde se supone desarrollo y acceso a condiciones de vida que en el interior
de la Republica, son dificiles de alcanzar. Ante dicho fenémeno social las necesidades
de consumo aumentan; la iniciativa privada ha empezado a implementar en sus
procesos industriales, mecanismos para generar productos con el menor nimero de
materia prima que en su mayor parte, se obtiene de los recursos naturales y su

transformacion a través de procesos quimicos o biolégicos altamente contaminantes.

La produccién sostenible consiste en adecuar el modelo de produccion y consumo, al
limitar el uso de los recursos naturales para satisfacer las necesidades humanas, ello
conlleva al uso racional de los recursos, infraestructura, tecnologia, incentivos e

iniciativas ambientales para el desarrollo urbano.

2.4. Contaminacién

Este flagelo afecta principalmente los recursos hidricos (lagos, rios) y al sector urbano
por acumulacién de basura en la via publica. La contaminacion “es la presencia de

sustancias nocivas y molestas en nuestros recursos naturales como el aire, el agua, el
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_ interferir en la salud y el bienestar de las personas”.?

Se trata entonces de componentes sean estos liquidos, sélidos o gaseosos, que

afectan a la salud humana y deterioran la naturaleza.
2.4.1. Clases de contaminacién

“a) Contaminacion atmosférica: la contaminacion atmosférica provocada principalmente
por las combustiones domésticas e industriales y los vehiculos automotores, ha

afectado gravemente el aire que respiramos.

b) Contaminacién hidrica: otros autores se refieren a este tipo de contaminacién como
de desechos liquidos y comprende en si la descarga de aguas residuales de origen
doméstico, industrial 0 agropecuario que se descarga en rios y lagos, sin previo
tratamiento, ocasionando con ello un problema serio de salud ambiental para toda

forma de vida sobre la regién afectada.

¢) Contaminacién de los suelos: se define como suelo a toda la capa de tierra que se
encuentra suelta, diferenciandola de la roca sélida y de la cual dependen plantas,
microorganismos y seres vivos. El suelo estd constituido por una gran variedad de

compuestos, de los cuales los mas importantes son los nutrientes. Pero ademas de

% Barla Galvan, Rafael. Un diccionario para la educaciéon ambiental. Pag. 65.
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de los componentes ambientales que sufre la contaminacion...”.?

La contaminacion atmosférica afecta la calidad del aire, por la presencia de factores
ajenos a su composiciéon quimica y natural, a causa de actividades que liberan gas o
vapor: emisiones de automdviles, incineracion de basura, humo de hornos y maquinas

industriales o gases altamente téxicos.

La contaminacion hidrica se caracteriza por la presencia de residuos, que modifican los
ecosistemas de los cuerpos de agua, siendo agentes contaminantes los desechos
solidos, productos y residuos quimicos, componentes resuitantes de la actividad

agroindustrial, y sedimentos de poivo o materiales utilizados en la construccién.

La degradacion que sufre la tierra en sus componentes minerales y nutrientes
comprende la contaminacion de los suelos, a causa de la disposicion inadecuada de
desechos, el uso de pesticidas y agroquimicos u operaciones de extraccion minera; sus

efectos se reflejan en la agricultura, pues vegetales y granos basicos son de consumo.

2.4.2. Clasificacion de los desechos sélidos

Los desechos sélidos, residuos o basura, son todo material o cuerpo firme y macizo

generado por lo que el ser humano consume y que no representa utilidad practica,

% Martinez Solérzano. Op. Cit. Pag. 17.
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procediendo a descartarlo. Existe amplia gama de residuos sélidos entre los cuales s&%

detallan los desechos s6lidos organicos e inorganicos.

2.4.3. Residuos organicos e inorganicos

“a) Desechos s6lidos organicos: se le denominan a los desechos biodegradables que
son putrescibles: restos alimentos, desechos de jardineria, residuos agricolas,
animales muertos, huesos, otros biodegradables excepto la excreta humana y

animal.

b) Desechos sélidos inorganicos: se le denomina a los desechos sélidos inorganicos,
considerados genéricamente como inertes, en el sentido que su degradacién no
aporta elementos perjudiciales al medio ambiente, aunque su dispersién degrada el
valor estético del mismo... desechos sélidos generales: papel y cartén, vidrio, cristal
y ceramica, desechos de metales y/o que contengan metales, madera, plasticos,

gomas y cueros, textiles (trapos, gasas, fibras), y barreduras”.?

Los desechos organicos se caracterizan por su biodegradabilidad, lo cual significa que
pueden desaparecer en un periodo de tiempo mas corto y sin mayores efectos
negativos en la naturaleza, incluso algunos son utilizados como abono para la tierra. En
contraposicion, los desechos inorganicos tardan mas tiempo en desaparecer, su

caracteristica es que no son biodegradables, provienen de un proceso industrial, su

2 Ibid. Pag. 24.
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duraderos.

De esta clase de residuos, los plasticos son los que mantienen la discusién actual, pues
estudios han detallado que hay presencia de microplasticos o piezas de plastico no
visibles en el mar y los océanos que especies de vida marina ingieren. Lo cual ha
constituido la afirmacién de ambientalistas y estudiosos de la gestibn ambiental, que

justifica modificar el proceso de produccion y consumo para proteger el ambiente.

2.4.4. Sostenibilidad y reciclaje

También conocido como desarrollo sostenible, el término sostenibilidad “... proviene
del documento titulado nuestro futuro comun, conocido como informe Brundtiand,
publicado por primera vez en Londres en abril de 1987 y presentado oficialmente ante
la Asamblea General de las Naciones Unidas el mismo afo por la presidenta de la
Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Gro Harlem Brundtland -de ahi

su nombre-, entonces primera ministra de Noruega”.?®

Gracias .a ello la comunidad internacional reconocié este término, para que las
generaciones presentes se preocupen por la calidad de vida de generaciones futuras.
No se trata de una idea nueva, pues cada pais tiene sus propias necesidades para

alcanzar el desarrollo, sin embargo, el desarrollo sostenible es un término de aplicacion

3 Lopez Sela, Pedro Luis, y Alejandro Ferro Negrete. Derecho ambiental. Pag. 37.
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han asumido compromisos ambientales a nivel mundial.

El término sostenibilidad alude a los sistemas biol6gicos y a la relaciébn entre las
especies de flora y fauna, asi como los recursos naturales en el transcurso del tiempo,

permite la calidad de vida humana mediante la produccion y el consumo responsables.

Se trata de un proceso ecoldgico y social consolidado por el reconocimiento del
desarrollo sostenible como pilar para el futuro del desarrollo humano, siendo ésta una

concepcion de alcance ambiental, econémica y politica.

Por otra parte, el reciclaje se refiere a los mecanismos, herramientas y politicas que
posibiliten hacer Gtil materia desechada. Este proceso tiene como objetivo generar
conciencia ambiental y producir materiales con menor cantidad de recursos tanto

econdmicos como naturales.

“En ecologia y proteccion ambiental, se conoce como la Regla de las 3R o Regla de las
tres erres a una propuesta de modificaciéon de nuestros habitos de consumo como
sociedad. Fue popularizada por la agrupacion ecologista Greenpeace. Ha sido
defendido politicamente en reuniones de importancia como la del G8 2004, donde el
primer ministro japonés Koizumi Junichiro propuso esta iniciativa como un camino hacia

el desarrollo sustentable.”

# https://concepto.de/las-tres-rf#ixzz6BPzqDIhx (Consultado: 16 de enero de 2020).
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“'O N ¢
Actualmente se carece de conciencia ambiental, que es la comprension del valor ético,~ “;/"/
cultural y social de los elementos de la naturaleza que deben preservarse, Se concIUye
que la sostenibilidad se lograra, a través de: el reciclaje que permita la disposicion

adecuada de desechos sdlidos y el fomento a la conciencia ambiental.
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CAPITULO Il

3. Legislacion nacional e internacional contra la contaminacion

La legislacion guatemalteca contempla normas para prevenir la contaminacion, pero es
apresurado expresar que ello ha sido cumplido, aiin hay mucho por hacer en la gestion
ambiental. En cambio, Costa Rica y Chile, han tomado medidas en la valoracién de los

recursos principiando con la voluntad politica para legislar tan importante cuestion.

3.1. Marco juridico nacional

Las disposiciones ambientales tendientes a prevenir el dafio ecolégico y la
contaminacién, en el ordenamiento juridico guatemaiteco constituyen el mecanismo
para garantizar el derecho a un medio ambiente sano, pero esto requiere de una

coordinacion institucional y la responsabilidad ciudadana en el cumplimiento de la ley.

3.1.1. Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala

El Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala preceptua “El
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion
del ambiente...”, es asi que se establece la obligaciéon del Estado a garantizar el medio
ambiente y equilibrio ecologico, pero incluye también a las municipalidades y la

participacién ciudadana.
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Guatemala, como obligacion del Estado el deber de “... c. Adoptar las medidas que

sean hecesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos
naturales en forma eficiente...”, lo anterior significa que, deben definirse parametros
legales, politicas institucionales y financiamiento adecuado para la conservacion de los

recursos naturales.

El Articulo 253 de la norma citada preceptia que “Los municipios de la Republica de
Guatemala, son instituciones auténomas... Para los efectos correspondientes emitiran

las ordenanzas y reglamentos respectivos”.

Este precepto constitucional establece la potestad reglamentaria conferida a las
municipalidades, lo cual constituye el fundamento para que tomen medidas que

contrarresten la contaminacién ambiental que locaimente les afecta.

3.1.2. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto nimero

68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala

El Articulo 1 establece que “el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional, propiciaran el desarrolio social, econdmico, cientifico y tecnolégico que
prevenga la contaminacioén del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por
lo tanto, la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el

agua, deberan realizarse racionalmente”.
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Aqui se detalla que al referirse a la contaminacion, el nexo entre la degradacién delz;;,

ambiente y la explotacion de los recursos naturales, lleva implicito un limite a su

aprovechamiento para garantizar el equilibrio ecolégico.

El Articulo 11 de la norma citada refiere “La presente ley tiene por objeto velar por el
mantenimiento del equilibrio ecolégico y la calidad del medio ambiente para mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais”. Aca se encuentra el fundamento al derecho
a un medio ambiente sano, que no es mas que el derecho a gozar de un ambiente que

propicie condiciones de vida saludables.

El Articulo 12 regula como objetivo “... b) La prevencién, regulacién y control de
cualesquiera de las causas o actividades que origine deterioro del medio ambiente y

contaminacion de los sistemas ecoldgicos, y excepcionalmente, la prohibicion...”.

Estas son actividades que competen al entramado organico que conforma la
institucionalidad publica ambiental, pues la prevencién, regulacién, control y en su caso

la prohibicion, se formularan a través de una politica ambiental y leyes congruentes.

3.1.3. Ley de Fomento a la Difusion de la Conciencia Ambiental Decreto nimero

116-96 del Congreso de la Repiblica de Guatemala

El cuarto considerando establece que es esencial que “... el ser humano comprenda la
naturaleza compleja del medio ambiente resultante de la interaccion de sus

componentes biolégicos, fisicos, sociales y culturales”.
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pretende reconocer la importancia de la preservacion del medio natural. Ahora bien, los
Articulos 1, 4, 5 y 6, comprenden mecanismos y politicas para la difusion de la

conciencia ambiental:

“Objetivos de la ley: 1. La presente ley tiene como objetivos generales: a) Promover la
difusion de la educacion y conciencia ambiental, en forma permanente, a través de los
medios de comunicacion del pais; b) Coadyuvar a que la poblacién guatemalteca tome
conciencia de la necesidad de proteger, conservar y utilizar de manera sustentable los
recursos naturales del pais... d) mantener el equilibrio ecolégico y el desarrollo

sustentable...”.

La conciencia ambiental se fomentara a través de la educacion para formular politicas
ambientales y los medios de comunicacion son importantes al difundir ideas y opiniones

que determinen la responsabilidad estatal y de la poblacién en la gestién ambiental.

“La promocion y difusion de la tematica ambiental permanente debe desarrollarse con la
elaboracion de politicas y programas ambientales que disefie la autoridad estatal
respectiva y que podran ejecutarse, tanto por entidades gubernamentales como no

gubernamentales”.

Conforme a lo anterior, uno de los principios de la institucionalidad publica ambiental es

la centralizacién normativa y descentralizacion operativa, en este sentido se determina
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que debe existir un Organo rector, que delegue competencias, para -que e NG

comunidades alejadas de la ciudad se tomen decisiones y sean aplicadas.

“L.a Comision Nacional del Medio Ambiente debera incluir dentro de la politica ambiental
del pais, la difusion de este componente lo cual debera ser incluido por el Ministerio de
Educacién dentro de los programas de estudio...”. Difundir y formular la politica de
educacion ambiental corresponde al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, en
este punto el sistema educativo tiene deficiencias, aunque no todo ha sido negativo en
este aspecto, pues las camparias de reforestacion y limpieza se han convertido en la

herramienta para generar conciencia ambiental.

“La divulgacién de la temética permanente debe estar orientada principaimente
hacia... b) Promover y difundir acciones que reduzcan la contaminacion de desechos
solidos, visual, auditiva, de aire, agua, suelo y del ambiente en general’. La
contaminaciéon constituye un problema ambiental, se necesitan acciones concretas; a
pesar de existir politicas y disposiciones de caracter regulatorio-sancionador, no es

suficiente, se ha de dar seguimiento al control y gestion medioambiental.

3.1.4. Cédigo Municipal Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Repiblica de

Guatemala

La municipalidad como ente auténomo tiene atribuciones para promover el desarrollo y
atender las necesidades del municipio, al respecto el Cédigo de Salud Decreto nimero

90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 72 establece: “...las
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sean publicas o privadas, promoveran el desarrollo de programas de cuidado personal y

de reduccion de riesgos a la salud vinculados con desequilibrios ambientales u

ocasionados por contaminantes quimicos, fisicos o biologicos...".

Lo anterior supone que el derecho a un medio ambiente sano forma parte de las
prerrogativas que atafie a las municipalidades garantizar a la poblacion. El Articulo 102
de la norma citada, se refiere a prevencidon de la contaminaciéon al establecer:
“corresponde a las Municipalidades la prestacidon de los servicios de limpieza o

recoleccién, tratamiento y disposicién de los desechos sélidos...”.

Esta disposicion fija la responsabilidad de las municipalidades en la gestion ambiental y
la adopcién de medidas que disminuyan la contaminacion; en funcién de lo planteado,
se analizaran en el Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, los Articulos 35 literal i, 67, 68 literal a y 165 literal a, que regulan

competencias de la administracién municipal en la proteccidon medioambiental:

“Atribuciones generales del Concejo Municipal. Son atribuciones del Concejo
Municipal... i. La emisiébn y aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas

municipales...”.

La potestad normativa permite aplicar reglamentos que obliguen al ciudadano a cuidar

el ambiente, tal es el caso de los acuerdos municipales emitidos en Antigua Guatemala

44



emiimpresos02
Cuadro de texto


departamento de Sacatepéquez y San Pedro La Laguna departamento de Solola, paré i

prohibir la comercializacién de utensilios plasticos de un solo uso.

“El municipio, para la gestién de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econémicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio”. Al respecto de
las autoridades municipales, estas aun no desarrollan una adecuada gestiéon ambiental

y esta materia se subordina a intereses politicos y econémicos.

“Competencias propias del municipio... a. Abastecimiento domiciliario de agua potable
debidamente clorada; alcantarillado... limpieza y ornato; formular y coordinar politicas,
planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y disposicién final de

desechos y residuos solidos hasta su disposicion final”.

He aqui el fundamento de la prestacion del servicio publico que compete a las
municipalidades, pero en gran parte del territorio nacional, no se atienden las
necesidades mas imperiosas, por ejemplo: el acceso al agua potable y la falta de un

plan de manejo para la disposicion final de residuos solidos.

“Ambito de su competencia. El juez de asuntos municipales es competente para
conocer, resolver y ejecutar lo que juzgue: a. De todos aquellos asuntos en que se
afecten las buenas costumbres, el ornato y limpieza de las poblaciones, el medio

ambiente, la salud, los servicios publicos municipales y los servicios publicos en
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Concejo Municipal u otra autoridad municipal...”.

La salud y la conservacion del entorno, requieren la existencia de autoridad que ejecute
y haga cumplir dichas disposiciones, ello corresponde al juez de asuntos municipales,

en el procedimiento administrativo que determine una infraccion y una sancion.

3.1.5. Politica nacional para la gestion integral de residuos y desechos sélidos
Acuerdo Gubernativo 281-2015 del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales

Define las bases, principios, objetivos y programas, para implementar una futura
normativa ambiental sobre el manejo de desechos; de sus principios destacan: el
derecho a un ambiente sano, precautoriedad, gestion integral del riesgo, principio de

quien contamina paga y participacion ciudadana.

Recomienda fortalecer la capacidad institucional, municipal y comunal, asi como definir

el marco juridico aplicable; establece en los Articulos 1, 2 y 3 aspectos relevantes:

“Aprobacion. Aprobar la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos y
Desechos Sélidos, por un plazo de quince (15) afios, contados a partir de la vigencia
del presente Acuerdo Gubernativo”. Se entiende que alrededor del afio 2030, ya

deberian existir cambios, sin embargo, aunque sectores de la sociedad han modificado
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recomendaciones y principios.

“Ambito de aplicacién. La Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos y
Desechos Sdlidos, sera de aplicacion general en todo el territorio nacional y de
obligacién para todas las instituciones publicas, que tengan establecidas funciones y

competencias relacionadas con el tema de residuos y desechos sélidos...”.

En este punto se hace alusion a la institucionalidad publica ambiental, conformada por
los 6rganos que deben cumplir funciones relacionadas a la gestion ambiental y esta

disposicion determina la descentralizacion como medio para el cumplimiento de tal fin.

“Competencia. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, en el ejercicio de la
rectoria sectorial que le corresponde, sera responsable de difundir la Politica Nacional

para la Gestion |ntégra| de Residuos y Desechos Sélidos...".

Se observa que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tiene la obligacion de
implementar las disposiciones y principios que contiene la politica mencionada, objetivo

que ha de alcanzarse al hacer pablico su contenido a la poblacion.

3.2. Declaraciones y convenios ratificados por Guatemala

Los efectos que la actividad humana produce en la naturaleza han sido objeto de

atencion mundial. Esto ha motivado a plasmar en instrumentos internacionales
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nacién de gran diversidad natural pero también con una crisis institucional, ha adoptado

algunos de estos convenios y tratados internacionales que han coadyuvado a la

creacion y aplicacioén de legislaciébn ambiental.

3.2.1. Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente humano

Constituye el instrumento de caracter internacional, con el cual Guatemala inici6 la
regulaciéon en su ordenamiento juridico ordinario sobre el ambiente; fue promovida por
la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente, celebrada en
Estocolmo Suecia del cinco al 16 de junio de 1972. Enfatiza atender la calidad de vida
digna, el derecho al medio ambiente sano y los intereses colectivos y universales
implicitos en la problematica ambiental, en concordancia con el desarrollo, pues el ser
humano alin en paises en desarrollo, no debe ser indiferente a ello. Cobran importancia

los Principios uno, 13 y 19 para la preservacion de la naturaleza:

“El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la iguaildad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el

medio para las generaciones presentes y futuras...”.

En este principio se encuentra el derecho a un medio ambiente sano, a ello debemos
agregar que, al considerar a las generaciones futuras, crea la obligacion de

implementar practicas que permitan el desarrollo en los préximos afios.
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“A fin de lograr una mas racional ordenacion de los recursos... los Estados deberian<i

adoptar un enfoque integrado y coordinado de la planificacion de su desarrollo, de
modo que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de

proteger y mejorar el medio humano en beneficio de su poblacion”.

La ordenacién racional de los recursos es una pauta que debe ser incluida en las
politicas ambientales, ello supone que se limite la explotacién de los recursos al minimo

necesario, para la satisfacciéon de las necesidades humanas.

‘Es indispensable una labor de educacién en cuestiones ambientales... y de una
conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el
sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccion y el mejoramiento del medio en

toda su dimension humana...”.

A través de la educacion el ser humano no sera indiferente a problemas ambientales,
pues el recapacitar sobre las consecuencias irreversibles en el entorno, conlleva al

deber de responsabilidad individual y colectiva en el aprovechamiento de los recursos.

3.2.2. Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo

La Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo abarca tres aspectos: el
desarrollo sostenible, el medio ambiente y, la responsabilidad de los Estados en la
adopcién de instrumentos legales idoneos. Se hace énfasis en los Principios uno, tres,

cuatro, ocho, 13, 15 y 16 cuyas disposiciones es necesario detallar:
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“Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con

la naturaleza”.

El derecho a un medio ambiente sano es fundamental para alcanzar el desarrolio y
trasciende la esfera individual pues, entre las caracteristicas del derecho ambiental se

encuentran la universalidad y los intereses colectivos en la problematica ambiental.

“El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a

las necesidades de desarrolio y ambientales de las generaciones presentes y futuras”.

Se aprecia en este principio, el postulado mas importante en los (itimos afios en la
legislacion ambiental pues, el modelo actual de produccibn y consumo ha de

transformarse para no comprometer las condiciones de vida de futuras generaciones.

‘A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma

aislada”.
Ciertamente lo que se plantea no es opcional, el desarrollo debe ser integral desde la

perspectiva econémica, politica, social y cultural, que permita una visién global de la

problematica ambiental.
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“Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas la
personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y

consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas”.

El problema demografico es preocupante, ya que el incremento poblacional implica
necesidades de vivienda y empleo, en cierta forma ello influye en la demanda de

recursos para satisfacer las necesidades humanas.

“Los Estados deberan desarrollar la legislacién nacional relativa a la responsabilidad y
la indemnizaciéon respecto de las victimas de la contaminacién y otros dafios

ambientales...”.

Este principio establece la responsabilidad cuando se produce contaminacion
ambiental, pues la formulacion de normas permite valorar el medio natural, como bien

juridico que al ser vulnerado, correspondera aplicar una sancion por el dafio causado.

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precauciéon conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén

para postergar la adopcion de medidas eficaces...”.

El principio de precaucion es fundamental en la regulacion ambiental y las normas de
caracter represivo no son su objetivo principal, pues lo que se pretende a través de la

sancion es evitar darfios irreversibles a la naturaleza.
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ambientales y el uso de instrumentos econdémicos, teniendo en cuenta el criterio de que

el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion...”.

Observamos como los principios del derecho ambiental se encuentran en este
instrumento internacional, pues se sefala el principio quien contamina paga, lo cual
hace alusién a la responsabilidad que atafie a todo sujeto por sus actos, debiendo

someterse a las sanciones que la legislacion determine, generalmente econémicas.

3.2.3. Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos

de los desechos peligrosos y su eliminacién

Fue ratificado el 15 de mayo de 1995 por medio del Decreto nimero 3-95 del Congreso
de la Republica de Guatemala, corresponde darle seguimiento al Departamento de
Coordinacién para el Manejo Ambientalmente Racional de Productos Quimicos y
Desechos Peligrosos, del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Su objeto es el

manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos.

Se estructura en 29 articulos, un protocolo sobre responsabilidad e indemnizacién y 11
anexos sobre clases, categorias y caracteristicas de desechos peligrosos, quimicos,
hospitalarios, farmacéuticos, plasticos, entre otros. Los movimientos transfronterizos
consisten en el desplazamiento fuera de las fronteras de un Estado hacia otro u otros
Estados, de materiales o sustancias contaminantes, en este aspecto se tiene previsto

que cada pais debe prevenir y castigar el trafico ilicito de desechos peligrosos; su
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peligrosidad implica un riesgo inminente, es decir, aquella circunstancia capaz de

vulnerar el ambiente, la salud o la propiedad.

El Articulo 12 del referido convenio regula “las Partes cooperaran con miras a adoptar
cuanto antes un protocolo que establezca las normas y procedimientos apropiados en
lo que refiere a la responsabilidad y la indemnizaciéon de los dafios resultantes del

movimiento transfronterizo y la eliminacién de los desechos peligrosos...”.

El citado articulo del Convenio de Basilea, es el fundamento para desarrollar el
protocolo sobre responsabilidad e indemnizacién por dafios resultantes, que delimita

parametros de reparacion por dafio ambiental ocasionado por desechos peligrosos.

El Articulo 17 del referido protocolo sobre responsabilidad establece “1. Las demandas
de indemnizacion en virtud del Protocolo solo podran interponerse ante los tribunales de
una Parte Contratante donde: a) Se ha sufrido el dafio; o b) Ha ocurrido el incidente; o
c) El demandado tiene su residencia habitual o su centro principal de operaciones

comerciales...”.

El Protocolo sefiala que al exigir la reparacion del dafio ocasionado por el traslado o
eliminacién de desechos, el tribunal competente sera el de cada Estado parte, situaciéon

que ha de definirse partiendo del lugar dénde sucedi6 el incidente.

Determina el Articulo 19 del Protocolo, que “todas las cuestiones de fondo o de

procedimiento relativas a reclamaciones que el tribunal competente tiene ante si que no
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incluidas todas las disposiciones de esa ley relativas a los conflictos de leyes”.

Esto permite aplicar la legislacion del tribunal del lugar donde se produjo el dafio, por lo
que el Protocolo constituye un instrumento general, que no debe excluir el proceso legal
que corresponda en cada pais, pues contiene reglas aplicables a responsabilidad e
indemnizacién por dafios resultantes del movimiento transfronterizo y eliminacién de

desechos peligrosos entre los Estados.

3.3. Derecho comparado

El derecho ambiental en Guatemala ain no estd ampliamente desarrollado, lo cual

provoca una gestion ineficaz de la institucionalidad ambiental.

Sin embargo, existe legislaciéon latinoamericana que determina la forma en que otros
paises considerados subdesarrollados, han creado leyes y proyectos para regular la
responsabilidad ambiental y el uso de utensilios plasticos desechables, aspectos que

representan viabilidad en la realidad guatemalteca.

3.3.1. Costa Rica

La Ley Organica del Ambiente nimero 7554 de la Asamblea Legislativa de la
Republica, define un procedimiento administrativo sancionatorio y crea al Concejo

Nacional Ambiental, 6rgano asesor de la presidencia en materia ambiental.
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“Regula temas como impacto ambiental, proteccion y mejoramiento del ambiente
asentamientos humanos, ordenamiento territorial, clasificacion de areas silvestres
protegidas, recursos marinos costeros y humedales, diversidad biol6gica, recurso
forestal, aire, agua, suelo, recursos energéticos, contaminacion, produccion ecologica. ..
Estipula un capitulo de sanciones y crea... un tribunal ambiental administrativo, quienes

conocen y resuelven en sede administrativa las denuncias presentadas...”.?

Esta norma abarca situaciones que conforman la problematica ambiental, es una ley
innovadora que regula aspectos relacionados a la contaminacion ambiental, la
responsabilidad por dafio ambiental y la figura del Tribunal Ambiental Administrativo.
Mientras que, en Guatemala alin no se cuenta con esta clase de disposiciones en un
solo cuerpo legal ni con procedimientos sancionatorios especificos en las materias que

conforman los actuales problemas ambientales.

La Ley Organica del Ambiente nimero 7554 de la Asamblea Legislativa de la Republica
establece en el Articulo 60 que “Para prevenir y controlar la contaminacion del
ambiente, el Estado, las municipalidades y las demas instituciones publicas, daran
prioridad, entre otros, al establecimiento y operacién de servicios adecuados en areas
fundamentales para la salud ambiental, tales como... ¢) La recolecciéon y el manejo de

desechos...”.

® Castellanos Salguero, Alicia Lizanel. Responsabilidad ambiental administrativa en Centroamérica.
Pag. 56.
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La recoleccion y el manejo de desechos se establecen en la ley costarricense, co ¢
prioridad para garantizar la salud ambiental, a través de los 6rganos que conforman la
institucionalidad publica para el control de la contaminacion. En la legislacion
guatemalteca esta funcion corresponde a las municipalidades, por la autonomia
constitucional que ostentan para el desarrollo local y la prestacion de servicios publicos

en el municipio sin embargo, no se considera como prioridad.

El Articulo 101 de esta noma costarricense indica “Responsabilidad de los
infractores. Sin perjuicio de las responsabilidades de otra naturaleza que les puedan
resultar como participes en cualquiera de sus formas, los causantes de las infracciones
a la presente ley o a las que regulan la proteccion del ambiente y la diversidad
biologica, sean personas fisicas o juridicas, seran civil y solidariamente responsables

por los dafios y perjuicios causados...”.

En derecho ambiental la responsabilidad originariamente civil, adquiere especial
connotacién por el principio general de que, quien contamina debe responder por la
afectacion que su conducta representa al ambiente y esta norma sefiala ademas, la
solidaridad como elemento, ya que los dafios o perjuicios se generan sobre: el entorno

natural, los bienes o incluso en la propiedad. Por lo tanto, es acertada esta disposicion.

La norma citada en el Articulo 103, contintia regulando “Creacién del Tribunal Ambiental
Administrativo. Se crea un Tribunal Ambiental Administrativo, con sede en San José
y competencia en todo el territorio nacional. Serd un 6rgano desconcentrado del

Ministerio del Ambiente y Energia, con competencia exclusiva e independencia
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funcional en el desempefio de sus atribuciones. Sus fallos agotan la via administrativa’y;

sus resoluciones seran de acatamiento estricto y obligatorio”.

El Tribunal Ambiental Administrativo desde 1997, es el érgano para la tutela del medio
ambiente, destaca por tratarse de una instancia administrativa para recibir y tramitar
denuncias por acciones u omisiones que atenten contra la legislacién ambiental, fijando

en su caso, indemnizaciones por los dafos ocasionados.

Al referirse a procesos administrativos, Guatemala cuenta como maximo 6rgano
jurisdiccional con el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, sin embargo, las
afectaciones de indole ambiental quedan bajo la competencia de 6rganos distintos a
este y por lo general, llegan a discutirse judicialmente cuando se trata de hechos

considerados ilicitos o por afectacién meramente patrimonial de algtin particular.

En cuanto a residuos plasticos, Costa Rica cuenta con dos iniciativas de ley: 1. Ley
para combatir la contaminacion por plastico y proteger el ambiente, expediente 20985 y

2. Ley para solucionar la contaminacién de residuos plasticos, expediente 21159.

La primera, pretende prohibir en el territorio nacional las bolsas y pajillas plasticas que
el Ministerio de Salud considere no biodegradables, asimismo, que la administracion
publica no adquiera productos desechables de un solo uso; condiciona a productores,
importadores, distribuidores y comercializadores de botellas plasticas a reciclar al

menos un cincuenta por ciento de las que comercializan y distribuyen.
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La segunda iniciativa, denominada Ley para solucionar la contaminacién de residuo;%
plasticos, prohibe comercializar, distribuir, producir e importar productos desechables,
salvo aquellos que por cuestiones de preservacion de alimentos no puedan ser
sustituidos, siempre que esté cientificamente justificado. Pretende establecer un
impuesto sobre productos plasticos, que dependera del tipo de material y de la clase de

uso sea temporal o permanente.

Ambas iniciativas de ley no han logrado aceptacion por la Asamblea Legislativa de
Costa Rica, pues el sector empresarial se opone, ya que actividades relacionadas con
los productos plasticos generan empleo. Situacion que no es distinta a Guatemala ante
esta clase de disposiciones que prohiben los plasticos, no obstante dichas iniciativas de
ley si contemplan el reciclaje y un impuesto sobre el uso de plasticos, lo cual no ha sido

desarrollado en la legislacion guatemalteca.
3.3.2. Chile

Con la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente Ley nimero 19300 y sus
reformas Ley nimero 20417, se establecié un marco juridico ambiental que regula un
procedimiento administrativo sancionatorio; sus reformas incluyeron la creacion y
fortalecimiento institucional a través del Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de
Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente. Regula instrumentos
de gestion ambiental, responsabilidad por dafio ambiental, fiscalizacion a cargo de la
Superintendencia del Medio Ambiente, el fondo de proteccion ambiental y el Ministerio

del Medio Ambiente. A continuacién se detallan los Articulos 3 y 52:
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“Sin perjuicio de las sanciones que sefale la ley, todo el que culposa o dolosaments
cause dafo al medio ambiente, estara obligado a reparario materialmente, a su costo, si

ello fuere posible, e indemnizarlo en conformidad a la ley”.

Esta disposicion genera la obligacion de responder por el dafio que recae sobre el
ambiente, determinando la subjetividad en la infraccion, siendo esta dolosa o culposa,
es asi que se establece la responsabilidad juridica ambiental, figura que ain no se

encuentra textualmente en la legislacién ambiental de Guatemala.

“Se presume legalmente la responsabilidad del autor del dafo ambiental, si existe
infraccién a las normas de calidad ambiental, a las normas de emisiones, a los planes
de prevencion o de descontaminacion... s6lo habra lugar a la indemnizacion, en este
evento, si se acreditare relacion de causa a efecto entre la infraccion y el dafio

producido”.

La ley asume que desde el momento en que se incurre en una infraccion, la
responsabilidad ambiental del sujeto existe, de ahi surge el derecho a indemnizacién

debiendo comprobar que la conducta fue consecuencia para que el dafio se produjera.

Ahora bien, la Ley nimero 20417 que crea El Ministerio, el Servicio de Evaluacion
Ambiental y La Superintendencia del Medio Ambiente, regula el procedimiento por
infracciones ambientales, que debe aplicar la Superintendencia de Medio Ambiente,

mientras la Ley namero 20600, Ley que crea los Tribunales Ambientales, permite
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conocer reclamaciones contra lo resuelto por la Superintendencia del Medio Ambiente;

asi como demandas por reparacién del dafio ambiental.

A diferencia de Guatemala, Chile cuenta con una jurisdiccion ambiental especial para
conocer controversias en esta materia y fijar indemnizaciones por el dafio ocasionado.
Ademas tiene el mérito en ser el primer pais de Latinoamérica que prohibe las bolsas
plasticas con la Ley que Prohibe la Entrega de Bolsas Plasticas de Comercio en todo el

Territorio Nacional Ley niimero 21100, en vista de lo que el Articulo 2 establece:

“Definiciones. Para los efectos de esta ley se entendera por... ¢) Bolsa plastica de
comercio: Bolsa plastica que es entregada por un establecimiento de comercio para el
transporte de mercaderias 0, en el caso de compras realizadas por medios electrénicos,
bolsa para el transporte de mercaderias que es entregada al consumidor final. d)
Establecimiento de comercio: Cualquier canal minorista o mayorista de distribucién o

comercializacion de bienes o servicios”.

Es decir, que prohibe la entrega de bolsas plasticas a los consumidores, al infringir
dicha disposicién se sanciona a I‘os establecimientos comerciales con una multa,
atendiendo al nimero de bolsas entregadas, la conducta anterior del infractor y su
capacidad econémica; corresponde a las municipalidades el cumplimiento de esta ley.
Su implementacién fue paulatina: a empresas grandes y supermercados, se les aplicé
desde el tres de febrero de 2019, mientras que a comercios pequefios y de barrio se les
otorgd un plazo de dos afios para entregar un maximo de dos bolsas por compra, lo

cual significa que deben acatar a cabalidad la ley a partir del tres de agosto de 2020.
60



emiimpresos02
Cuadro de texto


En Guatemala las prohibiciones relativas a los utensilios plasticos desechables, s’ N

implementaron en algunos municipios del pais, el primero de ellos con el Acuerdo
Municipal 111-2016 de la Municipalidad de San Pedro La Laguna, departamento de
Solola, de igual forma con el Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de Antigua

Guatemala, departamento de Sacatepéquez.

Posteriormente el 20 de septiembre de 2019 fue publicado en el Diario Oficial, el
Acuerdo Gubernativo 189-2019 del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, que
prohibe los productos plasticos de un solo uso a nivel nacional, sin embargo, su breve

articulado no abarca aspectos importantes que se analizaran mas adelante.
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CAPITULO IV

4. Analisis para la regulacion de la responsabilidad juridica ambiental ante la
prohibicion del uso y distribucion de utensilios plasticos desechables

en Guatemala

La falta de regulacién sobre el manejo de desechos sélidos, ha ocasionado que en
municipios como Antigua Guatemala del departamento de Sacatepéquez, se haya
optado por prohibir plasticos de un solo uso, como medida contra la contaminaciéon
ambiental. Asimismo el Acuerdo Gubernativo 189-2019 del Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales pretende aplicar dicha prohibicién a nivel nacional.

Sin embargo, ello no incide efectivamente en la disminucién de la contaminaci()n, no
so6lo los plasticos son contaminantes, ademas hay un sector afectado por dedicarse a
actividades econémicas con dichos productos. Es necesario que a través de un acuerdo
municipal se regule la responsabilidad extendida al manejo y separacién de desechos

organicos, inorganicos y reciclaje para complementar esas disposiciones ambientales.

4.1. Responsabilidad

Responsabilidad es “la obligacion de resarcir las consecuencias lesivas para los

derechos o intereses de otra persona derivadas de la actuacioén propia o ajena, bien se
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simple culpa o negligencia”.®

Es acertado seialar que el incumplimiento a un deber causa un dafio, lo cual genera la
obligacion de subsanar las consecuencias que ello produce sobre la persona, sus

bienes o la propiedad; su valoracién dependera de la intencionalidad del sujeto.

4.1.1. Clases de responsabilidad

a) Responsabilidad civil: La responsabilidad civil se delimita en el Articulo 1645 del
Cadigo Civil Decreto Ley 106 del Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala, al
regular que “Toda persona que causa dafio o perjuicio a otra, sea intencionalmente,
sea por descuido o imprudencia, esta obligada a repararlo, salvo que demuestre que

el dafio o perjuicio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima”.

La responsabilidad civil es eminentemente patrimonial, pues deviene del incumplimiento
de una obligacién legalmente adquirida o por el detrimento causado a un bien ajeno,

cuyas consecuencias afectan la esfera econémica al producir dafios y perjuicios.

b) Responsabilidad penal: al respecto el Codigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de
la Republica de Guatemala, en el Articulo 35 establece “Son responsables
penalmente del delito: Los autores y los cémplices. De las faltas solo son

responsables los autores”.

% hitps://dej.rae.es/lemalresponsabilidad (Consultado: 17 de septiembre de 2019).
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La responsabilidad penal surge cuando un sujeto realiza en calidad de autor o con
participacion de otras personas como complices, una acciébn u omisidn resultante en
conductas dolosas o culposas, que atentan contra bienes juridicos tutelados por la ley
penal, consecuentemente se atribuye a delitos y faltas. Se caracteriza por determinar la

pena atendiendo al tiempo, modo y lugar en que se consumo el ilicito.

4.1.2. Teorias sobre la regulacion de la protecciéon del medio ambiente

Las siguientes teorias pretenden explicar la necesidad de establecer en instrumentos

normativos, emitidos por 6rganos competentes, la tutela legal del medio ambiente.

- El riesgo creado

“Cuando el sujeto activo se encuentra realizando una determinada actividad peligrosa,
se presume la culpa de este... Algunas legislaciones especificas han establecido
presunciones de causalidad para asi evitar que la victima sea la que deba probar quien
ha sido el autor material e intelectual de la contaminacién, por ejemplo, en el Japén el
ordenamiento juridico ordena que quien vierta sustancias téxicas en una zona
determinada, debe tomarse al causante de este como el responsable directo de todo el

dafio producido a la salud publica y al ecosistema que se cause dentro de la zona...”?

Esta teoria es una relaciéon al principio precautorio del derecho ambiental, ya que en

ella, el riesgo creado determina como responsable del dafio ambiental al sujeto que

¥ Granja Arce, Hugo Armando. Nuevos riesgos ambientales y derecho administrativo. P4g. 258.
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genera la contaminacién, pues los actos que realice representan un peligro para I

conservacion del medio natural.

- La responsabilidad en la contratacién estatal

“Este régimen de responsabilidad es aplicable en forma concreta para los funcionarios
publicos y para los particulares que cumplen funciones de caracter publico y que en
virtud de las obligaciones de hacer o no hacer derivadas de un contrato estatal se

cause un dafio al medio ambiente o a la salud humana”.?®

Esta teoria, sefiala que los funcionarios publicos en ejercicio de su competencia pueden
afectar al medio natural, lo que deben procurar evitar, si dichos actos implican beneficio

estatal, pero deterioro irreversible a la naturaleza, cuestién que ha de legislarse.

- La responsabilidad en el régimen disciplinario

“Dentro de esta normatividad que rige el direccionamiento disciplinario de los
funcionarios ptblicos, se pone de manifiesto como constituyente de falta gravisima al
hecho de proferir actos administrativos con violacion a las disposiciones
constitucionales o legales referentes a la preservacion de los ecosistemas naturales o el

medio ambiente”.?°

% |bid. Pag. 260.
% Ibid. Pag. 262.
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El principio de legalidad se encuentra implicito en esta teoria, pues el reconocimiento~li.c.k:

de la tutela juridica del ambiente en distintas normas, obliga a la observancia de la ley.
El término disciplina toma aplicacién relevante, cuando proceda imponer una sancién al

contravenir lo preceptuado en la legislacion ambiental.

4.1.3. Definicion de responsabilidad juridica ambiental

Esta responsabilidad es juridica por negarse al cumplimiento de los parametros legales
y ambiental, frente a la sociedad ya que es deber de toda persona cuidar el entorno
habitable porque la contaminacién atenta contra el derecho a un medio ambiente sano.
Surge por la toma de conciencia de los efectos que la actividad humana provoca en el
medio ambiente, se trata de una concepcién individual, social, cultural y cientifica; recae

en el Estado, las autoridades y la poblacion.

La responsabilidad ambiental es “... la obligaciéon de resarcir, en lo posible, el dafio
causado o los perjuicios inferidos a consecuencias de actos u omisiones que ocasionan

afectacion ambiental”.>°

Conforme a lo anterior, la responsabilidad ambiental pretende sancionar conductas que
vulneran el ambiente considerandolo como bien juridico. En ese sentido, corresponde
definir a la responsabilidad juridica ambiental como la obligacion que atafie a todo

sujeto de responder legalmente, por incurrir en conductas contrarias a disposiciones

% https:/www.gestiopolis.com/responsabilidad-administrativa-ambiental/_( Consultado: 17 de junio de
2019).
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establecidas en la legislacion ambiental, tendientes a la conservacién del patrimonio

natural y de la salud humana.

4.2. Incidencias ante la prohibicion de utensilios plasticos

La falta de consensos, estudios especializados y la poca atencion de entidades publicas
en la tematica ambiental no han permitido crear una ley que regule el manejo y gestion
de desechos sélidos, situacion que ha obligado a que distintas municipalidades tomen
la iniciativa prohibiendo utensilios plasticos de un solo uso, para contrarrestar la
contaminacién. El primer municipio en implementarlo fue San Pedro La Laguna en el
departamento de Solola, por medio del Acuerdo Municipal 111-2016, disposicién que
otros municipios adoptaron tal y como lo hizo el municipio de Antigua Guatemala en el

departamento de Sacatepéquez, a través del Acuerdo Municipal 45-2018.

4.2.1. Anilisis de las consecuencias de no regular la disposicion responsable de

desechos en Guatemala

Se debe formular legislacion para la gestion de desechos solidos y el reciclaje, ello no
ha ocurrido y las personas dejan toda clase de residuos en cualquier lugar. No se
sanciona la disposicién irresponsable de desechos, no se separa la basura domiciliar e

incluso muchos ni siquiera pagan por el servicio de recolecciéon de basura.

El hecho de prohibir utensilios plasticos desechables, si bien es cierto que resulta ser

una medida amigable con el ambiente, no es efectiva porque la basura también es
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considerar es que “De acuerdo con un estudio de la comisién de plasticos de la

Asociacién Guatemalteca de Exportadores (Agexport), los desechos de esos productos

representa entre el 7% y 9% del total de la basura...” !

Esto indica que el problema de la contaminacién no ha sido abordado integralmente
pues la atencién hacia los desechos sélidos se ha enfocado Gnicamente a los plasticos,

que representan un porcentaje menor al de la basura en su totalidad.

Rolando Paiz, presidente de la comision de plasticos de la Asociacion Guatemalteca de
Exportadores, en el afio 2018 afirmé “... las bolsas plasticas representan el 1% y 2% de
la basura que llega a un relleno sanitario, por lo que el efecto de prohibirlas sera

minimo”.%?

De nuevo se aprecia que al respecto de las bolsas plasticas, éstas conforman un

porcentaje ain menor de los residuos que constituyen los productos plasticos.

La Comision de Plasticos de la Asociacion Guatemalteca de Exportadores, expresa ser
un sector econémico generador de empleo al sefialar que “La Comisién de Plasticos
esta conformada por mas de 62 empresas fabricantes y exportadoras de articulos

plasticos, empresas proveedoras de materia prima (resinas plasticas), proveedores de

3 https://www.publinews.gt/gt/noticias/2018/07/12/empresarios-consideran-eliminacion-bolsas-plasticas-
no-soluciona-problema-la-basura.html (Consuitado: 23 de septiembre de 2019).

% https:/iwww. publinews.gt/gt/noticias/2018/08/13/rolando-paiz-prohibir-las-bolsas-plasticas-tendra-
impacto-minimo.html (Consultado: 23 de septiembre de 2019).
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maquinaria utilizada en la industria del plastico y recicladores. Este sector genera

alrededor de 10 mil empleos directos y 60 mil indirectos” >

De lo anterior se infiere que, prohibir utensilios plasticos desechables no permite
contrarrestar la problematica de la contaminacién ambiental, ademas afecta intereses
econémicos y en el ambito legal se trata de dos derechos en conflicto reconocidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la libertad de industria, comercio y
trabajo en el Articulo 43 y también, el derecho al medio ambiente y equilibrio ecologico
en el Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Conforme al
analisis anterior se determinan como consecuencias de no regular la disposicion

responsable de desechos en Guatemala las siguientes:

a) Proliferacion de vertederos no autorizados y contaminacién de los recursos hidricos.

b) Falta de conciencia ambiental, que deriva en la disposicién irresponsable de
desechos sélidos, cominmente domiciliares con practicas inadecuadas como

quemar, enterrar o dejar en la via publica la basura.

¢) La ineficacia de la institucionalidad publica ambiental, especialmente municipal en la

recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos.

d) Prohibir el uso y distribucion de utensilios plasticos desechables, que no incide

efectivamente en la contaminacion, pues existen otros residuos contaminantes.

i https://fexport.com.gt/publico/comision-de-plasticos (Consultado: 23 de septiembre de 2019).
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4.2.2. Oposicion a la iniciativa de ley 5196 Ley Marco para la Regulacién, Uso y

Comercializacion de Bolsas de Plastico en Guatemala

Su objeto es regular y normar el uso, comercializacién y distribucién de bolsas
plasticas. Cabe resaltar que esta norma adopta el principio in dubio pro natura,
consistente en que toda decisibn que implique una accién u omisién daifiina al

ambiente, en caso de duda, sera valida aquella que opte por protegerlo.

Se dirige hacia los productores, fabricantes y usuarios de las bolsas de plastico; como
organo rector contempla al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales a través de la
Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales; pretende implementar un
programa nacional de desuso paulatino de la produccion, distribucién y consumo de
bolsas plasticas. Las sanciones en caso de incumplimiento consisten en: sancion

escrita, llamada de atencién pUblica y multas de Q. 10,000.00 a Q. 50,000.00.

Esta iniciativa no ha sido aceptada totalmente por la Comisién de Plasticos de la
Asociacién Guatemalteca de Exportadores Agexport, pues actividades relacionadas con
distribucion, exportacion y comercializacion de plasticos representan ingresos
econdémicos. Ademas no se esta abordando el fondo del problema en la contaminacion,
pues la basura es causa de malas practicas de consumo, falta de conciencia ambiental
y la ineficacia en el manejo de los desechos sélidos, por no existir legislacion ni contar

con infraestructura adecuada.
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4.2.3. Analisis del Acuerdo Gubernativo 189-2019 del Ministerio de Ambiente %';mw

Recursos Naturales

La tendencia ecoldgica orienta a no utilizar productos desechables de un solo uso es
decir, plastico ya que su degradacién se prolonga durante afios. Guatemala también se
unié a esta corriente al publicar en el Diario Oficial el 20 de septiembre de 2019, el
Acuerdo Gubernativo 189-2019 del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, al

regular en el Articulo 1:

“Se prohibe el uso y distribucién de bolsas plasticas de un solo uso en sus diferentes
presentaciones formas y disefios, pajillas plasticas en sus diferentes presentaciones,
formas y disefios, platos y vasos plasticos desechables en todas sus presentaciones,
formas y disefios incluyendo mezcladores o agitadores plasticos desechables y
contenedores o recipientes para almacenamiento y traslado de alimentos de plastico
desechables o de poliestireno expandido (duroport), en sus diferentes presentaciones,

formas y disefios...".

Esta norma prohibe en Guatemala productos plasticos de un solo uso sin embargo, no
sefiala qué clase de plasticos permite, ya que existe variedad de materiales con los que
se elaboran los mismos. El poliestireno se utiliza para elaborar platos, vasos, cubiertos
y envases desechables, mientras que el polietileno tereftalato PET se utiliza para

producir botellas y dadas sus propiedades, permite el reciclaje.
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ContinGla indicando la norma citada “esta disposiciébn no restringe ni limita
disposiciones que para el efecto hayan emitido o emitan las corporaciones municipales
dentro de su circunscripcion territorial, en ejercicio de la autonomia que ostentan”.
Al considerar que hay acuerdos municipales que regulan esta materia, se entiende que
cada municipio que tenga disposiciones similares, podra validamente aplicar las

sanciones que se tengan sefaladas en caso de incumplimiento.

Ha de reconocerse que los plasticos no son el Unico residuo contaminante y sobre ello
no hay norma que determine proceder alguno, resultando ineficaz este acuerdo

gubernativo para contrarrestar legalmente la contaminacién ambiental en Guatemala.

Al respecto de las sanciones, se aplicaran las que establece el Articulo 31 de la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto niimero 68-86 del Congreso de
la Repulblica de Guatemala, estas son: advertencia valorada conforme a la magnitud del
impacto ambiental, tiempo para la correccién de los factores que deterioraron el

ambiente, comiso, multas y cualquier otra para corregir y reparar los dafios causados.

Los productos que se exceptian de la aplicacion de esta norma son los utilizados con
fines médicos, terapéuticos y los elaborados con poliestireno o duroport importados y
sellados de fabrica. En cierta forma ello resulta imparcial, ya que prohibe los productos
plasticos de un solo uso elaborados localmente, pero permitira los provenientes de

otros paises distribuidos y comercializados en el territorio nacional.
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4.2.4. Autonomia municipal frente al daiio ambiental

Los municipios tienen responsabilidad en la gestién ambiental de su circunscripcion
territorial; en funcion de la autonomia municipal reconocida en el Articulo 253 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las municipalidades pueden
determinar su forma de administrar, regular y ordenar su territorio para el desarrolio
local. Entre las normas que determinan atribuciones y responsabilidades del gobierno

municipal para contrarrestar el dafio ambiental se encuentran:

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente decreto nimero 68-86 del
Congreso de la Republica de Guatemala, al establecer el Articulo 1: “el Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propiciaran el desarrollo social,
econdmico, cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del medio ambiente

y mantenga el equilibrio ecolégico”.

Conforme a la norma citada las municipalidades cumplen con una funcién preventiva,
pues la contaminacion ambiental es resultado de la inadecuada gestion de los

desechos solidos.

El Cédigo de Salud Decreto nimero 90-97 del Congreso de la Reptublica de Guatemala
en el Articulo 103 establece que “Se prohibe arrojar o acumular desechos sélidos de
cualquier tipo en lugares no autorizados, alrededor de zonas habitadas y en lugares que
pueden producir dafios a la salud a la poblacién, al ornato o al paisaje, utilizar medios

inadecuados para su transporte y almacenamiento o proceder a su utilizacion,
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tratamiento y disposicion final, sin la autorizaciébn municipal... derivados de
contaminacion de los afluentes provenientes de los botaderos de basura legales o

clandestinos”.

La ley reconoce que las municipalidades deben emitir normas para prevenir los dafios
ambientales, contrarrestar la contaminacion y preservar la salud humana, sin embargo,
han optado por prohibir utensilios plasticos desechables, cuando claramente la norma
anterior sefiala, que no se permite arrojar desechos sélidos de cualquier tipo, asi como

deshacerse de estos inadecuadamente.

4.2.5. Analisis comparativo de acuerdos municipales que prohiben el uso y

distribucion de plasticos desechables 111-2016, 050-2018 y 45-2018

El Acuerdo Municipal 111-2016 de la Municipalidad de San Pedro La Laguna,
departamento de Solola, fue la primera norma en Guatemala que prohibié utensilios
plasticos desechables: bolsas plasticas, vasos, platos, pajillas y duroport. Establece
multas de Q. 300.00 a personas individuales y juridicas, mientras que a empresas
sefiala una multa de Q. 15,000.00. Si ocurre reincidencia en ambos casos, se sanciona
con el doble del valor de la multa, su aplicacion corresponde al Juzgado de Asuntos
Municipales y los Consejos Comunitarios de Desarrollo estan facultados como garantes

del cumplimiento del mismo en sus respectivos cantones y comunidades.

Sefiala el cuarto considerando “Y en el contexto del cambio climatico global y la

adaptacion y mitigacion de sus efectos, es urgente que la municipalidad de San Pedro
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La Laguna tome las medidas correspondientes para garantizar la reduccién de Y&
vulnerabilidad de las comunidades y su territorio, a través del manejo integrado e

inteligente de los desechos sélidos”.

Efectivamente se tomaron medidas e inici6 una campana de educacién en idioma
espafiol y tz'utujil, para ensefiar la importancia conservar el ambiente y separar los
desechos. Esto complementé las acciones para una gestion integral, pues se
encuentran depositos para separar la basura y reciclarla: cartén, vidrio, plasticos y
residuos no valorizables, pues la municipalidad cuenta con su planta de tratamiento y

reciclaje.

El Acuerdo Municipal 050-2018 de la Municipalidad de San Miguel Petapa,
departamento de Guatemala, sefiala multas: para personas individuales y/o juridicas
que incumplan con la prohibiciéon de utilizar plasticos desechables no biodegradables,
de Q. 1,000.00 a Q. 5,000.00; a empresas que comercialicen y distribuyan dichos
productos de Q. 10,000.00 a Q. 50,000.00. En caso de reincidencia en ambos casos, se

permite retirar la licencia de funcionamiento de establecimiento abierto al publico.

Fue creado para evitar la contaminacién de los rios Platanitos, Pinula y Villalobos que
forman parte de la cuenca del Lago de Amatitlan. El cumplimiento de este acuerdo
corresponde a la Direccidon de Gestion Ambiental y Forestal en coordinaciéon con el
Juzgado de Asuntos Municipales y de Transito de San Miguel Petapa; se concientizo a
la poblacién sobre la importancia y contenido de esta normativa colocando afiches en

distintos puntos y negocios locales indicando alternativas a los plasticos.
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Explica el tercer considerando del Acuerdo Municipal 050-2018 de la Municipalidad &z ., >

San Miguel Petapa, departamento de Guatemala “el objetivo primordial de Ila
Municipalidad de San Miguel Petapa es la transformacion de los habitos diarios de la
poblacién petapefia e incentivar a tomar conciencia ambiental, para minimizar los dafios

causados por la bolsa plastica y utensilios no biodegradables”.

En el apartado anterior se observa que fue tomado en cuenta el principio de precaucion
y el principio denominado quien contamina paga, propios del derecho ambiental asi

como la figura de la responsabilidad juridica ambiental.

El Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de Antigua Guatemala departamento
de Sacatepéquez en el Articulo 1, establece: “prohibir el uso y distribucién de utensilios
plasticos desechables, bolsas plasticas, pajillas plasticas, platos y vasos de duroport o
plasticos desechables, por lo que deben ser reemplazados por cualquier material
biodegradable en el municipio de la Antigua Guatemala, a fin de minimizar los graves
perjuicios que el exceso de este tipo de productos esta generando en el ambiente y la

salud de la poblacion”.

Acertadamente la municipalidad de Antigua Guatemala, en el departamento de
Sacatepéquez, opta por preservar el medio ambiente y garantizar la salud, ante la
contaminacion que estos productos descartables generan; cobré vigencia el 10 de
febrero de 2019, sin embargo, no hace mencién de las alternativas y soluciones para el
manejo de los desechos que no son plasticos. La poblaciéon local adoptd la medida

aunque dificil en principio por el costo de los materiales biodegradables, ademas no se
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dieron campanias informativas sobre las alternativas a productos plasticos. Ahora bien

respecto a las sanciones que detalla, en los Articulos 3 y 4 regula lo siguiente:

“Toda persona juridica o comerciante que haga uso de estos productos antes
mencionados, sera sancionada con una multa de tres mil quetzales Q. 3,000.00. Las
empresas que comercialicen o distribuyan productos plasticos, bolsas plasticas, pajillas
plasticas, platos o vasos de duroport plasticos, dentro del municipio de la Antigua
Guatemala se les sancionarda con una multa de siete mil quinientos quetzales

Q. 7,500.00".

Las sanciones se establecen como medida preventiva, esto es caracteristico del
derecho ambiental, en el caso del Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de
Antigua Guatemala, las sanciones pecuniarias a imponer por el uso y distribucién de

utensilios plasticos desechables aumentan cuando se trata de empresas. Aunque la

ciudad de Antigua Guatemala es reconocida como Patrimonio Cultural de la Humanidad

su proteccién se ha enfocado en la conservacién arquitectonica y urbana, dejando la

tematica ambiental desatendida.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales sancioné a la municipalidad, por
autorizar el funcionamiento del vertedero local denominado ElI Choconal, pues este no
cuenta con instrumentos de evaluacion ambiental. A raiz de ello el Concejo Municipal

acordo en acta niumero 42 en abril de 2017, el cierre técnico del mismo.
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Sin embargo, no ha podido realizarse por dificultades en cuanto a la forma de proced

a su cierre.

En el Centro de Transferencia de Desechos Sélidos ubicado en el Centro de Servicios
de Antigua Guatemala o mercado municipal, solo se recoge la basura para trasladarla
al vertedero. Ante estos problemas ambientales, al prohibir utensilios plasticos no se
considera el fondo del asunto, pues se debe fomentar la conciencia ambiental y el

reciclaje, porque el plastico no es el Gnico residuo contaminante.

4.3. Propuesta para regular la responsabilidad extendida al manejo y separacion
de residuos organicos, inorganicos y reciclaje en Antigua Guatemala,

departamento de Sacatepéquez

En la investigacion se ha determinado que Guatemala no cuenta con un marco legal
idéneo para afrontar la problematica de la contaminacién, consecuentemente la
prohibicién del uso y distribucion de utensilios plasticos desechables, surge en principio
por acuerdos municipales que sancionan el uso de los mismos, pues no existe ley que

regule el manejo responsable de los desechos sélidos.

Prohibir el plastico, no es la solucion para contrarrestar la contaminacién ambiental,
distintas municipalidades, no cumplen con programas de manejo de desechos sélidos,
optando facilmente por la prohibicién y evadiendo su responsabilidad legal en la gestion
ambiental. Esta clase de prohibiciones ignoran la separacion de desechos y el reciclaje,

pues la sociedad guatemalteca no fomenta la disposicién responsable de la basura.
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Esto refleja que no se esta garantizando el derecho al medio ambiente y equilib"@’""‘“
ecolégico, obligacion que compete al Estado, las municipalidades y a los habitantes del
territorio nacional, tal como lo establece el Articulo 97 de la Constitucion Politica de la
Repulblica de Guatemala. Es necesario regular la responsabilidad juridica ambiental,
para incidir en la responsabilidad de las personas hacia el desarrollo sostenible, ya que

el ambiente es un derecho y un bien juridico que debe conservarse.

Se debe normar esta institucion en el sentido de fomentar la conciencia ambiental, el
reciclaje y sancionar a toda persona que se deshaga irresponsablemente de sus
desechos en la via publica, al no existir ley emitida por el Congreso de la Reptblica de
Guatemala, que fije condiciones para el manejo de desechos solidos, ni voluntad

politica para discutir iniciativas de ley referidas a tal problema.

Regular la disposicion responsable de desechos, implica que ciudades emblematicas
como Antigua Guatemala en el departamento de Sacatepéquez, puedan lograr lo que la
municipalidad de San Pedro La Laguna en el departamento de Solola ha realizado, al
fomentar que sus habitantes respeten el proceso sostenible para un municipio modelo

de gestidén en el manejo y disposicion de desechos sélidos.
4.3.1. Autoridad competente

El Cédigo Municipal Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala en el Articulo 9 regula que “El Concejo Municipal es el érgano colegiado

superior de deliberacion y de decision de los asuntos municipales... El gobierno
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municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer 5

autonomia del municipio...”.

La Municipalidad de Antigua Guatemala en el departamento de Sacatepéquez, por
medio del Concejo Municipal debe discutir y aprobar el acuerdo municipal que pretenda
regular la responsabilidad extendida al manejo y separaciéon de residuos organicos,
inorganicos y su reciclaje. Y de acuerdo con los Articulos 79 y 165 literales a) y h), del
Cédigo Municipal Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, corresponde a la Policia Municipal y al Juzgado de Asuntos Municipales,

aplicar las normas y sanciones que sefiala el proyecto propuesto.

~ 4.3.2. Ambito de aplicacién y recomendaciones para su implementacion

La propuesta que regule la responsabilidad extendida al manejo y separacion de
residuos organicos, inorganicos y su reciclaje en la ciudad de Antigua Guatemala del

departamento de Sacatepéquez, debe contener y aplicar:

-La creacion de la direccion municipal de fomento a la concientizacion

ambiental

Esto permitira realizar camparias de educacion que propicien la conciencia ambiental e
implementar los cambios que esta propuesta conlleva, para educar a la poblacién sobre
las consecuencias de no disponer adecuadamente los desechos y que el reciclaje

permite reducir los que llegan al vertedero. Se deben realizar charlas informativas,
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actividades culturales y afiches en comercios locales, que orienten a guatemaltecos Yy

extranjeros que visiten la ciudad sobre la gestion integral de residuos.

- Colocar contenedores de basura en los principales parques, calles y avenidas

de la ciudad

Estos deberan identificarse como: residuos organicos, residuos inorganicos y residuos
no valorizables. Para esto debe comprenderse dentro de los organicos a los residuos
biodegradables tales como: restos de comida, cascaras de frutas, verduras, semillas,
flores y heces de animales. Por inorganicos se comprenden los residuos no
biodegradables, de los cuales algunos son reciclables como: papel, cartdn, vidrio,

plasticos, latas, entre otros.

Mientras que los residuos no valorizables comprenden los no biodegradables que no
pueden reutilizarse, siendo: residuos sanitarios, curitas, pafales desechables, chicles,
objetos de ceramica y envases de sustancias tdxicas. Contenedores con las
caracteristicas sefialadas deberan colocarse también en el Centro de Servicios de

Antigua Guatemala departamento de Sacatepéquez, denominado mercado municipal.

- Prohibir a toda persona individual o juridica, desechar irresponsablemente sus

desechos en la via publica

Esto podra realizarse al regular la figura de la responsabilidad juridica ambiental y del

principio denominado quien contamina paga, pues la responsabilidad ambiental
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ambiente, considerado este como bien juridico. Hecho que se complementa con el

principio quien contamina paga, ya que al dejar la basura en la via publica se incurrira
en una infraccién que al tener sefialada una sancién, obliga al infractor a pagar la multa

que le sea fijada por la autoridad competente.

- Determinar sanciones a quien contravenga la disposicion anterior

Consistiran en multas que deberan aplicarse atendiendo a la capacidad econémica del
infractor y estimarse entre Q; 50.00 a Q. 500.00 a personas individuales y a personas
juridicas de Q. 3,000.00 a Q. 7,500.00. Esto permitira la disposicion responsable de

desechos y evitara la proliferaciéon de vertederos clandestinos en la ciudad.

- Reciclaje

Para ello deberan generarse alianzas con empresas recicladoras locales, para que se
inicie con el reciclaje del plastico, cartén y vidrio, que paulatinamente permitira a la
municipalidad adoptar mecanismos para gestionar su propia planta de reciclaje. Esto
complementaria el Acuerdo Municipal 45-2018, vde la municipalidad de Antigua
Guatemala en el departamento de Sacatepéquez, al abordar el manejo de los desechos
solidos de manera integral, porque los residuos plasticos no son los Gnicos
contaminantes, sino también los organicos e inorganicos de los cuales, algunos pueden

ser reciclados para contribuir al proceso de produccion y consumo responsable.
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Considerando que la legislacion ambiental en Guatemala ain no es adecuada ni
llevan a cabo estudios acordes a la realidad nacional, que determinen la viabilidad de
prohibir en el territorio nacional los plasticos desechables, corresponde a las

municipalidades regular la disposicion responsable de desechos.

Al implementar un acuerdo municipal que contenga las disposiciones sefaladas, se
podra sancionar a quien se deshaga inadecuadamente de sus desechos en lugares
pablicos, asi como fomentar la conciencia ambiental, la separacion de basura y su
reciclaje. Regular la responsabilidad ambiental determina que existe influencia de la
norma juridica de caracter administrativo en la tutela del medio ambiente, frente a la

contaminacién ocasionada por desechos soélidos.

De esta forma se podra cumplir con los principios contenidos en la Declaraciéon de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, asi como garantizar el derecho al medio
ambiente y equilibrio ecolégico que preceptua el Articulo 97 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en concordancia con la responsabilidad legal que

corresponde a las municipalidades frente al dafio ambiental.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Las disposiciones relativas a la prohibicién del uso y distribuciéon de utensilios plasticos
desechables, no inciden significativamente en la disminucién de la contaminacioén
ambiental, es decir que, prohibir bolsas plasticas, platos, vasos y pajillas descartables
no coadyuvara efectivamente en mejorar la gestion ambiental, reducir los desechos
s6lidos que se observan en la via publica, como tampoco a transformar el modelo de

produccién y consumo que permita un desarrollo sostenible.

Al no existir leyes sobre el manejo y disposicion de desechos solidos, las corporaciones
municipales y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, pretenden abordar el
problema con sanciones pecuniarias para evitar el uso de productos de un solo uso,

pero no prestan atencién hacia otros residuos que no son plasticos.

La Politica Nacional para la Gestiéon Integral de Residuos y Desechos Sélidos Acuerdo
Gubernativo 281-2015, del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el Acuerdo
Municipal 45-2018 de la Municipalidad de Antigua Guatemala en el departamento de
Sacatepéquez, no determinan la responsabilidad ambiental del particular sobre el

reciclaje de los desechos organicos e inorganicos.

La Municipalidad de Antigua Guatemala en el departamento de Sacatepéquez debe
complementar las disposiciones ambientales contenidas en el Acuerdo Municipal 45-
2018, regulando la responsabilidad del particular sobre residuos sélidos, de esta

manera se fomentaria la conciencia ambiental y se implementaria el reciclaje.
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