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En cumplimiento de la designacion de la unidad de t‘gsis de fecha veintitrés de
septiembre del afio dos mil diecinueve, he procedido a prestar asesoria al trabajo de Tesis
preparado por el estudiante: FRANCISCO RAFAEL ZAMORA RODAS, sobre el tema titulado
“ILEGALIDAD DE LA JUNTA NACIONAL DE OFICIALES DE LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE GUATEMALA AL NO AUTORIZAR A LAS ASOCIACIONES QUE
CUMPLEN CON LOS REQUISITOS DE LEY”, sin embargo con el estudiante Francisco Rafael
Zamora Rodas se estimoé procedente Modificar el titulo de la investigacion el cual queda asi:
“RESPONSABILIDAD LEGAL DE LA JUNTA NACIONAL DE OFICIALES DE LOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE GUATEMALA, AL NO PERMITIR EL FUNCIONAMIENTO

DE OTRAS ASOCIACIONES SIMILARES” el cual ha de presentar para los efectos de su
Examen Publico de Tesis. '

Me permito rendir mi opinion en el siguiente dictamen.

l. El trabajo de investigacion del sustentante, es un aporte- técnico y cientifico al establecer
un amplio contenido juridico y doctrinario en relacién a ilegalidad de la junta nacional de
oficiales de los bomberos voluntarios de Guatemala, abarcando sus principales
elementos y caracteristicas que le dan un perfil juridico, siendo un contenido -de

actualidad al referirse a la constitucién de sociedades civiles sin fines de lucro para
prestar servicios de bomberos a nivel nacional.

Il. La metodologia y técnicas utilizadas en la realizacién del trabajo de tesis, fueron acorde
para el desarrollo de cada uno de los capitulos, introduccién, y conclusion discursiva,
para lo cual utilizé los métodos siguientes: A) analitico para determinar ilegalidad de la
junta nacional de oficiales de bomberos voluntario, al no autorizar el servicio de
bomberos en las asociaciones que cumplen con los requisitos de ley, B) sintético
porque se basa y fundamenta en la legislacion guatemalteca a efecto de establecer la
manera de como puede extenderse dicha autorizacion para poder ejercer una funcion
bomberil a nivel nacional, C) inductivo para inductivo ya que se estudié la normativa y
principios generales del_derecho administrativo y constitucional, para asi establecer



cuales son los antecedentes, naturaleza juridica, principios asi como los derechos y
obligaciones que tienen los miembros de los diferente cuerpos bomberiles; metodOS\que

sirvieron para reforzar su conclusion discursiva a la que arribo el estudiante y durante el "*'¢ -

desarrollo del trabajo de investigacion, se uso la técnica de revision bibliografica, ya que
mediante la misma se recopilo la informacion.

M. De acuerdo a lo expuesto en el cuerpo capitular, el trabajo evidencia una adecuada
redaccion lo que me permite entender los elementos que analiza el sustentante, los
criterios técnico-juridicos que le dan fundamento a cada argumento, asi como el uso

adecuado de las reglas gramaticales de acuerdo a lo estipulado por la Real Academia
de la Lengua Espanola.

V. La contribucién cientifica del trabajo de investigacion es de suma importancia pues el
contenido es adecuado, la problematica estriba en la constitucion de sociedades civiles
sin fines de lucro para prestar servicios de bomberos a nivel nacional, ya que nuestra
legislacién guatemalteca exige ademas de su constitucion e inscripcion, que la maxima
autoridad del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Guatemala, extienda una autorizacién
para poder ejercer funciones de bomberos a nivel nacional, siendo ésta la junta nacional
de oficiales dicho ente encargado de la emisidon de la misma.

V. Respecto a la conclusién discursiva del trabajo se relaciona directamente con el
contenido del mismo, por lo que considero que es apropiada y correcta ya que reflejan
adecuados niveles de sintesis, puesto que se establecieron los beneficios e importancia
de la creacion de nuevas asociaciones sin fines de lucro que quieran desempefiar
funciones de bomberos en todo el pais, elementos que configuran los supuestos
tedricos para fundar y definir los principales hallazgos en torno a cada capitulo realizado,

asi mismo evidencia un adecuado uso de la informacion bibliografica y de manera
actualizada.

VI. La bibliografia utilizada es abundante y actual, lo que permite que el trabajo de

investigacion sea vigente y permitio al estudiante desarrollar |a tesis de forma adecuada
y fundamentada.

Por lo anteriormente manifestado, APRUEBO el trabajo de investigacién titulado
‘RESPONSABILIDAD LEGAL DE LA JUNTA NACIONAL DE OFICIALES DE LOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE GUATEMALA, AL NO PERMITIR EL FUNCIONAMIENTO
DE OTRAS ASOCIACIONES SIMILARES”. y emito DICTAMEN FAVORABLE, estimando que
cumple con los requisitos regulados en la normativa universitaria y lo contenido en el articulo 31

del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico.

Finalmente, de forma expresa declaro que no tenggo ningt o dentro de los grados de

GoTeglado No. 11 931
Calle Ancha de los Herreros. No. 42 “F”
Interior Municipio de La Antigua

Guatemala, Depto. De Sacatepéquez
Tel: 78327327
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
23 de septiembre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, HAROLDO ANTONIO CHACON ESPANA
» para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
FRANCISCO RAFAEL ZAMORA RODAS , con carné 201401753 ,
intitulado ILEGALIDAD DE LA JUNTA NACIONAL DE OFICIALES DE LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DE

GUATEMALA AL NO AUTORIZAR A LAS ASOCIACIONES QUE CUMPLEN CON LOS REQUISITOS DE LEY.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la

bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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PRESENTACION

La investigacion de tesis, contiene un analisis en el cual se tiene como objeto el
determinar la responsabilidad legal de la junta nacional de oficiales de los bomberos
voluntarios de Guatemala, y como accién de la investigacion la falta de autorizacién de

las asociaciones similares que cumplen con los requisitos de ley, para poder operar con

funciones bomberiles en el territorio nacional.

Los sujetos del andlisis de investigacion, son cuerpos de bomberos que actualmente

estan constituidos en Guatemala y la asociacién Alert 3 de Guatemala.

La problematica planeada radica en que las asociaciones que, sin fines de lucro, que son
constituidas conforme a la ley y desean realizar actividades bomberiles no les han sido
proporcionada la autorizacion que en derecho corresponde para poder ejercer esas
actividades a nivel nacional, debido a que la Junta Nacional de Oficiales de Bomberos de

Guatemala no les da la autorizacion correspondiente.

La investigacion, pertenece a la rama del derecho administrativo, siendo de tipo
cualitativo, en la cual se analizé de forma doctrinaria y juridica. Concluyendo en un
aporte académico, planteando a los estudiantes y profesionales del derecho, que la
investigacion sirva de impulso, para que se continte con analisis posteriores, sobre los
cuerpos de socorro, debido a que son de importancia dentro del contexto social y que
dicha importancia funja como fuente real de derecho para que sean incluidos en un futuro

en el ordenamiento juridico.



HIPOTESIS

La existente responsabilidad legal de la junta Nacional de Oficial de los Bomberos
voluntarios al no autorizar el servicio de bomberos a las asociaciones gue cumplen con
los requisitos de ley, se estarian violentando el derecho de libre asociacion, debido que
actualmente en Guatemala, no basta con solo llevar a cabo la constitucion legal de una
asociacion civil, para operar prestando servicios de bomberos, ya que deben de estar
autorizadas por la maxima autoridad que de conformidad con la ley, dicha autorizacién
debe ser emitida por la Junta Nacional de Oficiales, segun lo establecido por el articulo
31 de La Ley Organica del Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala,

para asi complementar todos los requisitos de ley, exigidos por todo el ordenamiento

juridico vigente.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se logré comprobar la hipétesis, por medio de los métodos analitico, sintético e inductivo,
apoyado de la técnica de investigacion bibliografica, llegando a obtener la solucién a
dicha problematica, en que determinada la responsabilidad legal de la Junta Nacional de
Oficiales del Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, emita la
resolucién donde constriia al Directorio Nacional de Bomberos Voluntarios de
Guatemala, autorizar el servicio bomberil a todas las asociaciones civiles, que han

cumplido con los requisitos que establece tanto la Ley .
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INTRODUCCION

La problematica de la responsabilidad legal de la junta nacional de oficiales de
bomberos voluntario, se manifiesta al no autorizar el servicio de bomberos en las
asociaciones similares, que ya han cumplido con los requisitos que establece la ley, por
consiguiente no se ha extendido la autorizacién respectiva, a ninguna asociaciéon por
parte de la maxima autoridad, por tal circunstancia Unicamente se reconocen en
Guatemala, el Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala y el

Benemérito Cuerpo de Bomberos Municipales.

Ante la crisis social que se vive actualmente, en la que cotidianamente se suscitan mas
hechos en los cuales los cuerpos bomberiles intervienen, se da la imperiosa necesidad
de que se autoricen mas asociaciones que deseen y sean constituidas legalmente para
operar como cuerpos bomberiles ya que debido al crecimiento demografico acelerado
que tiene Guatemala hace emergente la situacion de crear asociaciones sin fines de

lucro para que pueden realizar funciones de bomberos.

Se alcanzé el objetivo general, el determinar la responsabilidad legal realizada por la
junta nacional de oficiales al no autorizar el servicio de bomberos en las asociaciones
que cumplen con los requisitos de ley, debido a que, en Guatemala, los cuerpos de

socorro constituidos actualmente, no cubren gran parte de emergencias que a diario se
suscitan dentro de la Republica de Guatemala.

Otro de los objetivos alcanzados fue el de analizar la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, con relacion al derecho de libre asociacion, que esta plasmado
en el Articulo 34, el cual regula libertad para asociarse la persona tanto natural como
juridica, vulnerando el derecho a libre asociacién a las asociaciones que se constituyen
con fines de prestacion de servicios de socorro, al no ser autorizados por el ente

facultado para el mismo, se tergiversa este derecho constitucionalmente establecido.

(i)



En cuanto al contenido capitular de la investigacion se divide en cuatro Capileilfos,
desarrollados de la siguiente manera: en el primero, se desarrolla todo lo referente a dos
ramas del derecho como es el derecho administrativo y el derecho constitucional bases
fundamentales sobre las cuales versara dicho trabajo de investigacion; en el segundo,
se analiza el Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala y el
Benemérito Cuerpo de Bomberos Municipales: el tercero, describe la asociacién civil
Alerta 3, que funciona a nivel del departamento de Sacatepéquez ejerciendo funciones
de bomberos especificamente en el municipio de Antigua Guatemala; y en el cuarto, se
finaliza con el andlisis juridico de la responsabilidad legal de la Junta Nacional de

Bomberos Voluntario, al no permitir el funcionamiento de otras asociaciones similares

que cumplen con los requisitos de ley.

Durante toda la investigacion se utilizé el método inductivo, para asi establecer la
responsabilidad legal de la junta nacional de oficiales de bomberos voluntarios, al no

autorizar el servicio de bomberos en las asociaciones.

Se utilizaron las técnicas de revision bibliografica debido a que existe una amplia
bibliografia realizada por los estudiosos del derecho, quienes se han enfocado en

analizar las instituciones desde su origen.

Se recomienda a los estudiosos del derecho, y todos los doctrinarios, que tengan interés
en profundizar el estudio de las instituciones de servicio como son los cuerpos
bomberiles, que pocas veces son objeto de estudio, por ende es esencial para
determinar el desempefio e importancia de dichas instituciones, por lo que siendo un
ente, que presta un servicio social, el estudiante de ciencias juridicas y sociales tiene que
interesarse en buscar soluciones eficientes para integrar, tanto a los cuerpos de
bomberos, como a las demas asociaciones que busquen constituirse para ese fin, con

base a los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico.

(ii)




CAPITULO |

1. Derecho constitucional y derecho administrativo

Son dos ramas del derecho que tiene una gran relacion considerando que del derecho
constitucional se desarrolla la totalidad de las normas juridicas y porque no hacer

énfasis en el derecho administrativo es de suma importancia para el presente trabajo de

investigacion.

1.1. Derecho constitucional

Derecho constitucional es una rama del derecho a través de la cual se estudia el
conjunto de principios y normas juridicas que tiene como objeto principal la organizacién
del Estado y sus poderes, la declaracién de los derechos y deberes individuales y

colectivos y las instituciones que garantizan su proteccién.

“Ahora la pregunta es sa qué se le llama derecho constitucional?, diriamos entonces
que todo ese tramo de la realidad social que recorre lo politico cuando se encapsula
dentro de una norma e impone un tipo de conducta, y que da por resultado la

constitucion de una comunidad como politica, es lo que se llama derecho

constitucional”.!

' Achaval, Tagle, Derecho Constitucional. Pag. 28.

1
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Es importante remarcar la finalidad del derecho constitucional que es la creacion de una
\‘x, '3z
comunidad politica y ésta a su vez se convierte en tal, cuando se lleva a cabo lo politico
mediante la normativizacién. En conclusion, se ve reflejado lo politico en un momento

en que éste cae dentro de lo juridico, siendo asi como nace la comunidad politica.

1.1.1. Antecedentes

Toda organizacion politica, incluida la horda, la tribu, la poli griega ya habia contado con
una estructura juridica y politica, pero antes del constitucionalismo, tal estructura no
contaba con un texto constitucional que incorporara los requisitos de forma y de
contenido al menos tres poderes y enunciando determinados derechos personales,

conforme a una ideologia politica concreta, el individualismo liberal, también llamado

capitalismo.

‘En la Grecia clasica, se vislumbré entre lo que se considero un poder legislativo
ordinario, denominado asamblea, y un poder legislativo superior, representado en
ciertas normas de mayor jerarquia, como por ejemplo las leyes de Clistenes, Solén y

Dracon, con la existencia de una accién, la graphé paranomon, destinada a asegurar la

primacia de éstas” .2

En la doctrina iusnaturalista, fundamentalmente la de origen cristiano, que frente a la
tesis que surgia del derecho romano de que todo el derecho proviene del monarca,

quien no estaba sometido o ligado a la ley, sostuvo en cambio la preeminencia de

2 Pereira Orozco, Alberto y Marcelo E. Richter. Derecho constitucional. Pag. 26
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reglas supremas por sobre el derecho del soberano, a las que él no podia vélidamé‘n{e»,nlk o

perjudicar, asi como también la existencia de derechos humanos previos e igualmente

superiores a cualquier ley del Estado.

También es importante destacar la contribucion realizada por el derecho germanico
medieval, especialmente en la nocién de reinado de la ley, conforme a la cual el rey

esta bajo Dios y bajo la ley, porque la ley es la que hace al rey.

“El derecho constitucional surgié con un intento de organizar la vida politica de acuerdo
con un esquema racional, en el momento que a la simplicidad de la organizacion
absolutista surgié el complicado sistema de separacion de poderes, distribucion de
competencias y diferenciacion de atribuciones que caracterizé al Estado
posrevolucionario. Ante los nuevos problemas que con tal cambio sobrevinieron (entre
los que el de la institucionalizacién del poder no fue el de menor entidad). Tal disciplina
juridica fue el derecho constitucional, que desde entonces alcanzé existencia auténoma

y comenzo a enriquecerse con el pensamiento de los mejores teoricos politicos.”

El derecho constitucional se convirti6 en la rama mas importante del todo el
ordenamiento juridico, ya que se plasmé en las cartas magnas principalmente, el
establecimiento de los derechos, garantias fundamentales del ser humano, la
organizacion de la sociedad, el funcionamiento, estructura del Estado, sentando las

bases para que las demas ramas del derecho puedan amoldarse a sus principios y

preceptos.

3 Ibid. Pag. 27
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“Pero si bien el derecho constitucional, como disciplina juridica auténoma, no ne;éi_év -
sino a fines del siglo XVIII y principios dél XIX, en la oportunidad de producirse las
grandes innovaciones politicas ocurridas en Norteamérica y Europa, esto no significa
que antes de esa etapa no hayan preexistido en el interior de la organizacion politica
absolutista normas de caracter constitucional, ni tampoco que los juristas de aquel

tiempo no hubiesen observado y estudiado la particularidad de tales normas” 4

Con lo anterior el derecho constitucional fue tomando una gran trascendencia a medida
que la sociedad buscaba organizarse cada vez mas, necesitaba plasmar una
organizacion o estructura, a lo que hoy se le denomina Estado, de esa forma el que
determinar sus derechos, asi como la implementacién de modelos de gobierno vy

poderes del Estado para que esta misma sociedad pueda desarrollarse de forma

ordenada.

Como hechos concretos referidos al origen del derecho constitucional se desarrollaran

los siguientes:

“La Revolucién Inglesa: y de ello surge los documentos conocidos como Agreement of
the Peaple. El Hill of Rights, que junto con la Petition of Rights, forman parte esencial de

la actual Constituciéon Inorganica britanica.

* Ibid. Pag. 27.
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Las revoluciones tanto de Norteamérica: que es la que tipifica la primera Constitucién

moderna, como la revolucién Francesa: en la que da origen a la Declaracién de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano.”

Por ende, con base a todo lo anterior a través del tiempo se le dio la importancia que se
merece, a la rama de la ciencia juridica denominada derecho constitucional, cuya virtud
es preservar al individuo de la omnipotencia de la autoridad publica, y estudiar entre
otras funciones la organizacién de la soberania, las formas de gobierno, la ordenacién
de los poderes y los derechos y garantias de todos los habitantes en relacion a un
determinado Estado. El derecho constitucional ha estado en uno de los eventos mas
impactantes e importantes de la historia de la humanidad, la Revolucién Francesa y que
de ello derivaron otras ramas del derecho que actualmente conocemos como, el
derecho del trabajo, derechos humanos, y el derecho administrativo, ramas que son de

vital importancia hasta el dia de hoy en nuestra sociedad.

1.1.2. Definicion

“Derecho constitucional es el conjunto de normas juridicas que organizan el Estado,
determinan los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y senalan las

garantias y derechos de que estan asistidos todos los miembros de la comunidad

politica” 8

3 Ibid. Pag. 27.
¢ Borja, Rodrigo, Derecho Politico Constitucional, Pag. 304.
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Por ser la rama del derecho que determina los lineamientos de la organizacion ‘del
estado, asi como las garantias minimas, constitucionales y derechos de su poblacion

dentro de la esfera de la soberania gue ostenta el Estado.

“El derecho constitucional es la rama del derecho publico que tiene por objeto Ia
organizacion del Estado y sus poderes, la declaracién de los derechos y deberes

individuales y colectivos, y las instituciones que las garantizan”.”

Conforme a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el derecho
constitucional se puede definir como un conjunto de instituciones, principios y normas
juridicas que regulan los derechos y obligaciones de los habitantes. “Es una rama del
derecho publico que regula el sistema de gobierno, la formacion de los poderes
publicos, su estructura y atribuciones, y las declaraciones, derechos y garantias de los

habitantes como miembros de la sociedad referida al Estado y como miembros de su

cuerpo politico”.8

Al observar las definiciones de derecho constitucional, éstas se refieren a la
organizacion del Estado en todo su conjunto y de sus poderes, que es lo que constituye
en si la comunidad politica; asi mismo hacen referencia a la declaracion de los
derechos propios e inherentes a cada uno de los habitantes y de los medios que

garantizan su proteccion, lo cual resulta interesante pues es de ahi donde se garantiza

7 Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 317.
8 Bielsa, Rafael. Derecho Constitucional. Pag. 43.




la coexistencia del poder y la libertad, logrando con ello, un verdadero equilibrio en é.sa

relacion tan natural entre los que gobiernan y los que son gobernados.

1.1.3. Naturaleza juridica

Diversas teorias han tratado de explicar la diferencia fundamental, que origina la
clasificacion del derecho en publico y privado. Asi, algunos autores ven en el primero
normas de organizaciéon de la sociedad; y en el segundo, normas de conducta de los
individuos que la integran, otros hacen mencién de los sujetos a quienes se dirigen uno

y otros, seria el Estado el sujeto del derecho publico; y lo seria del derecho privado el

individuo.

“El derecho politico se encarga de estudiar al Estado en su origen, evolucion,
organizacién y funcionamiento. Es la rama de la ciencia del derecho que estudia el
origen, funcionamiento y fines del Estado. A partir del constitucionalismo escrito, el
estudio del Estado se convierte en el estudio del derecho constitucional. Consiste en el

derecho constitucional anterior a las constituciones escritas y el derecho constitucional

es el derecho politico ulterior a ellas”.®

Uno de los criterios mas difundidos es el de los sujetos a los que las normas se refieren.
Segln el mismo, el derecho publico es aquel que rige las relaciones de los Estados

entre si y la de estos con los individuos; cuando el Estado actda como poder publico o

9 Alvarez Conde, Enrique. Curso de derecho constitucional. Pag. 36.
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autoridad. Derecho privado es el que rige las relaciones de los individuos entre si y:las

N .
NGlomara O

de éstos con el Estado, cuando actia como persona privada. e

1.1.4. Principios

El derecho constitucional, se encuentra regido por una serie de principios que lo
orientan y permiten su correcta interpretacion. Resulta evidente que las normas de
derecho constitucional son de caracter general. Al momento de aplicar y de hacer
posibles las normas constitucionales, puede ser que algunas circunstancias no se

encuentren taxativamente delimitadas; cuando entran a fungir los principios.
Asi, al sistema constitucional se le pueden sefalar los siguientes principios:

a) Principio de la supremacia constitucional: este principio, consiste en la particular
relacion de supra y subordinacion en que se hallan las normas dentro del ordenamiento

juridico; de forma tal que se logre asegurar la primacia de la ley fundamental del

Estado.

El Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula:
“Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la
Constitucién no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el interés particular.

Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro



orden que disminuyan restrinjan o tergiversen los derechos de que la Constitd‘cpén

garantiza”.

Aunque no se mencione textualmente en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, los derechos inherentes a los seres humanos, si los reconoce y son de

observancia obligatoria para todos los seres humanos, aunque no figuren en el

articulado de la misma.

El Articulo 175 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula:
“Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la

Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son

nulas ipso jure”.

La Supremacia Constitucional, significa que en la cUspide del ordenamiento juridico
esta la Constitucion y la misma, como ley suprema, es vinculante para gobernantes y

gobernados; a efecto de lograr la consolidacién del Estado constitucional de derecho.

El Articulo 204 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula:
“Condiciones esenciales de la administracién de justicia. Los tribunales de justicia en
toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el principio de que la

Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado”.



Por lo general, las normas que forman parte del ordenamiento juridico se encuenf’ﬁéq,

¢ we
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ya sea supra ordinadas o contrario sensu sobradas en situacion de menor jerarquia con

respecto a otras normas; o se encuentran en ambos casos.

b) Principio de control: este principio se encuentra intimamente vinculado al anterior, el
de supremacia constitucional. Y es que no basta con establecer la supremacia de las
normas constitucionales sobre las demas normas que conforman el ordenamiento
juridico, es necesario, entonces; garantizar la efectividad de dicho principio frente a los

actos gubernamentales. De lo contrario se correra el riesgo, de convertir a la

Constitucion en nominal.

Entonces el principio de control, consiste en dotar al ordenamiento juridico
constitucional de los mecanismos y procedimientos para someter los actos del gobierno:;

y a la legislacion misma a la supremacia constitucional.

Asi, la legislacion constitucional guatemalteca establece dos tipos de controles, el

politico y el judicial; para hacer valer y respetar la supremacia de las normas

constitucionales.
Existen diversos tipos de control, siendo los siguientes:

-Control politico: este tipo de control, no se encuentra a cargo de un érgano especifico

de Estado. Mas bien pertenece a cada organismo del mismo, ello basado en el principio
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de division de funciones anteriormente denominados poderes; que es uno de los pilarés,

sobre los cuales se erige el Estado guatemalteco.
Asi se puede evidenciar el control politico inter-6rganos en el siguiente articulado:

En relacién al Organismo Legislativo, el Articulo 165 en el inciso h de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala sefiala: “Atribuciones. Corresponde al Congreso
de la Republica: declarar si ha lugar o no a formacién de causa contra el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Presidente y magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Tribunal Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad, Ministros,
Viceministros de Estado cuando estén encargados del Despacho, Secretarios de la
Presidencia de la Republica, Subsecretarios que los sustituyan, Procurador de los

Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador General de la Nacion”.

Es evidente el control politico inter-6rganos que quedo plasmado en la Constitucion
Politica de la RepuUblica de Guatemala, a través de cémo se mantiene es control entre

los diferentes érganos que conforman la estructura del Estado.

El Articulo 138 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Limitacién a los derechos constitucionales. Es obligacion del Estado de la Nacion,

mantener a los habitantes de la Nacién en el pleno goce de los derechos que la

Constitucién garantiza”.

11



Sin embargo, en caso de invasién del territorio, de perturbacion grave de la paz, de

77

actividades contra la seguridad del Estado o calamidad publica, podra cesar la plena
vigencia de los derechos a que se refieren los articulos 9,6, 9, 26, 33, primer parrafo del

Articulo 35, segundo parrafo de articulo 38 y segundo parrafo del Articulo 1186.

Al concurrir cualquiera de los casos que se indican en el parrafo anterior, el Presidente
de la Republica hara la declaratoria correspondiente, por medio de Decreto dictado en
Consejo de Ministros y se aplicaran las disposiciones de la Ley de Orden Publico. En el
estado de prevencion, no sera necesaria esta formalidad. Ademas, en el propio
Decreto, se convocara al Congreso para que, dentro del término de tres dias, lo

conozca, lo ratifigue, modifique o impruebe. En caso de que el Congreso estuviere

reunido, debera conocerlo inmediatamente.

El Articulo 183 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula en el
inciso g: “Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del Presidente de Ia
Republica: ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el

Congreso, salvo los casos en que no sea necesaria la sancion del Ejecutivo de

conformidad con la Constitucion”.

Es un mecanismo de control que le otorga la constitucion al presidente constitucional de

la Republica, hacia el organismo legislativo dentro del propio proceso legislativo de

creacion de una norma juridica.
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- Control judicial: permite la preeminencia de las normas constitucionales, contra adtos

que las vulneren a través de amparo y contra normas que las contrarien a través de la

declaracion de inconstitucionalidad.

El amparo es la institucion juridico procesal encargada de proteger los derechos de las

personas contenidas en la Constitucion Politica y en las leyes ordinarias.

El Articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula:
“Procedencia del amparo. Se instituye el amparo con el fin de proteger a las personas
contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los
mismos cuando la violaciéon hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de
amparo, procedera siempre que los actos, resoluciones disposiciones o leyes de

autoridad lleven implicitos una amenas, restriccion o violacién a los derechos que la

constitucion y las leyes garantizan”.

La accién de amparo es uno de los mecanismos mas utilizados como medio de control
judicial, que le otorga la constitucién a todos los habitantes de la republica, para

garantizar los derechos que emanan de la misma ante cualquier arbitrariedad.

La accioén de inconstitucionalidad de las leyes, es un medio de control constitucional que
se utiliza contra las leyes o disposiciones gubernamentales con el objeto de atacar su
aplicacion a casos concretos o su observancia general, cuando contienen vicio parcial o
total de inconstitucionalidad; ya sea en el proceso legislativo de su formacion o en su

contenido. La accién de inconstitucionalidad de las leyes, puede estar fundada en vicios
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de tipo formal: que se haya omitido alguna fase en el proceso de su formulamo‘nj

aprobacién y vigencia o que en estas etapas existiera alguin vicio; o, en vicios de tipo

material; que el contenido de la ley transgreda el principio de jerarquia normativa de las
leyes, que no sea congruente con los principios generales del derecho que sirven de

pilares al ordenamiento juridico; o que sea contrario a los valores del mismo.

El Articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula:
“Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos. En casos concretos, en todo
proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en cualquier instancia y en casacién y
hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran plantear como accién, excepcion o

incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley. El tribunal debera

pronunciarse al respecto”.

Dependiendo la situacion se puede plantear como accién, excepcién o como incidente

en casos concretos cuando exista una Inconstitucionalidad de las leyes en casos

concretos.

El Articulo 267 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Inconstitucionalidad de las leyes de caracter general. Las acciones en contra de leyes,
reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de

inconstitucionalidad, se plantearan directamente ante el tribunal o Corte de

Constitucionalidad”.
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Se debe de plantear de manera directa ya sea ante el tribunal o Corte‘-if_dfe

Constitucionalidad, para poder solicitar Inconstitucionalidad de las leyes de caracter

general.

“El habeas corpus es un instrumento especifico, para la proteccion directa de la libertad
fisica y comprende el derecho de toda persona privada de su libertad de amenazar con
la pérdida de ella o bajo el sufrimiento de vejamenes, a recurrir a la justicia para
impugnarla y asi sefialar la legalidad de su detencién y exigir su libertad; para que

cesen los vejamenes o termine la coaccion a que estuviere sujeto”.10

Es una institucion juridica que obliga a que toda persona detenida se le presente en un
plazo preventivo determinando, ante el juez, quien podria ordenar la libertad inmediata

del detenido si no encontrara motivo suficiente para su arresto.

El Articulo 263 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula:
“Derecho a la exhibicion personal. Quien se encuentre ilegalmente preso, detenido o
cohibido de cualquier otro modo del goce de su libertad individual amenazado de la
pérdida de ella, o sufriere vejamenes atn cuando su prision o detencion fuere fundada
en ley tiene derecho a pedir su inmediata exhibicion ante los tribunales de justicia, ya

sea con el fin de que se le restituya o garantice su libertad, se hagan cesar los

vejamenes o termine la coaccion a que estuviere sujeto”.

0 |bid. Pag. 48.
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Esta garantia constitucional sirve en el ordenamiento juridico, como un medio de contro

constitucional, que mediante un tramite eficaz protege la integridad y libertad del
ciudadano guatemalteco, de posibles detenciones ilegales, que pudieran amenazar la

perdida de la misma o sufriere vejamen alguno.

c) Principio de limitacion: es de importancia anotar que el Estado de Guatemala, se
organiza para proteger a la persona y a la familia: y su fin supremo es la realizacién del
bien comdn. En razén de ello, el Estado reconoce un conjunto de derechos
denominados derechos humanos que les son inherentes a sus habitantes, en el
entendido de que dichos derechos se deben ejercer dentro del mismo contexto social,
ello, es, que ninguno de estos es absoluto y necesitan ser limitados y reglamentados

con el fin de que todos los ciudadanos puedan acceder, en igualdad de condiciones; a

Su ejercicio.

Entre esas limitaciones se encuentra el principio de limitacion, que es aquél segun el
cual los derechos constitucionales, en razén de no tener caracter absoluto, encuentran
limite en las leyes que reglamentan su ejercicio; en atencidén a las razones de bien
publico y de interés general que justician su reglamentacion. La restriccion
condicionante de los derechos constitucionales, da lugar al desenvolvimiento del poder
de policia del Estado; dirigido a proteger el bien comun. En sentido inverso, las leyes
que reglamenten el ejercicio de los derechos, deberan cuidar de no alterar los

principios, garantias y derechos reconocidos en la Constitucion.
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La Corte de Constitucionalidad advierte que los derechos individuales contenidos e‘n:jfia

parte dogmética de la Constitucién no se conciben en forma absoluta, sino que las

libertades estan sujetas a la Ley, la que establece los limites naturales que dimanan del

hecho real e incontrovertible; de que el individuo vive en un régimen de interrelacion.

d) Principio de razonabilidad: determina la forma en que el Estado puede restringir los
derechos constitucionales de las personas, ya que las leyes pueden limitar el ejercicio

abusivo de los derechos, pero deben hacerlo en forma razonable y dentro de un marco

de legalidad.

Este principio establece la manera en que, al momento de incorporar un cuerpo legal al
ordenamiento juridico, debe ser congruente con su fin, con sus objetivos, de tal manera
que sea viable la realizacion de los mismos y no se creen normas sin un sentido claro,
un ejemplo es en caso de las normas que luego de su vigencia y promulgacién no
encuentran un espacio para su aplicacion, por lo que se convierten en leyes vigentes
pero no positivas y en el peor de los casos, normas que tergiversan derechos
fundamentales que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece,

como es el caso de Ley de tarjetas de crédito y Ley de aceptacion de cargos entre

otras.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 152 regula: “Poder
publico. El poder proviene del pueblo. Su ejercicio estd sujeto a las limitaciones

sefialadas por esta Constitucion y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza

armada politica, puede arrogarse su ejercicio”.
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Es importante resaltar que, dentro de la conformacién del Estado a través de sus

elementos principales, para su formacion radica el poder publico, que viene realmente

del pueblo, quien es el que elige a sus representantes para que conformen un gobierno

determinado.

e) Principio de funcionalidad: este principio establece las condiciones de funcionamiento
de la estructura del poder en el Estado, a partir de la division de los poderes de
gobierno tanto a nivel del aparato central del poder, como a nivel territorial, con el objeto
de impedir la concentracion del mismo, sin que ello contradiga la conveniencia de lograr
una cooperacion funcional entre ellos, para evitar el bloqueo de las decisiones de
gobierno y, de tal modo; la paralisis del Estado: su despliegue constituye la materia que
permite la organizacion del Gobierno y su adecuada descentralizacién. Las funciones

basicas de los poderes del Estado, corresponden a la calificacion constitucional de cada

poder.

El Articulo 141 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula: “La
soberania radica en el pueblo quien la delega, para su gjercicio, en los Organismos

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos, es prohibida”.

La soberania es la materializacion del poder de la poblacion, quienes, por medio del
sufragio, eligen sus gobernantes para un tiempo determinado, de ella radica la base de

la democracia, siendo un precepto perpetuo e irreformable por parte de los legisladores
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del pais, con el fin de no quebrantar la figura libre, independiente y democratica de

Guatemala.

f) El principio de estabilidad: este principio, es el que busca garantizar la estabilidad en
el tiempo. Con este fin se presentan ciertas caracteristicas, que son la confluencia de

los principios antes enumerados.

Rigidez para reformar la Constitucion: la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, contiene caracteristicas, en cuanto a su posibilidad de reforma, de las
constituciones rigidas y de las flexibles. Lo anterior la hace de tipo mixta, ya que permite

la reforma de ciertas normas; y por otro lado también estatuye normas irreformables.

Este tema tiene que ver con la clasica distincién de la doctrina entre poder constituyente
originario y el derivado. El primero, seria aquel que funda un Estado o que cambia su
Constitucion; sin sujetarse a ella. El poder constituyente derivado, seria aquel cuyo
ejercicio estd regulado y limitado por la Constitucién originaria, que le otorga
fundamento. Segun estas caracteristicas el poder constituyente originario es supremo
ilimitado, extraordinario, Unico, indivisible e intransferible, en tanto que el derivado esta

sujeto a las limitaciones impuestas por la Constitucion de origen; lo cual no le permite

ostentar dichas caracteristicas.

Entonces, al hablar de la rigidez para reformar la Constitucion, se habla del poder
constituyente derivado. Ya que es la misma Constitucion vigente es la que establece la

posibilidad y los procedimientos para su modificacion.
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El Articulo 277 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Tiene

iniciativa para proponer reformas a la Constitucion:

a. El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros:

b. Diez o mas diputados al Congreso de la Republica;

c. El pueblo mediante peticion dirigida al congreso de la Republica, por no menos de 5

mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de Ciudadanos’.

Son diferentes las vias para solicitar reformas a la carta magna, esto se debe a la

rigidez que tiene la constitucion para poder reformar su contenido articular con

excepcion de los articulos pétreos.

El Articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Para
cualquier otra reforma constitucional, sera necesario que el Congreso de la Republica la
apruebe con el voto afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados. Las
reformas no entrarén en vigencia sino hasta que sean ratificadas mediante la consulta

popular a que se refiere el Articulo 173 de esta Constitucion.

Si el resultado de la consulta popular fuere de ratificacion de la reforma, ésta entrara en

vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado

de la consulta”.

20



Es importante llevar a cabo el procedimiento legal para que entre en plena vigencia l'a;s

reformas que se hagan a la constitucién, debido a la rigidez de dicha carta magna.

1.1.5. Estado

Cuando hablamos del Estado debemos hacer alusion que etimolégicamente tiene varias

acepciones y aun dentro de la terminologia juridica se aplica para significar varios

conceptos.

La palabra estado proviene del vocablo latino status que significa situacion, posicién o

postura en que se encuentra una persona o cosa.

“En el derecho politico y en la teoria politica tiene una acepcion conceptual distinta, ya
que se refiere a la designacion de un ente que estructura a una comunidad humana.

Representa a un ser politico, juridico y social”.!!

Para establecer el origen del vocablo Estado, debemos remontarnos a la Grecia
antigua, en donde la organizacién politica que estudiamos tiene su gran antecedente
que se conoci6 con el nombre de polis, que quiere decir ciudad, palabra que
identificaba la realidad politica de aquella época. Su extensién solamente comprendia
los limites de la ciudad, no obstante, con el tiempo se rebasan esos limites y surge un

fendmeno politico diferente y mas amplio, al que se llamé to-koinom, palabra griega que

significa comunidad.

' Burgoa, Ignacio. El estado. P4g. 103.
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Lo que hoy se conoce como Estado se conforma de preceptos mencionados por-los
grandes doctrinarios del derecho pues la mayoria de Estados son libre, independientes,
soberanos, con un ordenamiento juridico propio y que conforman elementos como el

territorio, poblacién, gobierno que unidos buscan cumplir con el fin fundamental, que es

la realizacion del bien comun para la sociedad.

“Es una organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza para
mantenerse en él e imponer un poder supremo de ordenacion y de imperio, poder

ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume mayor fuerza

politica”.'2

El definir al Estado ha sido una ardua tarea que se impusieron los hombres desde hace
mucho tiempo. Como consecuencia, encontramos en el devenir histérico diversas

intenciones de encuadrar al Estado en un sector concreto de la realidad y establecer las

notas que lo individualizan.

1.1.6. Soberania

Tal como se plasma en el Articulo 141 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala el cual regula: “La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su

ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los

mismos es prohibida”.

12 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 23.
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‘i ;v‘ =
Es la que reside esencial y originalmente en el pueblo, que la ejerce por medio de\\l\os

poderes de la unién, la soberania es la base para el funcionamiento de todo Estado,

pues fundamentalmente, la soberania hace que nazca a la vida juridica, la democracia.

1.1.7. Derecho publico

El poder publico es considerado como el conjunto de normas juridicas que regulan la
actuacién de los individuos frente al Estado. "El Estado es una sociedad humana
establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y regida por un orden
juridico, que es creado, definido y aplicado por un poder soberano para obtener el bien

publico temporal formando una institucion con personalidad moral y juridica".'?

El poder publico determina las relaciones de los Estados como entidades entre los
particulares con el Estado, pero considerando este con su potestad soberana. El poder
publico es en conjunto una figura juridica de vital importancia ya que sin él la
subordinacion de poderes no existiria, ya que lo compone los tres poderes del Estado,
necesarios pues sin ellos una sociedad no tendria justicia (organismo judicial), normas
juridicas (organismo legislativo) ni tampoco una administracién publica que velara por el
bien comdn (organismo ejecutivo) por ende no seria posible un bien comdn sin poder
publico pues este Ultimo es camino para la consecucion del bien comun, que en

definitiva es por lo cual un Estado de derecho existe.

1 Linares, Juan Francisco. Derecho administrativo. Pag. 12
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1.2. Derecho administrativo

‘Es una rama del derecho mediante la cual se estudia el conjunto de de normas y
principios que regulan la actividad administrativa del Estado, la relacién entre los

particulares y los oérganos administrativos, las relaciones inter organicas y los

mecanismo de control”.14

El derecho administrativo cobra relevancia cuando es la parte del derecho que regula
todo lo relacionado entre el Estado y los particulares, fundamentalmente porque
establece y estudia los 6rganos e instituciones a través de los que actuan el Estado a
través de la Administraciéon Publica, desde los servicios centrales, los organos
desconcentrados, descentralizados y organismos auténomos dependientes de otras

instituciones y, en su caso, los consejos de ministros, los ministerios, secretarias

generales, direcciones generales, subsecretarias, todo ello con el fin fundamental de

conseguir el bien comun para la sociedad, es por ello que el derecho administrativo es
fundamental no solo para el Estado sino en si para el derecho, debido que el Estado es

parte fundamental de la regulacion juridica en todo pais.

1.2.1. Antecedentes

“Se llega al concepto de derecho administrativo a través del concepto de Estado. El

advenimiento del Estado de derecho fue el resultado de la convergencia de ciertas

4 Ibid. Pag. 12
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circunstancias, entre las que se destacan las revoluciones inglesa (1688) y francéi's,a
(1789), la emancipacién americana (1776) y las teorias politicas enunciadas por

Montesquieu (divisién de poderes)”'5

Resulta un elemento esencial el Estado, dentro del estudio del derecho administrativo,
por su organizacién y funcionamiento del mismo, por ende, radica en la forma en c6mo
también un gobierno va actuar dentro de la esfera de lo juridico, da directrices de como

el Estado esta organizado y va a ejecutar sus leyes y ordenanzas en el ambito de una

administracion centralizada, descentralizada y autébnoma.

“La ley como expresion de la voluntad general, es un ensayo sobre filosofia politica y

habla principalmente sobre la libertad e igualdad de los hombres, en &l se plantea la

teoria del contrato social’1®

La organizacién de una sociedad, para llevar a cabo la relacién entre el Estado y sus
particulares, es bajo el absoluto apego al derecho, esto hace que el Estado por medio
de sus autoridades puedan ejecutar sus funciones para los cuales estan constituidos y

nombrados y los ciudadanos, hagan valer los derechos que las normas y ordenanzas

asi se lo han establecido.

'> Montesquieu, Charles Louis de Secondat. El espiritu de las leyes. Pag. 18.
'® Rousseau, Jean-Jacques, El contrato social. Pag. 14.
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1.2.2. Definicidn

“El Derecho administrativo es el conjunto de normas juridicas, principios, doctrinas que
tiene por fin regular las relaciones que acontecen entre el Estado y sus administrados,

asi como la organizacion y funcionamiento del Estado.” 17

Se entiende que bajo tal denominacion que el derecho administrativo es aquella parte
del derecho puUblico que determina la organizacion y comportamiento de |la
administracion del Estado, disciplinando sus relaciones juridicas con el administrado,
comprendiendo esta disciplina los entes de caracter, centralizado, descentralizados y
autonomos que integran la administracién publica, siendo una rama clave, para la

ejecucion de los diferentes fines del Estado.

1.2.3. Naturaleza juridica

Rama del derecho publico que tiene por objeto la administracion publica, entendida
como actividad a través de la cual, el Estado y los sujetos auxiliares de este tienden a

satisfacer intereses colectivos.

Las normas que comprende el derecho administrativo gozan de la naturaleza juridica

del derecho publico, por lo que regulan en gran medida, la forma y los procedimientos

7 Acosta Romero, Miguel. Teoria general de derecho administrativo. Pag. 9
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por los cuales el Estado administra sus entes auténomos, centralizados. y

descentralizados.

1.2.4. Principios propios del derecho administrativo

Existen diversas clasificaciones con relacién a los principios del derecho administrativo,

pero se desarrollaran los propios del derecho administrativo de conformidad con la

legislacion juridica vigente en Guatemala.

a. Legalidad

“Este principio genera: a) un actuar sin fundamento en la ley , omitiendo su aplicacién,
por alguna razén ajena al interés publico o bien comun:; b) una interpretacion de la ley
en forma indebida y caprichosa, apartandose del texto de la ley, por intereses
personales, econdmicos y politicos, por amistad o enemistad, trafico de influencias y
corrupcion administrativa, c) en una restriccién o ampliacion del campo de ampliaciéon
de la ley; d) en auto adjudicacion, intencional, de competencias, atribuciones, facultades

y funciones, previstas en la ley; e) en la aplicacion intencional de una ley

manifiestamente improcedente e ilegal”.8

Este principio constriie a que el funcionario publico, en los actos y resoluciones

administrativas que realice, se apegue a la ley, no pudiendo actuar si no tiene la

'* Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Recurso de Amparo, Exhibicién Personal y constitucionalidad.
Pag. 5.
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facultad para ello, evitando las frecuentes actuaciones arbitrarias de la administrécfién
publica por medio del abuso o desviacién de poder, que hacen que el principio de

legalidad vy juridicidad sean violentados.

“Este principio encuentra su conceptualizacion, bajo la afirmacion de que toda la
actividad administrativa del Estado se debe de encontrar basada en la ley. De igual
manera el principio de legalidad administrativa, sujeta a la autoridad a lo establecido
previamente en la ley, sin embargo, como producto de la imposibilidad del legislador de
abarcar la totalidad de los supuestos de una norma, la actividad administrativa

desencadena en un a discrecionalidad por parte del ¢rgano administrativo que la

ejercita”. 19

Ante esta situacion discrecional, generada por el principio de legalidad, por parte de la
autoridad administrativa, al momento de la aplicacién de una norma que en la mayoria
de los casos proviene de una reglamentacion acordada por organos del poder ejecutivo,
fue necesario para el legislador complementar este principio, mediante la observancia

del principio de juridicidad que a continuacién se desarrolla en la investigacion.

19 |bid. Pag. 5.
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b. Juridicidad

“La juridicidad se define como la tendencia y el criterio favorable al predominio de
soluciones de estricto Derecho, en asuntos legales, sociales, politicos, econémicos,

culturales y de cualquier otra naturaleza”2®

Se considera que la juridicidad, enriquece la aplicacion de la ley, en aquellas
circunstancias en que la ley no alcanza o no llega a cubrir toda la esfera de su creacion.
Este principio se fundamenta en el enunciado de que toda actividad administrativa se

base en la ley y el derecho, debido observar primeramente la ley y posteriormente, en el

derecho.

1.3. Procedimiento administrativo

Una institucién elemental para el desarrollo de la problematica planteada y también para
el derecho procesal administrativo, por ende, el procedimiento administrativo, tiene una
funcién importante en la administracién publica, ya que de esta forma los administrados
obtienen la proteccién y autorizacion del Estado a través de las diferentes
dependencias tanto centralizadas, descentralizadas, como autobnomas, para realizar

todas aquellas actividades permitidas por la ley.

De igual forma el procedimiento administrativo es el medio por el cual los particulares

pueden hacer efectivos derechos, que consideran vulnerados por una resolucién.

2 |bid. Pag. 7.
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1.3.1. Definicidon

“El procedimiento administrativo es el conjunto ordenado o sistematico de actuaciones
administrativas sucesivas, que se inicia de oficio o por solicitud de interesado, a cargo
de funcionarios publicos de la administracion estatal centralizada, desconcentrada,
descentralizada y auténoma o de los concesionarios privados de servicios y obras
publicas, con o sin la intervencion de terceros, que se desarrollan para conformar
decisiones o resoluciones de fondo, con el objeto de cumplir las funciones que les

asigna la ley, la preparacion y ejecuciéon de planes de trabajo, resolver peticiones,

imponer sanciones administrativas y resolver impugnaciones.”?"

Se puede concluir entonces que el procedimiento administrativo es el medio por el cual la
administracién puablica cumple con la finalidad suprema del Estado, que es el bien

comun, fundamentandose en lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Es aquel por el cual los particulares pueden recurrir ante cualesquiera de los distintos
érganos administrativos para plantear una solicitud y los cuales quedan en la obligacién
de darle tramite de conformidad con la ley, diligenciar la peticién y resolver conforme a
derecho, siendo esta resolucion administrativa susceptible de impugnacién al ser

desfavorable a los intereses de los administrados.

#1 Godinez Bolafios, Rafael. El procedimiento administrativo. Pag. 17.
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1.3.2. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica del procedimiento administrativo es de orden publico interno, ya
que es de observancia general y obligatoria para todas las personas, que se encuentran
en el territorio de Guatemala, sin importar si son nacionales o extranjeros, por lo cual en
este sentido debemos incluir tanto a los administrados como a los mismos funcionarios
publicos, quienes deben conocer y resolver los asuntos puestos a su conocimiento ya

que sin excepcién se debe cumplir con lo que manda la legislacion vigente.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 154 establece:
“Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella. Los funcionarios y empleados
publicos estan al servicio del Estado y no de partido politico alguno. La funcién publica
no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley y no podra ejercerse sin

prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucién.”

Es importante tener claro entonces la naturaleza juridica del procedimiento
administrativo, para saber qué es lo que nos permite la ley y qué es lo que nos obliga a
cumplir, a eso nos referimos cuando exponemos que el procedimiento administrativo es
de orden publico interno, que equivale decir que es imperativo y obligatorio para todo
aquel que se encuentra en la Republica de Guatemala, bajo el imperio de la ley que se

extiende a todas las personas que se encuentren en el territorio de la Republica.
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1.3.3. Principio del procedimiento administrativo

En La Ley de lo contencioso administrativo quedan contenidos una serie de principios,
eéste establece en su Articulo 2: "Los expedientes administrativos deberan impulsarse
de oficio, se formalizaran por escrito, observandose el derecho de defensa y

asegurando la celeridad, sencillez y eficacia del tramite. La actuacién administrativa

sera gratuita”.

Después de haber abordado los temas referentes a la definicion y naturaleza juridica
del procedimiento administrativo, es relevante desarrollar los principios que inspiran al

procedimiento administrativo siendo estos los siguientes:

Principio de legalidad, de juridicidad, de defensa, de impulso de oficio de eficiencia anti

formalista y sencillez e igualdad

Estos principios mencionados hacen que el derecho administrativo en si sea una de las
ramas del derecho mas relevantes pues enmarcan en gran parte que hoy conocemos
como administracion publica, siendo la base de un gobierno, permitiendo sobre todo

que este, se pueda desarrollar para cumplir con sus fines especificos en un periodo

determinado.
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CAPITULO II

2. Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala y el Benemérito

Cuerpo de Bomberos Municipales

Actualmente en Guatemala a nivel nacional solo se reconocen dos cuerpos de socorro,

los denominados Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala y el

Benemerito Cuerpo de Bomberos Municipales.

2.1. Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala

Tal como lo regula el Articulo 1 de La Ley Organica del Benemérito Cuerpo Voluntario
de Bomberos de Guatemala el cual establece: “Es una entidad auténoma de servicio
publico, esencialmente técnica, profesional, apolitica, con régimen de disciplina,
personalidad juridica y patrimonio propio, con duracién indefinida, domiciliada en el
departamento de Guatemala y con compafiias y secciones en todos los departamentos

que constituyen la Republica de Guatemala”.

Siendo el primer cuerpo bomberil fundado en Guatemala, logrando su plena autonomia,
por afos ha prestado servicio publico, en todo el pais, también aportando

esencialmente capacitacion técnica profesional para todos sus miembros.
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2.1.1. Antecedentes

“El Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, este cuerpo fue fundado
por el excelentisimo embajador de Chile en nuestro pais el Licenciado Rodrigo
Gonzéalez Allendes, quien en 1951, el 16 de agosto, sent6 las bases de una
organizacién con una finalidad de defensa y para la proteccion de la comunidad y de
sus bienes la cual seria el cuerpo voluntario de bomberos de Guatemala que logran
aprobar sus estatutos del Cuerpo por el Acuerdo Gubernativo de fecha 25 de abril de
1952, los que fueron sustituidos por el Acuerdo Gubernativo de 1° de septiembre de
1970, por ende fue hasta el 20 de enero de 1961, que el Congreso de la Republica

emiti6 el decreto No. 1422 haciendo el reconocimiento legal del mismo”.22

Este cuerpo de bomberos nace con el objeto de brindar servicios publicos,
esencialmente en servicios de primeros auxilios, asi como asistencia en caso de
desastres naturales, son de vital importancia en la sociedad ya que se encargan de
llevar a los centros hospitalarios a personas heridas que han sufrido vejamenes en la
via publica. Desde la época de los Romanos especificamente en la era del emperador
Augusto, era muy comun ver incendios, por el material de paja, madera o tela que
utilizaban sus subditos, por lo cual creé un grupo de vigilantes que se podria considerar
como el primer cuerpo de bomberos pues, estos eran los encargados de asistir a la

poblacién en caso se dieran estos eventos mencionados.

22 https://bomberosvoluntariosdeguatemala.com/naturaleza/ (Consultado: 10 octubre de 2019)
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2.1.2. Misién

“Prestar su servicio a la poblacion guatemalteca en forma ininterrumpida, las 24 horas
del dia, los 365 dias del afio, bajo la trilogia de su lema: Disciplina, Honor y Abnegacioén;
amparados en su Ley Organica; socorriendo a quien lo necesite, con el objetivo de
salvaguardar la vida y proteger los bienes. A través de la prevencién y atenciéon de
emergencias, sean naturales o provocadas y con ello minimizar el impacto social y

econdmico generado por estas calamidades”.23

El lema de disciplina, honor y abnegacion, son las bases fundamentales, en las cuales
desarrollan todas sus actividades dia a dia dicho cuerpo de socorro, con ello buscan
formar el buen prestigio, ademas de la eficiencia en la prestacion de los servicios que
son tan importantes en nuestra sociedad. La misién del cuerpo de bomberos voluntarios
radica en la concentraciéon de valores y procedimiento para prepararlos

adecuadamente, para cubrir las emergencias, en los que sean requeridos.

2.1.3. Visién

“El Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala es lider en las
actividades de prevencion, atencion de emergencias y desastres en la Republica de
Guatemala, fundamentado en el profesionalismo ético de mujeres y hombres que lo

conforman como un equipo profesional capaz de asistir cualquier contingencia e

¥ https://bomberosvoluntariosdeguatemala.com/naturaleza/ Misién y visién de la institucion

(Consultado:10 de octubre de 2019)
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integrado con la comunidad en la construccién de una convivencia segura vy que

contribuya en el mejoramiento de la calidad de vida”.24

Por afos ha sido pionero e incursor en las actividades de prevencion, atencion de
emergencias y desastres en la RepuUblica de Guatemala desde el momento de su
creacion, hasta la actualidad pues han sido los primeros cuerpos de socorro en
profesionalizar a sus miembros, con ello su visién queda plasmado, en profesionalismo

y en eficiencia en la prestacion de los servicios bomberiles.

2.1.4. Fines

De conformidad con lo que regula el Articulo 2 de la Ley Organica del Benemérito
Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala el cual establece: “Son fines del

Benemeérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, los siguientes:

1. Prevenir y combatir incendios.

2. Auxiliar a las personas y sus bienes con casos de incendios, accidentes, desastres,
calamidades publicas y otros similares.

3. Promover campafias de educacion y prevencién, periddicamente, tendientes a evitar

siniestros.

4. Revisar y emitir certificados de seguridad en materias de su competencia, a nivel

nacional.

2 1bid.
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5. Prestar la colaboracion que se le solicite por parte del estado y personas.

necesitadas, en asuntos que sean materia de su competencia y no contravengan su

naturaleza”.

Los fines fueron los trazados desde el momento de su conformacién en los estatutos
iniciales, para poder desarrollar su funcion de la mejor manera, mismos que han sido
mantenidos durante el tiempo que han operado hasta la actualidad, estos fines u
objetivos, establecidos por los cuerpos de bomberos voluntarios, conforman el aliciente

necesario para que los miembros de bomberos, operen eficientemente.

2.1.5. Discrecionalidad funcional

De conformidad con lo que regula el Articulo 3 de la Ley Organica del Benemérito
Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala el cual establece: “Discrecionalidad
funcional. EI Cuerpo Voluntario de bomberos de Guatemala, goza de independencia
funcional necesaria para el cumplimiento de sus fines, especialmente en lo relacionado
con:

1. su organizacién interna en todo aquello que no establece especificamente esta ley.

2. La administracién de su personal, incluyendo seleccién, nombramiento y remocion,
de acuerdo a sus estatutos y reglamentos.

3. Su sistema disciplinario, que es jerarquico y se basa en los principios de disciplina y
obediencia.

4. Su naturaleza de organizacién eminentemente técnica, en los aspectos de

prevencion y combate de incendios lo que determina sus funciones y organizacion”.

37



El Cuerpo Voluntario de bomberos de Guatemala, goza de independencia funcio‘njal,
esta es necesaria para el cumplimiento de sus fines, mismos que fueron trazados con el
objeto de ser el cuerpo de socorro lider en Guatemala, por lo que trabajan de forma
libre, no deben rendir cuentas estrechamente a un 6rgano superior, normando también

sus propias directrices, teniendo igual forma en tener libertad para instruir y capacitar a

los miembros del cuerpo bomberil.

2.1.6. Miembros

De conformidad con lo que regula el Articulo 4 de Ley Organica del Benemérito Cuerpo
Voluntario de Bomberos de Guatemala el cual decreta: “Los miembros del Benemérito
cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala se clasifican en personal administrativo;
bombero voluntario activo e inactivo asi:

1. Personal activo: son todos aquellos que han sido dados de alta como bombero

voluntario, permanente, de reserva o asimilados.

2. Personal inactivo: Son aquellos retirados del servicio activo o que ostentan grados

honorarios”.

Los miembros del Benemérito cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala se
clasifican en personal administrativo; bombero voluntario activo e inactivo, los primeros
a su vez se dividen en permanentes, de reserva y asimilados, con ello el cuerpo
bomberil tiene un amplio margen de servicio, debido a que cada uno de ellos tiene a su

cargo distintas directrices que las jefaturas les han delegado, esto hace que los

38




bomberos voluntarios puedan cubrir de mejor manera las emergencias para los cuales

son requeridos, ya que cuentan con un extenso y capaz personal para ese fin.

2.1.7. Organizacion que integran el Benemérito Cuerpo Voluntario de

Bomberos de Guatemala

Es importante determinar que los bomberos voluntarios tienen en su estructura
administrativa como o6rganos superiores: la junta nacional de oficiales y directorio
nacional, érganos que seran de suma importancia en la presente investigacion. Y por
ende los 6rganos que integran el Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de

Guatemala, son los que se desarrollaran a continuacion.

a. Junta nacional de oficiales

De conformidad con lo que regula el Articulo 8 de la Ley Organica del Benemérito
Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala es cual establece: “La autoridad maxima
del Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, la constituye la Junta
Nacional de Oficiales, la que estara integrada por los miembros del Directorio Nacional,
los Directores y Jefes de Compaiiias legalmente reconocidos y en funciones en el pais.
Sera presidida por el Presidente del Directorio Nacional, comandante Primer Jefe y

demas miembros del Directorio Nacional”.

La autoridad méaxima dentro de dicho cuerpo bomberil, la constituye la Junta Nacional

de Oficiales, siendo este el 6rgano rector de mayor categoria dentro de la estructura
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organica de dicha institucion, siendo fundamental para el buen funcionamiento de.la S

institucién pues se encarga de dar las directrices necesarias para que los distintos

6rganos y miembros de la entidad desempefien de la manera esperada sus servicios.

b. Directorio nacional

En correlacion con el Articulo 9 de la Ley Organica del Benemérito Cuerpo Voluntario
de Bomberos de Guatemala el cual indica: “El directorio nacional es el organo que
estara integrado por un presidente comandante primer jefe; un vicepresidente
comandante segundo jefe; y cinco vocales titulares, dentro de los que se elegira al

secretario, un vocal suplente |, y un vocal suplente 11",

El directorio Nacional es el encargado de velar por el funcionamiento en general de los
Cuerpos Voluntario de Bomberos de Guatemala, toda vez que ellos son los encargados
de que en el plano juridico pueda aplicarse correctamente su normativa organica, y la
realizacion de reglamentos propios de la entidad, en un ambito administrativo, el
resolver de conflictos que se susciten, en los que esté involucrados el cuerpo de
bomberos voluntarios, en el &mbito econémico se dedican a evaluar el presupuesto
general de ingresos y egresos de la institucion, en si de todos los aspectos internos que

son fundamentales para que pueda cumplir su fin de servicio y auxilio a la sociedad.
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c. Consejo nacional de operaciones

De conformidad con el Articulo 14 de la Ley Organica del Benemérito Cuerpo Voluntario
de Bomberos de Guatemala es cual dispone: “Consejo nacional de operaciones se
encuentra a cargo del comandante tercer jefe, y es el 6rgano ejecutivo directamente
responsable del cumplimiento de las disposiciones y érdenes emanadas del directorio

nacional, transmitidas por las comandancias primera y segunda.”

El consejo nacional de operaciones es el érgano de caracter colegiado que se encarga
de ejecutar todas aquellas decisiones que toma tanto la Junta Nacional de oficiales
como Directorio nacional, por lo que su naturaleza es eminentemente ejecutiva,

asegurandose asi que las directrices de los 6rganos superiores sean cumplidas como lo

han ordenado en la toma de decisiones

d. Consejo nacional de regiones

De conformidad con lo que regula el Articulo 16 de la Ley Organica del Benemérito
Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala que indica: “Consejo nacional de
regiones. El Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, se
regionalizara a efectos de facilitar su administracién, asistencia técnica, educacién y

superacion general. A este efecto se crea el Consejo Nacional de Regiones”.

El objetivo general de regionalizar es lograr facilitar su administracion, asistencia

técnica, educacién y superacion en todo el pais, para todos los elementos que integran
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dicha institucion bomberil, con ello abastecer de servicios bomberiles en los demas

lugares del pais, descentralizando su servicio hacia los lugares mas aledafios de

Guatemala.

e. Consejo técnico nacional

En correlacion con el Articulo 17 de la Ley Organica del Benemérito Cuerpo Voluntario
de Bomberos de Guatemala tacitamente indica: “Es el 6rgano del Benemérito Cuerpo
Voluntario de Bomberos de Guatemala, el cual sera eminentemente consultor y asesor

en los distintos asuntos que a criterio de la Junta Nacional deban llevar a cabo’.

Por lo que este 6rgano conformado por profesionales, es el encargado de asistir técnica
y profesionalmente a la institucion en los casos en los que sean requeridos, ya sea en el

ambito legal, de finanzas, u otros aquellas materias en las cuales fueran requeridos.

f. Consejo de seguridad y prevencion

Su integracion serd segun lo regulado por el Articulo 18 de la Ley Organica del
Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala el cual regula: “Estara
presidido el Consejo de Seguridad y Prevencién por un representante del Presidente
Comandante Primer Jefe, el que debera ser profesional en la Arquitectura o en la
Ingenieria de Seguridad, estara integrado por un Vocal del Directorio Nacional, el Jefe
del Departamento de Seguridad y Prevencion, un Ingeniero Civil, un Ingeniero

electricista, un profesional en Instalaciones de Gases, un profesional en Equipo de
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Extincion de Incendios, un profesional en Redes de Distribucién de Agua, y por lo que

en el futuro sean necesarios para el mejor desenvolvimiento de sus funciones”.

Es un 6rgano interno de supervision y vigilancia de la seguridad en el disefio,
construccidn, equipamiento, ocupacién y funcionamiento de las edificaciones, con la
finalidad de que retnan las condiciones de seguridad y facil desocupacion en casos de
panico, incendio, temblores, terremotos, adoptando las medidas de seguridad

necesarias para la proteccion de vida y propiedades, vigilando el estricto cumplimiento

de tales disposiciones.

dg. Tribunal de honor

De acuerdo con el Articulo 17 de la Ley Organica del Benemérito Cuerpo Voluntario de
Bomberos de Guatemala mismo que decreta lo siguiente: “Es el 6rgano encargado de
conocer y resolver las apelaciones interpuestas contra sanciones decretadas por la

comandancia, y sera érgano permanente y se integrara a solicitud del directorio.

El tribunal de honor sera integrado por cinco miembros nombrados por el directorio
nacional, siendo uno de ellos un vocal del mismo, y otro un miembro de la institucion
con titulo de abogado, debiéndose nombrar dentro de los primeros quince dias después

de la toma de posesioén del directorio y duraran en sus funciones un afio”.

Este 6rgano colegiado se encarga directamente del estudio, evaluacion y resolucion de

todos aquellos procesos disciplinarios en los que se vea involucrada la conducta de
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miembros del Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, determinando sancior;_e,sm
que resulten de infracciones graves a la moral o que afecten la probidad de la institucion
depurando o imponiendo responsabilidad por mala conducta o actos deshonrosos a sus
miembros, con ello cuidando el buen prestigio de la institucion, velando porque sus

principios sean cumplidos, mismos que fueron establecidos al momento de su

constitucién.
h. Compaiiias y secciones técnicas

Su integracion, asi como las funciones de las companfias y secciones técnicas seran
segln lo regulado por el Articulo 20 de la Ley Organica del Benemérito Cuerpo
Voluntario de Bomberos de Guatemala el cual indica: “El benemérito Cuerpo Voluntario
de Bomberos de Guatemala, estara conformado por Compaifiias y Secciones

Teécnicas para su desenvolvimiento como fuerza activa’.

La organizacion de Compaiiias y secciones técnicas es para brindar un mejor servicio
bomberil, esto conllevara, una distribucién mas ecuanime de los equipos técnicos que
dispongan a nivel nacional. Las secciones técnicas son de vital importancia pues tienen
a su cargo que todas las herramientas utilizadas en via area, acuatica, terrestre,
paramédicos y servicios médicos puedan desempefiarse en ptimas condiciones, de tal

forma que el servicio prestado sea el necesario para cubrir las necesidades del

requerido.
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i. Escuela nacional del benemérito cuerpo voluntario de bomberos de

Guatemala

En correlacion con el Articulo 21 de la Ley Organica del Benemérito Cuerpo Voluntario
de Bomberos de Guatemala tacitamente regula: “Es el 6rgano encargado de capacitar
técnica y profesionalmente a los aspirantes a Caballeros Bomberos y estd encargada
de la instruccion técnica superior de los bomberos para el mejor desempefo de sus
labores. Estara integrada por un Director, el que sera el representante del Presidente

Comandante Primer Jefe, nombrado por el Directorio Nacional y contara con un cuerpo

de instructores acorde a sus necesidades’”.

El capacitar de forma profesional a un miembro del cuerpo de bombero es de necesidad
imperiosa, pues de ello depende la capacidad de reaccion y de eficacia de cada
elemento que forma parte del Cuerpo de bomberos, en las eventualidades en las que
puedan tomar parte directa, es por ello que la Escuela Nacional tiene una importancia
muy grande dentro de esta institucion pues sin ellos, los miembros de los Bomberos

Voluntarios no tendrian la suficiente capacidad de reaccién al momento de ser

requerido sus servicios.
2. 2. Benemérito Cuerpo de Bomberos Municipales

El segundo cuerpo reconocido en Guatemala a nivel nacional es el Benemérito Cuerpo

de Bomberos Municipales, quien ya coadyuva a prestar el servicio de socorro a todas
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las personas que lo solicitan, en los diferentes llamados de emergencia que se realizan

dia a dia en todo el pais.

2.2.1. Antecedentes

“El Benemérito Cuerpo de Bomberos Municipales fue fundado en 1956 por el Alcalde de
la Ciudad de Guatemala en aquel momento, Julio Obiols, la creacion de este cuerpo de
socorro se dio mediante la celebracién de la sesién ordinaria del Concejo, el viernes 4
de marzo de 1955, en el acta nimero 12, IX punto, la institucién inicié con el apoyo de
los integrantes del equipo de fatbol del Club Deportivo Municipal, es asi como se funda
la primera sede de este cuerpo de socorro en la 1ra. calle 2-13 de la zona 2, con el
objetivo de implementar, entre los servicios que prestaba la comuna, uno que
garantizara a los vecinos la certeza de contar con apoyo en casos de emergencias de

mediana o gran magnitud, como una forma de dar respuesta inmediata a las

emergencias que sufrian los ciudadanos en esa época”.?5

Surge como una necesidad en la ciudad capital, para brindar el servicio de bomberos,
todo esto por el crecimiento poblacional de esa época, con ello, cubrir mas emergencias
a nivel departamental, ya que posteriormente municipalidades de municipios que son
cabeceras departamentales empezaron a sumarse a la inversion en bomberos
municipales, toda vez que existia la necesidad imperante de atender emergencias que,

a nivel local, no podian atender los bomberos voluntarios.

= https://wikiguate.com.gt/bomberos-municipales-de-guatemala/ bomberos municipales de Guatemala
(Consultado:10 de octubre de 2019)
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2.2.2. Definicion

En correlacion con el Articulo 2 del Reglamento interno del cuerpo de bomberos
municipales de la ciudad de Guatemala aprobado el 17 Junio de 1974 el cual establece:
“Es una institucién eminentemente técnica, al servicio de la comunidad, instituida para
la proteccion y seguridad de las personas y de sus bienes en el evento del riesgo que
pueda correr, ya sea por incendio o catastrofe, su principal objetivo, o bien, en

cualquiera otra emergencia en que deba prestar los auxilios necesarios en pro de la

humanidad, en cumplimiento de su lema”.

Este segundo cuerpo de bomberos que opera en el pais depende en parte
economicamente de la municipalidad, sin embargo, su finalidad sigue siendo la misma,
en comparacion al Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, pues busca prestar

servicio de apoyo y asistencia en cualquier tipo de emergencia para lo cuales sean

requeridos.

2.2.3. Mision

“Como institucion de asistencia estar siempre vigilantes y atentos para acudir y
colaborar en todo servicio de emergencia o siniestro, en que la vida y los bienes de la
sociedad y de la comunidad estén en peligro; asistir técnica y operativamente en
cualquier ocasién o situacién de peligro en la que se requiera participar activamente,

prevenir o mitigar riesgo producto de siniestros, del uso y manejo de materiales o
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accidentes u otras actividades relacionadas con el ambito de nuestras competencias, ,

capacidades y recursos.”26

La mision de los Bomberos Municipales es brindar ayuda de forma gratuita a la
poblacién guatemalteca, en caso de accidentes, desastres, ya sea causados por la
naturaleza o por acciones humanas, los bomberos con ello, que Guatemala sea una
sociedad en la cual impere, la prevencion, alerta, y la seguridad, contando con
personal instruido, calificado, eficiente y eficaz, equipado con materiales y herramientas

adecuadas para brindar a la poblacién un servicio en caso de emergencia y calamidad,

de excelencia.

2.2.4, Vision

“Ser reconocidos, nacional e internacionalmente por la excelencia de nuestras
operaciones y prestacion de servicios, por la valoracion superior de nuestro capital
humano; por nuestro liderazgo e innovacion frente a los desafios y al desarrollo social,
econoémico y tecnoldgico; por el respecto a nuestros principios de Disciplina, Honor y
Abnegacion; por la conduccion disciplinada de nuestros efectivos: por la modernidad y
vigencia de nuestra institucionalidad; por la administracion rigurosa y eficiente de
nuestras instalaciones, equipamiento y recursos y por contar con una organizacion altos

estandares de prestacion de servicio, desempefio y las mejores practicas de gestion”.2”

% https://bomberosmunicipales.org.gt/mision-vision-y-valores/ bomberos municipales de Guatemala
(Consultado:10 de octubre de 2019)

eL https://bomberosmunicipales.org.gt/mision-vision-y-valores/ bomberos municipales de Guatemala
(Consultado:10 de octubre de 2019)
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Su visién es continuar siendo una institucion sélida y confiable, con personal altame‘n'te_
capacitado en busqueda, rescate, combate de incendios, atencion pre-hospitalaria,
sobre la base de los avances de la ciencia, capacidad humana y la tecnologia, todo
gracias a una capacitacion con niveles de estandares muy alto y con equipos de calidad
para cubrir las emergencias que generalmente a diario se suscitan, buscando que la

sociedad guatemalteca sea una sociedad enmarcada de seguridad y prevencion.
2.2.5. Organizacion del Benemérito Cuerpo de Bomberos Municipales

Para el funcionamiento del cuerpo de bomberos municipales, de acuerdo al Articulo 7 el

del Reglamento interno del cuerpo de bomberos municipales de la ciudad de Guatemala

aprobado el 17 junio de 1974 el cual reza:

“Se compone el Cuerpo de Bomberos Municipales de Guatemala, ademas del jefe

superior, los siguientes organismos

a) Directorio central;

b) 12. y 22 comandancia;
¢) Comandancia ejecutiva;
d) Asesores;

e) Comités de ayuda;

f) Colaboradores;

g) Fuerza activa (guardia permanente y voluntaria)”.
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Dicha organizacién jerarquica para que, de esta forma, el cuerpo de bombe;o's
voluntarios de Guatemala, eémpezaran a operar de forma eficiente y asi cubrir mas
demas emergencias que se dejaban de cubrir por el hecho de que los bomberos
voluntarios ya no se daban abasto ante un crecimiento exponencial de eventualidades,

que van desde desastres naturales hasta emergencias mas comunes como los que se

suscitan en accidentes de transito.

a. Directorio central

Este 6rgano en correlacién con lo establecido en el Articulo 11 del Reglamento interno
del cuerpo de bomberos municipales de la ciudad de Guatemala se conforma: “Es el
que esta constituido por los comandantes, directores de la estacién central y de las sub-
estaciones, director médico, asesores y es el encargado entre otras cosas de Conocer
ascensos del personal, a propuesta del Comandante Primer Jefe, Conceder
distinciones, condecoraciones y homenajes a miembros del Cuerpo y a personas

distinguidas, conforme acuerdos especificos, Dictar las sanciones correspondientes y

decretar expulsiones de miembros del Cuerpo”;

El directorio central de los bomberos municipales es el 6rgano mas determinante dentro
del cuerpo de bomberos municipales, ya que se encarga fundamentalmente de la
gestion institucional de la entidad, pues ellos tienen a su cargo la personeria de la
misma, y vela por que el funcionamiento sea el 6ptimo, para que la entidad pueda
desempefiarse de manera eficaz al momento de cubrir las eventualidades o

emergencias en las que sea requeridas, estando autorizado para hacer uso de la
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denominacion social en todo tipo de actos o contratos ademas funciona como tribunal
de honor, imponiendo las respectivas sanciones a los miembros de los cuerpos de
bomberos municipales en caso cometan infracciones al reglamento que se incurra por

indisciplina falta de la probidad y honradez dentro o fuera de Ia institucion.

b. Primera y segunda comandancia

El Comandante Primer Jefe y Comandante Segundo Jefe son cargos designados en
correlacion a lo establecido en el Articulo 8 del Reglamento interno del cuerpo de
bomberos municipales de la ciudad de Guatemala el cual indica que: “seran designados
por el Jefe Superior, requiriéndose como requisito indispensable, el tener capacidad
bomberil necesaria, ser de reconocida honorabilidad, manifestar su decidida
imparcialidad en el servicio y de solvencia econémica y tendran que: Supervisar en todo
tiempo el estado general de la Estacion Central y Sub-Estaciones, Imponer las
sanciones de cualquier clase a las faltas de disciplina y a las que se determinan en el
presente Reglamento Interno, Regular y proponer el uso de uniformes, emblemas y

distintivos en uniformes, edificios y vehiculos propiedad del CBM y al servicio del CBM”

El jefe Superior debe velar porque en todo momento se dé estricto cumplimiento a las
normas que rigen a la institucién, jugando un papel muy importante en mantener al
publico bien informado acerca de las funciones que el cuerpo de bomberos municipales
realice y velar porque el personal bajo su mando cumpla a cabalidad con los deberes,

aplicando el régimen disciplinario en los casos en que sea requerido hacerlo.
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c. Comandancia ejecutiva

En correlacién con lo establecido en el Articulo 18 del Reglamento interno del cuerpo de
bomberos municipales de la ciudad de Guatemala “El comandante ejecutivo es
nombrado por el alcalde municipal, a propuesta del comandante primer jefe, cuyo cargo
sera remunerado con cargo a la partida especifica del presupuesto asignado a la
seccion de bomberos tendra a su cargo cumplir y que se cumplan las disposiciones
emanadas de la comandancia , mantener la disciplina, visitando las Estaciones y dictar
las medidas pertinentes a su aseo y conservacion, supervisar periddicamente las

practicas bomberiles de las estaciones y de marcha de las companias”.

La Comandancia ejecutiva es el érgano encargado de hacer que se obedezcan las
directrices mandadas por los érganos superiores, verificando de igual manera, que el
desempefio de las diferentes estaciones de cuerpo de bomberos, sean el esperado y
las instalaciones de los mismos, estén en déptimas condiciones para desempefiar sus
funciones, con ello buscan que el prestigio en cuanto al ambito de servicio sea efectivo

para cubrir las emergencias o eventualidades en las que sean requeridos.

2.3. Asociacién nacional de bomberos municipales departamentales ASONBOMD

Actualmente la asociacion de bomberos municipales departamentales, ASONBOMD,
cuenta con un total de 93 estaciones afiliadas y mas de 25 en proceso con las que

presta servicio a los habitantes de la republica de Guatemala.
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2.3.1. Definicidon

“Es la asociacion nacional de bomberos municipales departamentales denominada
ASONBOMD, que fue creada para prestar servicios bomberiles, asi como de rescate,

creada el 20 de octubre del afio 2005, fecha en que oficialmente nace a la vida juridica,

publica y civil la Asociacion”.28

ASONBOND nace por la necesidad imperiosa de cubrir emergencias en distintos
departamentos en los cuales hay un porcentaje elevado de incidentes, como lo es, el
quiché, Chimaltenango, Huehuetenango, y es en estos departamentos en donde la
entidad empieza a funcionar, debido a que los cuerpos de bomberos tanto voluntarios
como los municipales, no contaban con los recursos necesarios ni el personal requerido
para, poder cubrir las emergencias a nivel departamental, pues se concentraban mas,

en la zona metropolitana y central.

2.3.2. Antecedentes

“Como consecuencia del crecimiento poblacional, y dado el caso que tanto los cuerpos
voluntarios de bomberos y municipales no atendian con todas las emergencias en los
cuales eran requeridos, se vio con la necesidad de crear una asociacion departamental

para poder cubrir emergencias. Sin embargo, el descontento de algunas estaciones se

? http://asonbomd.org/index. php?option = com _content&view= article e&id=6& Itemid=10(Consultado 10
octubre de 2019)
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manifesté y fue como pasaron varios afos sin poder concretar la creaciéon de la

Asociacion de Bomberos Municipales Departamentales, ASONBOMD.

El 20 de octubre del afio 2,005, oficialmente nace a la vida juridica, publica y civil la

Asociacion de Bomberos Municipales Departamentales, ASONBOMD?”. 29

La Asociacion de Bomberos Municipales Departamentales, ASONBOMD, surge de la
plena necesidad de brindar un mejor servicio en todo el pais, siempre buscando la
alianza estratégica necesaria para llevar a cabo todos sus objetivos, debido a que, en
esa época, no se podian abastecer todas las emergencias o eventualidades que la
sociedad demandaba, en particular a nivel departamental, es por ello que se vio la
necesidad de crear la ASONBOMD como ente que diera apoyo y capacitacion a los
demas cuerpos bomberiles, y asistir a nivel departamental, en los departamentos,

municipios y aldeas que necesitaren de una asistencia por alguna emergencia.

2.3.3. Visién

“Que todas las estaciones de Bomberos Municipales del interior de la Republica, en los
cuatro puntos cardinales, estén debidamente organizados equipados y preparados en

todo caso de emergencia de cualquier magnitud y se trabaje en forma coordinada con el

29http://asonbomd.org/index.php'?option=com_(:ontent&view=artic:le&id=1&Itemid=3 Asociacion de
Bomberos Municipales Departamentales, ASONBOMD (Consultado:10 de octubre de 2019)
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fin de optimizar recursos y prestar un eficiente y eficaz servicio en las diferentes

comunidades, tratando de esa manera preservar vidas y bienes”.3

En la vision radica en lograr la organizacion de equipos, preparados en todo caso de
emergencia de cualquier magnitud, para que se trabaje en forma coordinada, con los
demas cuerpos de socorros aledafios o que se encuentren dentro del perimetro que
suceden los hechos, con el fin de optimizar recursos para todos los cuerpos de
socorros, debido a que el Estado no les ha brindado recursos econémicos suficientes,
dentro de la partida presupuestaria de ingresos vy egresos anual, para brindar un
servicio a mayor escala, para cubrir todas las emergencias que se dan a diarios, claro
ejemplo es en lo sucedido en 2018 en la calamidad del volcan de fuego, en la cual se

vio reflejada la insuficiente cantidad de recursos materiales y econémicos

2.3.4. Mision

“Ser el ente facilitador por medio del cual se mantenga una gran familia de Bomberos
Municipales a nivel nacional, ser el medio por el cual se canalicen las ayudas
nacionales e internacionales procurando y velando porque estas ayudas lleguen a las
Estaciones Departamentales, convertidas en equipamiento, seguro de vida, bono de
riesgo adiestramientos y preparacion de bomberos, apoyo en infraestructura, dandole

cumplimiento a la Ley de Descentralizacion de los recursos del estado” 3"

3 Ibid.
31 bid.
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En la mision la asociacion quiere ser el ente facilitador, a nivel nacional para Iograr
canalizar las ayudas tanto nacionales como internacionales, siendo esta asociacion
importante para las demas instituciones que prestan servicio bomberiles, ya que las
ayudas internacionales, en ocasiones permiten abastecer de suministros a los cuerpos
de bomberos, que los mismos no cuentan con un presupuesto amplio para comprar las

herramientas necesarias para que puedan prestar adecuadamente los servicios de

emergencia.

2.3.5. Academia nacional de bomberos municipales departamentales ANABOMD

“La Asociacion Nacional de Bomberos Municipales Departamentales inauguré la mejor
academia de bomberos de Guatemala y Centroamérica, la misma se encuentra ubicada
en la colonia Villa Hermosa |, zona siete de San Miguel Petapa, municipio del
departamento de Guatemala. Por medio de gestiones realizadas por la Junta Directiva

se logro que el terreno fuera donado por la Municipalidad de San Miguel Petapa.

La planificacién de la edificacion inici6 en agosto del 2008, llevandose a cabo en dos
fases. La primera dio inici6 el 10 de octubre del 2009 y la segunda fase a finales del

2010. Finalizando la obra en octubre del 2012.”32

* http://asonbomd.org/index. php?option=com_content&view=article&id=6&Itemid=10  Asociacién de
Bomberos Municipales Departamentales, ASONBOMD (Consultado:10 de octubre de 2019)
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La Academia cuenta con autorizacion del Ministerio de Educacion por medio de la

resolucion DDEEGS7CEE No.752-2013. AF, a través de la cual se certifica que la

escuela es una de las mejores academias de bomberos de Guatemala y Centroamérica
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CAPITULO Il

3. Asociacion civil denominada Alerta 3

Asociacién civil sin fines de lucro, denominada Alert de Guatemala, también
denominados Alerta 3, tiene como objeto bridar el servicio de rescates, y atencion de
emergencias meédicas y bomberiles, dirigida especialmente a los ciudadanos de
escasos recursos de la Repulblica de Guatemala, a pesar de estar constituidos de
conformidad con la ley, no son reconocidos como tal, constantemente siendo sefialados
ante los medios de comunicacién, como una asociacién que opera al margen de la ley,
por el hecho de no ser reconocidos por parte de los ya establecidos como es el caso

del Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala y el Benemérito Cuerpo

de Bomberos Municipales.

3.1. Antecedentes

La asociacién denominada Alert de Guatemala, fue constituida a través de escritura
publica numero 342, autorizada por el notario publico José Abraham Roquel Puac, en el
municipio de Antigua Guatemala, el 1 de octubre de 2002, con la finalidad de prestar
rescate, emergencia médica y bomberil, especialmente dirigido a los ciudadanos de
escasos recursos de la Republica de Guatemala, quedando inscrita en el Registro de
Personas Juridicas, de manera correspondiente, en la partida nimero 16, folio nimero

103, del libro nimero 1 de asociaciones, el 24 de octubre de 2002.
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3.2. Denominacidn

De conformidad con lo preceptuado en los estatutos de la asociacidn civil denominada
Alert de Guatemala, contenidos en la escritura publica nimero 342, en el Articulo 1: “La

asociacion civil constituida se denominara asociacion civil alert de Guatemala”

Es una asociacién civil sin fines de lucro, que tiene como objeto: la prestacion de
rescates, emergencias médicas y bomberil, especialmente dirigido a los ciudadanos de
escasos recursos de la Republica de Guatemala, todo con la conciencia de que se
pueden cubrir la totalidad de hechos que a nivel nacional se suscitan diariamente, y

que, por razones de personal, los cuerpos de bomberos que actualmente estan

constituidos para el efecto no pueden cubrir.

3.3. Naturaleza

La naturaleza establecida en los estatutos de la asociacion civil denominada Alert de
Guatemala, en la escritura en la cual se constituyeron, de nimero 342, en el Articulo 2
indica lo siguiente: “La naturaleza de la asociacién es eminentemente Social y de
emergencias, no lucrativa, ajena a asuntos de naturaleza politica y religiosa, fundada en

la ciudad de Antigua Guatemala el dia uno de agosto de dos mil dos”.

Su naturaleza es de ayuda social, sin intervencion politica o grupo religioso, esto con el
fin de ser apolitico y no tener alguna injerencia de parte de algin partido politico, o

religibn alguna, por ende, se funddé para realizar operaciones Unicamente en
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Sacatepéquez, aunque tiene el deseo de expandirse a todo el territorio nacional. Sin
embargo, necesitan el visto bueno del Directorio nacional, de los bomberos voluntarios

de Guatemala, y con ello cubrir mas necesidades a nivel nacional.

3.4. Objeto

De conformidad con los estatutos de la asociacion civil denominada Alert de Guatemala
en la escritura publica nimero 342, en el Articulo 3: “El objeto de la asociacién es la
prestacion de Rescates, emergencias Médicas y bomberil, especialmente dirigido a los

ciudadanos de escasos recursos de la RepuUblica de Guatemala”.

El objetivo es coadyuvar a los dos otros cuerpos de socorro, los bomberos voluntarios, y
los bomberos municipales para cubrir las emergencias de los ciudadanos
especialmente los de escasos recursos, debido a que actualmente en Guatemala el
gran crecimiento demografico hace necesario, que existan otros cuerpos bomberiles,
pues los actualmente constituidos para el efecto, no logran atender todas las

emergencias en su totalidad.

3.5. Fines

Los fines plasmados en los estatutos de la asociacién civil denominada Alert de
Guatemala en escritura en la cual se constituyeron, misma que es la nimero 342, en
el Articulo 6 establecen lo siguiente: “Los fines que se persiguen con la constitucion de

la asociacion es: a) prestar servicios de emergencias Médicas, efectuar rescates de
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toda clase y de la Actividad Bomberil a todo nivel: b) promover la cooperacion de las
diferentes necesidades en el ambito de prestacion de Servicios Sociales; d) Todas

aquellas inherentes a las asociaciones de Servicios Sociales Médicas”.

El fin principal de la asociacion es prestar los servicios de bomberos, a personas de

escasos recursos para si lograr los fines para lo cual fue fundada, desde su inicio, asi

colaborar con las personas de escasos recursos.

Para lograr de sus objetivos y fines, la asociacién podra realizar cualesquiera
actividades licitas, asi como también celebrar contratos y convenios que sean

necesarios para lograr sus objetivos.

3.6. Clasificacion de los miembros

Segun lo preceptuado por los estatutos de la asociacion civil denominada Alert de
Guatemala en escritura plblica nimero 342, con la que nace a la vida juridica en el
Articulo 7: “Los miembros de la asociacion se clasifican en: a) Miembros activos, b)

Miembros honorarios, c) Miembros benefactores, y d) Miembros consultores”.

Los miembros activos son los asociados fundadores, los miembros honorarios son que
designa la asamblea general a propuesta de la junta directiva, los miembros
benefactores son los que por iniciativa voluntarias u otro tipo de contribuciones
materiales y los miembros consultores son personas a quienes por su acervo médico y

social sea necesario pedirles colaboracion y participacion para desarrollar proyectos
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especificos. Lo esencial para ser miembro dentro de la asociacion Alert de Guatemala,
es necesario tener el espiritu de servicio hacia la comunidad, como punto clave para
poder pertenecer a los diferentes equipos, asi como la suficiente facultad para capacitar

a los futuros miembros que deseen pertenecer a la asociacion Alert de Guatemala.

3.7. Derechos de los asociados

Contenido dentro de los estatutos de la asociacion civil denominada Alert de Guatemala
en el instrumento publico nimero 342, con la cual la asociacién nace a la vida juridica,
en el Articulo 10: “Son derechos de los asociados, salvo que estos estatutos
establezcan lo contrario a) Elegir y ser electo; b) Tener voz y voto en las sesiones de la
Asamblea General; ¢) Mantenerse informado acerca de los asunto que se refieren a la
asociacion; d) Representar a otro asociado en las sesiones de la Asamblea General; e)
Hacer ponencias y solicitudes ante los 6rganos de la asociacion: f) Disfrutar de todos

los beneficios que establezca la asociacion; g) Tener libre acceso al examen de libros y

documentos que se llegan en la asociacion”.

Todos los derechos son los que emanan de sus propios estatutos, para asi lograr la
armonia entre todos los miembros que integran dicha asociacién denominada Alert de
Guatemala, poder ejercitar cada uno de éstos, otorgados en sus estatutos, desde el
momento de su conformacién, para lograr un mejor desempefio y representacion de los

miembros dentro de la actividad de giro normal de la asociacion.
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Los mencionados derechos son los que tienen plena vigencia y hacen que >|QS
miembros de la asociacion Alert de Guatemala, se desarrollen de manera integral, y que
los mismos puedan operar conjuntamente con los otros cuerpos bomberiles, no con el

afan de perjudicar a otros cuerpos de socorro, sino coadyuvarlos en su labor de

servicio.

3.8. Deberes de los asociados

En correlacion con lo establecido los estatutos de la asociacién civil denominada Alert
de Guatemala en escritura publica nimero 342, en el Articulo 11 “a) cumplir y hacer
que se cumplan los estatutos; b) Concurrir a las sesiones y reuniones: c) Desemperiar
con el mas alto grado de responsabilidad los cargos y comisiones que se les confie; d)

pagar las cuotas ordinarias y extraordinarias.”

Las gamas de deberes son diversas para lograr el buen funcionamiento de dicha
institucion, las diversas responsabilidades de los miembros hacen que la institucion se
fortalezca en la capacidad de respuesta ante las diversas emergencias que se le
presenten en el futuro, ademas de dotar de profesionalismo a los miembros de Alert de
Guatemala, haciendo que la institucion este dotada de capacidad, eficiencia y eficacia.

Alert de Guatemala busca dotar de prestigio a la institucion inculcando a sus miembros
este tipo de responsabilidades, fundamentandose en la misma, que, a nivel institucional,
promueva una sana convivencia, el respeto, la capacidad de reaccién, forman la buena
fama de la institucién y hacen que la poblacién tenga confianza y seguridad, al

momento de colocar una situacién de emergencia en dicha institucién bomberil.
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3.9. Estructura organica de la asociacién Alerta 3

La estructura organica preceptuada en los estatutos de la asociacién civil denominada
Alert de Guatemala en escritura de constitucién, nimero 342, en el Articulo 14: “son

organos de la asociacion s: a) la asamblea general; y b) la junta directiva”.

La asociacion alerta 3, se divide en dos, siendo los 6rganos siguientes: a) la asamblea
general: la maxima autoridad; y b) la junta directiva: es la autoridad ejecutiva y
administrativa superior de la asociacion, teniendo a su vez este organo la

representacion de la institucién en tramites ante érganos administrativos y judiciales.

Los mencionados érganos son fundamentales para el desenvolvimiento diario de Ia
asociacion pues sin ellos no tendrian un orden institucional para poder lograr el
desarrollo y ejecucion de sus fines, que quedaron plasmados en el momento de su

constitucion, que se encuentran en los estatutos de dicha institucion.

3.9.1. La Asamblea General

Segun lo indicado por los estatutos de la asociacién civii denominada Alert de
Guatemala, en escritura pablica nimero 342 en el Articulo 15: “La Asamblea General es
la autoridad maxima de la entidad y se integra con los asociados activos, legalmente
convocados y reunidos, expresa la voluntad de la asociacion en las materias de su

competencia”.
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En la asamblea general, el asociado activo que por causa justa comprobable no puéc_j>e
asistir a una asamblea general tiene derecho a ser representado por otro asociadb
activo. Dicha representacién debera constar por escrito, haciendo constar el motivo de
la ausencia y el asociado activo representante, no podra ejercer mas de una

representacion, y asi lograr una mayoria para poder tomar las decisiones que se hayan

planificado en la agenda del dia.
a. Atribuciones de la asamblea general ordinaria

Las atribuciones preceptuadas en los estatutos de la asociacion civil denominada Alert
de Guatemala en instrumento publico en el cual nace a la vida en el ordenamiento
juridico en escritura puablica nimero 342, en el Articulo 22 : “Son atribuciones de la
Asamblea General ordinaria: a) Dirigir los destinos de la Asociacion: b) Elegir a los
miembros de la Junta Directiva y a los suplentes; c) Conocer y resolver el informe de la
Junta Directiva; d) Conocer y resolver las impugnaciones: e) Delegar en la Junta
Directiva, las facultades que estime convenientes; g) Adoptar las decisiones que sean

necesarias y oportunas; h) Aquellas otras que le correspondan’”.

A través de la Junta Directiva se ejerce las Atribuciones de la asamblea general
ordinaria, para mantener el estricto control de la asociacién, mediante los derechos que
lo otorgan los estatutos de dicha asociacién bomberil, en la cual cada uno de sus
miembros, pueden ejercer tanto derecho como obligaciones, que los mismos estatutos

les han otorgado, en el momento de su integracién, en dicha asociacion.
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b. Atribuciones de la asamblea general extraordinaria

Las Atribuciones contenidas en los estatutos de la asociacion civil denominada Alert de
Guatemala en escritura publica nimero 342, en el Articulo 23, el cual establece: “Son
atribuciones de la Asamblea General Extraordinaria: a) Autorizar la enajenacion o
gravamen de los bienes y derechos de la asociacion: b) Acordar la disoluciéon o
liquidacion de la Asociacion; ¢) Acordar la reforma de los presentes estatutos; d)
Aprobar los reglamentos; e) Resolver aquellos asuntos que, por su importancia no
puedan ser pospuestos hasta la celebracion de la proxima sesiéon ordinaria de la
Asamblea General Ordinaria; f) Resolver las impugnaciones; y g) Llenar las vacantes.”

Las Atribuciones de la asamblea general extraordinaria, son mas complejas ya que
estan se pondran en funcionamiento Ginicamente en estos casos excepcionales, cuando
la situacion lo amerite o la misma asociacién conformada bajo la calidad de asamblea
general, determine hacer funcién de la calidad de extraordinaria, por la gravedad o

importancia de la eventualidad o emergencia que van a cubrir, pero siempre sin perder

la vision y la mision de dicha institucion

3.9.2. La Junta Directiva

En los estatutos de la asociacion civil denominada Alert de Guatemala en escritura
publica nimero 342, en el Articulo 24, indica: “La Junta directiva es la autoridad
ejecutiva y administrativa superior de la Asociacion, responsable de la aplicacién
correcta de las disposiciones de la Asamblea General, asi como de los reglamentos de

la Asociacion y demas disposiciones atinentes”.
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La junta directiva debera integrarse con los cargos siguientes: presiden{e;
vicepresidente; secretario; tesorero; y el vocal |. Se hard en la asamblea general U
ordinaria, la eleccién se hara por cargos o por planillas, segun decida la asamblea
general, la votacion se hara en forma secreta y resultaran electos quienes obtengan la
mayoria simple de votos, para ejercer la funcién ejecutiva y administrativa que le ha
delegado la asamblea general de conformidad de los estatutos y reglamentos para

llevar a cabo un eficiente servicio, para la poblacion guatemalteca, principalmente la de

€SCaso0s recursos.

a. Atribuciones de la junta directiva

Segun lo regulado por los estatutos de la asociacion civil denominada Alert de
Guatemala escritura de constitucion, nimero 342, en el Articulo 33. El cual establece *
Son atribuciones de la Junta Directiva: a) Cumplir y hacer que se cumplan los estatutos;
b) Promover actividades; c) Dirigir la administracion de la asociacion; d) En defecto de
disposiciones reglamentarias; e) Acordar el otorgamiento de mandatos; g) Autorizar los
gastos de funcionamiento; h) Preparar el presupuesto anual; i) Aceptar herencias,
legados y donaciones; j) Conocer de las faltas; k) Delegar aquellas actividades y
facultades que estime conveniente; I) Nombrar al personal administrativo y técnico; m)
Conocer de las faltas de los asociados; n) Aquellas otras que le correspondan de

conformidad con los presentes estatutos”.

Atribuciones de la junta directiva estan enfocadas a lograr la ejecucion de las directrices

de la asamblea general, donde se proyecta el funcionamiento de dicha organizacion,
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por ende, busca llevar a cabo todas las actividades planeadas, desde “su
funcionamiento, organizacion operativa de la misma, mediante la funcion ejecutiva y
administrativa, que se convierte en el érgano de direccion de dicha asociacion,

mediante las resoluciones y acuerdos que la asamblea general ha establecido.
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CAPITULO IV

4. La responsabilidad legal dela junta nacional de bomberos voluntarios al

no permitir el funcionamiento de otras asociaciones similares.

Existe responsabilidad legal por parte de la Junta Nacional de Oficiales al no emitir la
resolucion a efecto el directorio nacional de bomberos voluntarios de Guatemala,
autorice el servicio de bomberos en las asociaciones que cumplen con los requisitos de
ley, en el cual se debe a que actualmente no se ha extendido la autorizacion respectiva
a ninguna asociacion por parte de la maxima autoridad que regula la normativa vigente,
sino que Unicamente se reconocen en Guatemala los dos que ya operan antiguamente
como es el caso del Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala y el

Benemeérito Cuerpo de Bomberos Municipales.

Este reconocimiento y autorizacion de prestar servicios bomberiles una asociacién. ya
que en la actualidad ninguna persona juridica, habia utilizado ese derecho
constitucional de asociacion, para constituirse como una asociacion civil sin fines de
lucro, para empezar a operar como un cuerpo bomberil, ajeno a los dos anteriores, ya
que de conformidad con la normativa actual, cualquier persona individual o juridica,
salvo las municipalidades como es la excepcion del Benemérito Cuerpo de Bomberos
Municipales, que se excluye de dicha regla, por lo tanto todas las demas personas

individuales o juridicas que deseen prestar los servicios de bomberos en el territorio
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nacional, deben de estar autorizadas por la maxima autoridad segun la ley, dicha

autorizacion debe ser emitida por la Junta Nacional de Oficiales.

Se parte del derecho constitucional de libre asociacion, segun el Articulo 34 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual preceptua: “se reconoce el
derecho de libre asociacion. Nadie esta obligado a asociarse ni a formar parte de

grupos o asociaciones de autodefensa o similares. Se exceptuan el caso de la

colegiacion obligatoria”.

Con esto se concluye que las asociaciones que deseen brindar los servicios de
bomberos en la Republica de Guatemala, se encuentra plasmado dentro derecho de
asociacion protegido constitucionalmente en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, y para formalizar ese derecho se han constituido en asociaciones civiles sin

fines de lucro, pero no basta solo con constituirse como tal, e inscribirse en el registro

de personas juridicas.

Segun lo regulado por Articulo 31 de la Ley Organica del Benemérito Cuerpo Voluntario
de Bomberos de Guatemala, el cual establece “cualquier persona individual o juridica,
salvo las municipalidades, que deseen prestar los servicios de Bomberos en el territorio
nacional, debe de estar autorizado, tecnificado y dirigido por el Benemérito Cuerpo

Voluntario del Bomberos de Guatemala”.
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Para poder emitir esa autorizacién es importante determinar quién es la autoridad
maxima y segln el Articulo 8 de la Ley Organica del Benemérito Cuerpo Voluntario de
Bomberos de Guatemala, determina quién es la maxima autoridad, el cual regula “La
autoridad maxima del Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, la
constituyen la Junta Nacional de Oficiales, la que estara integrada por los miembros del

Directorio Nacional, los Directores y Jefes de Compariias legalmente reconocidos y en

funciones en el pais”.

Para complementar todos los requisitos de ley, exigidos por el ordenamiento juridico,
de Guatemala, para prestar servicios de bomberos, es necesario que se emita una
resolucién de parte del Directorio Nacional de los bomberos voluntarios donde se
constriia a la Junta Nacional de Oficiales de Bomberos Voluntarios, para que autoricen
a todas aquellas asociaciones que cumpliendo con los requisitos de ley, deseen y se

hayan constituido con el fin de prestar servicios bomberiles en el territorio de

Guatemala.

4.1. Analisis  juridico de las asociaciones que prestan los servicios
de bomberos con relacién al Acuerdo Gubernativo No. 512-98,

reglamento para la inscripcion de asociaciones civiles

Las asociaciones civiles no lucrativas a que se refiere el Articulo 18 del Cddigo Civil,
deberan constituirse en escritura pablica segun el Articulo 1, del Acuerdo Gubernativo

No. 512-98, reglamento para la inscripcién de asociaciones civil.



La escritura de constitucién como principio de formalidad, se debe de redactar en
escritura publica, para su legalidad en la constitucion de asociaciones civiles sin fines
de lucro, ademas de los requisitos legales respectivos, segun el Articulo 2, del Acuerdo

Gubernativo  No. 512-98, reglamento para la inscripcion de asociaciones civil, el cual

establece que:

“debera contener los requisitos especiales siguientes:

1. la comparecencia de un nimero de asociados mayor el nimero de los cargos que
integran la junta directiva conforman a sus estatutos.

2. declaracion expresa de la voluntad de constituir una asociacién civil no lucrativa.

3. la aprobacion de los estatutos que regiran su actuacion y funcionamiento.

4. la eleccion de su junta directiva”.

Los estatutos de las asociaciones civiles sin fines de lucro, regiran su actuar y el
funcionamiento, en su desarrollo en las actividades, emergencias y eventualidades para
los cuales sean requeridos, estos preceptos contenidos en la escritura de constitucion
de se deberan dividirse en capitulos que los regulara, de conformidad con el Articulo 3,

del Acuerdo Gubernativo No. 512-98, Reglamento para la inscripcién de asociaciones

civil.

Si se cumple con todos los requisitos legales para su constitucion y conformacion, por
ende, se puede realizar la respectiva inscripcion, para darle vida juridica a la misma, de

conformidad con la ley.
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En la actualidad la respectiva inscripcién, registro y archivo de las asociaciones civiles
sin fines de lucro, serd en el Registro de las Personas Juridicas que esta a cargo del
Ministerio de Gobernacién, segun lo regulado por el Articulo 1, que crea el Registro de

las Personas Juridicas, a través del Acuerdo Ministerial nimero 649-2006, de fecha 24

de mayo de 2006.

De conformidad lo regulado por el Articulo 1, del Acuerdo Ministerial nimero 904-2006,
de fecha 12 de julio de 2006 el cual regula: “Se establece el sistema Gnico de registro,
electronico de personas, juridicas que registrara todo lo relativo a la inscripcion,
modificacion, que registrara todo lo relativo a la inscripcion, modificacion,
transformacién, fusion, disolucion y liquidacion de las mismas, e inscripcién de
representantes legales. El registro electronico estara integrado dentro del Sistema

Informatico de Personas Juridicas (SIRPEJU) del Ministerio de Gobernacion”.

Con la creacion del sistema informatico de personas juridicas, se logra dar la seguridad
juridica a todas las personas juridicas tanto en el proceso de su creacion, registro y

archivo, con el objeto de garantizar su estricto funcionamiento para lo cual fueron

creados.

Es la situacion de que anteriormente esta funcion estaba delegada para las
municipalidades, pero no se garantizaba que las personas juridicas, contara con un
optimo registro, porque no se dio la implementacién de un sistema eficiente, también se

dio la posibilidad a otros registros de realizar dichas inscripciones, pero adujeron que no
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fueron creadas para ese efecto, por lo que se vio en la necesidad de crear dicho

sistema informatico.

En correlacién con el Articulo 2, del Acuerdo Ministerial ntimero 904-2006, de fecha 12
de julio de 2006. “El Sistema Informatico de Personas Juridicas (SIRPEJU) debera, ser
un sistema agil, adaptable a los requerimientos y avances en las tecnologias de la
informacién de acceso remoto, seguro, confiable y provisto de los resguardos

necesarios para garantizar la seguridad juridica registral”.

Las caracteristicas que exigia la demanda actual, es de facil acceso, seguro, confiable
todo ello para que se garantizara la seguridad de la formacién, de todas las personas
juridicas que existen y que se conformaran en el futuro, es por ello que la creacién del
sistema informativo de personas juridicas, dotadas de estas caracteristicas, hacen que

las personas juridicas que se constituyen estén revestidas de seguridad juridica.

A partir del dia 17 de julio de 2006, se autoriza al Registro de las Personas Juridicas del
Ministerio de Gobernacion, para que, por medio del Sistema Informatico de Personas
Juridicas (SIRPEJU), se implemente el sistema UGnico de registro de las personas
juridicas; en consecuencia, a partir de esa fecha dejaran de llevar los registros mediante

libros en forma manual. Los registros manuales contenidos en libros deberan ser

conservados y preservados en el Registro.

Toda la informacién a ellos contenida, debera ser traslada en formato electrénico.

Segun lo regulado por el Articulo 3, del Acuerdo Ministerial nimero 904-2006, de fecha
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12 de julio de 2006, mismo que en el cual regula todo lo necesario para brindar; la

informacion de la asociacion civil.

Por ende, se logré fundamentar y analizar el Acuerdo Gubernativo no. 512-98,
reglamento para la inscripcién de asociaciones civil, porque se ha logrado determinar
los requisitos legales para su conformacién y constitucion de cada uno de las
asociaciones civiles sin fines de lucro, que desempefan servicios de bomberos a nivel

nacional, para concluir en que si han llenados todos los requisitos que exige la ley para

su constitucion como tal.

4.2. Analisis juridico de las asociaciones que prestan los servicios de

bomberos con Laley Organicadel Benemérito Cuerpo Voluntario de

Bomberos de Guatemala

En la actualidad no existen asociaciones ejerciendo dicha funcion, por ende la Unica
institucion legalmente constituida es: Asociacién civil denominada Alert 3, pero es el
caso que dicha institucién bomberil, no cuenta con el reconocimiento a nivel nacional
por el érgano competente, todo lo anterior de conformidad con La Ley Organica del
Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, toda persona natural o
juridica que desee prestar los servicios de bomberos deben de ser autorizados por la
maxima autoridad que es la Junta Nacional de Oficiales, para que puedan prestar los

servicios de bomberos en Guatemala.
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Esto es debido que La Ley Organica del Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos
de Guatemala, es la ley rectora de todas las asociaciones que deseen prestar los

servicios de bomberos a nivel nacional.

Con la ausencia de la autorizacién ha llevado la asociacion denominada como Alert 3
no cuente con el reconocimiento de las otras instituciones ya reconocidas por la norma
juridica, como es el Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala y el
Cuerpo de Bomberos Municipales, que, si son reconocidos por la misma ley organica, a
pesar que fueron constituidas como cuerpos de socorro y que cumplieron el

procedimiento normal, establecido por la normativa organica.

Sin embargo, es evidente que ha coadyuvado con capacidad de reaccion inmediata, en
las emergencias que se han suscitado, por ende ha llegado a tener aceptacion positiva
por parte de la poblacién del municipio de la Antigua Guatemala, departamento de

Sacatepéquez, por haber llegado a realizar un buen servicio bomberil para toda la

poblacion.

4.3. Emision de la autorizacion de laJunta Nacional de Oficiales para el

funcionamiento de las asociaciones que prestan los servicios de bomberos

en Guatemala

Debido que no existe un vinculo que obligue a la junta nacional de oficiales, a emitir

dicha autorizacién, para las asociaciones que prestan los servicios bomberiles a pesar
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que han cumplido todos los requisitos de ley, asi como segun lo regulado por : él
Articulo 31 de La Ley Organica del Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de
Guatemala, regula que Unicamente se reconocen por mandato legal al Benemérito
Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala como ente rector y dispone la excepcion
de que los bomberos municipales no necesitan de dicha autorizacién, pero no es el
caso para toda las demas asociaciones que deseen prestar dicho servicio que si

necesitan dicha autorizacién que sera emitida por la maxima autoridad.

Segun el articulo 8 de La Ley Organica del Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos
de Guatemala, determina quién es la maxima autoridad, por ende, para poder operar
como una asociacion que presta los servicios de bomberos en Guatemala, se necesita
el reconocimiento de dicho ente rector, mediante la autorizacion emitida por Benemérito

Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala a través de la Junta Nacional de

Oficiales como érgano superior jerarquico.

4.4. Utilidad vy funcionamiento de las asociaciones que prestan servicios de

bomberos en Guatemala

Actualmente en Guatemala a nivel nacional solo se reconocen dos cuerpos de socorro,
los denominados Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala y el
Benemérito Cuerpo de Bomberos Municipales, por ende, estos dos cuerpos bomberiles

autorizados no se dan abasto para cubrir todas las emergencias de la poblacién.

79



“Debido al crecimiento demografico que ha tenido el pais, segun el Ultimo cénso
nacional de poblacion y vivienda, del afio 2018, en Guatemala se tiene una poblacién
de 14 millones 901 mil 286 personas, es por ello que radica la necesidad de crear las
asociaciones que puedan prestar los servicios de bomberos a nivel nacional en los 22
departamentos, dandole cobertura a los 340 municipios que se tienen hasta el momento

y coadyuvar con las emergencias que se dan a diario en toda la nacion”33

Se puede determinar que, ante el crecimiento poblacional en la Republica de
Guatemala, es necesario que se constituyan mas cuerpos de socorro, debido a que
diariamente no se cubre la totalidad de emergencias que se surgen, por no contar los
cuerpos de bomberos, actualmente constituidos, la capacidad econémica y la cantidad

necesaria de personal para tener una efectiva capacidad de reaccidn ante estas

emergencias.

La Asociacion Alert 3 de Guatemala, seria un cuerpo bomberil, de mucha utilidad para
el municipio, como para el departamento, para coadyuvar de manera inmediata en la
reaccion de las emergencias y asi descongestionar la carga de trabajo que tienen los
actuales cuerpos bomberiles, como lo es el Benemérito Cuerpo Voluntario de
Bomberos de Guatemala y el Cuerpo de Bomberos Municipales, para poder cubrir todas

las necesidades que requiera el municipio de la Antigua Guatemala, del departamento

de Sacatepéquez.

33 https: //Iwww.prensalibre.com/guatemala / comunitario / ine -presenta-resultados-del-censo-nacional-de-poblacion/
(Consultado :10 de octubre de 2020)
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4.5.La responsabilidad legal de la junta nacional de oficiales de los Bomberos

Voluntarios de Guatemala

De conformidad con el fundamento en el articulo 34 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, porque radicar la problematica planteada en el derecho libre
asociacion, el cual regula la carta magna, y en la problematica se esta vulnerando dicho
derecho al no emitir dicha autorizacion por parte de la Junta Nacional de Oficiales, para

que todas las asociaciones que asi lo deseen puedan prestar servicios de bomberos a

nivel nacional.

Por ende la responsabilidad legal de la Junta Nacional de Oficiales al no autorizar el
servicio de bomberos en las asociaciones similares que cumplen con los requisitos de
ley, se deduce luego del analisis respectivo, que la responsabilidad es de tipo civil, de
conformidad con el articulo 8 del Decreto 81-87 Ley Organica del Benemérito Cuerpo
Voluntario de Bomberos de Guatemala, al no emitir la resolucion que autorice el
funcionamiento de dichas asociaciones, constriiendo al Directorio Nacional de
Bomberos Voluntarios de Guatemala, a otorgar el reconocimiento como un nuevo
cuerpo bomberil, cumpliendo con lo preceptuado en el Articulo 31 del Decreto 81-87

Ley Organica del Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Existe responsabilidad legal por parte de la Junta Nacional de Oficiales, de los
bomberos voluntarios, al no autorizar el servicio bomberil en las asociaciones, que
cumplen con los requisitos de ley, como lo es su constitucion social, creaciéon de
estatutos, y la inscripcién correspondiente, derivado de ello, se vulnera el derecho de

libre asociacion, segln lo plasmado en el Articulo 34 de la carta magna y el Reglamento

para la inscripcién de asociaciones civiles.

Segun la normativa vigente, las asociaciones civiles que deseen prestar los servicios de
bomberos en Guatemala, deben estar autorizadas, por la maxima autoridad del
Benemeérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, que es la Junta Nacional de
Oficiales, de conformidad con lo regulado por el articulo 31 La Ley Organica del

Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala.

La solucion a la problematica planteada, radica en que determinada la responsabilidad
civil de la Junta Nacional de Oficiales, este cuerpo colegiado, emita la resolucién que
en derecho corresponde, donde constriia al Directorio Nacional de Bomberos
Voluntarios de Guatemala, autorizar el servicio bomberil a todas las asociaciones
civiles, que han cumplido con los requisitos que establece tanto la Ley organica del
Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, y el Acuerdo Gubernativo,

No. 512-98, Reglamento para la inscripcidén de asociaciones civil.
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