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mencionada estudiante.

Con respecto al contenido cientifico y Técnico del trabajo de tesis, en este se
explica el funcionamiento del sistema penitenciario en Guatemala y contiene
segln la autora, cudles son las consecuencias juridicas que implica el tener
fallos en su funcionamiento.

Los métodos que se utilizaron fueron la induccion, la deduccién, la observacion,
analisis y sintesis, por medio del correcto uso estos, la bachiller pudo comprobar
su hipétesis.

La redaccion del trabajo de tesis es precisa, se utilizé el lenguaje técnico y
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inoperancia y como esto impacta en la sociedad, creando consecuencias
sociales y Juridicas.
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Ley del Régimen Penitenciario Decreto 36-2006 del Congreso de la Republica,
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concerniente a lo investigado.

Con base a lo anterior, hago de su conocimiento que el presente trabajo de Tesis
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 31 del Normativo para la
elaboracién de Tesis de la Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico; por lo que apruebo el presente trabajo de investigacion
emitiendo para su efecto el presente DICTAMEN FAVORABLE, para que el mismo
continte el tramite correspondiente.

Atentamente,

Lic. Luis Fernando Reynoso Martinez
Abogado y Notario
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PRESENTACION

La presente investigacion contiene un andlisis de las consecuencias que acarrea la
inoperancia de la Comision Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo del Sistema

Penitenciario guatemalteco, la cual es de naturaleza juridica publica.

El tema investigado pertenece a la materia de derecho penal y es de tipo cualitativa,
debido a que se analizaron los resultados eficientes e ineficientes de la Comisién
Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo del Sistema Penitenciario de
Guatemala, asi como también se observaron las consecuencias tanto juridicas como
sociales de la situacion actual de dicha Comisién. Su ambito temporal abarcé los afios

siguientes: 2017-2019 en la Republica de Guatemala.

Su objeto sefiala los aspectos que son poco conocidos del sistema penitenciario en
Guatemala, por ejemplo la estructura del mismo y la forma en que se dividen las
atribuciones que le han sido conferidas por la ley guatemalteca, centrandose, como lo
expresa el tema central de esta tesis referente a la Comisién Nacional de Salud Integral,
Educacion y Trabajo del Sistema Penitenciario, tal comision al ser analizada y haberse
detectado las que cree la autora son sus deficiencias. Los sujetos en estudio fueron los
privados de libertad. Su aporte académico sefiald una serie de posibles soluciones que
contribuirian al mejor desarrollo de la misma y por consiguiente que su injerencia en la

sociedad sea positiva como lo sefial6 el aporte académico de la misma.
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HIPOTESIS

Debido a la inoperancia de la Comisién Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo
del Sistema Penitenciario, actualmente esta deficiencia acarrea consecuencias tanto
juridicas como sociales dentro de las cuales se pueden mencionar la reinsercion a la
delincuencia por parte de los convictos que han cumplido su condena por falta de
oportunidades de empleo y discriminacién social a las personas que han cumplido una
condena por falta de credibilidad de una verdadera reeducacién por parte del sistema

penitenciario guatemalteco.

La Comision Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo del Sistema Penitenciario
guatemalteco no cumple con su rol de 6rgano técnico asesor al no proponer politicas para
facilitar la readaptacion social de los reclusos, provocando una violacion expresa a las
leyes guatemaltecas. Las escasas actividades que se realizan para el apoyo de la
reinsercion social abarcan un porcentaje minimo de reclusos, dejando fuera a la mayoria,

transformando estas actividades practicamente en ineficaces.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Después de analizar y observar la situacion que viven actualmente las personas que han
cumplido una condena con relacién a su readaptacion en la sociedad, se pudo comprobar
que les es dificil establecerse en un trabajo fijo, en el cual puedan generar ingresos
suficientes para su manutencién y la de su familia, dicho problema se deriva desde que

se encuentran cumpliendo su condena.

Evidentemente el sistema penitenciario no cumple correctamente con el precepto que le
fue conferido constitucionalmente debido a que no proporciona a las personas reclusas
las condiciones favorables para su educacion y esto repercute negativamente en su

readaptacion social.
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INTRODUCCION

Actualmente hay mucha desinformacion y desinterés de la poblacion en general sobre
cémo se realiza el proceso de readaptacion de una persona privada de libertad, si
realmente el sistema penitenciario en el pais es funcional o si efectivamente todas las
personas que han cumplido una condena pueden exitosamente integrarse de nuevo a la
sociedad derivado de una buena educacion y capacitacion mientras estuvieron en prision.
Se ha elegido este tema para combatir de alguna forma esa desinformacién y contribuir
a que se conozca mas el tema tanto por los estudiantes como también por la sociedad.

El sistema penitenciario de la RepuUblica guatemalteca es referente al sistema carcelario
del Estado y tiene como finalidad la readaptacioén social y la reeducacién de las personas
que se encuentran privadas de libertad, asi como también busca el cumplimiento de las
normas juridi}cas que le asigna la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, los
convenios y demas tratados de caracter internacional en materia de derechos humanos
de los cuales Guatemala sea parte.

Es un tema de importancia por sus repercusiones en la sociedad, debido a que por medio
de sus organos el sistema penitenciario deberia procurar su 6ptima realizacién, por lo
tanto, el objetivo de la presente investigacion, el cual se alcanzé, fue el de numerar y
explicar posibles soluciones a la inoperancia de la Comisién Nacional de Salud Integral,
Educacion y Trabajo del Sistema Penitenciario guatemalteco, asi como también
determinar las consecuencias sociales y juridicas derivadas de esta inoperancia,
identificar las causas por las cuales es inoperante y especificar las funciones de cada
miembro de esta comision.

Con respecto a la hipétesis planteada y comprobada esta supone que debido a la
inoperancia de la Comisién Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo del Sistema
Penitenciario guatemalteco, se dan consecuencias tanto juridicas como sociales dentro
de las cuales se pueden mencionar: la reinsercién a la delincuencia por parte de quienes

(i)
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La tesis esta formada de cuatro capitulos que contienen lo siguiente: el primero, se
describe todo lo referente al derecho penal, su definicidon desde diferentes puntos de vista,
asi como las épocas en las que se fue desarrollando y sus ramas; el segundo, desarrolla
el tema del sistema penitenciario, su definicion y sus diferentes momentos en la historia
y los tipos que existen; el tercero, contiene lo que respecta al sistema penitenciario en
Guatemala, la historia, asi como las normas juridicas que regulan el tema en el pais; el
capitulo cuatro, desarrolla esencialmente el tema esta tesis en el cual se describen las
consecuencias juridicas y sociales de la inoperancia de la Comisién Nacional de Salud
Integral, Educacién y Trabajo del Sistema Penitenciario y las posibles soluciones para
mejorar sus funciones.

En la investigacion fue utilizado el método inductivo y deductivo ya que analizaron las
consecuencias que se reflejan en la sociedad de la inoperancia de la Comisién Nacional
de Salud Integral, Educacién y Trabajo del Sistema Penitenciario, utilizando técnicas
como la observacion y la técnica bibliografica documental para poder aportar las posibles
soluciones que se encuentran descritas.

La presente tesis beneficia al estudiante a la comprension clara del debido
funcionamiento del sistema penitenciario, por lo tanto, se recomienda la lectura de la
misma asi como se incentiva a que se profundice mas en el tema para disminuir las
consecuencias negativas que acarrea el mal funcionamiento del sistema penitenciario
guatemalteco

(i)
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CAPITULO |
1. El derecho penal

De la variedad de conocimientos del hombre y de la mujer, el derecho como conjunto de
normas juridicas es sin duda alguna uno de los mas antiguos; su cometido ha sido
establecer parametros para regular juridicamente los deberes, facultades y las bases de
convivencia social en el desarrollo de la sociedad a través de los afos, todo ello, con el
objeto de tratar de alcanzar la justicia pronta y cumplida, la igualdad, la seguridad, la paz y
el bien comun, siendo estos los valores fundamentales mas importantes que pretende

alcanzar el derecho.

Explicado en forma general lo que es el dérecho, se debe entender también que el mismo
esta dividido en areas o ramas, siendo una de ellas el derecho penal, el cual ha sido
estudiado y ha venido evolucionando a través de los afios, debido a que el derecho es
cambiante y evoluciona de conformidad con las necesidades que se suscitan en la
sociedad, siendo su objetivo actual proteger los valores fundamentales del hombre y de la

mujer, como el patrimonio, la seguridad, la indemnidad, la libertad, la vida y la salud.

Es importante preguntarse cuando el derecho penal protege los valores mencionados, es
decir, en qué momento actia; como se hizo mencion, el derecho esta dividido en diferentes
areas o ramas, siendo el derecho penal solamente una de ellas, pudiéndose mencionar

otras disciplinas juridicas como el derecho administrativo, derecho constitucional, derecho
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militar constitucional, derecho procesal, derecho laboral, derecho tributario,

financiero, derecho aéreo, derecho internacional publico, derecho civil, derecho mercantil,
derecho internacional privado, derecho maritimo, derecho bancario y derecho bursatil,
empezando el derecho penal a actuar donde todas estés ramas o areas del derecho y otros
medios de control social como la iglesia, la familia y los centros educativos no pueden
actuar previniendo la comision de delitos y faltas, es por esto que al derecho penal se le
conoce como la ditima instancia que el Estado de Guatemala utiliza para sancionar

determinadas conductas de los hombres y de las mujeres.

En la actualidad el derecho penal encuentra su asidero legal en los articulos 1y 2 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los cuales regulan el elemento
teleolégico del Estado, constituido por la realizacién del bien comin por parte este; y el

elemento deontolégico, constituido por los deberes que debe realizar el Estado.

También la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula otras instituciones
juridicas que se relacionan con el derecho penal, siendo estas la detencién legal,
consistente en que ningtn hombre y ninguna mujer puede ser privados de su derecho de
libre locomocién y de libertad, sino por causa de haber cometido un posible delito o falta y
en virtud de orden librada cdn apego a la ley y por autoridad judicial competente;
notificacién de la causa de detencién, consistente en que todo hombre y toda mujer
privados de su derecho de libre locomocién deberan ser notificados inmediatamente del
posible delito o falta que cometieron, autoridad que ordené su detencién y lugar en el que

permaneceran, asi como los derechos del detenido consistentes en que todo hombre y
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toda mujer privados de su derecho de libre locomocién, deben ser informados

entendible de los derechos que tienen.

Las instituciones juridicas explicadas son algunas de las mas importantes, en el sentido
que si se da continuidad a la lectura del cuerpo legal ya identificado se van a encontrar

formas reglamentarias que regulan cuestiones relacionadas al derecho penal.
1.1. Definiciéon de derecho penal

Para dar una definicién integra de qué es el derecho penal, es importante indicar que al
definirlo, en la actualidad se hace desde dos puntos de vista, el subjetivo y el objetivo;
facilitando ambas definiciones el poder entender como nace y se manifiesta el derecho
penal con el objetivo de regular juridicamente la conducta del hombre y de la mujer en la

sociedad.
1.1.1. Definicion de derecho penal desde el punto de vista subjetivo

Para algunos autores, el derecho penal desde el punto de vista subjetivo o el ius puniendi,
es la facultad de castigar que tiene el Estado como Unico ente soberano, siendo esta una
de sus razones de ser, por lo tanto al definirlo manifiestan que: “Es el derecho del Estado
a determinar los delitos, sefalar, imponer y ejecutar las penas correspondientes o las

medidas de seguridad en su caso”.!

' De Le6n Velasco, Héctor Anibal y Juan Francisco De Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. Pag. 3.
3



Usuario01
Cuadro de texto


i N
efdi, .
B

De forma mas amplia el derecho penal desde el punto de vista subjetivo o el ius pu
puede ser definido como la potestad de castigar que tiene el Estado como Unico ente
soberano, determinando los delitos y las faltas, y qué penas y medidas de seguridad se
deben imponer a los hombres y a las mujeres que cometan esos delitos y esas faltas. En
otras palabras, consiste en la potestad con la cual esta investido el Estado como maxima
autoridad, para declarar que actos realizados por los hombres y las mujeres son
castigables derivados de su tipificacién de acuerdo con el principio de legalidad, y qué

castigo se debe imponer por realizarlos.
1.1.2. Definicion de derecho penal desde el punto de vista objetivo

Para algunos autores, el derecho penal desde el punto de vista objetivo o el ius poenale,
es el conjunto de normas juridico penales que regulan la actividad de castigar del Estado,
determinando en forma abstracta los delitos, las faltas, las penas y las medidas de
seguridad, y lo definen indicando que es: “Parte del derecho compuesto por un conjunto
de normas establecidas por el Estado que determinan los delitos, las penas y/o las medidas

de seguridad que han de aplicarse a quienes los cometen” 2

De forma mas amplia, el derecho penal desde el punto de vista objetivo o el ius poenale,
es el conjunto de normas juridico penales que regulan los delitos y las faltas, y establecen
las correspondientes penas y medidas de seguridad que se deben imponer a los hombres

y mujeres que cometan esos d elitos y esas faltas. En otras palabras, es el conjunto de

21bid. P4g. 4.
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codificada qué hechos y actos que realizan los hombres y las mujeres son delitos y faltas,

determinando las penas a imponérseles en el caso de que se compruebe su autoria.

Ya teniendo claro la definicién de qué es el derecho penal desde el punto de vista subjetivo
y objetivo, por las definiciones anotadas, se puede decir entonces que el derecho penal de
una forma integral es el conjunto de normas, principios, teorias, doctrinas y normas legales
que regulan la legalidad del ejercicio de la potestad de castigar del Estado, quien es el
Unico que tienen la potestad para crear derecho penal, determinando los delitos y las faltas
y estableciendo las correspondientes penas y medidas de seguridad que se deben imponer

a los hombres y a las mujeres que se les compruebe la autoria de un delito o falta.

1.2. Epocas del derecho penal

La evolucion histérica del derecho penal en Guatemala ha sido por épocas o periodos, el
mismo es tan antiguo como la humanidad misma, siendo el hombre y la mujer los tnicos
protagonistas de esta rama del derecho, de tal manera que las ideas penales han
evolucionado a la par de la sociedad. Todas las expresiones del hombre y de la mujer con
algun significado social, surgen por la convivencia entre ellos, en el trato del diario vivir, el
hombre y la mujer realizan acciones y omisiones que les permiten expresarse, y estas
cuando son ofensivas pero no son socialmente relevantes, son aceptadas y permitidas por

el Estado por no lesionar ni poner en peligro un bien juridico tutelado; pero cuando daiian
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derecho penal, en nombre del Estado y de la sociedad.

La forma de reprochar y reprimir las acciones y omisiones del hombre y de la mujer a través
de los afios han sido de diferente forma, e incluso en algunas épocas o periodos era tan
drastico que no era por parte del Estado ni de la sociedad, en otras épocas no se tomaba
en cuenta si las acciones y omisiones de los hombres y de las mujeres en realidad ponian
en peligro o dafiaban un bien juridico tutelado, o si las mismas en realidad se habian

materializado.

1.21. Epocadela venganza privada

“La época de la venganza privada es la época barbara, puesto que se accede al impulso
de un instinto de defensa ante la reaccién provocada por un ataque que se considera
injusto. Como en dicha época no se encontraba organizada juridicamente la sociedad, es
decir, no se encontraba organizado el Estado, los individuos que se sentian ofendidos en
sus derechos acudian a una defensa individual y cada quien se hacia “justicia” por su
propia mano; esto dio origen a graves males, a sangrientas guerras privadas que
produjeron el exterminio de numerosas familias porque los vengadores al ejercitar su
derecho no reconocian limitacién alguna y causaban al ofensor o a su familia todo el mal

que les fuera posible” 3

3 Cotom Pac, Edwin Guillermo. Analisis juridico y doctrinario del derecho penal premial y su
introduccion al derecho penal guatemalteco. Pags. 14y 15.
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En esta época del desarrollo de la sociedad a través de los afios se puede deducir ‘ er,/m::M ot
era el Estado ni la sociedad el que determinaba la forma de castigar las acciones y
omisiones de los hombres y de las mujeres, sino que las personas que se consideraban
ofendidas o agraviadas por esas acciones y omisiones eran las que se tomaban por si
solas la justicia, surgiendo asi el corolario de ojo por ojo y diente por diente, es decir la
denominada Ley del Talién, la cual consistia en la venganza igualitaria, es decir, a modo
de ejemplo, que el robo se pagaba con robo, la muerte con muerte; también surgié en esta
época la figura de la composicion, la cual consistia en que las personas que se

consideraban ofendidas por una accién u omisién hacia ellos o sus familiares, no tomaban

venganza igualitaria, sino que pedian un resarcimiento econdémico.
1.2.2. Epoca de la venganza divina

“En la época teocratica, se sustituye la voluntad individual del vengador por una voluntad
divina a la que corresponde la defensa de los intereses colectivos lesionados por el delito.
La justicia penal se ejecutd en el nombre de Dios, los jueces juzgan en su nombre
(generalmente eran sacerdotes, los que representando a la voluntad divina administraban
justicia), y las penas se imponian para que el delincuente expresara o reconociera su delito
y la divinidad depusiera su célera y castigo. Es el espiritu del derecho penal del antiquisimo
pueblo hebreo. También es posible encontrar resabios de tal sistema en la Edad Media, en
la que algunos estados asumieron la lucha contra el delito, pero en algunos tiempos se

confundieron los poderes estatales y eclesiasticos”.*

4 Ibid. P4g. 18.
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que la Iglesia a través de los sacerdotes era quien se arrogaba la facultad de juzgar y
castigar las acciones y omisiones de los hombres y de las mujeres que se consideraba
eran constitutivas de delitos o faltas, indicando que ellos y nadie mas podia hacerlo, debido
a que ellos tenian el poder de hacerlo en virtud de que Dios asi se los habian delegado.
Si las personas se oponian a esa facultad de la iglesia de juzgar y castigar cometian un

delito, indicandose que se oponian al poder de Dios.
1.2.3. Epoca de la venganza publica

“En esta época se depositan en el poder publico y la representacién de la venganza social
respecto de la comision del delito. El poder plblico (representado por el Estado), ejerce la
venganza en nombre de la colectividad o de los individuos cuyos bienes juridicos han sido
lesionados o puestos en peligro. La represién penal que pretendia mantener la tranquilidad
publica, se convirti6 en una verdadera venganza publica que llegé a convertirse en muy
extensa, caracterizandose por la amplia aplicacion de penas inhumanas y totalmente
desproporcionadas en relacién al dafio causado, la pena era sinénimo de tormento y se
castigaba con severidad y crueldad aln por hechos que hoy dia son indiferentes como los
delitos de magia y hechiceria que eran juzgados por tribunales especiales con rigor
inhumano; esta etapa constituye uno de los episodios mas sangrientos del derecho penal
europeo, especialmente del Siglo XV al XVIII. Para luchar contra la criminalidad abundante
de aquellos tiempos, el poder publico no dudé en aplicar las penas mas crueles, la muerte

era acompafiada con penas que agravaban la misma, siendo esta de forma espeluznante,
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impuestas en forma de confiscacion. La pena para ciertos delitos trascendia hacia los
descendientes del reo; y ni la tranquilidad de las tumbas se respetaba, pues se
desenterraban los cadaveres y se les procesaba; reinaba en la administracion de justicia
una completa desigualdad, mientras a los nobles y a los poderosos se les imponian las
penas mas suaves y eran objeto de proteccidn eficaz, para los plebeyos y los siervos se
reservaban los castigos mas duros y su protecciéon era en muchos casos tan sélo una
caricatura de la justicia; y por ultimo, dominaba una completa arbitrariedad, los jueces y
tribunales tenian la facultad de imponer penas no previstas en la ley, incluso podian

incriminar hechos no penados como delitos”.5

Posterior a la época de la venganza privada se encuentra la época de la venganza publica,
la cual, como se present6 con el surgimiento de los Estados, los cuales desde su inicio
empezaron a querer hacer propia esa facultad de juzgar y castigar que se habian arrogado
los sacerdotes, aludiendo que ciertas acciones y omisiones de los hombres y de las
mujeres que no solo ofendian a determinadas personas sino que a la paz social en general,

y que por tal razén el Estado como procurador del bien comin era quien debia actuar.

El Estado entonces desde su nacimiento se arrogé la potestad de juzgar y castigar las
acciones y omisiones consideradas como delitos o faltas, pero lo hizo de forma tan cruel,
que al momento de dictar las sentencias eran demasiado desproporcionadas con los

delitos o faltas cometidas, buscaban castigar con pena de muerte, torturas, calabozos y

5 Ibid. P4g. 19.
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pensadores como Cessare Bonessana y el Marqués de Beccaria, quienes a través de sus

obras crearon principios que llegarian a ser frenos para las arbitrariedades del Estado y

garantias para los individuos juzgados.

1.2.4. Epoca humanitaria

Después de los aportes de los pensadores como Cessare Bonessana y el Marqués de
Beccaria, quienes como se hizo mencién, a través de sus obras crearon principios que
fueron un freno a las arbitrariedades que el Estado cometia al momento de dictar penas
desproporcionadas por los delitos y faltas cometidas, empezaron a surgir otros pensadores
de teorias humanitarias, penalistas y sociolégicas, quienes continuaron reclamando por la
supresion de medidas que el Estado imponia y que pudieran causar irreparables injusticias;
surgiendo asi la época cientifica, la cual se desarrollé con base al aparecimiento de los
postulados y doctrinas acontecidas de la escuela clasica, la escuela positiva y las escuelas

intermedias.

Se puede concluir que la época humanitaria es el punto de partida de una nueva era del
derecho penal, en la que se propone la eliminacién de crueldades y abusos que cometia
el Estado al momento de juzgar las acciones y omisiones de los hombres y de las mujeres
consideradas como delitos y faltas, y de las penas desproporcionadas dictadas para
castigarlos, y asi estudiar los delitos y las faltas desde un punto meramente juridico, para

que el Estado no abusara de su poder.

10
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1.2.5. Epoca moderna

Esta es la época en la que el derecho penal se consolida, es la época actual. Como se ha
investigado en el trabajo de tesis, el derecho penal es una area o rama del derecho, y es
aqui en donde empieza a tenerse como una ciencia eminentemente juridica distinta a las
otras areas del derecho y del derecho en general, con sus propias teorias, principios,
meétodos y fines, estableciéndose también un proceso penal para juzgar a las personas

gue son sindicadas de la comision de un delito o falta.

Es importante indicar, que a pesar del gran desarrollo que ha tenido el derecho penal como
ciencia juridica a través de los afos, en la actualidad en muchos paises de Latinoamérica
y en Guatemala se habla de crisis del derecho penal, en el sentido de que el Estado como
tnico ente facultado en la actualidad para juzgar y castigar, segun el desarrollo de las
épocas del derecho penal, no esta cumpliendo con esa facultad, se le ha tornado
demasiado dificil, lo que ha generado que las personas afectadas por la comisiéon de un
delito o de una falta asumen esa facultad del Estado, es decir, que toman la justicia por su
propia mano y forma. Se vive ocasionalmente una situacién retrégrada a la época de la
venganza privada. Hoy en dia es comun ver o escuchar en los medios de comunicacion
que las personas han dado muerte a una persona, porque en teoria se les sorprendi6 de |
forma flagrante en la comisién de un delito o una falta, y muchas veces son solo
especulaciones infundadas, muriendo asi gente inocente; también, aunque no sea comun
se han dado situaciones en donde se le da muerte a una persona, como consecuencia de

presuntamente haber matado a otra persona.

11
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1.3. Contenido del derecho penal

El derecho penal como fue definido en la presente investigacién, es una rama del derecho
en general, y en la época moderna ha llegado a tal su desarrollo que ya esta consolidada
como ciencia eminentemente juridica independiente de las demas ramas del derecho;
regula todo lo relacionado al delito, las faltas, las penas y las medidas de seguridad y

coercion.

Al estudiar el delito y las faltas debe hacerlo como una manifestaciéon de la personalidad
del hombre y de la mujer que realiza esa accién u omisién considerada como tal y al
estudiar la pena y las medidas de seguridad no debe realizarlo solamente como un castigo
retributivo para mantener la tutela juridica y restaurar el orden juridico, sino que también
debe hacerlo como un medio de defensa social, incluyendo el estudio de las medidas de
seguridad a imponer para la prevencion del delito y la rehabilitaciéon del delincuente para

su incorporacion a la sociedad luego de haber cumplido con su condena.

El derecho penal debe su razén de existir a la protecciéon de aquellos valores que la
sociedad considera que deben de preservarse, sefialando el mismo cual es la conducta
que la ley penal prescribe o prohibe y cuales son las medidas coercitivas que la propia ley
penal determina en caso de que los hombres y las mujeres realicen esas conductas
prohibidas, es por eso, que el derecho penal tiene como contenido una parte general y una
parte especial, cada una de ellas regulando cosas diferentes; para un mejor entendimiento

de las mismas se analizaran a continuacion.

12
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1.3.1. Parte general del derecho penal

Esta parte del derecho penal esta regulada en el libro primero del Cédigo Penal de
Guatemala, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica. Se encarga de las
distintas instituciones, conceptos, principios, categorias y doctrinas relativas al delito, al
delincuente, a las penas y las medidas de seguridad y coercién. Las disposiciones que se
regulan dentro de la parte general del Cédigo Penal guatemalteco son aplicables a todos
los tipos delictivos regulados en su parte especial, de igual forma se extiende su aplicacién
a algunas leyes especiales del derecho penal, en cuanto estas ultimas no dispusieren lo

contrario.

1.3.2. Parte especial del derecho penal

Esta parte del derecho penal esta regulada en el libro primero del Cédigo Penal de
Guatemala, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Reptblica, y también se encuentra
en otras leyes de caracter especial, como por ejemplo en la Ley de Armas y Municiones
Decreto 15-2009; Ley Contra la Narcoactividad Decreto 48-92, ambos del Congreso de la
Reptblica de Guatemala. Y se encarga de estudiar lo relativo a tipos delictivos, faltas,
penas y medidas de seguridad y prevencién que se deben imponer a los hombres y las

mujeres que cometan un delito o una falta.

Se puede concluir anotando que cada una de las partes del derecho penal regula figuras

juridicas distintas, pero no pueden aplicarse ambas separadamente, ya que en la parte

13
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diversos delitos existentes, como por ejemplo una agresion en legitima defensa.

1.4. Ramas del derecho penal

En el contenido del presente capitulo se ha mencionado que el derecho se dividié en
diferentes areas o ramas, siendo una el derecho penal, y este ultimo a la vez para su
estudio e investigacion, tiene también sus propias ramas, siendo estas el derecho penal
sustantivo, el derecho penal adjetivo y el derecho penal penitenciario, cada una de estas
ultimas estudia las normas penales aplicables a todos los tipos penales, asi como el
proceso penal correspondiente por el cual se determinara la responsabilidad penal de una
persona que esta siendo sefalada de haber cometido un delito y la forma en que la pena

sera ejecutada por los érganos competentes en caso de haber sido hallado culpable.

1.4.1. Derecho penal sustantivo

Este estd compuesto por el Coédigo Penal de Guatemala, Decreto 17-73 del Congreso de
la Republica, y otras leyes penales especiales como por ejemplo la Ley de Armas y
Municiones Decreto 15-2009; Ley Contra la Narcoactividad Decreto 48-92, ambos del
Congreso de la Replblica de Guatemala. Al derecho penal sustantivo también se le
conoce como derecho penal material, y se refiere a la sustancia que conforma el objeto de

estudio de la ciencia del derecho penal, como lo es el delito, el delincuente, la pena y las

14
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medidas de seguridad y coercion, abarcando por lo mismo la parte general y esp\e@\[am del

Cédigo Penal.
1.4.2. Derecho penal adjetivo

Esta compuesto por el Cédigo Procesal Penal de Guatemala, Decreto 51-92 del Congreso
de la Republica, y otras leyes penales especiales que regulan sus propios procesos para
hacer valer sus disposiciones sustantivas, como por ejemplo la Ley de Proteccién Integral
de la Nifiez y Adolescencia, Decreto nimero 27-2003 del Congreso de la Reptblica de

Guatemala.

Al derecho penal objetivo también se le conoce como derecho procesal penal, y se encarga
del estudio de la aplicacion de las leyes del derecho penal sustantivo, a través de un
proceso penal, proceso que tiene como objetivo llegar a la emisién de una sentencia
condenatoria o absolutoria, o la aplicacién de una medida de seguridad y prevencion; en
otras palabras, el derecho procesal penal es el medio por el cual se hacen valer las

disposiciones contenidas en el derecho penal sustantivo.
1.4.3. Derecho penal penitenciario

Esta rama del derecho penal esta regulada en el Articulo 19 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala, y en la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006 del

15
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Congreso de la Republica de Guatemala, asi también en otras normas e instru

legales.

Al derecho penal penitenciario también se le conoce como derecho penal ejecutivo, y
regula la ejecucién de la pena de un hombre o de una mujer que en un proceso penal
(derecho penal procesal), ha sido encontrado culpable de una accién u omision tipificada
como delito (derecho penal sustantivo), y por lo tanto se le dicta una pena que debe
hacerse efectiva en el centro penitenciario que asi se indique, velando este altimo por el

estricto cumplimiento de las penas interpuestas.

16
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2. Elsistema penitenciario

Para continuar con el desarrollo de la tesis, es necesario que se vayan conociendo otras
instituciones y figuras relacionadas al tema central, siendo una de estas el sistema
penitenciario, asi al momento de llegar al desarrollo del tema principal se pueda entender
con precision de que se trata el mismo; de donde se origina; y cual ha sido el desarrollo de

las figuras con las cuales se relaciona.

El tema del presente capitulo se desarrollara de manera general, es decir que esta
enfocado en cdmo el sistema penitenciario ha sido en la humanidad a través de la evolucion
de la misma, y no directamente qué es y como es en el pais, con el objeto de ir sefialando

de forma ordenada y légica el contenido relacionando al tema central.

2.1. Definicion de sistema penitenciario

No hay que confundir el sistema penitenciario con el derecho penitenciario, el primero es
un siétema organizado; y el segundo, es el conjunto de normas que regulan ese sistema
organizado, por lo tanto para entender con precision y que no exista confusion, es menester
saber el significado de las palabras que lo componen: sistema; penitenciario no
directamente pero si penitenciaria; aunado a ello el consistente en la pena privativa de

libertad.

17
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ciencia o materia. Ordenado y arménico conjunto que contribuye a una finalidad”.®

Penitenciaria es una: “Institucion definida en el diccionario de la Academia como
establecimiento penitenciario en que sufren sus condenas los penados sujetos a un
régimen que, haciéndoles expiar sus delitos, sefialan su enmienda y mejora. En algunos
sistemas penales se llama penitenciaria al establecimiento en que se cumplen
especialmente penas de trabajos forzados bajo el régimen de confinamiento. De ahi que
se entienda por sistema penitenciario al adoptado para castigo y correccién de los penados

y al régimen o al servicio de los establecimientos destinados a ese objeto”.”

Penas privativas de libertad son: “Aquellas que recluyen al condenado en un
establecimiento especial, sometiéndolo a un régimen determinado. Este tipo de penas
representa el aspecto fundamental del régimen répresivo, juntamente con la multa y la
inhabilitacién, sobre todo en aquellos paises que han suprimido la pena capital y las penas

corporales. La reclusion y la prision constituyen penas tipicas de esa indole”.®

Sistema penitenciario es: “Cada uno de los regimenes que se propone, metédicamente la
regeneracion del delincuente durante su condena, que cabe incluso abreviar por el buen
comportamiento. La higiene en las celdas o locales comunes, el cuidado personal,

intelectual o moral de los presos, su estudio psicologico, el trabajo, los premios y las

¢ Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 891.
7 Ibid. Pag. 710.
8 Ibid. Pag. 699.
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sanciones son otros tantos elementos que intenta individualizar el sujeto y conseg%ﬂgue
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su restitucién a la vida social coincida con su correccién o regeneracion, e incluso que

éstas se anticipen a tal reintegro, para evitar la reincidencia”.®

Después de haberse anotado las definiciones necesarias e incluso una definicion de lo que
es el sistema penitenciario, se puede concluir indicando que para la autora de la presente
tesis, el sistema penitenciario es el que estad formado por todas las carceles y demas
centros de privacion de libertad existentes en un pais, regulado por normas legales
especificas en la materia, en las cuales cumplen condena los hombres y las mujeres que
luego de un proceso penal seguido de conformidad con la ley han sido encontradas

culpables de haber cometido un delito o una falta.

2.2, Historia del sistema penitenciario

La forma de organizacibn y normativa legal del sistema penitenciario ha venido
evolucionando a través de los afios, evolucion que se ha dado segln las necesidades,
ideologia, clase de sistema penitenciario que se siga, riquezas monetarias e incluso la
religibn que predomina en cada pais, por lo mismo, no se puede comparar un sistema
penitenciario de un pais pobre, con gente que tiende a delinquir como modo de vivir y
ademas mal dirigido por sus autoridades, con el sistema penitenciario de un pais con
recursos en dinero abundantes, conducta de las personas que viven en él, dignas de imitar,

ya que no tienden a delinquir.

$ Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 453.
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2.21. Elsistema penitenciario en la Edad Antigua

En esta época ya habia vestigio de un sistema penitenciario, en los tiempos de las primeras
organizaciones sociales como Babilonia, China, Japén y Egipto, entre otras, cabe indicar
que se empezaron a utilizar las carceles para que alli estuvieran aquellos hombres y
mujeres que no pagaban sus deudas, no pagaban sus tributos, que tenian alguna
enfermedad como la lepra y viruela que eran bastante comunes en esos tiempos, siendo
por lo mismo lugares donde la mayoria se moria, pues no eran atendidos correctamente,
en el sentido de que eran olvidados y los lugares eran siempre obscuros, himedos y

sSucios.

En cuanto a diferencias, si existian, entre ellas, por mencionar algunas: las carceles de
Babilonia que eran llamadas lagos de leones, y consistian en pozos de agua en los cuales
se metian a los hombres y las mujeres para castigarlos, castigo que terminaba en la muerte
causada por neumonia o pulmonia; en las carceles de Egipto, fue el primer lugar en donde
se utiliz las llamadas penas de reclusién, algunas eran simplemente carceles pequefias y
otras eran ciudades enteras en donde los hombres y las mujeres eran obligados a realizar
trabajos forzados por el tiempo que duraba su pena; en las carceles de China existian
reglamentos por medio de los cuales se regulaban penas de trabajo forzado a los hombres
y a las mujeres condenados por cualquier tipo de lesiones, y ademas se les imponia otros
tipos de castigo como picarle los ojos. Las carceles de Japén fueron las primeras en ser
divididas en carceles para delitos graves y carceles para delitos menores, estando cada

una de ellas localizadas en puntos diferentes del pais.
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Se puede concluir que en la Edad Antigua ya existian indicios de un sistema penitqu:g}g/n}o
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en el sentido de que de una forma u otra los hombres y las mujeres si eran privadas de Su—
derecho de libre locomocién y eran mantenidos en ciertos lugares mientras cumplian sus

penas.

2.2.2. Elsistema penitenciario en la Edad Media

En la Edad Media en la mayoria de paises del mundo no existi6 la pena privativa de libertad
como castigo para las personas, y por lo mismo tampoco existié el sistema penitenciario
como tal, lo que se encontraba vigente para entonces eran las penas fisicas como los
azotes y amputaciones de cualquiera de los miembros del cuerpo, los hombres y las
mujeres que cometian delitos o faltas eran resguardados en castillos y calabozos mientras
eran juzgados en juicio, en otras palabras, se les restringia su derecho de libre locomocion

solo mientras eran juzgados.

2.2.3. El sistema penitenciario en la edad actual

En la actualidad el sistema penitenciario es el que esta formado por todas las carceles y
demas centros de privacion de libertad existentes en un pais, regulado por normas legales
especificas, estas carceles y demas centros estan disefiadas en cuanto a su forma y
comodidad segun las necesidades, ideologia, clase de sistema penitenciario que se siga,
riquezas monetarias, y forma en que las autoridades acttian para la direccién de cada pais;

incluso muchas veces en la actualidad son de conformidad con la religién que predomina
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aquellos hombres y mujeres que hayan sido condenados a una pena privativa de libertad

por la comisién de una o falta o de un delito.

2.3. Clases de sistema penitenciario

Para complementar la historia del sistema penitenciario, es necesario conocer cada uno
de ellos en su clase, ya que: “Los sistemas penitenciarios estan basados en un conjunto
de principios organicos sobre los problemas que dieron origen a las reformas carcelarias y
surgen como una reaccion natural y légica contra el estado de hacinamiento, promiscuidad,
falta de higiene, alimentacién, educacion, trabajo y rehabilitacion de los internos. De alli, la
importancia de las ideas de Howard, Beccaria, Bentham, Montesinos, Maconichie, Crofton,
etc., y de una necesaria planificacion para terminar con el caos descrito en algunas obras
de los autores mencionados. Sin conocer a éstos no se puede comprender la dimension
de los sistemas y su importancia. Los principios comenzaron a plasmarse en las nuevas
colonias de América del Norte. Luego son trasladados al viejo continente donde se

perfeccionaron aliin mas, para tratar de implantarse en todos los paises del mundo”.°

2.3.1. Sistema penitenciario pensilvanico

Este sistema penitenciario también llamado celular y filadélfico fue impuesto por William

Penn en los afos de 1790 y 1792, luego de haber fundado Pennsylvania, una de las

10 Morales Pérez, Yuri Leonel. Necesidad de legislar ley penitenciaria en Guatemala. Pag. 23.
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establecimientos holandeses por sus creencias extremadamente religiosas, sufriendo y

viendo en las mismas muchos actos de violencia, de alli sus ideas reformistas.

Fue implementado en algunos paises del Continente Europeo a mediados del Siglo XIX,
justo en el tiempo cuando no estaba funcionado en el Continente Americano. El sistema se
trataba de un aislamiento contintio en la celda, hasta por veintitrés horas al dia todos los
dias, en donde se le obligaba a los hombres y a las mujeres a leer la Biblia y otros libros
de contenido religioso, e incluso a orar, en el entendido de que asi serian perdonados por

sus pecados al momento de arrepentirse por los delitos y faltas cometidos.

Con la existencia de este sistema las torturas y la mutilacién de partes del cuerpo fueron
eliminadas por completo, aplicandose la pena capital (inicamente a aquellos hombres y
mujeres que cometian el delito de homicidio; lo malo de este sistema y que siempre fue
criticado es que era aplicado para todas las personas en general, para nifios, nifias,
mujeres, hombres adultos y ancianos, no importando las consecuencias que producian en

ellos.

2.3.2. Sistema penitenciario auburniano

Este sistema penitenciario también llamado régimen del silencio, fue impuesto por primera
vez en Auburn, asi como en el Estado de Nueva York, Estados Unidos de América, en el

ano de 1820.
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Este sistema estaba integrado por carceles que construian los mismos presos qu
estarian en ellas, por lo mismo, su implementacién no era costosa y en las carceles reinaba
el silencio, ya que los hombres y las mujeres que las ocupaban no podian comunicarse ni
verse entre si bajo ningun pretexto, si lo hacian se les castigaba porque eso dictaba el

reglamento que las regulaba.

Una de las caracteristicas de este sistema era que los prisioneros tenian que trabajar
arduamente y de una forma disciplinada, en otras palabras, tenian que trabajar para
construir las ceidas y luego de elio trabajar para elaborar productos que luego se vendian
a precios econémicos, surgiendo asi descontento por parte de los comerciantes de afuera,
también a los presos se les ensefiaba a leer y a escribir, siendo lo tnico que tenian

permitido.

2.3.3. Sistema penitenciario progresivo

Este sistema penitenciario fue impuesto en el Continente Europeo a finales del siglo XIX y

se extendié al Continente Americano a mediados del siglo XX.

Este sistema estaba compuesto por carceles enfocadas directamente a la rehabilitacion
cientifica de los hombres y las mujeres que estaban pagando una pena de prisién por la
comision de un delito o de una falta que exista; asi como de la rehabilitacién hecha de
acuerdo a estudios multidisciplinarios para obtener un tratamiento adecuado para cada

persona.
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diferentes estudios relacionados a las penas que se les habia impuesto, la peligrosidad del

delincuente, el delito cometido y la buena conducta. Por la realizacion del trabajo que se
les habia decretado y la buena conducta los reclusos recibian vales que tenian que ir

guardando, para que al llegar a determinada cantidad se les otorgaba su libertad.

La pena que se les imponia a los reclusos consistian en un periodo de prueba y trabajo
forzoso en el cual se mantenian separados unos de otros, luego de superar el primer
periodo de la pena se les dejaba trabajar en grupo durante el dia y se les aislaba durante
la noche y después de superar el segundo periodo se les dejaba libres bajo ciertas

condiciones.

Es importante que se mencione que este tipo de sistema penitenciario es el adoptado por
la Organizacion de Naciones Unidas en sus recomendaciones y por la mayoria de paises
del mundo en vias de transformacion penitenciaria, ya que mediante la aplicacién del
mismo se obtiene la rehabilitacién social mediante periodos o fases, siendo estrictamente

cientifico por estar basado en el estudio del sujeto y en el desarrollo de su tratamiento.

2.3.4. Sistema penitenciario all aperto

Este sistema penitenciario fue impuesto en el Continente Europeo a finales del siglo XVilii

y se extendié poco a poco hacia algunos paises de América del sur a mediados del siglo

XIX, all aperto significa al aire libre o afuera.
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Con este sistema penitenciario se cambia por completo los sistemas de prisiones cbq’é!’das N4

y consiste en la realizacién de trabajo por parte de los hombres y de las mujeres que estan
cumpliendo una pena privativa de libertad por la comisién de un delito o de una falta, pero
este trabajo a diferencia del que se realiza en el sistema de carceles cerradas, lo realizan

en el campo y en otros lugares de servicios publicos.

La ventaja de este sistema para los presos es que no se mantenian encerrados en las
carceles al momento de realizar actividades agricolas y servicios publicos podian respirar

aire puro ya que se hacian al aire libre.

También, cabe indicar que eran trabajos que no necesitaban ninguna especializacion;
ademas producian ventajas a los paises por el trabajo que realizaban los reclusos. El
defecto de este sistema penitenciario versa en que solo se enfoca en castigar a los presos

por el delito cometido y nunca rehabilitarlos.

2.3.5. Sistema penitenciario de prision abierta

Este sistema penitenciario fue impuesto con el objeto de que estén recluidos todos aquellos

hombres y mujeres que hayan sido condenados por la comisién de delitos de poca

trascendencia social o delitos menores, compuesto por carceles que no tienen lugares en

los que estan aisladas por completo las personas, gozando por ello, estas Ultimas de

completa libertad dentro de ellos. Los presos que cometen delitos menores no se

consideren de alta peligrosidad y es por eso que se les da esta libertad.
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2.4. Naturaleza juridica del derecho penitenciario

La naturaleza juridica del derecho penitenciario no ha sido desarrollada de manera total,
como se ha venido desarrollando en la presente tesis, el mismo es una rama del derecho
penal, ya que uno de los fines de este es el control de la pena privativa de libertad, pero
cabe anotar que muchos autores consideran que el mismo es parte del derecho
administrativo, ya que quien administra las carceles y demas centros privativos de libertad
en algunos paises como en Guatemala es el Organismo Ejecutivo a través del Ministerio
de Gobernacién, implicando asi una administracion por parte de la administracién publica;
otros autores opinan incluso que el derecho penitenciario es parte del derecho procesal
penal, en el sentido que, el mismo no existiera si no hubiera un proceso penal establecido
para determinar que penas privativas de libertad se tienen que imponer a los hombres y

mujeres culpables por la comision de un delito o de una falta.

Segun lo anotado en el parrafo anterior, hay una controversia para determinar la naturaleza
juridica del derecho penitenciario, pero en la mayoria de paises es tenido como una rama
del derecho penal, y es l6gico, ya que el mismo se deriva de aquel, en el sentido de que
sin el derecho penal el derecho penitenciario no existiera. En la actualidad el derecho
penitenciario en otros paises ya es una rama independiente del derecho penal, por tener
sus propios principios, teorias, doctrinas y normas legales, pero en Guatemala el sistema
penitenciario no esta regulado solamente en la Ley del Régimen Penitenciario, sino que
también en el Cédigo Penal y Procesal Penal, por lo tanto, se puede decir que tiene una

autonomia parcial.
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CAPITULO 1l

3. El sistema penitenciario en Guatemala

En el desarrollo del capitulo anterior se conocieron algunas instituciones y figuras
relacionadas al tema central de la presente tesis, siendo una de esas instituciones el
sistema penitenciario, pero lo relacionado a este ultimo se desarrollé6 de manera general,
es decir, como ha sido en toda la humanidad a través de la evolucion de la misma. Es cierto
que algunos sistemas penitenciarios de diferentes paises son similares en cuanto a su
estructura y forma de funcionamiento, pero en el desarrollo del presente capitulo se enfoca

directamente al sistema penitenciario de Guatemala.

3.1. Historia del sistema penitenciario en Guatemala

Cuando todavia no se habia dado la conquista de Guatemala, los hombres y mujeres que
habitaban en el pais no sabian qué era un sistema penitenciario ni como se organizaba, ya
que en ese tiempo los actos considerados contrarios a la moral y la integridad fisica,
dependiendo su gravedad, eran sancionados con la esclavitud, la muerte, el sacrificio y

ademas el destierro total de la persona.

Luego cuando ya se dio la conquista de Guatemala y la colonizaciéon por parte de los
espafoles, ademas de las sanciones mencionadas, las cuales fueron desapareciendo poco

a poco, ya empezaron a existir penas privativas de libertad, las cuales eran cumplidas en
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lugares parecidos y organizadas de la forma del sistema penitenciario actual, existie\\dq;jen

ese tiempo la real carcel de Cortés, la carcel del ayuntamiento de la ciudad, la carcel de

mujeres y el presidio de San Carlos de la Nueva Guatemala.

Las carceles publicas de la época de la colonia tuvieron vigencia mucho tiempo después,
en la ciudad de Guatemala, la carcel de hombres y mujeres y la casa de correccion de
Santa Catarina eran centros penitenciarios donde los reclusos vivian en condiciones
infrahumanas, por lo que se sefald la necesidad de crear un centro que procurara a los

internos mejores condiciones de vida.

“En el afio de 1,871 habia en Guatemala 1,200,000 habitantes y una pobiacién reclusa de
1,384 reos, en el afio de 1,875 habia aumentado a 2,716 reos, el incremento de la
poblacion reclusa era obvio, sin embargo, el movimiento que se origind a favor de los reos
en el siglo XVIII en el ambito mundial y el estado caético de la carcel publica, fueron los
factores determinantes para que el General Justo Rufino Barrios, tomara decisiones

trascendentales en el campo penitenciario”.!!

Como consecuencia de las circunstancias mencionadas, el 17 de diciembre de 1873, la
municipalidad de Guatemala resolvi6 que se construyera la entonces denominada
penitenciaria central, empezandose a construir la misma el 27 de febrero de 1877,
guedando casi construida en su totalidad durante el gobierno del General Justo Rufino

Barrios y en el gobierno del General Manuel Lisandro Barillas; en el afio de 1881, cuando

11 L 6pez Martin, Antonio. Cien afios de historia penitenciaria en Guatemala. P4ag. 8.
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se terminé su construccion, se decret6 por medio de un acuerdo gubernativo, que Ié@igma O
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pasaria a depender de la Secretaria de Gobernacién y Justicia, figurando como centro
penal de la Republica desde el 8 de noviembre de 1881 hasta el 12 de enero de 1968, afio

en el cual dejo de funcionar.

La penitenciaria central estaba ubicada en la zona uno de la ciudad de Guatemala, en
donde actualmente esta ubicada la Corte Suprema de Justicia y la torre de tribunales;
durante los ochenta y siete afos en que estuvo funcionando estuvo dividida en sectores,
en donde se encerraba a los hombres y a las mujeres dependiendo del delito cometido o
si eran reincidentes o habituales para delinquir para aquellos reos que mantenian buena
conducta y durante el cumplimiento de la pena los mantenian en lugares especificos, al

igual que los ancianos, invalidos, obreros, homosexuales, y presos politicos.

“La penitenciaria central fue considerada como una de las mejores penitenciarias de su
tiempo, pero debido a una serie de factores como la escasez de agua, la falta de fuentes
de trabajo, la organizacién interna, la falta de personal y sobre todo el hacinamiento de los
internos, (la penitenciaria tenia capacidad para 500 reos y llegé a albergar 2,500 reos, o
sea cinco veces mas de su capacidad total), la convirtieron en un lugar cadético, imposible

de lograr un cambio positivo en los reclusos”.?

Las deficiencias que aquejaron a la penitenciaria central obligaron al gobierno a tener que

pensar en una solucion pronta, en cdmo construir un lugar adecuado para la creciente

12 Santizo Santos, Marylin Lourdes. Debilidades y fortalezas del sistema penitenciario guatemaiteco.
Pag. 64.

31



Usuario01
Cuadro de texto


poblacién de hombres y de mujeres privados de su derecho de libre locomocion, porp que
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el 21 de abril de 1920, por medio de Acuerdo gubernativo emitido por el gobierno del
presidente Carlos Herrera, se acordé la destruccion de la penitenciaria central y la
construccién de dos centros penitenciarios, uno en la ciudad de Guatemala, el otro en la
ciudad de Quetzaltenango, pero la misma siguié funcionando por mas de 40 afios a partir
de este acuerdo gubernativo, ya que fue hasta el afio de 1963 que se crearon legalmente
las granjas penales, estas ultimas fueron creadas en el departamento de Petén, pero no
funcionaron adecuadamente por desacuerdos que existieron entre las mismas autoridades

de gobierno y por inconformidades en la poblacién guatemalteca.

~Con el paso de los afos y continuando con la necesidad de ubicar a los hombres y a las
mujeres privadas de su libertad en lugares mas adecuados para dejar de sufrir vejamenes,
y para una mejor rehabilitacion e incorporacioén a la sociedad después de haber cumplido
con las penas impuestas, se inicié la construccion y funcionamiento de la Granja de
Rehabilitacion Penal Pavén, la cual inicio actividades en el afio de 1976, y se ubica en el
municipio de Fraijanes, departamento de Guatemala. La Granja de Rehabilitacién Penal
Cantel, la cual inicio sus actividades en el afio de 1976 esta ubicada en el departamento
de Quetzaltenango; y la Granja Modelo de Rehabilitacion Canada, la cual inicio sus
actividades en el afio de 1970, se encuentra ubicada en el departamento de Escuintla.
Ademas en la actualidad existen en todas las regiones del pais muchos centros de
detencion preventiva para los hombres y para las mujeres que se encuentran ligados a un
proceso penal y centros o complejos para menores de edad en conflicto con la ley penal

guatemalteca.
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3.2. Normas que regulan el sistema penitenciario en Guatemala

En la actualidad entre las normas legales que regulan todo lo referente al sistema

penitenciario en Guatemala, estan las normas internacionales y las normas internas.
3.2.1. Normas internacionales

Actualmente los organismos internacionales no velan solo por el respeto y cumplimiento
de los derechos de la poblacion guatemalteca fuera de las carceles, sino también por la
poblacion que esta en las carceles cumpliendo penas privativas de libertad, ya que en
paises como en Guatemala existen muchas deficiencias en el sistema penitenciario, no

solo en su forma de funcionamiento sino que también en su estructura.

Existen organizaciones y normas internacionales que tratan de velar y regular una mejoria
en las condiciones de vida de las personas privadas de libertad, lo cual se torna complicado
porque no es secreto que en Guatemala las normas vigentes no solo en materia
penitenciaria sino en general, son derecho vigente no positivo, quienes las incumplen la
mayoria de veces son las propias autoridades. Entre estas normas internacionales se

encuentran:

1) Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos: estas
fueron adoptadas en el primer Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion

del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en Ginebra en el afio de 1955 y
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aprobadas por el Consejo Econémico y Social por medio de resolucién de fe

de julio del afto 1957 y 13 de mayo del afio 1977.

El objetivo general de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas es establecer
principios modernos y sistemas adecuados para el buen funcionamiento de los
sistemas penitenciarios, tomando como base las condiciones de cada pais, por lo
que sirve de apoyo al esfuerzo realizado por los mismos paises para solucionar la

problematica de su propio sistema penitenciario.
Ello, entre el contenido regulado en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas y
que es de gran importancia para crear politicas estatales en materia penitenciaria

se tienen las siguientes partes:

Primera parte:

a. Principios fundamentales;

b. Separacién de categorias;

C. Locales destinados a los reclusos;
d. Higiene personal;

e. Servicios médicos;

f. Disciplina y sanciones; y

g. Personal penitenciario.
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Segunda parte:

a. Los condenados;

b. Tratamiento para los reclusos;

C. Régimen laboral de los reclusos; y
d. Reclusos con problemas mentales.

2) Manual de la Buena Practica Penitenciaria: el cual fue elaborado por una
organizacién internacional no gubernamental denominada Reforma Penitenciaria

Internacional.

El Manual de la Buena Practica Penitenciaria tiene una implementacién de las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos y fue
publicado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos para los paises de

Latinoamérica en el afio de 1998.

El objetivo fundamental del Manual de la Buena Practica Penitenciaria es poner en
practica las reglas reconocidas internacionalmente como las Reglas Minimas de las

Naciones Unidad, se concentra en las siguientes areas:

a. Derechos humanos de los reclusos;
b. Derechos universales;

C. La pérdida de la libertad;

35



Usuario01
Cuadro de texto


d. El debido proceso;

e. Condiciones fisicas y necesidades basicas de los centros penitenciarios;
f. La salud fisica y mental de los presos;
g. El personal penitenciario.

3) Convenios y pactos internacionales: en la actualidad existen algunos convenios y
pactos internacionales que tratan de mejorar las condiciones de vida de las personas

privadas de libertad, siendo estos los siguientes:

a. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, implementado en el afio de
1966;
b. La Convencion Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes, implementada en el aiio de 1984;

C. El conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencidn o de encarcelamiento, implementada en el afio de
1988;y

d. Los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, implementada en 1990.

3.2.2. Norrhas internas

Al existir normas internacionales que tratan de velar y regular una mejoria en las

condiciones de vida de las personas privadas de libertad, también en Guatemala hay
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normas internas que regulan todo lo relacionado al sistema penitenciario, s

siguientes:

1)

La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala regula: “Articulo 19. Sistema
penitenciario. El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la
reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las
siguientes normas minimas:

Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicos,
coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a
experimentos cientificos;

Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros
penales son de caracter civil y con personal especializado; y

Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante

diplomatico o consular de su nacionalidad.

La infracciéon de cualquiera de las normas establecidas en este articulo, da derecho al

detenido a reclamar del Estado la indemnizacién por los dafios ocasionados y la Corte

Suprema de Justicia ordenara su proteccién inmediata.

El Estado debera crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo

preceptuado en este articulo”.
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Articulo 20: “Menores de edad. Los menores de edad que transgredan la le son
inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia una educacién integral propia péra
la nifiez y la juventud.

Los menores, cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por instituciones y personal
especializado. Por ningtin motivo pueden ser recluidos en centros penales o de detencion

destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta materia”.

Articulo 21: “Sanciones a funcionarios o0 empleados publicos. Los funcionarios, empleados
pUblicos y otras personas que den o ejecuten 6rdenes contra lo dispuesto en los dos
articulos anteriores, ademas de las sanciones que les imponga la ley, seran destituidos
inmediatamente de su cargo, en su caso, e inhabilitados para el desempefio de cualquier
cargo o empleo publico.

El custodio que hiciere uso indebido de medios o armas contra un detenido o preso, sera
responsable conforme a la Ley Penal. El delito cometido en esas circunstancias es

imprescriptible”.

De la lectura de los articulos que anteceden, se puede concluir que en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala regula que el fin del sistema penitenciario en
Guatemala debe ser la readaptaciéon social y reeducacién de los reclusos, tomando en
cuenta para tal fin ciertas normas; asi también regula lo relacionado a los menores de edad
que trasgreden la ley penal, indicando que lo relacionado a estos sera regulado por una

ley especifica, refiriéndose a la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia;
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si lo hacen seran destituidos de su cargo.

2) Decreto nimero 33-2006 del Congreso de la Republica, Ley del Régimen
Penitenciario: fue aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala el dia 7
de septiembre del afio 2006, en el segundo considerando regula: “Que son fines
del sistema penitenciario la readaptaciéon social y reeducacion de las personas
reclusas; asi como cumplir con las normas minimas para la custodia y tratamiento

de las mismas.”

El fin del sistema penitenciario estad regulado en este considerando, al igual que en el
Articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, pero la Ley del Sistema Penitenciario
no regula solo el fin del mismo, sino que también del Articulo 5 al 11 se establecen los
principios generales del sistema penitenciario, siendo todos de gran importancia para el
tratamiento de los reclusos, como por ejemplo regula: Articulo 10: “Principio de humanidad.
Toda persona reclusa sera tratada con el respeto que merece la dignidad inherente a todo
ser humano. Queda terminantemente prohibido infringirles a las personas reclusas torturas
fisicas, psiquicas o morales, coacciones o trabajos incompatibles con su estado fisico,
acciones denigrantes a su dignidad o hacerle victima de exacciones, asi como también

someterla a experimentos cientificos”.

En cuanto a toda su estructura la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto Nimero 33-2006

del Congreso de la Republica de Guatemala tiene siete titulos, los cuales son: Titulo |,
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V, redencion de penas; Titulo VI, régimen disciplinario; y Titulo VII, disposiciones

transitorias y finales.

3)

Codigo Penal, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Congreso de la Republica
de Guatemala:

Articulo 44: “Pena de prision. La pena de prisidn consiste en la privacion de la
libertad personal y debera cumplirse en los centros penales destinados para el
efecto...”; Articulo 45: “Pena de arresto. La pena de arresto consiste en la privacion
de la libertad personal hasta por sesenta dias. Se aplicara a los responsables de
faltas y se ejecutara en lugares distintos a los destinados al cumplimiento de la pena
de prision”; Articulo 46: “La privacion de libertad de la mujer. Las mujeres Acumplirén
las penas privativas de libertad en establecimientos especiales. Cuando estos no
tuvieren las condiciones necesarias para atender a aquellas que se hallaren en
estado de gravidez o dentro de los cuarenta dias siguientes al parto, se les remitira
a un centro adecuado de salud, bajo custodia, por el tiempo estrictamente
necesario”; Articulo 47. “Producto de trabajo. El trabajo de los reclusos es obligatorio
y debe ser remunerado...”; y Articulo 48: "‘Determinacién de trabajo. El trabajo
debera ser compatible con el sexo, edad, capacidad y condicion fisica del recluso.
No estan obligados a trabajar los feclusos mayores de sesenta afios de edad, los
que tuvieren impedimento fisico y los que padecieren de enfermedad que les haga

imposible o peligroso el trabajo”.
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especificas con relaciéon al sistema penitenciario al indicar los centros especificos para '

cumplir penas que privan la libertad derivadas de faltas y de delitos, y regulan también

derechos de las personas privadas de libertad, es por ello, que la autora de tesis lo

considera como una norma interna que regula asuntos en esa materia.

4)

Codigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, principalmente el Articulo 274: “Tratamiento. El encarcelado
preventivamente sera alojado en establecimientos especiales, diferentes de los que
se utilizan para los condenados a pena privativa de libertad, o, al menos en lugares
absolutamente separados de los dispuestos para estos ultimos, y tratados en todo
momento como inocentes, que sufren la prisién con el tnico fin de asegurar el

desarrollo correcto del procedimiento penal...”.

Al igual que en el Codigo Penal, el Articulo 274 del Codigo Procesal Penal regula que el

sistema penitenciario debe de tener lugares especificos a aquellas personas que no se les

ha declarado culpables de la comision de un delito o de una falta, y su derecho a ser tenidos

como inocentes por tal situacion.

5)

Por (ltimo, en cuanto a legislaciéon propia del sistema penitenciario se incluye el
Acuerdo Gubernativo niimero 975-84, que contiene el Reglamento del Centro de
Orientacién Femenino, Acuerdo 65-98 de la Corte Suprema de Justicia, que

contiene el Reglamento para los Centros de Detencién; y el Acuerdo Ministerial
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o

nimero 73-2000, que organiza los centros de detencion de la Direccion Ge\\e;al del

Sistema Penitenciario.

Todas las normativas internacionales e internas anotadas en los parrafos anteriores, tratan
de establecer principios y normas a seguir, con el objeto de que las personas privadas de
libertad no sean tratados cruelmente, sino que debe tenerse en cuenta que las mismas son
seres humanos y se les deben respetar los derechos inherentes a ellos, y tratar por todas
las vias de reeducarlos para que luego puedan incorporarse a la sociedad, cosa que en
paises como en Guatemala no se presenta, y se vera en el desarrollo del tema central del

presente trabajo de tesis.
3.3. El sistema penitenciario dentro del marco de seguridad y justicia

El sistema penitenciario en Guatémala es parte de uno de los diez ejes del Acuerdo
Nacional para el Avance de la Seguridad y Justicia, suscrito entre el Organismo Ejecutivo;
Organismo Legislativo, Organismo Judicial y el Ministerio Publico. En este Acuerdo
Nacional para el Avance de la Seguridad y Justicia, el sistema penitenciario aparece como
el eje numero tres, estableciendo los siete puntos siguientes: “EJE Il SISTEMA
PENITENCIARIO”.

34. Disefiar e implementar centros penitenciarios que formen y reinserten a las personas

privadas de libertad.
35. Implementar la Ley del Sistema Penitenciario (Decreto 33-06) y aprobar de

inmediato su reglamento.
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36.

37.

38.

39.

40.

Ejecutar el Plan Integral de Desarrollo Institucional del Sistema Penitencia
Plan de Fortalecimiento de la Inspectoria del Sistema Penitenciario.
Impulsar un proceso de depuracién del personal del Sistema Penitenciario. Crear
una nueva Guardia del Sistema Penitenciario, garantizando una formacion
profesional y condiciones salariales dignas y su traslado al Ministerio de Seguridad
Publica.
Continuar el censo de la poblacién reclusa del pais para verificar la situacion juridica
de los reclusos y reclusas.
Agilizar los sistemas de bloqueo de sefales de telefonia celular en todos los centros
penales del pais y otras medidas para que el Estado retome el control efectivo del
sistema penitenciario. Regular el régimen de ingresos y egresos de personas y
objetos para evitar abusos y evasiones.
Adecuar las instalaciones en presidios, para la celebracién de audiencias y juicios
para casos de alto impacto y areas de seguridad, dentro de los centros de privacidn

de libertad, evitando fugas y corrupcion”.

En la implementacion del Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y Justicia, se

involucra a las instituciones encargadas de la seguridad y la justicia, y cuenta ademas con

el acompanamiento de la Procuraduria de Derechos Humanos, la Universidad de San

Carlos de Guatemala, la Iglesia Catdlica y Alianza Evangélica, pero es notorio que ninguna

de las instituciones anteriores hace el esfuerzo por mejorar la seguridad y justicia, todo se

gueda en simples intenciones, incumpliendo cada uno con los acuerdos alcanzados,

especialmente en materia penitenciaria.
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3.4.

Para su funcionamiento el sistema penitenciario en Guatemala estd organizado
administrativamente por varios érganos, ello con el objeto de tratar de alcanzar los fines y
objetivos que le establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley

del Régimen Penitenciario y con la normativa internacional relacionada a esta materia.

3.4.1. La Direccion General del Sistema Penitenciario

La Direccion General del Sistema Penitenciario fue creada por medio del Acuerdo
Gubernativo ntiimero 607-88, pero actualmente se rige por el Decreto nimero 33-2006 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario, la cual en el
Articulo 35 regula: “La Direccion General del Sistema Penitenciario es el 6rgano
responsable de la planificacién, organizacién y ejecucion de las politicas penitenciarias. La
Direccién General del Sistema Penitenciario depende directamente del Ministerio de
Gobernacién y estara a cargo de un Director General. Para el cumplimiento de sus

funciones contara, como minimo con las siguientes dependencias:

a) Subdireccién General;

b) Subdireccién Operativa;

c) Subdireccién Técnico-Administrativa;
d) Subdireccién de Rehabilitacion Social;

e) Inspectoria General del Régimen Penitenciario; v,
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f)

Direcciones y Subdirecciones de Centros de Detencion”.

3.4.2. La Comision Nacional del Sistema Penitenciario

Sobre la Comisién Nacional del Sistema Penitenciario, la Ley del Régimen Penitenciario

en el Articulo 38 regula: “Es un érgano asesor y consultivo. Sus atribuciones seran:

a)

b)

Proponer las politicas penitenciarias;
Participar en la negociacion de la ayuda tanto nacional como internacional con miras
al incremento del presupuesto de la institucion; y

Favorecer el desarrollo y fortalecimiento de la Escuela de Estudios Penitenciarios”.

“Articulo 39. Integracion de la Comisién Nacional. La Comision Nacional del Sistema

Penitenciario, estara integrada por:

a)
b)
c)
d)

e)

El Primer Viceministro de Gobernacioén;

El Director General del Sistema Penitenciario;

Un fiscal nombrado por el Ministerio Pablico;

El jefe de la Unidad de Ejecucion del Instituto de la Defensa Publica Penal; y

Un juez de ejecuciéon nombrado por la Corte Suprema de Justicia...”.

3.4.3. La Escuela de Estudios Penitenciarios

Sobre Escuela de Estudios Penitenciarios, la Ley del Régimen Penitenciario en el Articulo

41 regula: “Se crea la Escuela de Estudios Penitenciarios como un érgano de naturaleza
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educativa, responsable de orientar los programas de formacion y capacitacion rela
con las funciones que desempeiia dicho personal. Su objetivo esencial es garantizar una—
carrera penitenciaria eficiente, con base en méritos y excelencia profesional.

Ademéas debera recopilar, investigar y actualizar informaciones relacionadas con el tema
penitenciario, y mantener relaciones en forma permanente con instituciones similares de
caracter nacional e internacional para el mejor cumplimiento de su funcion.

Asimismo, estard encargada de apoyar el proceso de seleccion, capacitacion,
profesionalizacion y evaluacion del personal que estd al servicio del Sistema

Penitenciario...”.

3.4.4. Comision Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo del Sistema

Penitenciario

El Articulo 42 regula: “La Comisiéon Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo sera
el érgano técnico-asesor y consultor de la Direccién General, el que debera proponer las
politicas para facilitar a las personas reclusas estudios a distinto nivel, desarrolio de
destrezas y habilidades de trabajo, para favorecer la implementacién de fuentes de trabajo
y educacién a través de programas penitenciarios y post-penitenciarios, con el fin de

contribuir a su readaptacion social”.

“Articulo 43. Integracién. La Comisiéon Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo
estara integrada por las siguientes instituciones por medio de un representante o delegado

de alto nivel:
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a) La Direccién General del Sistema Penitenciario que la preside;

b) El Ministerio de Educacion;

C) El Ministerio de Trabajo y Prevision Social;

d) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
e) El Sector Empresarial Organizado;

f) El Sector Laboral Organizado; vy,

g) El Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad”.

Se puede notar en los articulos de la Ley del Régimen Penitenciario anotados, que el
sistema penitenciario en Guatemala tienen una organizacién bien planificada, pero a pesar
de eso cada uno de sus 6rganos no cumple de forma adecuada las funciones que las leyes
le ordenan, esto Ultimo se dara a conocer principalmente con la Comisién Nacional de
Salud Integral, Educacion y Trabajo, ya que todo lo relativo a esta ultima se va a desarrollar

en el contenido del ultimo capitulo de la presente investigacion.
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CAPITULO IV

4. Inoperancia de la Comision Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo del

sistema penitenciario guatemalteco y sus consecuencias juridicas

Este es el tema central de la presente investigacion, es por eso que a través del desarrollo
de cada capitulo, se ha venido conociendo de manera general temas relacionados al
mismo, con el fin de que al liegar al desarrollo del presente capitulo se conozca no solo el
presente tema como tal, sino también muchas instituciones relacionadas al mismo, y asi
se pueda analizar y deducir con mayor claridad y precisién por tener un conocimiento mas
amplio, el porqué de la inoperancia de La Comisién Nacional de Salud integral, Educacion
y Trabajo del sistema penitenciario guatemalteco, cual es su razén de ser, la cual es el
6rgano técnico asesor y consultor de la Direccion General del sistema penitenciario y debe
proponer las politicas para facilitar a las personas reclusas estudios a distinto nivel,
desarrollo de destrezas y habilidades de trabajo, para favorecer la implementacion de
fuentes de trabajo y educacion a través de programas penitenciarios y post-penitenciarios,
con el fin de contribuir a su readaptacién social, pero, actualmente no cumple con esas

funciones.

La inoperancia de la Comision Nacional de Salud integral, Educacién y Trabajo del sistema
penitenciario guatemalteco perjudica altamente a la sociedad guatemalteca, en el sentido
que es la encargada de contribuir al cumplimiento de una de las funciones mas importantes,

la cual es la readaptacion social del ex delincuente.
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4.1. Motivos de la inoperancia de la Comision Nacional de Salud integral, Eduga’e,ién

..

y Trabajo del sistema penitenciario guatemalteco

Se propone la siguiente definicion de inoperancia: la inoperancia es la falta de eficacia de
una persona para realizar lo que se ha propuesto o bien lo que se le ha impuesto; la falla
de una maquina para llevar a cabo el trabajo para el cual fue programada o elaborada y
con relacidn a una institucién es la mala realizacién o incumplimiento de los fines que la

misma ley que le dio vida le ha delegado.

4.1.1. Inoperancia por incumplimiento de las atribuciones establecidas en la ley

Las atribuciones de la Comisién Nacional de Salud integral, Educacién y Trabajo del
sistema penitenciario guatemalteco como se ha mencionado, estan reguladas en el Articulo
42 de la Ley del Régimen Penitenciario, ademas la Constitucion Politica de la Repdblica
de Guatemala en su Articulo 19 regula: “Sistema penitenciario. El sistema penitenciario
debe tender a la readaptacién social y a la reeducacion de los reclusos y cumplir en el
tratamiento de los mismos,...”. En esta Gltima norma no se refiere directamente a la
anotada comisién, pero al analizarse el contenido de ambos articulos se deduce que
ambos aplican para Comisién Nacional de Salud integral, Educacién y Trabajo del sistema

penitenciario guatemalteco.

Sobre la Comisién Nacional de Salud integral, Educacion y Trabajo del sistema

penitenciario guatemalteco, el Articulo 73 de la Ley del Régimen Penitenciario también
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regula “... El juez de ejecucién conocera y resolvera los expedientes de redencion qe*pgnas
N G

elevados a su consideracion por el Director General del Sistema Penitenciario, con baseal™

dictamen emitido por la Comisién Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo.

Asimismo, librara las 6rdenes de libertad de los beneficiados con este régimen”.

De conformidad con lo anotado, la Comisién Nacional de Salud integral, Educacién y
Trabajo del sistema penitenciario guatemalteco también tiene como funcién la de emitir

dictamenes en los casos de redencién de penas.

Lo indicado, en funcién a la cual le dedica el ochenta por ciento e incluso mas de su trabajo,
y por lo mismo no le dedica el tiempo debido a su proposito principal, el cual es y debe
enfatizarse en la elaboracién de politicas y programas educativos y laborales para los

privados de libertad.

Segun todo lo estudiado sobre la Comisién Nacional de Salud integral, Educacién y Trabajo
del sistema penitenciario guatemalteco, se llega a la conclusién de que es un érgano
técnico asesor al cual le corresponde asesorar y elaborar politicas en el tema de la
rehabilitaciéon social, y que por lo mismo no le debe corresponder la funcién de emitir
dictamenes en los casos de redencidén de penas, ya que dichos dictamenes pueden ser
elaborados por el equipo técnico profesional de la Subdireccion de Rehabilitacién Social,
para que la anotada comisién no sea inoperante en realizar las verdaderas funciones que
la Constituciéon Politica de la Republica y la Ley del Régimen penitenciario le sefalan

normativamente.
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De muchas formas se puede ver reflejada la falta de interés de la Comisiéon Nacional de

Salud Integral, Educacién y Trabajo del sistema penitenciario guatemalteco en querer crear
las politicas adecuadas para reeducar adecuadamente a los privados de libertad, ya que
la mayor parte de su trabajo lo invierte en la elaboracidén de dictdmenes en los casos de

redencion de penas.

Si la Comisidén Nacional de Salud integral, Educacion y Trabajo del sistema penitenciario
guatemalteco quisiera cumplir con las funciones principales que le dicta la ley, hiciera una
coordinacion adecuada de las personas que la conforman para poder cumplirlas, y no
dedicarle tanto tiempo de su trabajo a funciones que, aunque son de su menester, son
secundarias comparadas con su verdadera razén de ser, y que muy bien podrian ser
desarrolladas por otros érganos debido a que las mismas no van con su naturaleza, la cual
es la de ser un 6rgano téchnico asesor que le corresponde asesorar y elaborar politicas en

el tema de la rehabilitacion social.

4.1.3. Inoperancia por el uso incorrecto de los fondos asignados

El sistema penitenciario guatemalteco es una dependencia del Ministerio de Gobernacion,
motivo por el cual el presupuesto para que funcione esta dentro de la proyeccién anual que
hace dicho ministerio, es decir, que el sistema penitenciario guatemalteco funciona con el

presupuesto que le asigna el Ministerio de Gobernacidn, presupuesto que en la actualidad
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nunca ha sido suficiente para mejorar muchas de las deficiencias en cuar{

funcionalidad y estructura que presenta dicho sistema penitenciario.

Luego que el presupuesto ya ha sido asignado por el Ministerio de Gobernacién al sistema
penitenciario, es este Ultimo a través de la Direccion General del Sistema Penitenciario el
que se encarga de ejecutarlo para llevar a cabo todas las funciones en cada una de sus

areas.

Pero, es evidente el uso incorrecto que el sistema penitenciario y cada una de las
dependencias que forman parte de su estructura organica le dan al presupuesto que les
asigna el Ministerio de Gobernacién, porque en lugar de tener una mejoria en cuanto a
cada de las funciones que realizan, cada una de esas dependencias estan decayendo y
realizando cada dia menos el objetivo por el cual fueron creadas, hechos que pueden
comprobarse en aspectos cotidianos téles como los hacinamientos, el mal estado
estructural de los centros penitenciarios y los indices bajos de educacién existentes en los

reclusos.

El sistema penitenciario y sus dependencias le dan un uso incorrecto a los fondos
asignados por el Ministerio de Gobernacion, en el sentido que no se contrata mas personal
adecuado para que puedan tener una mejor funcionalidad; no se capacita al personal que
ya trabaja en la Comision Nacional de Salud integral, Educacién y Trabajo, no se invierte
en el estudio de nuevas politicas que puedan funcionar de una forma mas adecuada para

la rehabilitacion social de los reclusos.
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4.2. Consecuencias juridicas que se derivan de la inoperancia de la C%rs;on
Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo del Sistema Penitenciario

guatemalteco

“La consecuencia juridica es el efecto derivado de la actualizacién del supuesto de hecho
de la norma, tal efecto se produce desde el mismo momento de la actualizacién del
supuesto, salvo en el caso de los supuestos de eficacia juridica diferida. Para el derecho
las consecuencias juridicas nacen desde el momento de la realizacién en la vida social del
supuesto de hecho con una necesidad absoluta semejante a la produccién de los efectos

de los fendmenos naturales.3

Para la autora de tesis, las consecuencias juridicas son aquellos efectos que se producen
derivados de la realizacidén de la hipétesis condicionante que la ley sefiala para que se
originen, siendo esos efectos los que recaen sobre la persona o personas que realizan
esas hipoétesis condicionantes y pueden ser obligadas de conformidad con la ley a pagar
un resarcimiento, restituir algtin bien, privaciéon de libertad, suspensién de cargo publicoy

ete.

En el caso concreto, las consecuencias juridicas derivadas de la inoperancia de la
Comision Nacional de Salud integral, Educacién y Trabajo del sistema penitenciario
guatemalteco no nacen como consecuencia de realizar el mandato o el fin que la Ley

sefiala, a los cuales se les denomind hipétesis condicionantes, las cuales nacen como

13 Ruiz Campos, Hugo René. Teoria que adopta la Constitucién Politica de la Repiiblica sobre la
naturaleza de la norma juridica. Pags. 18y 19.
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juridicas:

1.

La primera consecuencia juridica que se manifiesta, es la violacion a las normas
nacionales e internacionales que regulan todo lo concerniente a la salud integral,
educacion y trabajo en el sistema penitenciario guatemalteco para la rehabilitacion
social de los reclusos, siendo algunas de estas la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, Ley /del Régimen Penitenciario, Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, Manual de la Buena Practica

Penitenciaria, los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos

implementada en 1990.

Las mismas contienen lineamientos especificos en materia de salud integral,
educacion y trabajo en el sistema penitenciario guatemalteco para la rehabilitacion

social de los reclusos.

La segunda consecuencia juridica se produce como consecuencia de la violacion a
las leyes anotadas en el parrafo anterior, ya que esas leyes regulan derechos que los
reclusos tienen, y su incumplimiento, es decir, al dejar de cumplir la Comision
Nacional de Salud integral, Educacibn y Trabajo del sistema penitenciario
guatemalteco con su mandato legal, le estan violando los derechos que tienen los
reclusos relacionados a la salud integral, educacién y trabajo para su correcta

rehabilitacién social.

55



Usuario01
Cuadro de texto


La tercera consecuencia juridica se da derivado de que los reclusos luego d‘e\c:(uw ;
terminan su condena en la carcel y no haber sido rehabilitados correctamente para
incorporarse a la sociedad, la mayoria de ellos no encuentra trabajo por no tener un
grado de estudio aceptable y por no tener capacidades y habilidades para
desarrollarlo. Estas capacidades y habilidades para un trabajo tuvieron que haberse
obtenido y desarrollado en el proceso de cumplimiento de su condena, por medio de
politicas adecuadas que tuvieron que haber sido desarrolladas por la Comisién
Nacional de Salud integral, Educacién y Trabajo del sistema penitenciario
guatemalteco, pero por no tenerlas ni haberlas desarrollado no encuentran otra salida

que seguir delinquiendo como modo de vivir.

La cuarta consecuencia juridica se deriva de la anterior, es decir, que cuando los
reclusos no fueron rehabilitados correctamente para su incorporacién a la sociedad
porque la Comision Nacional de Salud integral, Educacién y Trabajo del sistema
penitenciario guatemalteco no sefialé las politicas adecuadas para hacerlo, estos
empiezan a delinquir y por lo mismo a violentar los bienes juridicos tutelados que las
leyes garantizan a las personas que se encuentran en la Republica de la sociedad

guatemalteca.

La quinta consecuencia juridica se deriva de la discriminaciéon social hacia las
personas que han cumplido una condena, la sociedad por la falta de credibilidad de
una verdadera reeducacion de estos ultimos por parte del sistema penitenciario

guatemalteco los discrimina y les tienen incluso miedo.
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La sexta y ultima consecuencia juridica se origina como consecuencia de togas,;las
anteriores, ya que el Articulo 1 de la Constituciéon Politica de la Republica regula:
“Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien coman”.

El Articulo 2 del mismo cuerpo legal regula: “Deberes del Estado. Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

El Articulo 19 del mismo cuerpo legal regula: “Sistema penitenciario. El sistema
penitenciario debe tender a la readaptacién social y a la reeducacion de los reclusos
y cumplir en el tratamiento de los mismos...; el Articulo 2 de la Ley del Régimen
Penitenciario regula: “Sistema Penitenciario. El Sistema Penitenciario debe tender a
la readaptacion social y a la reeducacién de las personas privadas de libertad y
cumplir con las normas que le asigna la Constituciéon Politica de la Republica, los
convenios y tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que

Guatemala sea parte asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias”.

El Articulo 3 del mismo cuerpo legal regula: “Fines del Sistema Penitenciario. El
Sistema Penitenciario tiene como fines: a) Mantener la custodia y seguridad de las
personas reclusas en resguardo de la sociedad; y, b) Proporcionar a las personas
reclusas las condiciones favorables para su educacion y readaptacion a la sociedad,

que les permita alcanzar un desarrollo personal durante el cumplimiento de la pena 'y
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posteriormente reintegrarse a la sociedad”; el Articulo 42 del mismo cuerpb legal
regula: “Comisiéon Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo. La Comision
Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo sera el 6rgano técnico-asesor y
consultor de la Direccion General, el que debera proponer las politicas para facilitar
a las personas reclusas estudios a distinto nivel, desarrollo de destrezas y habilidades
de trabajo, para favorecer la implementacion de fuentes de trabajo y educacion a
través de programas penitenciarios y post-penitenciarios, con el fin de contribuir a su

readaptacion social’.

Por todo lo que regulan los articulos anotados, se entiende que el Estado de Guatemala a
través de sistema penitenciario y la Comision Nacional de Salud integral, Educacion y
Trabajo de este Ultimo, no esta cumpliendo con su fin que es la realizacion del bien comun;
tampoco sus deberes de garantizar la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona; ni de rehabilitar adecuadamente a los reclusos para su
correcta y adecuada incorporacion a la sociedad luego de cumplir con la condena que se

les impuso.

Las consecuencias juridicas que causa la inoperancia de la Comisién Nacional de Salud
integral, Educacion y Trabajo del sistema penitenciario guatemalteco afecta a todas las
personas que conforman la sociedad guatemalteca, pudiendo compararse con una cadena,
debido a que una conlleva a la otra, dando inicio desde el incumplimiento de los preceptos
legales que se le han encomendado hasta la inseguridad social que causa la reincidencia

delictiva a consecuencia de esto.
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4.3. Propuestas de posibles soluciones para solventar la inoperancia de la COM

.

Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo del sistema penitenciario

Cuando se quiere indicar algunas propuesta de posibles soluciones para solventar la
inoperancia de alguna institucion publica, es necesario saber el porqué de esa inoperancia,
y esto Ultimo no se puede saber si no se conoce informacién general y especifica sobre la
misma. Ya habiéndose cumplido con este requisito en el presente trabajo de tesis, se

considera que se siente capaz de anotar algunas de las que considera mas importantes.

4.3.1. Propuesta de reformar el segundo parrafo del Articulo 73 de la Ley del

Régimen Penitenciario

Qued6 anotado bastamente en la presente investigacién, que la Comision Nacional de
Salud integral, Educaciéon y Trabajo ‘del sistema penitenciario no cumple con sus
verdaderas funciones de ser un érgano técnico asesor que le corresponde asesorar y
elaborar politicas en el tema de la rehabilitacion social, si no que dedica la mayor parte del
tiempo a la elaboracién de dictAmenes en los casos de redencién de penas, por lo que es
necesario reformar el Articulo 73 de la Ley del Régimen penitenciario modificando el
segundo parrafo del mismo, el cual literalmente regula: “El juez de ejecucién conocera y
resolvera los expedientes de redencion de penas elevados a su consideracion por el
Director General del Sistema Penitenciario, con base al dictamen emitido por la Comisién

Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo”. Siendo el resultado el siguiente:
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Articulo 73. “Control y registro del trabajo y estudio. El control y registro sobre el e%t\ucglo y <&

L e
trabajo, se realizara a través de la Subdirecciéon de Rehabilitacién Social, la cual emitira los

informes que fueren necesarios para la aplicaciéon de la redencién de penas”.

El juez de ejecucién conocera y resolvera los expedientes de redencién de penas elevados
a su consideracién por el Director General del Sistema Penitenciario, con base al dictamen
emitido por el equipo técnico profesional de la Subdireccién de Rehabilitacién Social.

Asimismo, librara las érdenes de libertad de los beneficiados con este régimen.

Con la reforma por modificacion propuesta se estaria fortaleciendo el funcionamiento de la
Comisién Nacional de Salud integral, Educacién y Trabajo del sistema penitenciario, ya
que esta dedicaria la totalidad de su tiempo a cumplir con las verdaderas funciones de su
naturaleza de ser un 6rgano técnico asesor que le corresponde asesorar y elaborar

politicas en el tema de la rehabilitacién social.

4.3.2. Propuestas para mejorar los programas de educacion

Las politicas de la Comisién Nacional de Salud integral, Educacién y Trabajo del sistema
penitenciario relacionadas a la educacion, deben hacerse con base a dictamenes y planes
de acuerdo a las condiciones intelectuales y demas caracteristicas particulares de toda la
poblacién de las carceles, y de las condiciones del entorno geografico que determinan las

alternativas de actividades econdmicas disponibles, y deben contemplar la colaboracion
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de instituciones que quieran implementar esta clase de programas educativos o a

cumplimiento de los que existan.

Tomando en cuenta que la relacién que surge entre un estudiante y un educador debe
estar bien cimentada en planificaciones previas tomando en cuenta todos los aspectos del
entorno del estudiante, siendo la reclusién, encierro y condiciones precarias la realidad
principal de este, es necesario que el personal docente esté en constante capacitacion
para que mas alla de una relacién netamente intelectual pueda por medio de actividades
siempre encaminadas a la educacion ayudar al condenado a aceptar de una mejor manera

su situacion, manifestandose de este modo una educacién integral.
4.3.3. Propuestas para mejorar los programas de salud

Las politicas de la Comisién Nacional de Salud integral, Educacion y Trabajo del sistema
penitenciario relacionadas a la salud integral de los privados de libertad, deben ir enfocadas
a tratar de celebrar convenios con las instituciones que deseen y puedan, luego de llenar
los requisitos requeridos, establecer y tener equipadas clinicas médicas en las diferentes
carceles del pais, y también tener equipo y medicamento adecuado para tratar las
infecciones de transmision sexual, las cuales son bastante comunes en los privados de
libertad. De esta forma se mejoraria en dos aspectos importantes tales como reducir los
incidentes de violencia que se producen por el traslado de condenados a hospitales
publicos, asi como una atencién médica mas pronta al contar con una clinica en el propio

centro de detencion.
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4.3.4. Propuestas para mejorar los programas de trabajo

Las politicas de la Comisién Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo del sistema
penitenciario relacionadas al trabajo de los privados de libertad, deben basarse en
soluciones a las problematicas encontradas en los estudios que se hacen sobre esta
materia, y no basadas en el modelo que prevalece a raiz de la dinamica y cultura interna
de los centros carcelarios, es decir, que no se debe obedecer a los privados de libertad
que creen tener el poder para decidir sobre que trabajos realizar en las carceles y a quien
se le puede ofrecer, el trabajo no se debe basar en esa discrecionalidad, privilegios y
desigualdad debido a las relaciones de poder interno y recursos econémicos disponibles,
lo contrario, se les debe hacer ver a esos reclusos que el interés general siempre debe
prevalecer sobre el particular, y que las politicas que se incorporen son para dar
cumplimiento a una verdadera rehabilitacion social de todos los reclusos sin discriminacion
alguna, tener lugares adecuados donde los reclusos puedan trabajar, una adecuada
sistematizacion de los trabajos de una carcel a otra, mayores fuentes de trabajo, y que los
reclusos no trabajen por cuenta propia si no que tengan mas apoyo para su correcta

rehabilitacion y posterior incorporacién a la sociedad.

Es importante también pedir la colaboracion del Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras, para la estructuracion de una politica
adecuada que tenga como resultado programas educativos y laborales adecuados para

los reclusos, esta entidad tiene amplio conocimiento de todo el mercado laboral
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guatemalteco, por lo que su colaboracién es altamente valiosa en el tema\

rehabilitacion social.

Se llega a la conclusion de que es sumamente necesario dar atencion adecuada en todos
los ambitos de su vida a las personas que estan cumpliendo condena en las diferentes
carceles del pais, para que puedan ser rehabilitados correctamente y como consecuencia
positiva de esto puedan salir de la carcel e integrarse exitosamente a la sociedad y lograr
una disminucién en la criminalidad que nos asecha a todas las horas del dia, pero esto no
se puede lograr si el sistema penitenciario a través de la Comisién Nacional de Salud
Integral, Educacion y Trabajo del sistema penitenciario no elabora politicas adecuadas
para la correcta rehabilitaciéon social de los reclusos, mandato constitucional que hasta el
presente afio no cumple, porque los resultados del cumplimiento a medias de las
obligaciones de esta comision son minimos, debido a que abarcan a un pequefio
porcentaje del total de personas reclusas actualmente, lo cual la convierte en consecuencia
en inoperante, ideal seria que cada uno de las entidades que integra esta comision, por
medio de sus representantes unan esfuerzos y estén en constante innovaciéon de
propuestas para que las personas condenadas logren ser reinsertadas a la sociedad de
forma 6ptima luego de cumplir su condena, con el fin de ir disminuyendo las consecuencias
juridicas negativas que son causadas por la decadencia por la que atraviesa el sistema

penitenciario actuaimente en Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Durante el proceso de investigacion y desarrollo de la presente tesis surgieron distintos
problemas que se desconocian previo a la reunién de informacién y observacion sobre el
presente tema, los cuales pueden ser conocidos y analizados por medio de la lectura del

trabajo realizado.

La ley guatemalteca regula los aspectos generales de la estructura del sistema
penitenciario asi como las funciones que este debe desempenar, pero realmente es por
medio de investigaciones como la presente que se observé y conocié las deficiencias por

las que atraviesa el sistema y también se alcanz6 como profesionales guatemaltecos el

sefialamiento de soluciones para que se fortaleciera y mejoraran sus funciones, obteniendo
asi repercusiones positivas a la sociedad actual, que son al final para la obtencién del bien

comiin.

De esta manera, se pudo evidenciar la necesidad de realizar cambios en el funcionamiento
del sistema penitenciario desde la forma de su regulacion en las leyes guatemaltecas,
siendo recomendable la reforma del Articulo 73 de la Ley del Régimen Penitenciario
Decreto 36-2006 del Congreso de la Republica, para que la Comision de Salud Integral de
Educacion y Trabajo del sistema penitenciario centre sus funciones en proponer politicas

para la reinsercion de personas que han cumplido una condena en la sociedad.
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