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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, ocho de marzo de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del -
- estudiante DIEGO ALEJANDRO BARILLAS ROD‘A:S'," ~titulado INOBSERVANCIA DEL

PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LAS DECISIONES DE LOS ORGANOS

JURISDICCIONALES E INS ugioNES’ DELESTADO DEG_VUATEMALA. Articulos: 31, 33 y

34 del Normativo para la S E‘i"cencigtur’a» eh Clencuas Juridicas y Sociales

y del Examen General P

AJLR/JP.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Guatemala 23 de sephembre def afio 2020

Lic. Gustavo Bonilla FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICAS Y SOCIALES
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales [ LR L)
Universidad de San Carios de Guatemala DJ

23 SET. 2020

B 8 B ] B ) B s

llc- Bon' N UNIDAD, DE ASESOR|IA DE TESIS
dla, Hora: N z
. Flrma: A 4 4 L:_ia SN

Hago de su conocimiento que revisé virtuaimente la tesig/iel alumno DIEGO ALEJANDRO
BARILLAS RODAS, con camé 201121385, que se denomina: “INOBSERVANCIA DEL
PRINCIPIO DEL lNTEREs SUPERIOR DEL NINO EN LAS DECISIONES DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES E INSTITUCIONES DEL ESTADO DE GUATEMALA".

£! trabajo de tesis efectivamente cumpie con lo requerido en el instructivo respectivo de
la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y en ese
sentido le doy a conocer que las comrecciones indicadas fueron efectivamente atendidas,
motivo por ef cual es procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Muy atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Masco T errera
Docente Conse;ero de Estilo
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LIC. JORGE ESTUARDO REYES DEL CID
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 4470

&0 7
Ky 1212
Sieises K/

Guatemala, 26 de junio del afio 2020

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JUDiA&YbCALES

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

2 0. AGD. 2020 ‘_

i

\VIZ NI

\

Hora:

Lic. Orellana Martinez: Firmas

De conformidad con el nombramiento de fecha dos de marzo fel afio dos mil veinte, como
asesor de tesis del estudiante DIEGO ALEJANDRO BARILLAS RODAS, de su ftema
intitulado: “INOBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LAS
DECISIONES DE LOS ORGANOS JURISIDICCIONALES E INSTITUCIONES DEL ESTADO DE
GUATEMALA”, me es grato hacer de su conocimiento:

1. 'El contenido técnico y cientifico de la tesis dio a conocer la problematica actual y
mediante la asesoria del trabajo de tesis se discutieron algunos puntos en forma
personal con el autor, realizando los cambios y correcciones que la investigacién

~ requirié.

2. Los métodos empleados fueron: el analitico, cuyo cometido fue descomponer el
tema central en varios subtemas, con la finalidad dar a conocer la realidad actual;
el método deductivo, partié de generalizaciones universales permitiendo obtener
inferencias particulares; el método sintético, relacioné los hechos aislados para
poder asi formular una teoria unificando diversos elementos; y el método inductivo,
establecié enunciados a partir de la experiencia. Las técnicas que se utilizaron
fueron la observacioén, bibliografica y documental.

3. La redaccion del tema cuenta con una estructura formal compuesta de una
secuencia ideal que lleva al lector al buen entendimiento y al cumplimiento del
procedimiento de investigacion cientifico.

4. La hipétesis formulada fue comprobada y los objetivos alcanzados. La conclusion
discursiva se comparte con el investigador y se encuentra debidamente
estructurada. Ademas, la bibliografia y presentacion final es correcta.

5. El tema es de interés para la sociedad guatemalteca, estudiantes y profesionales
del derecho. Se hace la aclaracién que entre el estudiante y el asesor no existe
parentesco alguno dentro de los grados de ley.

82 avenida 10-24 zona 1, tercer nivel, oficina 304, Edificio Alconve, Guatemala
Tel. PBX: (502) 2253-8909 Fax. (502) 2253-8908
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LIC. JORGE ESTUARDO REYES DEL CID
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 4470

La tesis que se desarroll6 por el sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis,
previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente.

—

T DEL CI
RG GARDO S
90 i&oemo ¥ NOTARIO

LIC. JORGE ESTUARDO REYES DEL CID
ASESOR DE TESIS
COLEGIADO 4470

82 avenida 10-24 zona 1, tercer nivel, oficina 304, Edificio Alconve, Guatemala
Tel. PBX: (502) 2253-8909 Fax. (502) 2253-8908
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
02 de marzo de 2020.

Atentamente pase al (a) Profesional, JORGE ESTUARDO REYES DEL CID
' __, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
DIEGO ALEJANDRO BARILLAS RODAS . con carné 201121385 )

félntltulado INOBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LAS DECISIONES DE LOS
‘ ORGANOS JURISDICCIONALES E INSTITUCIONES DEL ESTADO DE GUATEMALA

Hago de su conocimiento que esta faculta""“ (a) para ecomendar al (a), estudlante la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las. entes fde consulta onglnalmente

de tesis propuesto.

ntei pladas; asi como, el titulo

‘zo": no mayor de 90 dlas continuos a partir de
, star su oplmon specto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y /tecmcas -~de mvestlgacnon utlhzadas la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, Ia centnbucnon CIentlflca de la. mlsma la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvestlgacnon Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

El dictamen correspondiente se_ debe: m|t|r en,un
concluida la investigacion, en e te debe ‘hacer

. &N CARY,
. , . . QQ'Q, c.C. v, f S
Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. &

NIDAD OE
ESOSRIA DE

U)C

ABGAQS\(,NQ,TARio '

(Firma y Sello)

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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DEDICATORIA

A DIOS:

A MiI MADRE:

A ESCUINTLA:

A MI FAMILIA:

Por ser mi creador, la luz de mis dias y noches.

Por su amor incondicional, su esfuerzo y valentia

para hacer de mi quien soy.

Por haberme dado el valor para salir de su
bendita tierra para hacerme hombre, con la

promesa de volver triunfante.

La consagrada imagen de JeslUs Nazareno
“Patrono jurado contra la violencia”, mi imagen
de devocién, mi Jesus, mi colocho, el que con su

serena mirada llena mi vida de paz.

La hermandad de Jestis Nazareno de Escuintla,
por ser parte importante en mi crecimiento
espiritual e integral, por darme valores y

aprendizajes indelebles.

Por su apoyo incondicional y carifio sincero.
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A MIS AMIGAS Y AMIGOS

A MIS CATEDRATICOS:
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Por ser mis hermanos a lo largo de todos &

\Qv

afios, por los buenos y malos momentos que
hemos compartido y por los animos que me han

dado.

Por su ensefianza, paciencia y dedicacién en el

camino para lograr este triunfo.

La tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala, por ser el alma mater que me ha
forjado como profesional, en especial a la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales por los
memorables momentos vividos en sus aulas que

llevaré conmigo hasta el fin de mis dias.
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PRESENTACION

El principio del interés superior del nifio es un principio juridico interpretativo esencial,
debido a que toda norma que tenga que aplicarse en una situacion que lesione real o
potencialmente a un menor tiene que interpretarse a la luz de su interés superior, lo cual
conduce a que el 6rgano encargado de la aplicacién de una norma tiene que considerar
entre todas las interpretaciones posibles aquellas que puedan aportar una norma

aplicable a un caso que lesione de manera directa o indirecta a un nifio.

La tesis es de naturaleza publica y se enmarca dentro de las investigaciones cualitativas.
Fue desarrollada tomando en consideracién los afios 2015-2018, en el territorio de la

Republica de Guatemala.

El interés superior del nifio no Gnicamente se pondera en la jurisprudencia nacional, sino
que también internacional y en los tratados internacionales, debido a que consiste en una

excepcion a la regla general aplicable.

El objeto de la tesis dio a conocer la importancia de todas las medidas concernientes a
la nifiez que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas y los 6rganos legislativos que tienen que atender el interés
superior del nifio. Los sujetos en estudio fueron los nifios y nifias guatemaltecas. El
aporte académico sefalé la importancia de que se garantice el interés superior del nifio

en las decisiones de los 6rganos jurisdiccionales e instituciones del Estado de Guatemala.
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HIPOTESIS

Oé'fema\a\

La inobservancia del principio del interés superior del nifio en las decisiones de los
o6rganos jurisdiccionales e instituciones del Estado no ha permitido que se respeten los
derechos de la nifiez, ni que sean escuchados en todas las etapas del proceso, asi como
de que no sean institucionalizados sin que se agoten todas las demas opciones de poder
concurrir a las audiencias con la debida asistencia de una persona que sea especializada
en trabajo social o psicologia y que las medidas que sean adoptadas les sean explicadas

de forma comprensible para su edad y madurez.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS S
La hipotesis fue comprobada y sefial6 la actual inobservancia del principio del interés
superior del nifio en las decisiones de los 6rganos jurisdiccionales e instituciones del
Estado de Guatemala, siendo un hecho que durante siglos los menores se han
encontrado desprotegidos, en variadas ocasiones, por politicas absolutistas que no les
permiten el acceso a la educacion y los esclavizaban en trabajos desde muy temprana
edad, siendo la Declaracién de los Derechos del Nifio un gran avance para la conquista

de los derechos de los nifios y nifias.

Fue utilizada una metodologia de investigacién adecuada y acorde al trabajo de tesis que
se presenta. Los métodos de investigacion empleados fueron: inductivo, deductivo,
sintético y analitico; asi como las siguientes técnicas investigativas: documental y de

fichas bibliograficas.
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INTRODUCCION

El tema elegido indica la inobservancia del principio del interés superior del nifio en las
decisiones de los érganos jurisdiccionales e instituciones del Estado de Guatemala. Es
fundamental el deber de los gobiernos de responder a los derechos de la nifiez, para que
se resguarde el respeto por la infancia.

A medida que la percepcion asistencialista y la proteccion a la infancia va cambiando, asi
como también algunas ideas preconcebidas sobre el lugar que ocupa el nifio y nifia en la
sociedad, sus necesidades e intereses se van incorporando de forma paulatina en las
agendas publicas del pais.

Los objetivos dieron a conocer que a pesar la incorporacién paulatina de los derechos de
la nifiez en las agendas politicas, desafiando su negacién por la entrada en vigor de la
Convencion de los Derechos del Nifio (CDN), no se ha llegado en ningdn momento a
asumir plenamente la perspectiva liberacionista, o sea, la que toma en consideracion al
nifio como un ser con cualidades y capacidad para la toma de decisiones.

Con lo indicado se presenta una tensién entre el discurso de la ciudadania y una
concepcion de caracter tradicional que asumen las nifias y nifios como en las politicas y
como receptores pasivos de servicios y acciones. Esa falta de atencion a los deseos y
opiniones de la nifiez en algunas ocasiones es de participacion simbdlica e impacta en
su desarrollo e interés superior.

La atencién y proteccion de la infancia y adolescencia se encuentra en la actualidad
empleando una terminologia que se relaciona entre un modelo de proteccién y un modelo
de liberacion Los derechos del nifio como derechos humanos son universales para todos
los nifios por igual; e indivisibles, debido a que se encuentran vinculados entre si y no se
pueden priorizar unos sobre otros, a pesar de que la realizacion de su disfrute se
encuentra siendo progresiva.
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Es de importancia el estudio del desarrollo histérico de la infancia y adolescengia,
reconociendo para el efecto su interrelacion con sus derechos y mostrando a la im
como una categoria social propia. Es esencial la observancia del interés superior del
nifio en las decisiones de los 6rganos jurisdiccionales, asi como también la relevancia
social que ha sido otorgada a los derechos de los mismos y que ha sido consecuencia
de la consideracion del nifio como sujeto de derechos en cada etapa de la historia y ha
afectado a la respuesta de los gobiernos.

La interpretacion del significado del interés superior de la nifiez consiste en el principio
rector y es la posibilidad de generar medidas para asegurarlo, lo cual, sigue siendo un
desafio conveniente para el ejercicio de las posiciones tradicionales de autoritarismo y
paternalismo.

Los métodos empleados fueron: analitico, sintético, inductivo y deductivo; asi como las
técnica documental y de fichas bibliograficas. La tesis se desarroli6 en cuétro capitulos:
en el primer capitulo, se indican los derechos de la nifiez, definicion de nifio, importancia,
reconocimiento de los derechos de la nifiez, derechos adoptados por los nifios y nifias,
Convencion sobre los Derechos del Nifio, situacion actual y efectividad de los derechos;
en el segundo capitulo, se sefiala la nifiez, concepto, importancia, etapas y desarrollo
infantil: en el tercer capitulo, se muestra la clasificacion de los derechos de la nifiez; y en
el cuarto capitulo, se estudia la importancia del principio del interés superior del nifio en

las decisiones de los 6rganos jurisdiccionales e instituciones del Estado guatemaiteco.

Toda la sociedad y las autoridades estatales tienen la obligacion legal de velar porque
quienes nacen, cuenten con las garantias minimas de dignidad y derechos, pero en el
pais no Unicamente existen grandes carencias en materia de derechos econémicos y
sociales, sino también denuncias graves en donde la nifiez es maltratada, siendo urgente
que se tomen medidas en materia y beneficio de la nifiez, asi como de que exista una
adecuada observancia del principio del interés superior en las decisiones de los 6rganos
jurisdiccionales e instituciones del Estado de Guatemala.

(i )

-
@ SECRETARIA
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CAPITULO |

1. Derechos de la nifiez

El concepto de nifiez se refiere a una construccion cultural inacabada que al igual que otras
construcciones sociales, no es natural, sino que deviene de un largo proceso de la historia

de elaboracién que lo ha ido configurando.

“La nifiez ha contado con poco valor histérico, dimensién que se ha transformado por la
conquista internacional de la Convencioén de los Derechos del Nifio del afio 1989. La
infancia ha adquirido presencia como grupo social y a pesar de la diversidad se presenta

una nueva forma de ver a la nifiez y adolescencia”.!

Actualmente se presenta un mayor reconocimiento de la nifiez como por_tadora de
derechos especificos, englobados en la proteccién y autodeterminacion. Es evidente que
no se trata unicamente de un discurso moral, sino también legal. En relacion a ello, se
demandan politicas de Estado abiertas a todos los nifios y nifias, en igualdad de
condiciones para el ejercicio de sus derechos. También, otros tratados, protocolos
facultativos y acuerdos de caracter internacional han tenido relacion directa con el
bienestar de la infancia y adolescencia que han sido asumidos por los gobiernos,
incorporando para el efecto, legislaciones internas en el ejercicio efectivo y proteccién de

los derechos de los nifios y nifas.

1 Kerr Gleizman, Rosa Gabriela. Desarrollo histérico de la nifiez. Pag. 40.
1
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Con lo indicado, no Unicamente se evidencia una falta en su difusién, debido a
normas acostumbran ser desconocidas, inclusive por los agentes que tienen Eﬁ"e
encargarse de su aplicacion, como los abogados y jueces,'sino también, debido a que su
incorporacion a las leyes, politicas y programas de la infancia resultan todavia deficientes.
Ello, es coincidente con la existencia de diferentes formas que son opuestas, de
comprender e interpretar los derechos de la nifiez como derechos humanos, debido a que
el nifio continGia por lo general en una posicion limitada en el mundo, lo cual, genera un
resultado negativo de las distintas concepciones sobre la infancia y adolescencia, asi como

de la percepcion que los gobiernos tienen sobre el interés superior del nifio.

Los marcos legales y normativos, tanto nacionales como supranacionales, han ido
mejorando y las agendas politicas se han ido posicionando del lado de los derechos del
nifio. Lo indicado, sefiala que a pesar de que en la mayoria de ocasiones, se trata de
politicas arbitrarias, que generan relaciones desiguales; y paternalistas, que tienen que
centrarse en la proteccion del nifio debido a su condicién y atributos, ademas de una

marcada orientacién a la atencion de la infancia en riesgo o en desamparo.

A pesar de la identificacién del nifio y nifia como titulares de derechos y de la suscripcion
del principio del interés superior del nifio no se reconoce su capacidad de ejercicio, ni se
ponen en marcha estrategias para su abordaje. Por ende, se puede afirmar que se trata
de politicas publicas y practicas institucionales que, por una parte, dificultan la generacion
de sociedades igualitarias; y por otra, limitan el cambio en las concepciones sociales que

los adultos tienen sobre la infancia.


emiimpresos02
Cuadro de texto


P

wers I"{E‘N

N

&

cuitag

y

“El interés superior del menor de edad sigue siendo entendido bajo un esque

P

de

o,
S

(Y]

(4]
4
s

1\(‘:

(5]

uspyel
/21505

SECRETARIA

e
a

~2lemal

proteccion fundamentado en lo que los adultos de manera racional creen que es mejor para
el nifio y nifia, sin tomar en consideracién su voluntad, la orientacién e interpretacion

positiva”.2

También, cabe indicar que el Comité de los Derechos del Nifio es un érgano internacional
que supervisa la aplicacion de la Convencion sobre los derechos de los nifios y nifias a
que su interés superior sea una consideracion principal, avanzando en su interpretaciéon y
afirmando que se trata de una conceptualizacién de triple contenido: un derecho sustantivo
que se pone en practica siempre que se cuente con una decisioén que lesione a los nifios;
un principio interpretativo; y una norma de procedimiento que incluya una estimacion de

las posibles repercusiones positivas o negativas de la decision del nifio.

Desde el punto de vista legal, la ambigiiedad va siendo menor; aun asi, para las entidades
responsables de la toma de decisiones para el bienestar de la nifiez y sigue siendo un
principio de dificil explicacion y delimitacién, que siempre se va a encontrar condicionado

por las circunstancias particulares de cada nifio y nifia.

Cuando se quiere identificar y comprender el interés de los nifios en relacién a su
diversidad se tienen que tomar en cuenta sus situaciones y autopercepciones. Esa relacion
entre la participacion y el interés superior del nifio consiste en la expresion de la ciudadania

del nifio y representa el pleno ejercicio de sus derechos.

2 Dupy Klein, Jorge Mauricio. Derechos y garantias del infante desprotegido. Pag. 35.
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1.1. Definicién de nifio

“El término nifio etimolégicamente viene del latin infans, que quiere decir el que no habla.
Los romanos empleaban este término para hacer la designacion de las personas desde su
nacimiento hasta los 7 afios de edad. Su significado fue evolucionando durante los siglos
y las culturas hasta llegar a ser empleado para nombrar al ser humano en la etapa que
abarca desde su nacimiento hasta la adultez. Esta concepcion del nifio, era demasiado

amplia y la definicion de mayoria de edad variaba de acuerdo a la cultura”.?

La Convencion de los Derechos del Nifio del afio 1989 definié el término nifio de manera
mas precisa, al indicar que un nifio es todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
a excepcion de la ley que le sea aplicable, cuando haya alcanzado antes la mayoria de

-edad.

La idea detras de la definicion anotada y de todos los textos referentes al bienestar infantil,
consiste en que los nifios y nifias son seres humanos dignos y con derechos. Lo que
caracteriza a los nifios es su juventud y vulnerabilidad. El nifio, al encontrarse en proceso
de crecimiento, no tiene los medios ni tampoco las herramientas que se necesitan para
resguardarse a si mismo. Por ende, el nifio tiene que ser objeto de una atencion especial,
asi como también de proteccion especifica. Bajo esas premisas tienen que ser adoptados
los acuerdos que se encarguen de la proclamacion de la proteccion y de la nifiez y de sus

derechos.

3 Arias Durén, José Ivan. Historia, nifiez y violencia. Pag. 22.
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Los gobiernos tienen que encargarse de la adopcién de medidas necesarias para el
aseguramiento de la aplicacién practica de los derechos del nifio. En la actualidad existe
preocupacion de las Naciones Unidas por vigilar el respeto y la aplicacién de la Convenciéon
de los Derechos del Nifio, asi como también es fundamental el estudio de los informes
periédicos que los Estados presentan al Comité de Derechos del Nifio, sobre las acciones
adoptadas y las recomendaciones que reciben sobre éstos, asi como la adopcién de
Protocolos Facultativos de la Convencién y las observaciones generales para el
reforzamiento de su cumplimiento. Ademas, esta garantia de supervisién de los derechos
del nifio se tiene que ver reforzada por mecanismos regionales de proteccion de los

derechos humanos.

De esa forma se puede anotar que es fundamental la elaboracién de presupuestos
publicos, para hacer efectivos los derechos del nifio y nifia, con la finalidad del fomento de
un cambio real en la forma en que esos presupuestos se tienen que planificar, aprobar,
ejecutar y supervisar. Con lo indicado se tiene que manifestar una de las grandes
preocupaciones actuales como lo en la inversion directa en la infancia, ademas del impacto
que tiene en los recortes que puedan ocasionarse en los sistemas de proteccioén social que

lesionan a la nifiez como lo son la educacién, sanidad, servicios sociales y vivienda.

No puede dejarse de sefalar el cuestionamiento que de manera reciente se ha realizado

para el mejoramiento de la capacidad de proteccion de la infancia, para la lucha contra la
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existente y ha provocado un aumento de la desigualdad social, producido por una may
vulnerabilidad para la infancia, asi como por el elevado riesgo de la transmisién de la

pobreza entre generaciones, pero sobre todo, una tendencia dificil de cambiar.
1.3. Reconocimiento de los derechos de la nifiez

“Los derechos del nifio han sido formalmente reconocidos después de la Primera Guerra
Mundial con la adopcién de la Declaracién de Ginebra en el afio 1924. El proceso de
reconocimiento de estos derechos continué luego del trabajo de las Naciones Unidas y de

la Declaracion de los Derechos del Nifio”.4

La admision de los derechos del nifio se concreté de manera definitiva el 20 de noviembre
del afio 1989 con la aceptacién de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio,
que representa el primer texto de compromiso internacional que reconoce de forma legal

todos los derechos fundamentales de la nifiez.
1.4. Derechos adaptados a los nifios y nifias
Los derechos del nifio consisten en derechos humanos especificamente adaptados debido

a que toman en consideracion la fragilidad, las especificidades y las necesidades

auténticas de la edad de los nifios.

4 Mantilla Grant, Donald Alfredo. Derechos de la infancia. Pag. 60.
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Los mismos toman en consideracién sus necesidades de desarrollo. De esa forma;
nifios y las nifias tienen derecho a la vida y a un desarrollo fisico e intelectual debidamente
apropiado. Los mismos buscan la satisfaccion de las necesidades de caracter esencial
que implican un adecuado desarrollo de la infancia como lo son el acceso a la alimentacién

apropiada, el cuidado y la atencién necesaria.

Los derechos del nifio sefialan el caracter vulnerable de la nifiez expresando la necesidad
de protegerlos, lo cual implica la necesidad de brindarles un entorno de protecciéon y un
resguardo adaptado a la edad y al grado de madurez de los nifios. Definitivamente los
nifios tienen que ser apoyados, asistidos y resguardados contra la explotacion laboral, el
secuestro, asi como también se les tiene que brindar el tratamiento adecuado para

enfermedades de las cuales puedan padecer.

Los derechos del nifio son derechos humanos que buscan proteger a los nifios como los
seres humanos que son. Por tratarse de derecho humanos, los derechos de los mismos
se encuentran integrados por garantias esenciales y derechos humanos esenciales. Se
consagran en las garantias fundamentales para todos los seres humanos como lo son el
derecho a la vida, el principio de no discriminacién y el derecho a la dignidad a través de
la proteccion de la integridad fisica y mental, o sea, a la proteccioén contra la esclavitud,

tortura y malos tratos.

Los derechos del nifio son derechos civiles y politicos como el derecho a una identidad que

abarque el derecho a una nacionalidad. También son derechos econémicos, sociales y
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derecho a la salud.

1.5. Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 |

“Los derechos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio entraron en vigor en 1990 y
en la actualidad todavia tienen vigencia. A pesar de que la Declaraciéon de Ginebra fue de
utilidad para hacer conciencia de la opinién publica internacional, los hechos posteriores

acaecidos pusieron en cuestion el cumplimiento de esos derechos”.®

Después de la Primera Guerra Mundial se sucedieron guerras de importancia, en las cuales
muchos menores de edad padecieron en primera persona los estragos ocurridos. Después
de reiteradas violaciones a los derechos de la infancia en 1989, las Naciones Unidas
decidieron reforzar el texto creado en 1924 y atender a la modernidad y las nuevas

necesidades que debian cubrirse en beneficio del menor de edad.

Por primera vez en la historia se consigui6 el reconocimiento de los derechos de los nifios
con igual equiparacion que los de los adultos. De igual forma, se les tiene que atribuir a

ellos la responsabilidad del mantenimiento de esos derechos.

Por ser declarada la misma una Convencion, se tiene que responsabilizar a los Estados de

hacerse cargo de que se cumpla con los puntos debidamente acordados.

5 Ibid. Pag. 80.
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todos tienen que respetarse y afianzarse de igual forma. Por ello, al observar el bienestar

de la infancia, tampoco se tiene que sefialar su nacionalidad, raza, religion y jerarquia.

La importancia de esta Convencion ha sido un logro bastante significativo en la
preservacion de la integridad infanti. No Unicamente se ha conseguido una mayor
precisién por parte de los paises que firmaron dichos acuerdos en relacion al resto de
territorios, sino que también, se recuerda de manera constante la necesidad de prestar la

debida proteccién al menor en cada instante.
1.6. Situacion actual de los derechos de la nifiez

Las catastrofes que se asocian a los cambios climaticos, la profundizacién de las crisis
econdémicas y el aumento del precio a los combustibles han provocado un aumento del
numero de nifios, nifias, adolescentes y jovenes que no tienen sus necesidades basicas
satisfechas, existiendo un deterioro de la calidad de vida, pérdida del poder adquisitivo de
las familias, hogares que pasan de la pobreza a la extrema pobreza, reduciendo la calidad
y cantidad de ingesta alimenticia, aumentando la desnutricion crénica, nifios, nifias y
adolescentes que abandonan estudios buscando un empleo, migrando hacia areas
urbanas y a los Estados Unidos de América en la bisqueda de empleo, siendo importante
hacer mencion que la migracion también se puede presentar por violencia intrafamiliar y
reencuentros familiares. Sumado a ello, la creciente ola de violencia y de criminalidad que

enfrenta el pais por parte de la delincuencia organizada, el narcotrafico, el trafico de armas
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de fuego y la delincuencia comuin se encuentran impactando de forma directa a la

los adolescentes y jovenes, asi como a la poblacién en general.

Guatemala es un pais que tiene un elevado marco legal tanto nacional como internacional
que busca brindarle a los nifios, nifias y adolescentes la debida proteccion tanto social
como juridica. También, se cuenta con politicas pablicas de proteccion integral y con otros

instrumentos legales.

Pero, se tiene que reconocer que existe una gran deficiencia en la implementacién de este
cuerpo legal. También, debido a la poca inversién presupuestaria no se cuenta con un
sistema de proteccion fuerte que permita dar respuesta a las demandas de las violaciones

de los derechos de la nifiez del pais.

Este sector de la poblacion esta en una situacién de mayor vulnerabilidad y desventaja
social que el resto de la ciudadania y eso les lesiona gravemente, debido a que su situacion
es contribuyente a la problematica social, o sea, al abandono de las familias para vivir en
la calle, la explotacion sexual, la trata de personas, la explotacion laboral, el desempleo, el
subempleo, la migracién en la blisqueda de mejores oportunidades de vida o por retirarse

de la violencia intrafamiliar.
1.7. Efectividad de los derechos de los nifios y niiias

Los derechos de la nifiez se tienen que garantizar y hacer efectivos mediante:

10
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que le ensena procesos de socializacion, de construccion de redes de relaciones de

importancia y, por ende como sujeto de derechos. Para que la familia alcance el
cumplimiento con su funcién requiere de determinadas condiciones sociales para
encontrarse en la capacidad de transmisiéon de los valores que caracterizan a la
democracia, como la responsabilidad, tolerancia, obligacion moral y respeto de los

derechos.

Sociedad: “Debido a que es el espacio amplio en el cual la nifiez ejerce sus derechos
y vive su nifiez. Es fundamental la existencia de una sociedad que permita
garantizar las condiciones de vida que aseguren a la nifiez su crecimiento y

desarrollo humano dentro de un ambiente de bienestar comutn”.$

El Estado: como ente politico rector de la sociedad, realiza acciones concretas
tendientes al mejoramiento de las condiciones de vida del nucleo familiar, a las
condiciones sociales colectivas, a las garantias de la permanencia de las acciones
que hayan sido emprendidas y a la transformacién de la realidad social para que se
lleve a cabo la institucionalidad del Estado por medio de sus funcionarios y
funcionarias. En dicho sentido, se tiene que hacer mencion especial de la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia, la Comision Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia de la Procuraduria

General de la Nacién, el Consejo Nacional de Adopciones, el Ministerio Publico, los

8 Castro Rivera, Fabio Rodrigo. Desproteccion y derechos humanos de la infancia. Pag. 33.
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de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, el Consejo Nacional de la Juventu

y la Policia Nacional Civil. También, es de importancia mencionar los Ministerios de

Salud Publica y Asistencia Social y la Secretaria de Seguridad Alimentaria.

12
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CAPITULO Il

2. La nifiez

La definicion de nifiez es bien amplia y constituye el periodo de la vida de los seres
humanos que se inicia con el nacimiento y finaliza con la adolescencia. Durante la misma

se describe la mayor parte del desarrollo fisiolégico, psicolégico y social.

También, se le puede definir como el periodo neonatal hasta la cuarta semana de vida; la
etapa de la lactancia que va desde la cuarta semana y los veinticuatro meses; y la nifiez

propiamente dicha.

Esa distincion se fundamenta en las diferencias funcionales entre las primeras etapas de
la vida y los sucesos posteriores, llegandose a considerar a la adolescencia como una fase
mas de la infancia, mientras que también se propone que consiste en una etapa
exclusivamente social y relacionada con una serie de factores de caracter cultural. En la
medida en que el sistema econdémico global es afianzado y adquiere fuerzas, los diferentes

dirigentes ven a la infancia como la futura fuerza productiva.
2.1. Conceptualizacién de infancia

“La infancia es una construccion social elaborada tanto para los nifios como por ellos

mismos, dentro de un conjunto activamente negociado de relaciones sociales. A pesar de

13
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gue la misma consiste en un hecho biolégico, el modo de su interpretacid

socialmente determinado”.”

La misma consiste en una construccién social que se encuentra siempre contextualizada
con relaciéon a un tiempo, lugar y cultura, y cambia de acuerdo a la clase, género y otras
condiciones socioeconémicas. No existe una infancia natural o universal como tampoco

existe un nifio natural o universal, sino diversas infancias y nifios.

Los nifios y nifias son actores sociales que tienen participacion en la construccion y en la
determinacion de sus mismas vidas, pero también en las de las vidas de quienes les rodean
y en las necesidades de quienes las viven, y son contribuyentes al aprendizaje como
agentes que se fundamentan en el saber experimental. Son, en definitiva, capaces de

acciones propias.

Los mismos tienen voz propia y la misma tiene que ser escuchada si se les quiere tomar
en consideracion, para lo cual, se implica un dialogo y una forma de tomar decisiones de
caracter democratico, comprendiendo la infancia. Las relaciones que se presentan entre
adultos y nifios conllevan un ejercicio de poder, siendo necesario tomar en cuenta tanto la
forma en que se mantiene y se emplea el poder adulto, como también la capacidad de
resistencia de los nifios a ese poder. Esa manera de concebir la infancia y de tratarla es
la de mayor importancia que puede observarse en el periodo investigativo y supera la forma

integral a las visiones modernas clasicas.

7 Camposeco Rivas, Diego Manuel. Reconocimiento y derechos humanos de la infancia. Pag. 90.
14
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2.2. Desarrollo historico

“La conceptualizacion de infancia se ha construido de manera gradual a lo largo del devenir
histérico de la humanidad, siendo esa construcciéon la que va al lado de las distintas
maneras de concebir a los nifios que han contado con variadas culturas desde los
principios de la humanidad antes del periodo denominado historia, o sea, de las primeras

tribus organizadas en clanes”.2

A diferencia de las sociedades mas avanzadas el estudio y desarrollio de la nifiez no recae
en lo absoluto a la madre, sino mas bien tiene que ser compartida por hombres y mujeres
no Gnicamente de parentesco directo, sino que en general por todos los integrantes del

clan que observanen el nifio y nifia la preservacién de la tribu.

Este tipo de forma de ver al nifio y la nifia se presenta debido a que de acuerdo a quienes
han estudiado la materia las sociedades de la prehistoria eran de tipo matriarcal y en las
mismas se daba una gran relevancia a las mujeres debido a su capacidad de dar a luz, lo

cual le restaba protagonismo al hombre.

Con la formacién de las primeras sociedades conocidas como culturas clasicas y con el
amplio dominio de lo masculino mediante las ciencias sociales se pueden analizar
claramente los textos que muestran a la nifiez como un concepto ligado a la educacion y

alimentacion.

8 Vega Juarez, Maria Abigail. Nifios, nifias y adolescentes. P4g. 110.
15
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la presencia de la ausencia; la segunda, la de inferioridad frente al varén adulto ciudadano
que equipara a la infancia con las mujeres, los ancianos y los animales; la tercera, que se
une a la anterior como la marca de lo no importante; y la cuarta, es la marca que liga a la
infancia con la politica, sobre la cual se erigen los discursos relacionados con algo mejor

para los hombres que en un futuro gobernaran la polis.

Dentro de la sociedad espartana la nifia era educada para la concepcion de varones en el
mundo, contando con el derecho al voto, la escuela no existi6 para las mismas y la
formacion para ella se presenté dentro de la casa para las nifias y para los nifios en los

diversos ayuntamientos militares y campos de batalla.

“En la Edad Media se present6 la necesidad de analizar dos teorias creadas: la primera de
las mismas, la relacionada con el siglo XVII en donde no existia sentimiento alguno o
conciencia de la infancia. En las sociedades medievales lo que en la actualidad se
denomina infancia se limitaban sencillamente al periodo relativamente corto en donde el
nifio y la nifia estaban bajo la dependencia de una madre y no eran capaces de satisfacer
sus necesidades fundamentales; y una vez transcurrido ese periodo, el nifio y la nifia
entraban en la etapa adulta, en donde se tenian que vestir como tales y llevar a cabo las
mismas actividades y labores realizadas por un adulto”.? La conceptualizacién de infancia
comenz6 a configurarse recién en este periodo, pero a cambio fue inexistente el de

adolescencia. Ya en el siglo XVIlI, sucedieron cambios de importancia con relacién a la

9 Kerr. Op. Cit. Pag. 89.
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situacién de nifios y nifias debido a que se pasé de un siglo de elevada fertilidad y al\nismo
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tiempo de gran mortalidad infantil a uno de poca fertilidad y baja mortalidad. s
2.3. Importancia

La infancia ha sido, es y sera un tema de importancia que ha sido ampliamente estudiado
desde distintos puntos de vista, y de igual manera con ello se ha reconocido que la misma
es un tema comprendido de diversas formas en contextos de la historia diferentes. De esa
forma, frente a la categoria de infancia es necesario reconocerle una evidencia que es
contundente en relacion a su condicién, que no hace mas que indicar que ha existido y
sigue existiendo un cambio en las miradas de los distintos grupos sociales sobre la

poblacién infante, de acuerdo a la época y cultura.

Situarse en la infancia supone el reconocimiento del momento histérico en que se hable de
ella, siendo de esa manera, que es necesario el reconocimiento de que se tiene que
desarrollar el momento en que se muestra el conjunto de compromisos en relacién a la
calidad de la educacion. Por otra parte, la investigacion cientifica moderna se ha
idealizado de manera irreal en la primera infancia, concibiendo a la misma como un periodo
de armonia, o sea, como una forma de idealizacién que se fundamenta en el resultado de
una evaluacion subjetiva de los cientificos que estudian la primera infancia. Una de las
motivaciones de la idealizacion consiste en los estereotipos culturales existentes que
tienen los cientificos contemporaneos en términos de la forma en que deben ser o es

alguien.

17
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Frente a la infancia se genera una inquietud, debido a que los discursos que tienen rela
con la misma no han hecho otra cosa que generalizar y ubicar a la infancia en un lugar
cémodo, muchas veces debidamente asociado a lo ingenuo, a lo inocente, con una vision

de la nifiez que indique su problematica.

La tendencia a la generalizacién oculta las diferencias sociales y busca englobar la idea de
la infancia en todo aquello que sea compatible con las posibilidades de acceso de un sector
de la poblacién, que sea minoritario en la experiencia de los paises latinoamericanos, o
sea, la infancia de escasos recursos econémicos no es tomada en consideracion en estas

generalizaciones.

Avanzar mas lejos de esa idealizacion y de su énfasis, es sencillamente anotar lo negativo
de la primera infancia, a pesar de que ello se tiene que admitir de forma clara. Lo que se
buéca, es imaginar una forma diferente de la ciencia evolutiva, cuya finalidad esencial no
consiste en investigar a la nifiez y su forma de desarrollo, sino en llevar a cabo una manera
de vida digna, bajo concepciones de aquellos que se preocupan por solucionar las
interrogantes que se generan en torno a la nifiez. Ese objetivo se lo tienen que proponer

todos los profesionales adoptando a la vez un método interpretativo o hermenéutico.

Después de que histéricamente se internaliza la conceptualizacion de infancia como
relacionada con los nifios y nifias de las distintas sociedades y se le relacione con la
escuela y familia, se necesita investigar de qué forma este concepto es tomado en

consideracién por los distintos sujetos de socializacién del nifio, la familia, el Estado y la
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escuela como institucion, debido a que de conformidad con la visién con la cual se t
concepto de infancia, es como se tiene que llevar a cabo la formacion familiar y escolar del
nifio y nifia. De igual forma, se considera a la nifiez desde una perspectiva histérica que
permite el analisis de los discursos y de las representaciones en cada momento, sin dejar

por un lado su significacion.

Ello, se seriala a partir del reconocimiento de los discursos que circulan de la infancia y
que acostumbran encontrarse relacionados por formas metaféricas que van mas alla del
nifio y nifia como sujetos y que encarnan lo que los imaginarios sociales proyectan para el
futuro. El nifio es tomado en consideracion como un presente que marcha hacia el futuro,

como quien transita entre no ser y ser adulto, como el ciudadano de mafiana.

La comprension de las formas en que esto se ha ido presentando a lo largo de la historia,
lleva a situarse en estudios realizados de quienes esbozah diversas formas en que se tiene
que abordar la infancia tanto por los Estados como por los mismos padres de familia. Por
su parte, la educacion se tiene que preocupar de que las escuelas efectivamente se
encarguen de la formacion de los nifios y nifias de las distintas sociedades y para ello, los
diferentes sistemas educativos constan de un disefio curricular que se tiene que dividir en
subsectores de aprendizaje que tienen que ser entregados a los ciudadanos desde el

periodo de la primera infancia.

“La manera en que se organiza va a depender de las distintas concepciones de la infancia

de quienes lo redactan pensando en las necesidades que ellos tienen. Pero, esta forma
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presenta la necesidad de estudiar las propuestas que dividen las concepciones y

construcciones de la imagen y concepto de la infancia”.?

La importancia de la misma se encuentra en numerosos aspectos, de los cuales se tiene
que hacer mencién del biolégico y del psicosocial. Por una parte, en este periodo ocurre
la mayor parte del crecimiento fisico de la vida extrauterina, sustentado en la rapida
progresion del esqueleto y la musculatura de los nifios con adecuada nutricién. Por otro
lado, la vida en relacién con el resto de seres humanos tiene su origen en la nifiez misma,

con la posibilidad de definir vinculos que se pueden prolongar por toda la vida.

En diversos modelos que permiten explicar la construccion de la personalidad, se tiene que
hacer énfasis en la importancia que tiene en la nifiez la complementaciéon del potencial
genético, en las experiencias fisicas y las afectivas durante los primeros afios de vida y las
relaciones sociales en los afios posteriores, siendo la relevancia de esos procesos en la
infancia que las alteraciones de las fases dan lugar a perturbaciones que pueden llegar a

ser el punto de partida de enfermedades de distinta magnitud en el futuro.

Al lado de esos datos contundentes, una importante proporcion de la nifiez del mundo no
llega a satisfacer sus necesidades esenciales para dar lugar a una vida adulta adecuada,
como consecuencia de las deficiencias afectivas, nutricionales, sanitarias y de otra

categoria. El conocimiento de la importancia de la infancia como etapa de fundacién de

10 Castro. Op. Cit. Pag. 120.
20


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.4. Etapas de la infancia

La infancia consiste en la etapa de la vida que va desde el nacimiento hasta la juventud.
Dentro de esta fase también existen diferentes momentos que marcan los ritmos del
desarrollo del nifio o nifia, tanto en lo fisico como en lo psicolégico. Es por ello, que es

posible la distincién entre diferentes etapas de la infancia.

Se tiene que tomar en consideracion que los limites entre las fases de la infancia son
difusos y no se producen siempre de igual manera, cada nifio y nifia es un mundo. En tbdo
caso, en esas etapas de la infancia se aprecia un desarrollo que va del procesamiento de
la informacion relacionada con los sentidos y al presente, a la comprension de conceptos
abstractos que trascienden. A no ser que se encuentre presente alguna condicion
genética, este desarrollo se tiene que producir de forma natural si el ambiente de educacion

es propicio.

a) Periodo intrauterino: a pesar de que se considera que la infancia comienza en el
momento de nacer, en determinadas ocasiones se asume que puede iniciar con
anterioridad, especialmente en los casos de parto prematuro. Esta fase abarca el
perfodo fetal precoz y el tardio, involucrando procesos de rapida formacién y

perfeccionamiento de los sentidos.
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“Se tiene que tomar en consideracion que a pesar de que esta etapa deﬁ{n@de
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Slemala,

completamente a los demas, se producen los principales aprendizajes,
especialmente a través del oido. Pero, los mismos se encuentran sujetos a un tipo
de recuerdo simple y basico. En esta etapa las areas del cerebro que se ocupan de

dar base a la memoria autobiografica no se han desarrollado”.!*

Esta etapa de la vida se caracteriza por el hecho de que las estructuras biologicas
del organismo no han madurado, ni el nifio o nifia han tenido la oportunidad de
aprender a partir de la inmersidbn en un ambiente social y sensorialmente

estimulante.

Periodo neonatal: es la fase de la infancia gue comienza en el nacimiento y finaliza
con el primer mes. En el periodo neonatal los bebés aprenden las principales
regularidades del mundo que les rodea y se establece la comunicacion mayormente
directa con otros seres humanos, si bien ain no se estd en condiciones de

N

comprender el concepto del “yo” y “t4”, debido a que no se domina el lenguaje que

se utiliza.

También, desde los primeros dias los bebés muestran una facilidad para distinguir
fonemas y de hecho tienen la capacidad de discriminar diferentes idiomas por co6mo
suenan. Esta consiste en una habilidad que se va perdiendo en los primeros meses

de vida.

1 Montes de la Rosa, Julio Virgilio. Etapas infantiles. Pag. 22.
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En cuanto a los cambios fisicos, en esta etapa de la infancia se comienza a producir
el crecimiento de todo el cuerpo menos de la cabeza. También, en esta fase es bien

vulnerable, y la muerte slbita es mas frecuente en este espacio de tiempo.

Periodo postneonatal: también se le llama del lactante y es la etapa de la infancia
mas temprana, pero a diferencia de la etapa anterior, los cambios fisicos y
psicolégicos son mayormente faciles de notar, debido a que existen mas cambios

cualitativos en el comportamiento.

“En la etapa lactante se comienza a desarrollar una musculatura suficiente para el
mantenimiento de una postura erguida y ademas hacia los 6 meses se comienzan
a emitir balbuceos y falsas palabras. Ademas, se tiene que abrender a coordinar
partes del cuerpo, para que sea bien sencillo moverlos a la vez con bastante

precision”.12

Por ende, la lactancia consiste en un elemento de importancia en la fase del
crecimiento, debido a que proporciona tanto alimento como un canal de

comunicacion con la madre que permite que se estrechen lazos de afectividad.

Primera infancia: es la etapa del primer al tercer aio de edad y es coincidente
aproximadamente con la etapa en la que la nifiez asiste a la guarderia. En la misma

empieza a controlarse el uso del lenguaje propiamente dicho, aunque el principio es

12 |bid. Pag. 30.
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un lenguaje telegrafico con palabras sueltas y mas tarde se gana la capaci .93
formulacién de frases sencillas con incorrecciones como la generalizacién. Por otra
parte, en esta fase se inicia a ganar el control de los esfinteres y se muestra una
fuerte voluntad de exploraciéon y de descubrir cosas, siendo la misma justa y

fundamentada en el motor del aprendizaje.

Ademas, en esta etapa el pénsamiento es esencialmente egocéntrico en el sentido
de que cuesta mucho mas imaginarse lo que piensan o creen los demas. Ello, no
quiere decir que los nifios y nifias quieran hacer dafio a los demas, sino que su
atencion se tiene que centrar en conceptos que hacen referencia a uno mismo,
debido a que son los de mayor comprension y de poder relacionarse con

experiencias que sean de caracter sensorial.

En relacion a los cambios fisicos, el tamafio de las extremidades de los nifios y nifias
sigue creciendo, y la diferencia de tamafo en la cabeza y el resto del cuerpo se

reduce a pesar de que este desarrollo es mas lento que en las etapas anteriores.

Periodo preescolar: va de los 3 a los 6 afios de edad. Esta consiste en la etapa de
lainfanciaen la QUe se gana la capacidad de la teoria de la mente, o sea, la habilidad
de poder atribuir intenciones, creencias y motivaciones Unicas que sean diferentes
de las propias a los demas. Esta nueva capacidad enriquece mayormente las
relaciones sociales, aunque también que la mentira resuite mas util y eficiente como

recurso.
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En esta fase se comienza a llegar a pactos, a negociar y a buscar dar una inﬁa"\gen
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\
correcta. Al final de esta, muchas veces se inicia a tratar de ajustar el mismo

comportamiento a los roles de género, y los casos de disforia de género aparecen

con frecuencia a lo largo de esta etapa.

Periodo escolar: es la (ltima etapa de la infancia y la que permite paso a la
adolescencia. Va desde los 6 a los 12 afios de edad y en esta fase la capacidad de
pensar en términos abstractos y matematicos se desarrolla bastante, aunque no

llega a su maximo.

Ello, debido a que los l6bulos frontales empiezan a estar mejor conectado con otras
partes del encéfalo, y ello facilta un mejor dominio de las funciones ejecutivas como
la gestion a la atencién y la toma de decisiones continla siendo una estrategia

diferente.

Ademas, en la etapa escolar la imagen que se da empieza a tener ain mas
importancia, y se trata con ello de asegurar quienes se considera importantes. El
circulo social ajeno a la familia comienza a ser uno de los factores que configuran la
identidad de la nifiez, y ello hace que las normas de familia comiencen a ser

quebrantadas con frecuencia y se tome consciencia de ello.

Es en parte esto lo que hace que en esta etapa de la infancia inicie a ser vulnerables

las adicciones que pueden liegar a dejar alteraciones significativas en el cerebro,
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como sucede en el caso del consumo del alcohol que en muchos casos comiel

con la pubertad al inicio de la adolescencia.

La impulsividad también acostumbra a ser una caracteristica de esta etapa, asi
como la propension a preferir metas a corto plazo que aquellas que estén alejadas
en el futuro. Al final de este periodo escolar el cuerpo comienza a manifestar las
sefiales de pubertad, marcando los cambios de voz en los varones y el crecimiento

de los senos en las jovenes, entre otras cosas.

2.5. Desarrollo infantil

“La terminologia de desarrollo infantil hace referencia a los cambios psicologicos y
biolégicos que suceden en los seres humanos entre el nacimiento y el final de la
adolescencia, de acuerdo al ser humano que progresa de dependencia hacia su

autonomia”.!3

El mismo consiste en un proceso continuo con una secuencia predecible que es Unica a
continuar para cada nifio. Sin progresar al mismo ritmo, cada etapa es lesionada debido a
sus formas de desarrollo en sus primeros afios. Debido a que estos cambios de desarrollo
se pueden encontrar fuertemente influenciados por factores tanto genéticos como por
eventos en su vida prenatal, su desarrollo se encuentra por lo general en el estudio del

desarrollo infantil.

13 Arias. Op. Cit. Pag. 55.
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Algunos términos que tienen relacion con el desarrollo del infante hacen referencia

LEnale,

rama de la medicina que tiene relacién con el cuidado de los nifios y nifias. Esos cambioé
en el desarrollo infantil pueden suceder debido a procesos que son genéticamente
controlados y conocidos como maduraciéon o bien como el resultado de factores que se
presentan en el ambiente y que se conocen como maduracion o resultado de factores del
medio ambiente y de la interaccién entre ambos factores. Ademas, pueden suceder
también como respuesta de la naturaleza del ser humano y de sus habilidades de aprender

de su entorno.

La nifiez que proviene de entornos familiares desfavorecidos es mayormente susceptible
de contar con problemas de desarrollo y una salud deficiente. Por ende, se han
desarrollado intervenciones domiciliares, cuya finalidad consiste en prestar ayuda a los
padres para que exista un ambiente familiar de mayor calidad para los hijos con el fin de

lograr la prevencién y mitigar resultados adversos.

De manera especifica, los programas buscan la optimizacion de los resultados de
desarrolio de los nifios y nifias a través de la educacién, capacitacién y apoyo a los padres
en su mismo hogar, para que los mismos puedan proporcionar un entorno estimulante y

educativo para sus menores hijos.
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CAPITULO Il

3. Clasificacion de los derechos de la nifiez

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce la preeminencia que tiene
el derecho internacional sobre el derecho interno, motivo por el cual la Corte de
Constitucionalidad ha interpretado que los tratados de derechos humanos que hayan sido
ratificados estatalmente tienen jerarquia constitucional, siendo ello, lo que abarca

logicamente a la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN).

Por otra parte, también constitucionalmente se regulan referencias a los derechos de la
nifiez al indicarse tanto los derechos individuales, sociales, a la educacién y también al
trabajo. Dentro del ambito de los derechos sociales, se tiene que reconocer el derecho a
la protecciéon de la familia, de los menores de edad y adopcion, siendo el ultimo de
importancia debido a que en el derecho comparado no se sefialan clausulas de caracter
constitucional que tengan relacién con la adopcién, pero de manera paraddjica, se muestra

a la legislacion guatemalteca como una de las mas regresivas en referencia a la adopcion.

En lo que respecta al derecho a la educacion, la Constitucion Politica establece sus
finalidades de acuerdo a la Convencién, pero se contempla el derecho de escoger el tipo
de educacién, tomando en cuenta a los padres y a la nifiez guatemalteca. También, se
establece el caracter obligatorio de la educacién inicial, preprimaria, primaria y basica, asi

como la gratuidad de la educacién estatal y la provisiéon de becas y créditos educacionales.
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promovida por el Estado, lo cual responde a la elevada tasa de analfabetismo registrada el

dia de hoy en la reforma constitucional.

Se contempla a su vez la ensefianza bilinglie en las zonas donde es predominante la
poblacién indigena imponiéndose la obligaciéon a las empresas del establecimiento de

escuelas, guarderias y centros culturales para sus trabajadores y poblacion escolar.

En cuanto a la actividad de trabajo, es importante indicar que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala fija la edad minima de admision al empleo y limita ocupar a
menores de edad en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en
peligro su formacion moral. Por otra parte, se establece la inimputabilidad de los menores
de edad reconociendo el principio de especialidad. Por lltimo, es de importancia sefialar
que la Consfitucién Politica reconoce la nacionalidad guatemalteca de todaé las personas
en el territorio de la Repuablica de Guatemala, de conformidad con el principio jus soli, pero
también asegura a quienes hubieren nacido en los paises que integran la Federacion de
Centroamérica si adquirieron su domicilio en Guatemala y manifestaron su autoridad

competente.
3.1. Principio del interés superior de la nifiez

Una de las primeras disposiciones sustantivas de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez

y Adolescencia se refiere al alcance del principio del interés superior de los nifios y nifias,
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indicando que el mismo consiste en una garantia que tiene que aplicarse en cuaic uier

!

decision que sea adoptada en relacion a los mismos, teniendo que asegurar el libre
ejercicio y disfrute de sus derechos, siempre respetando los vinculos familiares que tengan,
origen étnico, religioso y cultural. También, se tiene que determinar su interés superior en

concreto.

“El interés superior de la nifiez es un derecho sustantivo, un principio de interpretacion
esencial y una norma de procedimiento para cualquier decision que se tome en
consideracion a los nifios y nifias. Ademas, cuando una disposicion legal admite mas de
una interpretacion, se tiene que elegir la interpretacion que satisfaga de forma mayormente

eficiente el mismo”. "4

El derecho de la nifiez y adolescencia consiste en un derecho tutelar de los nifics, nifias y
adolescentes que les otorga una proteccitn juridica preferente, de orden plblico y caracter
irrenunciable. También, si como respuesta de un procedimiento judicial o administrativo
se determina que los hechos que hayan denunciado por un adulto en contra de otro con
relacién a la violacion de los derechos de la nifiez son infundados v que de ser ciertos
constituiran delito de los que se persigue la persecucion penal de oficio, la autoridad
competente tiene que certificar lo conducente al Ministerio Puablico por el delito de denuncia
falsa. Ademas, doctrinariamente el derecho penal y el derecho comparado definen la
denuncia falsa como aquella que es llevada a con dolo, 0 sea, con conocimiento de su

falsedad, pero en la legislacion no se exige el obrar doloso ni diferencia alguna en los casos

4 Forcada Villagran, Nadia Cristina. La nifiez y el principio del interés superior del nifio. P4g. 40.
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que no pueden prosperar la investigacion por motivaciones ajenas al denuﬁ{i‘énte, 5/

haciendo al mismo responsable de cualquier accién que no finalice en una condena.
3.2. Derecho a la identidad

El derecho a la identidad abarca la nacionalidad, el nombre, asi como conocer a sus padres
y cuidados por los mismos, incluyéndose el resguardo debido a las experiencias y el
idioma. De esa forma se tienen que ampliar los elementos de la identidad de forma

compatible con el principio de interdependencia de derechos.

En la actualidad no se ha incluido la inscripcién del nacimiento como un derecho especifico
que se encuentre vinculado a la proteccion de la identidad y apenas se dispone la
identificacion de los recién nacidos como obligacién de los establecimientos de salud, sin
que existan referencias concretas a ia obligacion que tienen los padres de inscribir a sus
hijos en el Registro Civil o bien al derecho de todos los nifios, nifias y adolescentes a contar

con documentos de identidad.

En la Ley del Registro Nacional de las Personas se aborda lo anotado, estableciendo que
las inscripciones de los nacimientos se tienen que efectuar dentro de un plazo de 30 dias,
y en el caso de los que ocurran en hospitales, en un plazo de 3 dias. Pero, como producto
de una deficiente técnica legislativa, tampoco puede observarse que se haya reconocido a
la inscripcién del nacimiento el caracter de derechos de los nifios, nifias y adolescentes,

debido a que si bien se regula la forma de proceder frente a distintas situaciones no existe
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adolescentes en cuanto a que sus nacimientos tienen que ser inscritos y a téner
documentos de identidad. También, otra situacién que se relaciona con el derecho de
identidad donde se advierte un déficit, se relaciona con la identidad de género. La
legislacion del pais no reconoce en ningtin momento la posibilidad de modificar el nombre

y la inscripcion registral de género.

El derecho a la identidad de género ampara a la nifiez que desee presentar solicitudes
para que se reconozca en los documentos y los registros su identidad de género, lo cual
se tiene que comprender de acuerdo a las medidas de proteccidén especial que se disponen
a nivel interno de acuerdo’,al Articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, las cuales se tienen que disefar de forma necesaria, en concordancia con los
principios del interés superior del nifio y nifia, el de autonomia progresiva, a ser escuchado
y a que se tome en consideracion su opinién en cualquier procedimiento que los afecte, de

respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo.
3.3. Derecho a la familia

“Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser educados en el seno de su
familia y de forma excepcional, en una familia sustituta, asegurandose con ello la
convivencia familiar y comunitaria, en un ambiente libre de la presencia de personas

dependientes de sustancias psicotrépicas que puedan producir dependencia”.!®

15 1bid. Pag. 100.
33


emiimpresos02
Cuadro de texto


Es fundamental que los Estados resguarden a la nifiez contra la utilizacion ili&(é de

estupefacientes, asi como también se tienen que encargar de protegerlos contra los
efectos del consumo indebido de drogas por parte de los adultos, debiendo tenerse en

cuenta que la separacién de los mismos tiene que ser una medida de Ultimo recurso.

También, se reconoce fa adopcion de sus principios, siendo la misma una medida de Gltima
instancia, la identificacién de un recurso apropiado a lo interno de la familia biolégica o
ampliada del nifio o nifia, siendo la preferencia por la adopcion nacional sobre la

internacional en funcion del interés de los mismos.

Por su parte, el sistema de adopciones organizado a partir de las reformas legislativas pone
un fuerte énfasis en la etapa administrativa en donde el Consejo Nacional de Adopciones
(CNA) ocupa un papel esencial. Este organismo (nicamente tiene intervenciéon una vez
que se presente una declaracion judicial de adoptabilidad, a excepcién de los casos en los

cuales la familia biolégica se presenta para dar su hijo en adopcién de forma voluntaria.

Judicialmente rigen las garantias que se encuentran reguladas en la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia para cualquier procedimiento que se encuentre

vinculado a amenazas o violaciones de derechos.

La Ley de Adopciones de Guatemala afiade determinados requisitos adicionales para que
se pueda proceder a la declaracion judicial que abarcan el consentimiento de los nifios y

nifas tomando en consideracién su edad y madurez, que no puedan liegar a ser
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reinsertados en su familia biolégica y la verificacion de que no ha mediado pago alguno o

.
compensacién econdmica a los padres biolégicos para que presten su consentimiento.

Después de producida la declaracion judicial de adoptabilidad se tiene que seleccionar a
la familia adoptante, otorgando prioridad a las adopciones nacionales por sobre las
internacionales y procurando que los hermanos sean adoptados de manera conjunta. En
dicha etapa, después de un primer periodo de socializacion se tiene que solicitar a los
nifios y nifias que ratifiquen su consentimiento para la adopcion y luego remitirse el caso

nuevamente a la sede judicial para la homologacién de ia adopcion.

En el sentido indicado, en enfasis de la via administrativa puede ser una forma de asegurar
que las adopciones puédan ser resueltas con celeridad, debiendo recordar que existen
suficientes mecanismos de revisioén judicial y de amplias posibilidades de intervencién en

ese proceso para todos los involucrados, tomando en consideracion a los nifios y nifias.

Ademas, se tiene que recordar que toda adopcién requiere de una investigacion detallada,
con informes pormenorizados, llevados a cabo por profesionales independientes, y cuyos

destinatarios seran las autoridades competentes.

Tanto en la Ley de Adopciones como en su reglamento se ha regulado con detalle la
intervencion de este tipo de profesionales, pero no se observa que la revisién judicial
consista en otra cosa que una homologacion de lo realizado en sede de caracter

administrativa.
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De todas maneras se tiene que valorar que en la Ley de Adopciones se han fijado a}g'ws |

resguardos para evitar adopciones que sean fraudulentas o que legalizan practicas de

trafico de nifios y nifias, prohibiéndose que los padres biolégicos otorguen el
consentimiento para la adopcion antes de que el nacimiento sea otorgado previo a cumplir
seis semanas de nacido el nifio y que el consentimiento para la adopcién sea otorgado por
una persona menor de edad, padre o madre, sin autorizacion judicial o que las personas
que tienen participaciéon en el proceso de adopcién tengan relacién de cualquier clase con
las entidades privadas y con los organismos acreditados extranjeros que se dedican al

resguardo de nifios que hayan sido declarados en estado de adoptabilidad.

También, se encuentra expresamente prohibido que los padres biolégicos o representantes
legales de los nifios y adolescentes dispongan quién adoptara a su hijo o hija, a excepcion
que se trate de la adopcioén del hijo del conyuge o conviviente de una familia sustituta que
previamente lo ha albergado, supuesto en el cual no se aclafa que tiene que tratarse de
manera exclusiva de una familia sustituta designada de manera judicial, con la finalidad de

no convalidar las guardas de hecho.

En dicho sentido, se tiene que advertir que al igual que la mayoria de los paises de la
region, tampoco se han previsto mecanismos de revision de las adopciones fraudulentas.
En relacion a ello, la Convencion Internacional para la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas no ha sido ratificada por Guatemala, siendo necesario
que se establezcan procedimientos de revisién, revocacion o nulidad de adopciones,

contemplando de manera especifica la desaparicion forzada como causal de la anulacion.
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Lo indicado es especialmente de importancia en un pais que en décadas recienfeg_,h

~.

padecido masivas desapariciones forzadas, incluyendo a los nifios, nifias y adolescentes,
quienes han sido victimas del trafico internacional de ia nifiez por medio de adopciones
fraudulentas. También, cabe hacer referencia a algunas regulaciones de la legislacién civil
que se encuentran vinculadas con la proteccién de las relaciones familiares. En dicho
sentido, se tiene que advertir que en el Cédigo Civil contintia vigente el instituto de la patria
potestad, caracterizado por el derecho continental preconvencional. Algunos de los
motivos que autorizan a disponer la pérdida de la patria potestad son excesivamente

amplios y abiertos a la discrecionalidad judicial.

De esa manera, entre otras causas la patria potestad se pierde por las costumbres de los
padres, dureza excesiva en el trato de los hijos 0 abandono de sus deberes familiares o
por dedicar a los hijos a la mendicidad, o darles érdenes, consejos o insinuaciones y
ejemplos de corrupcion. También, se tiene que cuestionar que se prevé la pérdida de la
patria potestad por haber sido condenado dos o mas veces por delito del orden comun, si
la pena excediere de tres afios de prisibn por cada uno de los delitos. En cambio, se ha
contemplado la pérdida de la misma por delito que haya sido cometido por uno de los

padres contra el otro, o contra la persona de alguno de sus hijos.

3.4. Derecho a la proteccion contra toda forma de violencia

En la legislacion del pais existen déficits en este ambito. Diversos articulos regulados en

la Ley de Proteccioén Integral de la Nifiez y Adolescencia hacen referencia a los derechos

37


emiimpresos02
Cuadro de texto


de los nifios, nifias y adolescentes para que se respete su integridad fisica y psiquic:

-

ser maltratados, asi como se impone al personal de instituciones publicas y privadas él
deber de denunciar los hechos de maltrato de los cuales tengan conocimiento, ninguno de
ellos contiene una prohibiciéon que sea expresa, clara y contundente de la imposicion de
castigos fisicos en todos los ambitos, siendo obligacion de los padres educar a sus hijos

empleando los medios de prueba necesarios y suficientes de disciplina.

Ademas, en concordancia con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia reconoce el derecho de los nifios,
nifias y adolescentes de origen indigena a vivir y desarrollarse bajo las formas de
organizacion social que sean correspondientes a sus tradiciones histéricas y culturales, en
tanto que éstas no sean contrarias al orden publico y al respeto de la dignidad. Ello, es
especiaimente relevante en Ia’medida en que en la tradicidn existen sanciones. Sin

embargo, la legislacién no es suficientemente clara sobre estas practicas.

Aunque dichos déficits fueron mitigados al agregarse al Cédigo Penal la tipificacion del
delito de maltrato contra los nifios, nifias y adolescentes, se tiene que ubicar a Guatemala
como el pais latinoamericano donde existe una proporcibn mayor de personas que

aprueban el castigo fisico para corregir a la nifiez y adolescencia.

Por ello, es necesario armonizar la legislaciéon al establecimiento de una clara prohibicién
de imposicion de castigos corporales en todos los ambitos y generar mecanismos de

prevencién adecuados.
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El marco normativo en cuanto a la proteccién contra la violencia se completa en la

Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar. La norma define a la violencié
intrafamiliar como cualquier acciéon u omision que de forma directa o indirecta causare dafio
o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o patrimonial, tanto en el ambito publico como en
el privado, a persona integrante del grupo familiar, por parte de conveniente o conviviente
0 exconviviente, conyuge o excényuge o con quien se haya procreado hijos o hijas,
comprendiendo claramente a los nifios, nifias y adolescentes entre los sujetos de
proteccion. Entre sus disposiciones mayormente relevantes relacionados con la nifiez y
adolescencia se destaca que permite efectuar denuncias por su misma cuenta, sin importar
su edad, y que entre las medidas de proteccibn que pueden dictar los juzgados
competentes se encuentra la separacion del agresor del hogar, asi como la suspension
provisional de la guarda y custodia de sus hijos e hijas o bien la suspension del derecho
de visitas, en caso de agresién sexual. Pero, no se han incluido previsiones referidas a
evitar la revictimizacion en el marco del proceso judicial 0 medidas destinadas a asegurar
la continuidad escolar de la nifiez y adolescencia victimas de violencia intrafamiliar, habitual

en la legislacién comparada mas moderna en esta materia.

3.5. Derecho a la proteccion contra la violencia sexual con especial atencién al

abuso sexual, la explotacion sexual y la trata

Dentro de la proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales, es de importancia la
Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, que reconoce el interés

superior del nifio o de la nifia como uno de sus principios. En la legislacién se adapta la
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legislacién guatemalteca al marco normativo internacional en materia de la preven

sancion de la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios.

No es suficiente con limitarse a la tipificaciéon del delito de trata, sino que se tiene que
abarcar una auténtica revolucion en materia de regulacion de los delitos contra la violencia
sexual al revisarse los bienes juridicos que hayan sido tutelados en nuevas figuras y

derogar otras que sean anacroénicas.

Cabe indicar que entre los delitos tipificados o reformados por la legislacion vigente se
encuentran la promocién, facilitacién o favorecimiento de la prostituciéon, asi como las
actividades sexuales remuneradas con personas menores de edad, la prohibicion de
conductas que tengan relaciébn con la produccién de porhografia infantil y con su
comercializacion, difusién o posesién, asi como el empleo de actividades turisticas para la

explotacién sexual comercial de personas que sean menores de edad.

De esa manera se eleva la edad minima para el consentimiento sexual antiguamente fijada
de 12 afios a 14 afios de edad. Pero, algunas formas modernas de violencia y explotacion

sexual de la nifiez y adolescencia no han sido tipificadas.
“Es necesario destacar que continuando con el marco legal internacional, la ley define a la

trata de personas con suficiente amplitud, no limitandose en ning(in momento a la trata con

fines de explotacion sexual, sino que también abarca la trata laboral y otras actividades
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organos y el reclutamiento de menores para grupos delictivos organizados”.'6

De igual forma, se ha definido a la trata de personas con independencia de los medios
utilizados para lograr la captacién de la victima, debido a que se establece que no tiene
validez alguna el consentimiento de la victima o de sus representantes para estas

actividades.

De esa manera, no se requiere la demostraciéon de engafios o vicios en la voluntad de la
victima, facilitandose con ello la prueba. Pero, se ha sefialado que esa omisién ha

dificultado la aplicacién de la ley.

3.6. Derecho a la proteccion contra la explotacion econémica y el trabajo infantil

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia se limita a enunciar que los nifios,
nifas y adolescentes tienen derecho a gozar de la proteccion integral en contra de Ila

explotaciéon econémica y del trabajo de menores de edad.

El Cédigo de Trabajo regula con mayor especificidad las disposiciones de proteccion.
Pero, de acuerdo a lo regulado constitucionaimente, alli se fija la edad minima de admision
al trabajo, siendo la misma de 14 afios y permiti€éndose de forma excepcional el trabajo por

debajo de esa edad si media una autorizacién que sea escrita a las autoridades.

16 Mantilla. Op. Cit. Pag. 125.
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En el pais la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece el cara égOge
obligatoriedad de la educacién desde el nivel inicial hasta el nivel basico, pero la Ley d:
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia ha extendido esa obligatoriedad hasta el
nivel diversificado, el que tipicamente finaliza a los 17 o 18 afios de edad. Por ende, la

edad minima de admision al trabajo tiene que ser elevada, eliminandose por completo la

autorizacién excepcional para trabajar.

En cualquiera de los casos, para todos los nifios, nifias y adolescentes, la legislacion
laboral prohibe el trabajo nocturno y peligroso, a pesar de la delimitacién queda reservada
a la reglamentacién administrativa. Para el trabajo doméstico se tiene que aplicar la regla
general, por lo que es admisible desde los 14 afios de edad. Si esa norma es de por si
cuestionable, resuita mas preocupante que el Cédigo de Trabajo no reconoce limitaciones
de horario ni de jornada, ni mucho menos establece un régimen especial para las personas

menores de 18 afnos de edad que lo desempefian.

3.7. Derecho ala educacion

En este ambito es necesario llevar a cabo una profundizacion del analisis y estudio de las
normas que se encuentran referidas a la ensefianza en las instituciones publicas. El
Estado es el encargado de asegurar el derecho a la educacién muiticultural y multilingte,
especialmente en las zonas de poblacion maya, garifuna y xinka, en tanto que la Ley de

Educacion Nacional fija su caracter de preeminencia. Ello, es necesario debido a que
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Guatemala es el segundo pais latinoamericano con mayor porcentaje de pobtacién
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indigena.

La legislacion reconoce el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a organizarse en
asociaciones estudiantiles y ser escuchados de manera anterior a la imposicion de
sanciones, asi como que las mismas respeten su dignidad. Pero, también se tienen que
incorporar algunas clausulas mas especificas como la prohibicion de imposicion de
sanciones a causa del embarazo de adolescentes o bien de la exclusion del ciclo escolar,

asi como de estilo en la legislaciébn comparada mas moderna.

‘Es fundamental la prevalencia de la legislacion y de las politicas de lucha contra la
discriminacion para que incluyan medidas para hacer frente a la discriminacién muiltiple e

interseccional contra la nifiez con discapacidad”.!”
3.8. Derecho a la salud

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia contiene articulos que se
encuentran dirigidos a asegurar el acceso a los servicios médicos para los nifios, nifias y
adolescentes. Pero, no se han reconocido sus derechos especificos en ese ambito. De
esa forma, no existe ninguna norma juridica que asegure su derecho a ser informados y a

recibir la debida atencién por parte de sus padres o responsables legales, ni a ser

17 Ibid. Pag. 140.
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escuchados o a decidir en relacién a los tratamientos médicos que se les tienen que

de conformidad con el principio de autonomia progresiva.

La norma juridica en mencién se encarga de exigir la autorizacion de los padres o
responsables para poder llevar a cabo practicas médicas, a excepcion de los casos de

riesgo para la vida e integridad de los nifios, nifias y adolescentes.

No se puede negar que el asunto referido a la delimitacién de la madurez de los nifios,
nifias y adolescentes para brindar su consentimiento para un tratamiento médico es un
asunto problematico, siendo el camino elegido por la legislacién del pais el que desatiende
totalmente los principios de autonomia progresiva y del interés superior del nifio, que

reclama que al menos se cuente con su opinion.

Las intervenciones y los tratamientos médicos tienen que contar con el consentimiento
voluntario e informado del adolescente, con completa independencia de que se exija o no

también el de un progenitor o representante legal.

El asunto referido al acceso a la informacién en cuanto a la salud, en cambio, es menos
complejo. El derecho de la nifiez a recibir asesoramiento sin el consentimiento de sus
padres no tiene relacién alguna con la edad en que puede autbnomamente decidirse sobre
un tratamiento médico y no debe tener limite alguno de edad. Es un derecho fundamental
cuando sus opiniones o intereses difieren de los de sus padres e inclusive se oponen a

ellos.
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CAPITULO IV

4. La inobservancia del principio del interés superior del nifio en las decisiones de

los 6rganos jurisdiccionales e instituciones del Estado guatemalteco

“El interés superior del nifio consiste en un principio fundamental de los derechos del nifio.
La Convencidn de Naciones Unidas de1989 sobre los Derechos del Nifio lo establece como
derecho subjetivo de los menores de edad y como principio de interpretacién de las

medidas que puedan llegar a afectar de manera directa o indirecta a la nifiez”.18

Este principio consiste en el motivo que inspira el mismo texto convencional, asi como
cualesquiera otras medidas protectoras de quienes todavia no han alcanzado la mayoria
de edad. Pero, el mismo es un principio que contempla un margen de discrecionalidad,

pudiendo el mismo conducir a soluciones cuando menos discutibles.

4.1. Interpretacion del interés superior del nifio

Para conocer el derecho y el principio del interés superior del nifio se tiene que identificar
su perfil, con la finalidad de que en primer lugar se comprenda su caracterizacién, pasando
posteriormente por el abordaje de la identificacién de quienes lo conocen a profundidad, al
corresponderles su aplicacion, para centrarse después en los criterios determinantes que

tienen que ser observados con la finalidad de la visualizacién de medidas que se sefialan

18 Morris Paronella, Mariela Eugenia. Clasificacion de los derechos del nifio y nifia. Pag. 19.
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de mejor manera en este derecho y en los principios interpretativos fundamentales,

objetivo de finalizar sefialando los posibles riesgos que derivan de su aplicacion.
4.2. Caracterizacién

Es de importancia la relacion entre el ordenamiento internacional y los ordenamientos
internos debido a que los Estados se encuentran juridicamente obligados por los tratados
en los que se han consentido, cuyo cumplimiento tiene que proveer el derecho interno con
independencia del ambito material del que se trate. Por su parte, la naturaleza inspiradora
del interés superior del nifio es clara al ser la misma el elemento sobre el cual se tienen
que construir sus derechos, para que los menores de edad gocen de un interés social

esencial y cuenten con una regulacion especifica protectora de sus derechos.

“El principio del interés superior del nifio consiste en un concepto juridicamente
indeterminado, que es aplicable a todos los casos en presencia, debido a la
heterogeneidad de sus titulares. Ningln nifio ni grupo de nifios es igual a otro, bien al
contrario, cuentan con necesidades diferentes en funcién de las circunstancias que a cada

uno le rodean”.'®

No existe una Unica manera para la resoluciéon de la forma en que pueda beneficiar en
mayor medida el interés de los menores de edad, siendo esencial adaptarse al contexto de

actualidad para proporcionar proteccién al mas débil.

' Ibid. Pag. 56.
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4.3.

Obligaciones estatales

El Articulo 76 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003

regula: “Obligacion estatal. Son obligaciones del Estado, a través de sus o6rganos

competentes cuando exista amenaza o violacion a los derechos de la nifiez y la

adolescencia, las siguientes:

a)

b)

d)

Velar porque ias instituciones publicas o privadas que atiendan a los nifios, nifias y
adolescentes a quienes sus derechos se encuentren amenazados o violados, éstos
le sean respetados y restituidos, en especial su derecho a la vida, seguridad,
identidad cultural, costumbres, tradiciones e idioma y les brinden tratamiento digno.
Coordinar acciones e impulsar programas que fomenten la unidad y estabilidad
familiar, el civismo, identidad nacional, los valores morales, el respeto a los derechos
humanos y el liderazgo para el desarrollo de la comunidad.

Disefiar politicas y ejecutar programas de salud integral con participacion de las
instituciones dedicadas a la atencion de la salud, que tiendan a la prevenciéon de
enfermedades, brindando los insumos que sean necesarios. Para ese fin, debera
fomentar al maximo la participacién de los nifios, nifias y adolescentes, la familia y
la comunidad.

Impulsar y ejecutar, dentro de sus capacidades, en horarios adecuados, programas
complementarios de educacion para nifios, nifias y adolescentes.

Velar que se desarrollen actividades que brinden espectaculos populares, culturales
y deportivos en las areas urbano marginales y rurales del pais y fomentar la practica

de éstos a través del Ministerio de Cultura y Deportes y las municipalidades.
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f) Establecer con participacion comunitaria, programas de capacitacion para el tr\éﬂl‘ggjp

C
IR
calificado de adolescentes que viven en extrema pobreza a efecto de brindarles una

opcién de superacion econdémica.

g) Velar porque los nifios, nifias y adolescentes en orfandad, sean entregados
inmediatamente a otros familiafes, previa investigacion, facilitdndoles los tramites
legales.

h) Disefiar y ejecutar programas de educacién sexual, prevencion de enfermedades de
transmision sexual, preparacién para la procreacién y la vida en pareja, que

inculquen la paternidad y maternidad responsables”.

El Estado es el ente encargado de proporcionarle proteccion a la nifiez guatemalteca,
cuando exista amenaza o violacioén a sus derechos a través de los 6rganos competentes

del pais.
4.4. Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia

El Articulo 85 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003
regula: “Comisién Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia. La Comision Nacional de la
Nifiez y de la Adolescencia sera responsable de la formulacién de las politicas de
proteccién integral de la nifiez y la adolescencia; conforme a las disposiciones del Articulo
81 de esta Ley; asi como de trasladarlas al sistema de consejos de desarrollo urbano y
rural ya los ministerios y dependencias del Estado para su incorporacion a sus politicas de

desarrollo; velar por su cumplimiento y adoptar las acciones pertinentes que lleven a la
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mayor eficiencia dicha proteccién. Contara con un reglamento interno y rec;\ur\sgs

o

Yo

provenientes de:

a) Aportes de la Secretaria de Bienestar Social, para cubrir los gastos de
funcionamiento que sean necesarios. b) Aportes o subvenciones ordinarias o
extraordinarias que reciba del Estado y otros organismos nacionales e
internacionales.

c) Donaciones de personas individuales o juridicas”.

La Comisiéon Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia es deliberativa y se encuentra
integrada paritariamente por representantes del Estado y por el mismo numero de
representantes de organizaciones no gubernamentales que realicen acciones y desarrollen

programas a favor de la nifiez y la adolescencia, asi:

a) Por el Estado: un representante de cada una de las areas de educacion, salud,
trabajo y previsidon social, gobernacion, cultura, bienestar social, finanzas y de la
Secretaria de Planificacion y Programécién de la Presidencia o la dependencia que
tenga a su cargo la planificacion en el Organismo Ejecutivo; un representante del
Congreso de la Republica; un representante del Organismo Judicial.

b) Por las organizaciones no gubernamentales destinadas al desarrollo de la nifiez y la
adolescencia, once representantes de: organizaciones de derechos humanos de la
nifiez y la adolescencia, religiosa, indigenas, juveniles, educativas y de salud. La
nominacién de los representantes de las organizaciones no gubernamentales se

realizara de acuerdo al procedimiento propio de cada grupo. Los miembros de la
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Comisién Nacional de la Nifiez y la Adolescencia actuaran ad honorem y ocﬁﬁ%rén
e,

Ers

Ehmate,

sus cargos por periodos de dos afios, a partir de la fecha de toma de posesiaﬁ“.“ T
Elegiran entre sus miembros a su Junta Directiva, por un periodo de un afio que
sera coordinada por la Secretaria de Bienestar Social. El presidente de la Junta
Directiva integrara el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Todos los
periodos de los representantes ante la Comisién, asi como el de su Junta Directiva,
se computaran al treinta y uno de diciembre de cada afio. La Comisién Nacional de
la Nifiez y la Adolescencia debera presentar al Congreso de la Republica durante la
primera quincena del mes de febrero de cada afio, por conducto de la Comisién de
la Mujer, el Menor y la Familia, informe circunstanciado de sus actividades y de la

situacion de la nifiez en el pais.

Las decisiones de la Comision Nacional de la Nifiez y la Adolescencia son auténomas y
propositivas, las cuales se tomaran por mayoria; en caso de empate, quien presida, tendra

doble voto.

El Articulo 88 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003

regula: “Atribuciones de la comisién. Son atribuciones de la Comisién Nacional de la Nifiez

y la Adolescencia, las siguientes:

a) Formular y aprobar las politicas de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia
y velar porque en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado se

incluyan las asignaciones correspondientes.
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b) Trasladar las politicas de proteccion integral formuladas, al Consejo Nacio cﬁag\/ de
Desarrolio Urbano y Rural ya los ministerios y dependencias del Estado, para su
incorporacién en sus politicas de desarrollo.

c) Promover, coordinar y fiscalizar la ejecucion de las politicas de proteccién integral+
de la nifiez y la adolescencia.

d) Obtener recursos para su funcionamiento.

e) Divulgar los derechos de la nifiez y la adolescencia, su situacién, asi como las
politicas que se formulen.

f) Otras establecidas en el marco de la legislaciébn nacional e internacional
congruentes con la proteccién integral de la nifiez y la adolescencia.

4.5. Procurador de los Derechos Humanos mediante la Defensoria de la Nifiez y la

Adolescencia

El Articulo 90 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003
regula: “Creacioén. Se crea la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia,
cuyas facultades son la defensa, proteccion y divulgacion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, ante la sociedad en general, asi como el efectivo cumplimiento de
las disposiciones que en esta materia precisa el ordenamiento juridico nacional, la
Constitucion Politica de la Republica, y otros convenios, tratados, pactos y demas
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por

el Estado de Guatemala.
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La Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia tiene las siguientes func Qﬁes:
e

a)

b)

d)

“~

Proteger los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia establecidos en 1a
Constitucion Politica de la Republica, los convenios, tratados, pactos y demas
instrumentos internacionales aceptados y ratificados por Guatemala, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
otras disposiciones legales vigentes, mediante la investigacién de denuncias
presentadas o tramitadas de oficio en relacién a la violacién de tales derechos, a
efecto de determinar las responsabilidades, ordenar la cesacién de las violaciones
ocurridas y promover las medidas que procedan ante los 6rganos competentes.
Velar porque las autoridades encargadas de brindar proteccion a los nifios, nifias y
adolescentes cumplan con sus atribuciones y que en su actuacién se atienda lo
dispuestos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Supervisar instituciones gubernamentales y no gubernamentales que atienden a
nifios, nifias y adolescentes, para verificar las condiciones en que éstas se
encuentran, a efecto de que se adopten las medidas pertinentes en la proteccion de
nifios, niflas y adolescentes, asi como darle seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones formuladas.

Coordinar acciones de manera interinstitucional, gubernamental y no gubernamental
a nivel nacional e internacional, especialmente con aquellas que brindan proteccién
a nifos, nifias y adolescentes.

Realizar acciones de prevencion tendientes a proteger los derechos humanos del
nifio, nifia y adolescente por medio de platicas, conferencias, seminarios, foros,

videos, cortos de television, radio y prensa escrita.
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9)

h)

)

4.6.

Coordinar con el Director de Promocién y Educaciéon de la Procuraduria dé>lo

I

(/,.7/
silemals,
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Derechos Humanos, acciones encaminadas a promover y educar a la poblacioi”? 2~

infantil, joven y adulta en relacién con los derechos y deberes del nifio, nifia y joven
y sus mecanismos de protecciéon elaborando para el efecto material didactico
apropiado, reproduciendo y publicando el mismo y logrando que tanto padres de
familia como maestros lleven a cabo acciones multiplicadoras para difundir tales
derechos.

Representar y acompaiiar al Procurador de los Derechos Humanos, cuando éste lo
disponga, en actividades relacionadas con nifios, nifias y adolescentes tanto a nivel
nacional como internacional.

Proveer al Procurador de los Derechos Humanos, la informacion de soporte
necesaria a efecto de que éste proponga ante el Ministerio de Educacién, un
programa de readecuacion curricular que contenga la educacién en derechos
humanos a nivel nacional con énfasis en los dereéhos de la nifiez y la adolescencia.
Coordinar con las asociaciones y sindicatos magisteriales acciones y programas de
educacién en derechos humanos de la nifiez y la adolescencia.

Otras funciones y atribuciones que aunque no figuren expresamente son inherentes

a esta Defensoria.

Unidad de Proteccion a la Adolescencia

El Articulo 90 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003

regula: “Creacion. Se crea ia Unidad de Proteccion a la Adolescencia Trabajadora, para
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lineamientos que la Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia establezca, comunicara

a las autoridades competentes de cualquier incumplimiento, que al respecto tengan

conocimiento, para su debida investigacion y sancién si fuere el caso”.

La Unidad de Proteccion a la Adolescencia Trabajadora es la encargada de llevar a cabo
distintas acciones con la Inspeccién de Trabajo y la Direccién General de Trabajo en

Guatemala.

4.7. Policia Nacional Civil

El Articulo 96 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003
regula: “Cooperacion institucional. La Unidad Especializada de la Nifiez y la Adolescencia
de la Policia Nacional Civil, tendra como objetivo principal, el capacitar y asesorar
sistematicamente a todos los miembros de la Institucion, sobre los derechos y deberes de

nifios, nifias y adolescentes.

La Unidad Especializada de la Nifiez y Adolescencia desarrollard programas de

capacitacion y asesoria de conformidad con los siguientes principios:

a) Respeto irrestricto a la legislacion nacional, asi como a los tratados internacionales
en materia de derechos humanos de la nifiez y adolescencia, aceptados y ratificados

por el Estado de Guatemala.
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b) Proteccién y atencién especializada de conformidad con el interés superior de k{”
nifias y adolescentes.

c) Naturaleza civil y vocacién de servicio a la comunidad, abierto a rendir cuentas de
sus actuaciones, principalmente en el control y prevencién del delito contra nifios,

nifias y adolescentes y los cometidos por adolescentes. d) Alto contenido técnico y

humano en el desempefio de sus funciones.

4.8. Inobservancia del principio superior del nifio en las decisiones de los 6rganos

jurisdiccionales e instituciones del Estado guatemalteco

El estudio del interés superior del nifio se observé desde el derecho de familia a finales del
siglo XVIIl, siendo la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio la que
ha supuesto un importante avance en relacion a su ambito de aplicacion y
conceptualizacion. De esa manera, se ha proclamado su doble naturaleza como derecho
subjetivo y como principio para la generalizacion de su aplicacién a ambitos materiales

diferentes y en cuyo seno se ha ido desarrollando.

La evolucion del principio ha sido doble: por una parte, de igual manera que en los derechos
internos, se ha incorporado en los tratados internacionales relacionados con el derecho de
familia, en donde nacid y se fue desarrollando hasta la entrada en vigor de la Convencion:
y por otra parte, se hace referencia al interés del nifio de manera amplia. Entre los primeros
se pueden encontrar los textos convencionales materialmente sectoriales con los cuales

se busca aportar respuestas transnacionales que sean claras a asuntos internos como la
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adopcién internacional, o la concienciacién relacionada con la necesidad de la regui

de asuntos acerca de los cuales no existia acuerdo como la edad minima para contraer

matrimonio o la discriminacién contra la mujer.

En cuanto al segundo aspecto, sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima
para contraerlo, el registro de los matrimonios indica la obligacién del Estado de fijar una
edad minima para contraer matrimonio, a excepcion de dispensa de la autoridad
competente, de nuevo en interés de los contrayentes, que no es igual al interés del menor
de edad, debido a que se trata de la regulacién de los matrimonios entre menores de edad,

sino de permitir que un menor de edad lo pueda contraer.

La Convencién de 1989 supbne un punto algido para el desarrollo del interés superior del
nifio, al incorporarlo como derecho subjetivo de los menores de edad y como principio
general inspirador y esencial de los derechos del nifo. Pero, la entrada en vigor de este
tratado internacional, fuera de ser el objetivo de la proteccion de los derechos de los
menores de edad, se ha transformado en el comienzo de una nueva senda. Lo anotado
se debe a dos razones: la primera, que se han adoptado actuaciones juridicas que llevan
a cabo aportes como la Declaraciéon y Programa de Accion de Viena en 1993, que ademas
de reiterar su importancia sefiala que los grupos de nifios en situacion de mayor
vulnerabilidad en los que los Estados tienen que centrar su accién legislativa de modo
prioritario; la segunda, a los avances que la interpretacién jurisprudencial tanto

internacional como interna ha producido en él, con la inestimable ayuda en el empefio de
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qgue hayan sido proclamados.

El Articulo 1 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003
regula: “Objeto de la ley. La presente Ley es un instrumento juridico de integracion familiar
y promocion social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y
adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto respeto a los

derechos humanos”.

Se considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcién hasta que cumple trece
anos de edad, y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho

anos de edad.

El Estado debera respetar los derechos y deberes de los padres o en su caso de las
personas encargadas del nifio, nifia o adolescente, de impartir en consonancia con la
evolucion de sus facultades, direccidn y orientacion apropiadas para que el nifio, nifia y
adolescente ejerza los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la Repuiblica,
la ley, los tratados, convenios, pactos y demas instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala, sin mas restricciones que las

gue establece la ley, cuya interpretacioén no sera extensiva.

Es deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a la familia,

juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores, el cumplimiento de sus

57


emiimpresos02
Cuadro de texto


obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, §§|\lud,

\-f Sl
de todos los nifios, nifias y adolescentes. Asimismo, es deber del Estado que la aplicacion
de la ley esté a cargo de 6rganos especializados, cuyo personal debera tener la formacién
profesional y moral que exige el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, segin la

funcién que desemperfie y conforme a las disposiciones generales.

El Articulo 5 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003
regula: “Interés de la nifiez y la familia. El interés superior del nifio, es una garantia que se
aplicara en toda decision que se adopte con relacion a la nifiez y la adolescencia, que
debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares,
origen étnico, religioso, cultural y linglistico, teniendo siempre en cuenta su opinién en
funcioén de la edad y madurez. En ningun caso su aplicacion podra disminuir, tergiversar
o restringir los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion Politica de la
Republica, tratados y convenios en materia de derechos humanos aceptados y ratificados
por Guatemala y en esta Ley. Se entiende por interés de la familia, a todas aquellas
acciones encaminadas a favorecer la unidad e integridad de la misma y el respeto de las
relaciones entre padres e hijos, cumplidos dentro del ordenamiento legal. El Estado debera
promover y adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento efectivo del interés de
los nifios, nifias y adolescentes y de la familia”. La decisiéon de la Corte Interamericana
sefala la necesidad de motivar en cada caso en el que sefiale el interés superior del nifio,
en cuanto a la decision que se fundamenta en este principio. Ante los tribunales es

frecuente la presentacion de informes de la nifiez afectada.
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No existen soluciones Unicas para casos que puedan parecer objetivamente similare\i.’Por

ende, se tiene que considerar al principio del interés superior del nifio como un criterio de
ponderacién abierto y un principio necesario inspirador de todas las actuaciones

relacionadas con el menor, tanto en el campo administrativo como judicial.

“‘Pese a los riesgos la discrecionalidad es necesaria para dotar de la necesaria
adaptabilidad del principio a las circunstancias en presencia que pueden afectar a un
menor o grupo de menores, debido a que la solucién puede encontrarse fundamentada en

el interés superior de un menor concreto y no resultar del todo adecuada al otro”.2°

El Articulo 80 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003
regula: “Proteccion integral. La proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes
debera realizarse a nivel social, econémico y juridico. Las acciones administrativas que
desarrolla el presente libro, con el fin de propiciar la vigencia efectiva de los derechos de
la nifiez y la adolescencia, se realizaran mediante la formulacién, ejecucién y control de las

politicas publicas desarrolladas por el Estado con participacion de la sociedad”.

Las politicas de proteccién integral se entienden como el conjunto de acciones formuladas
por la Comisiéon Nacional y las Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia,
respectivamente, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el pleno goce de sus

derechos y libertades. Los derechos que se consignan pueden ser ampliados, pero en

20 Camposeco. Op. Cit. Pag. 180.
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fortalecer la unidad de la institucion de la familia.

El Articulo 82 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003

regula: “Clasificacién. Para los efectos de la presente Ley, las politicas de proteccion

integral de la nifiez y la adolescencia, en su orden, son las siguientes:

a)

b)

d)

Politicas sociales basicas: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la
sociedad, para garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes, el pleno goce de
sus derechos.

Politicas de asistencia social: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la
sociedad, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes, en situaciones extremas
de pobreza o en estado de emergencia, el derecho a un nivel de vida adecuado, a
través de programas de apoyo y asistencia a la familia.

Politicas de proteccion especial: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y
la sociedad, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes amenazados o
vidlados en sus derechos su recuperacion fisica, psicolégica y moral.

Politicas de garantia: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la
sociedad, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes sujetos a procedimientos

judiciales o administrativos, las garantias procesales minimas”.

La formulacion de las politicas de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia,

corresponde, a nivel nacional, a la Comisién Nacional de la Nifiez y la Adolescencia ya

nivel municipal a las Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia. La ejecucion
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los diferentes organismos a quien corresponda segun la materia.

El 6rgano aplicador del interés superior del menor se tiene que encontrar bajo la
dependencia del plano en que se encuentre la decision, o sea, sera el representante del
Estado en una negociacién de caracter internacional para la celebraciéon del tratado
internacional en el que se tiene que incorporar la redaccibn mayormente favorable al

interés de los nifios.

Los aplicadores habituales de este principio son los padres de los nifios, quienes tienen
que adoptar todas las decisiones que pueden llegar a afectarles orientadas esencialmente
a su interés superior, siendo responsabilidad de los padres, o en su caso, de los
representantes legales la responsabilidad esencial de la educacion y del desarrollo del

nifio. Su preocupacién esencial es el interés superior del nifio.

Al decidir sobre los asuntos educativos, de desarrollo fisico y psicoldégico y emocional se
tiene que hacer bajo la orientacion de lo que se tome en consideracién como interés

superior del nifio.

Pero, se tiene que observar que pueden existir diversificacién de decisiones, debido a que
la heterogeneidad implica una misma solucién que puede no beneficiar de igual manera a
todos los hijos, debiendo adaptarse ese interés a las caracteristicas y necesidades

concretas de la nifiez a la cual se busca aplicarle el principio en estudio.
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i
La variedad de potenciales aplicadores del interés superior del menor muestra clargi‘{l\,ente

\\-:' ta :_‘(;..'r’.

la multifuncionalidad de este principio, en el sentido que es necesario ubicarse en
escenarios diferentes debido al plano en el que se tenga que considerar. De esa manera,
seran los 6rganos encargados de la produccién normativa o del disefio de politicas publicas
aplicables al grupo en cuestion, lo que puede ser mas amplio si es un contexto internacional
o nacional, o bien se trate de un érgano encargado de la aplicacién de las normas y

politicas.

Al plantearse la determinacion de cual es el interés superior en un caso concreto, lo que
seria la aplicacién individual, seria el 6rgano que estuviera resolviendo el asunto en el que
tiene que aplicarse de manera directa 0 como parametro de interpretacion. Pero, el 6rgano
que tiene que ponderar ese interés superior puede discrepar a la luz del desarrollo de los

acontecimientos respecto de lo decidido anteriormente por otro.

La revision en casacion de los casos de guarda y custodia Unicamente puede llevarse a
cabo si el juez ha aplicado de manera incorrecta el principio de proteccion del interés del
menor a la vista de los hechos que hayan sido probados en la sentencia en que se recurre.
En ese mismo sentido el recurso sefialado es una via para la determinacion del mayor
beneficio para los menores de edad, al tratarse de la valoracién de una calificacion juridica,

pudiendo ser en definitiva una revisiéon conceptual en casacion.

En cuanto al cuidado y proteccién del nifio, asi como su derecho a la salud y a la educacion,

se tienen que tomar en consideracion las diversas necesidades que se tienen en funcién
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a afectarle.

El derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial aporta una
relacion abierta de elementos que tienen que considerarse cuando haya de identificarse el
bien superior del menor en concreto, en cuanto a la opinién del nifio, su identidad, la
preservacion del entorno familiar y mantenimiento de las relaciones, cuidado, proteccién y
seguridad del nifio, situacidon de vulnerabilidad, el derecho del nifio a la salud y a la
educacion. Dicha evaluacion tiene que realizarse desde la garantia estatal del pleno
respeto de su derecho intrinseco a la vida, la supervivencia y el desarrollo, para asi
asegurar el cumplimiento del interés superior del nifio y la observancia de las decisiones

de los 6rganos jurisdiccionales y de las instituciones del Estado guatemalteco.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El interés superior del menor de edad consiste en un derecho subjetivo de los nifios y en
un principio inspirador y esencial de los derechos de los cuales son titulares y posee una
finalidad protectora de los menores de edad, debido a su especial vulnerabilidad como

causa de la imposibilidad que tiene de dirigir su vida con completa autonomia.

El interés superior del nifio es un derecho y un principio con contenido y perfiles
complicados de visualizar en abstracto. La diversidad de las medidas que su aplicaciéon
puede implicar provoca que no sea tan esencial su concepto en si mismo como la finalidad
que persigue y los criterios que han de guiar al 6rgano encargado de su aplicacién, siendo
una consecuencia de esa indeterminacién el dinamismo caracteristico del principio, el cual

permite su adaptabilidad a las distintas situaciones en presencia.

La correcta aplicacion del principio del interés superior del nifio consiste en la priorizacion
del mismo sobre cualquier otro interés legitimo en presencia, tanto si ello supone la
consideracion en menor medida de este Ultimo como si se trata de no poder ponderario

para la resolucién de la situacion en presencia.
La prevalencia del principio puede abocar a soluciones aparentemente contradictorias con

el sentido de justicia existente, debido a que es esencial la consideracion de cual de ellas

es la que beneficia en mayor medida el equilibrio psicologico y el desarrollo de la nifiez.
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