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pais, asi mismo, se abarcaron las instituciones juridicas relacionadas a los temas
desarrollados, definiciones y doctrinas y el marco legal de la materia, el cual puede
servir de base para otros trabajos de investigacién en la rama del derecho y asi
cumplir con un aporte al derecho por su estudio analitico.

La conclusion discursiva resalta los estudios realizados respecto del tema del cual
trata el trabajo, y la realidad nacional que se vive actualmente, confirmando la
hipétesis planteada y cumpliendo de forma coherente los objetivos establecidos en
el proceso de la investigacién. La bibliografia a juico de la Asesora es una fuente de
informacion valiosa y de gran utilidad para consultas de estudiantes y profesionales
interesados en el tema.
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Gabriela Baten Lopez.
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también la metodologia, técnica de investigacion, redaccion, conclusion discursiva
y bibliografia utilizadas, son congruentes con los temas desarrollados dentro de la
investigaciéon, por lo que, al haberse cumplido con los requisitos minimos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico emito
DICTAMEN FAVORABLE. '

Sin otro particular me suscribo de usted, con altas muestras de consideracién y
respeto.

MARIAALEJANDRA ALVAREZ MURIOZ
ABOGADA Y NOTARIA
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emiimpresos02
Cuadro de texto


W USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
12 de junio de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, MARIA ALEJANDRA ALVAREZ MUNOZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MONICA GABRIELA BATEN LOPEZ , con carné 201402439 ,
intitulado VULNERACION AL ERARIO NACIONAL POR ACTOS DE CORRUPCION COMETIDOS POR

FUNCIONARIOS PUBLICOS Y SUS INCIDENCIAS JURIDICAS.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
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\ J 1

PRESENTACION N

La presente investigacion ha sido realizada con base en un anélisis juridico y doctrinario
del tema de corrupcion en el Estado de Guatemala, en el periodo comprendido del afio
2012 al afio 2018, fue abordada desde el punto de vista juridico administrativo, social y
penal. Se realizé una investigacion cualitativa, ya que se profundiza en el tema de los
actos de corrupcion que cometen los distintos funcionarios pUblicos, quienes son el sujeto
del presente trabajo de investigacion, las motivaciones que tienen y las actitudes que
toman en el ejercicio de sus cargos en las distintas instituciones del Estado teniendo por
objeto, el estudio de las incidencias juridicas que provocan, asi como la afectaciéon que
sufre el erario nacional por dichos actos y las repercusiones que esto tiene en la

economia del pais y en el nivel de vida de la poblacién en general.

El aporte académico de este trabajo de investigacion consiste, primero en que a partir
del estudio de la corrupcién, las formas en que se comete y sus consecuencias, se puede
establecer de forma clara y contundente la relacién que existe entre dicho fenémenoy la
pobreza y poco desarrollo en que vive Guatemala, ya que cada vez que se causa
menoscabo a los recursos pablicos, se impide que las politicas ptblicas de educacion,
salud, seguridad entre otras de importancia puedan llevarse a cabo con eficiencia y
eficacia. Repercutiendo de forma negativa en el nivel de vida de todos los guatemaltecos.
Segundo, establecer las figuras juridicas que existen en nuestro ordenamiento juridico

para poder atacar, prevenir y erradicar dichas practicas de las instituciones estatales.
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-2 SECRETARIA

HIPOTESIS

La falta de institucionalidad que vele por la correcta gestion de los recursos del Estado,
asi como la poca eficiencia en la implementacion de mecanismos juridicos e
institucionales utilizados para detectar, prevenir, sancionar y erradicar actos de
corrupcion son factores que impiden garantizar una evaluacion efectiva sobre la ejecucion
y calidad del gasto pablico y tienen como resultado un alto grado de impunidad respecto

de este fenomeno.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Con base en la investigacion realizada, y los datos recabados de los casos especificos
analizados, existe suficiente informaciéon para sostener que la hipotesis pudo ser
comprobada, debido a que la corrupcion si bien es cierto no puede cuantificarse de forma
exacta, se logrd establecer que es la principal causa de detrimento al erario nacional, ya
que en los casos analizados los fondos desviados o robados por funcionarios publicos,
en las distintas - instituciones del Estado formaban parte de los recursos plblicos

pertenecientes a las arcas publicas.

También se logré determinar, que los actos de corrupcion usualmente son realizados por
funcionarios de las mas altas esferas dentro de las instituciones p(blicas por lo que es
practicamente imposible realizar una evaluacion efectiva sobre el manejo y ejecucién del
gasto publico, sin una institucion fortalecida para tal efecto, es por ello que un gran
porcentaje de los recursos pablicos no son implementados en las politicas publicas, lo
que genera pobreza, desempleo, mal funcionamiento de los servicios plblicos y un nivel

bajo de vida para la poblacién guatemalteca en general.


emiimpresos02
Cuadro de texto


//\\@\. OB My \\
“etcan Cary, Y
y ?ga \u/‘/u\g, s

i

iNDICE S
Pag.
10T {1 {7 o o TR PR i
CAPITULO |
1. La funcién publica y concepto de funcionario publico ..................c....c..
1.1. Definicion de FUNGION PUDNCA. .............ceeeeeeeeeeeeeee e 2
1.2. La naturaleza y finalidad de la funcion publica y los principios que la rigen. 3
1.3 Elservicio publico ........ oo s 15
1.3.1. Definicién y antecedentes del servicio plblico ............................ 15
1.3.2. Elementos del servicio pUblico..............ocooo i 17
1.3.3. Caracteristicas de los servicios pablicos ............cccceeeiiiiiii. 19
1.3.4. Clases de servicios puiblicos ...........coiiiiiiiin e 20
1.3.5. Concepto de servidor, funcionario 0 empleado publico ..................... 21

1.3.6. Requisitos relativos al ingreso de funcionarios publicos a la adminis-

tracidn piblica..........c.coii 24

1.3.6.1. Ingreso por disposicionde laley.................ccoo 25

1.3.6.2. Ingreso por eleccion popular.............ccooiiiiiiiie e, 25

1.3.6.3. Ingreso por legitimo nombramiento.........................o 26
CAPITULO Ii

2. La corrupcion aspectos éticos, econdmicos y juridicos ..........cccoeeieiieieniiinnn L, 27

2.1 ANtECEABNIES. .. ... i e e 28

2.2. Concepto de COTUPCION...........c.oeuiiiiiiiiiiie i e 29

2.2.1. Causas que danlugarala corrupcion ..............cccceeeiiiiieiieniiiann, 38

2.2.1.1. Causasformales.............cooviie i 38

2.21.2 Causasculturales .................ceiiiiiii i e, 38

2.21.3. Causas materiales.........ccoooereiiiie e 40


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.2.2. Impacto de 1a COrTUPCION. ......coeeiiiiir i

2.2.2.1. Impacto @CONOMICO.......cveieriiiiriie et r e e
2.2.2.2. Impacto politico............ccooeeii i
2.2.2.3. IMpPacto SOCIAL.........ccuvvuerriiieeiiiiee it eee i eer e e er e
2.3. Corrupcion en la administracién publica ...
2.3.1. Administracién publica estructura jerarquica y niveles de
(070 (¥4 Tt o o D TP PP TP
2.3.2. Efectos de la corrupcion administrativa...........ccc..ccoevveiniieiiiennnn.
2.4. COITUPCION €N JUBCES.. ... iiuiiiitiinie e ieeeec e e et e r e s reneacn e aetnenee
2.4.1. Efectos juridicos de la corrupcion en jueces..................... e,
2.5. Organos que actian en contra de la corrupcién en Guatemala...............
2.5.1. Organos de CArACter JURICO. ............ovveeereeeeeeereereeseeeeeveenns
2.5.1.1. Corte de Constitucionalidad.........................
2.5.1.2. Procuraduria General de laNacion...................coeeee .
2.5.1.3. Procuraduria de Derechos los Humanos........................
2.5.1.4. Fiscalia contra la corrupcion del Ministerio Publico..........
2.5.1.5. Organismo Judicial (tribunal de cuentas y los juzgados en
materiapenal) .......cooiiiiiii e
2.5.1.6. Tribunal Supremo Electoral.............ccoooviviiiiiiiiiiennnnn,
2.5.2. Organos de naturaleza tECniCa..............cceeeeeeeveeieeeeeeeeeeeeae e
2.5.2.1. Contraloria General de Cuentas de la Nacion.................
2.5.2.2. Superintendencia de Administracion Tributaria...............
2.5.2.3. El Ministerio de Finanzas Publicas...............................
2.5.2.4. Superintendenciade Bancos.............c..coveiieiiniieiininnn,
2.5.2.5. La Junta Nacional del Servicio Civil y la Oficina Nacional
del Servicio CiVil ......cooneiniiii
2.5.3. Organos de naturaleza jJuridica...................eevviveeieeeecieceeiecnnnanins

2.5.3.1. Congreso de la Republica de Guatemala........................

41
42
42
43
43

45
47
50
51

52
53
53
54
54
55

56
56
57
57
58
59
60


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.5.3.2. Comision Internacional Contra ia Impunidad en Guatema-
IACICIG. ..o e

CAPITULO 1l

3. Recursos publicos y presupuesto del Estado de Guatemala ..........................
3.1. Antecedentes de los recursos publicos ........
3.2. Definicion de erario nacional y recursos publicos ..........cccccceviiiiinnna
3.3. Gestion o administracion pablica.....................
3.4. Politicas publiCas .............ccooviiiiiiii e
3.5.FINanzas pUbliCas ...........coooiiiiiii e e e e
3.6.1. Presupuestodel Estado.............c.oooeiiiiiiin
3.5.2. Proceso de creacion del presupuesto.............cccceevvveeiiienecenennnnn. .
3.5.3. Financiamiento de la administracion pablica...........ccocccevviinnenean.
3.5.4. Clasificacién del gasto piblico...........................
3.5.5. Deuda plbliCa. ... e e ea e
3.6. Politica Fiscal............ccoiin i e e

CAPITULO IV

4. Actos de corrupcion cometidos por funcionarios publicos que vulneran el erario

NACIONAL ... o et et e e e ae e re e e eea
4.1. Antecedentes histéricos de los delitos de funcionarios publicos en la
legislacion guatemalteca.............oooiis i
4.2. De los delitos en contra de la administracion pablica cometidos por
funcionarios y empleados puablicos que mas inciden en corrupcion ............
4.3. Leyes principales sobre el tratamiento penal y no penal de los servidores

63
64
66
67
68
68
69
70
73
74
75
75

77

78

79

85
85


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.3.2. Ley del Servicio Civil
4.3.3. Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados

PUODNCOS. ..o e e e 87

4.3.4. Ley Organica de la Contraloria General de cuentas......................... 88

4.3.4.1. Sistema Integrado de la administracién financiera............... 89

4.3.4.2. Sistema de Auditoria Gubernamental.............................. N

4.3.5. Ley en Materia de AntejuiCio...............coociiii i, 92
4.3.6.COdIGo Penal....... ..ot e 94
4.3.7.Codigo Procesal Penal.............cccovieeiiiiiiiiiiii e 95

4.4, Analisis de la corrupcion y sus efectos en la economia y desarrollo de

GuatemMala...... ..o 95

4.4.1. Efectosdelaeconomia.............ccooeverieiiiiiiii i 100

442 Efectos aldesarrollo.............oovviiniiiii 101
CONCLUSION DISCURSIVA............ocviiiiiiieaeiiciee ettt e, 105
BIBLIOGRAFIA..............coovvevvirieren, rereerietesareestaasiereas e 107


emiimpresos02
Cuadro de texto


INTRODUCCION

La corrupcién, que es el tema central del presente trabajo de investigacion, fue escogida
para su estudio y andlisis debido a que es un fenémeno que actualmente afecta a
Guatemala y es de suma importancia lograr determinar los alcances que tiene y los
mecanismos que pueden utilizarse para prevenir y erradicar dicho fenémeno, pues es
una de las principales y mas importantes causas de poco desarrollo y disminucion en el
crecimiento econdémico nacional. Ademas, es un tema que ha generado interés en areas
de investigacion, asi como en areas académicas debido a la dificultad que se tiene para
poder cuantificar dicho fendmeno y establecer una cifra exacta de las pérdidas que afio
con afio se tienen como consecuencia de actos corruptos.

Actualmente dicho fenémeno es conocido a nivel mundial por ser la principal causa de
pobreza, obstaculizar el desarrolio de los paises y crear debilitamiento en los sistemas
judiciales, administrativos y politicos, los que deberian estar al servicio del bienestar
publico. De esa forma se limita la democracia y el estado de derecho, ya que el imperio
de la ley sufre un menoscabo y disminuye la confianza que tienen los ciudadanos en los
funcionarios gubernamentales. En Guatemala este fendmeno es un mal de naturaleza
estructural que se ha dado a lo largo de la historia del pais, y tiene como consecuencia
el subdesarrollo ya que los recursos que se destinan para politicas piblicas especificas
no llegan a su destino, y son desviados por los distintos funcionarios o empleados
publicos que tienen a su cargo el manejo de fondos del Estado.

Este trabajo logré alcanzar el objetivo general, que consistia en determinar mediante un
estudio juridico doctrinario los principales efectos econémicos, sociales y juridicos
derivados del detrimento que sufre el erario nacional de Guatemala por actos de
corrupcion cometidos por funcionarios publicos. Ya que se ha logrado establecer a través
del andlisis doctrinario y de los casos concretos el impacto que la corrupcion tiene en el

(i)
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que siempre son en perjuicio de la poblacion guatemalteca.

Para la investigacion se utilizaron técnicas y métodos, cientificos, analiticos y sintéticos.
Y se encuentra contenida en cuatro capitulos, que se desarrollan de la siguiente forma:
El capitulo |, contiene aspectos generales sobre los servidores y la funcion publica que
éstos ostentan; antecedentes del servicio puablico y de Ia funcién publica; definiciones,
elementos, clases y caracteristicas del servicio publico; En el capitulo 1l se encuentra
contenido el tema de la corrupcion, sus antecedentes, las causas que originan dicho
fenébmeno, el impacto que ésta ocasiona, la corrupcion que se da en la administracion
publica y en el ramo judicial, asi como un analisis de los érganos que actGan en
Guatemala en contra de la corrupcion,

En el capitulo 1l se presenta el tema de los recursos publicos y el presupuesto del Estado,
estableciendo sus antecedentes y definicion, las politicas publicas, el presupuesto del
Estado, su conformacién, fuentes de ingreso, el gasto publico y en que consiste la politica
fiscal; En el capitulo IV, partiendo de la informacion de todos los capitulos anteriores se
presenta el analisis sobre la vulneracion cometida al erario nacional por actos corruptos
y la forma en que ésta incide en la economia y desarrollo del pais. Asi como también se
establecen los actos de corrupcion sancionados de forma y la legislacién penal y no penal
que regula la forma de actuar de los funcionarios y empleados puablicos.

Para evitar que los actos de corrupcién se arraiguen en nuestras instituciones estatales
se deben implementar mecanismos que los sancionen de forma severa ademas de crear
una institucion, imparcial, que pueda perseguir y realizar las investigaciones
correspondientes.

(it)
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CAPITULOI

1. La funcién publica y concepto de funcionario ptblico

En Guatemala la administracién publica es dirigida por personas que son denominadas
funcionarios o empleados publicos los cuales ingresan a los distintos organismos del
Estado de diversas formas ya sea electos popularmente, nombrados o por oposicion.
Eventualmente a éstos se les encomienda una funcién pablica para ejercer y llevar a cabo
la prestacion de servicios especificos en beneficio de la poblaciéon en general, en cada
uno de Ioé organismos a los que éstos pertenezcan, asi como el uso, manejo y ejecucion

del presupuesto de dichas entidades o recursos que les son asignados.

Es menester entonces que los distintos funcionarios y empleados de la administracion
publica basen la ejecucion de sus labores en principios de probidad y honestidad para
siempre poder velar por el correcto, honesto, transparente y probo desempefio de la
funcién publica que les es encomendada y que su fin sea siempre en pro de la poblacién
y el bienestar general, pues uno de los mayores desafios de nuestra época es la
corrupcién ya que es un acuerdo inmoral entre un corruptor y un corrupto que por lo
general siempre son las personas al servicio de la administracion publica, las que
recurren a estos actos, haciendo uso del poder ptiblico que ostentan para beneficiar a un
grupo de personas en sus intereses individuales por encima de la ley y que son siempre

en contra del bien comun.
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1.1. Definicion de funcion publica

La funcién publica es la actividad realizada por personas individuales en nombre del
Estado cuyo fin estd encaminado al logro de sus fines esenciales. La Convencion
Interamericana contra la Corrupcion en el Articulo | parte conducente establece.
“Definiciones. Para los fines de la presente convencién, se entiende por: F_uncién publica,
toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una
persona natural en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en

cualquiera de sus niveles jerarquicos.”

Manue!l Ossorio establece: “Funcién social. Es la que cumple el Estado mediante el
desarrollo de ciertas actividades econdmicas, sanitarias, sociales y politicas,
especificamente determinadas, que contribuyen directa o indirectamente al bienestar de
la poblacién. El Estado no se concibe sino es actuando en esa forma; puesto que él esta
formado por la sociedad misma, a la cual representa. Pero la Funcién social afecta
también al orden privado de las relaciones y se caracteriza muy especialmente en la
propiedad, en el capital y en el trabajo, cuyo ejercicio y disfrute pueden beneficiar a los

particulares, pero siempre que con ello no se perjudique el interés de la comunidad.™

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala establece en el Articulo 154
“Funcion puablica; sujecion a la ley. Los funcionarios son depositarios de la autoridad,

responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a

1 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. P4agina 430
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ella. Los funcionarios y empleados ptblicos estan al servicio del Estado y no de pértado

R s

politico alguno. La funcion pablica no es delegable, excepto en los casos sefialados por
la ley, y no podra ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la

Constitucion.”

Se puede entonces establecer que la funcion publica, es aquella actividad que realiza el
Estado, valiéndose de un ordenamiento juridico vigente, el cual a su vez otorga facultades
y limita las acciones de los distintos funcionarios que conforman los organos
administrativos para que éstos a través de la prestacion de los distintos servicios pablicos
puedan alcanzar el fin que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala impone

al Estado, es decir el bienestar general.
1.2. La naturaleza y finalidad de la funcion publica y los principios que la rigeh

Para poder entender de mejor forma la funcion publica es menester ampliar el tema de la
organizaciéon juridico-politica del Estado pues cada organismo ostenta una funcion
distinta, centrandonos en desarrollar a los tres organismos principales. En el preambulo
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se establece que el fin de ésta
es organizar juridica y politicamente al Estado de Guatemala, lo cual se desarrolla en la

parte organica de la Carta Magna, es decir del Articulo 140 al 262.

Es importante ampliar Ja forma de gobierno del Estado de Guatemala para poder

determinar la forma en que los funcionarios publicos son designados. En el Articulo 140
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de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se establece que “El sis}éfgg

de gobierno del Estado de Guatemala es republicano, democratico y representativo.”

Para el sistema de gobierno republicano la division de poderes del Estado constituye su
columna vertebral, pues en sentido amplio, es un sistema politico que se fundamenta en
el imperio de la ley sobre todo en Ia Constitucién Politica y la igualdad ante la ley como
un mecanismo para frenar los posibles abusos de poder y arbitrariedades en que pueden
llegar a recaer las personas que ostentan mayor poder, protegiendo de esa forma los

derechos fundamentales y las libertades civiles de los ciudadanos.

Esta forma de gobierno ademas se caracteriza por la periodicidad de los funcionarios
publicos en el ejercicio del poder y porque en la republica la poblacion escoge a las
personas que han lde gobernar mediante el derecho de voto. En Guatemala la poblacién
goza de este derecho en virtud de la democracia indirecta o representativa, pues es a
través de ella que el pueblo delega por la soberania que ostenta, el poder para que sea

ejercido en su lugar.

Asf lo establece la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala en el Articulo 141
“Soberania. La soberania radica en el pueblo quien lo delega, para su ejercicio, en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos es
prohibida.” Para ello el cuerpo legal anteriormente mencionado determina las reglas
fundamentales del poder publico, estableciendo la estructura de la divisiéon o separacion
de poderes la cual se encuentra materializada en los tres organismos del Estado, siendo

estos:

LA
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a) El Organismo Legislativo, el cual ostenta ia funcion legislativa consis‘tenté‘i\en :
decretar, reformar y derogar leyes tal como se establece en el Articulo 171 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

b) El Organismo Judicial, a este organismo se le atribuye la funcién judicial o
jurisdiccional, que es la potestad que ejerce con exclusividad absoluta la Corte Suprema
de Justicia y los demas tribunales establecidos por la ley para administrar justicia y
resolver conflictos de forma juridica juzgando y promoviendo la ejecucién de lo juzgado
asi lo establece la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 57. Dicha funci6n se rige por
dos principios, el principio de independencia judicial y el principio de supremacia

constitucional.

El primero se encuentra plasmado en el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la
Replblica de Guatemala “Independencia del Organismo Judicial y potestad para juzgar.

La justicia se imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Repuibilica.

Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de
lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio

que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
unicamente estan sujetos a la Constitucion de la Replblica y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las

penas fijadas en el Codigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo piblico.
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X .
La Funci6n Jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Supr«arria_geva S

Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca.
Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia.”

Y el segundo en el Articulo 204 del cuerpo legal anteriormente citado “Condiciones
esenciales de la administracion de justicia. Los tribunales de justicia en toda resolucion o
sentencia observaran obligadamente el principio de que la Constitucion de la Republica

prevalece sobre cualquier ley o tratado.”

Dichos principios son de suma importancia en el ejercicio de la funcion que ostentan tanto
jueces como tribunales colegiados, pues la exclusividad que es delegada por mandato
constitucional a la Corte Supremé de Justicia se ve delimitada por las normas de dicho
cuerpo legal, con el objeto de preservar el derecho fundamental de los ciudadanos al
debido proceso, de tal forma gue no cualquier juez y tampoco de cualquier forma, podra
ejercer la funcion jurisdiccional, sino solo aquellos juzgados o tribunales que sean
competentes y solo a través del procedimiento establecido por las leyes, ademas, dichos
principios son considerados de valor fundamental para el orden juridico-politico del

Estado.

En el entendido de que los principios antes mencionados constituyen una pieza
fundamental para la consolidacion del estado constitucional de derecho, que asegura el
imperio de la ley como expresion de la voluntad popular, concluimos con que constituyen

un contrapeso pues de ellos se deriva la responsabilidad y Ia obligacion de obediencia a

6
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la ley por jueces y magistrados en el ejercicio de la misma sin recomendaciones -

coacciones o sugerencias por parte de cualquier otra autoridad pues en caso contrario

incurririan en responsabilidad.

c) El Organismo Ejecutivo, al cual le corresponde la funcién administrativa que
consiste en la facultad de gobernar y administrar recursos del Estado para prestar
servicios publicos, plasmado asi en la Ley del Organismo' Ejecutivo en el Articulo 2,
“Competencia del Organismo Ejecutivo. Dentro del marco de las funciones y atribuciones
constitucionales y legales de los érganos que lo integran, compete al Organismo
Ejecutivo el ejercicio de la funcién administrativa y la formulacién y ejecucion de las
politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse las entidades que forman parte

de la administracion descentralizada.”

También se establecen los principios que rigen dicha funcién en la Ley del Organismo
Ejecutivo en el Articulo 4, “Principios que rigen la funcién administrativa. El fin supremo
del Estado es el bien comun y las funciones del Organismo Ejecutivo han de ejercitarse
en orden a su consecucion y con arreglo a los principios de solidaridad, subsidiariedad,

transparencia, probidad, eficacia, eficiencia, descentralizacion y participacion ciudadana.”

Hugo Calderén respécto de la funcion administrativa establece lo siguiente: “La funcion
administrativa es la que normalmente comprende al Organismo Ejecutivo, que se realiza
por medio de un orden juridico determinado (el derecho administrativo) y limita sus
efectos a los actos juridicos concretos o particulares y a los actos materiales, que tienen

por finalidad la prestacién de un servicio piblico o la realizacién de las demas actividades

7
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que le corresponden en sus relaciones con otros entes plblicos o con los paﬂicéi;qgs,
reguladas por el interés general y bajo un régimen de politica o control.”? Por lo tanto, el
Organismo Ejecutivo se integra con todos los 6rganos en los que se delega dicha funcion
administrativa, y que actGan a través de actos administrativos, con alcances juridicos

diversos.

Apunta calderén ademas lo siguiente: “La funcion administrativa puede verse desde dos
puntos de vista (formal y material). Desde el punto de vista formal la funcion
administrativa es la actividad que normalmente realiza el Organismo Ejecutivo. Este
criterio es aceptable porque normalmente el ejercicio de la funcidbn administrativa
corresponde al Organismo Ejecutivo. Pero, debemos hacer algunas consideraciones,
puesto que también los otros organismos del Estado excepcionalmente desarrollan
actividad administrativa (cuando aplican la Ley de Contrataciones del Estado). Y desde
el punto de vista material se puede entender la funcién administrativa como “La actividad
del Estado encaminada a la ejecucion de leyes (ejecucion de principios constitucionales

y la ejecucion de la legislacion ordinaria).”

En la funcién administrativa, entonces, se pueden distinguir varios elementos
importantes: Es una funcién del Estado, encomendada, por regla general, al Organismo
Ejecutivo, pero también pueden llevarse a cabo por otros organismos, entidades o

instituciones del Estado, se ejecuta bajo un orden juridico de derecho publico y por Gltimo

2 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo L. Pagina 145
% Ibidem. Pagina 145
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N
la finalidad de la funcién se cumple con la actuacién de la autoridad que puede ser de

oficio o a iniciativa de particular con algunas limitaciones de los efectos juridicos de los

actos administrativos.

En el Titulo V de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala se establece la
estructura y organizacion del Estado, la cual se lleva a cabo en regimenes, los cuales

seran analizados a continuacion.

d) Régimen politico electoral, Este régimen tiene por objeto que se garantice la libre
formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas, asi mismo todo lo relativo al
ejercicio del sufragio, derechos politicos, autoridades y 6rganos y el proceso electoral. Se

lleva a cabo por medio del Tribunal Supremo Electoral.

e) Régimen administrativo, Dicho régimen tiene por objeto establecer como se
divide el territorio del Estado de Guatemala para su administracion, la cual es
deécentralizada y también se encarga de establecer regiones de desarrollo con criterios
economicos, sociales y culturales similares para poder dar un impuiso al desarrollo
integral del pais. Se lleva a cabo por el gobierno central, delegando funciones en los

demas organismos del Estado, y los Consejos Nacionales de Desarrollo.

f) Régimen de control y fiscalizacién, este régimen tiene por objeto fiscalizar todo

el interés hacendario de los organismos del Esfado, municipios, entidades
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descentralizadas y autdbnomas, y de cualquier persona individual o juridica que kr?e‘\c;v_i/pa

fondos del Estado. Se lleva a cabo por medio de la Contraloria General de Cuentas.

g) Régimen financiero, tiene por finalidad estimar los ingresos y egresos, asi como
inversiones por realizar para poder determinar el presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado de Guatemala. Se lleva a cabo por los Organismos Ejecutivo y

Legislativo.

h) Ejército, esta institucion tiene por objeto mantener la independencia, la soberania
y el honor de Guatemala, asi como la integridad del territorio, la seguridad y la paz interior

y exterior del pais.

i) Ministerio Puablico y Procuraduria General de la Nacion, el Ministerio Publico
es una instituciéon que auxilia a los tribunales de justicia y a la administracion publica y
vela por el estricto cumplimiento de las leyes del pais y la Procuraduria General de la
Nacién tiene a su cargo la funcion de asesoria y consultoria de los 6rganos y entidades

estatales.

J) Régimen Municipal, éste se lleva a cabo por los distintos municipios del Estado
de Guatemala los cuales son instituciones autonomas de derecho publico con
personalidad y capacidad juridica. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones
permanentes de vecindad, pluriculturalidad, multilingliismo y muiltietnicidad organizado

para lograr sus fines primordialmente el bien com(in de todos los habitantes de su distrito.

10
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Como se puede establecer de toda la organizacién juridica y politica del Estadb@e

Guatemala anteriormente desarrollada, el poder del Estado s6lo puede ser expresado a
través de la compleja forma en la que basa su organizacion y cada uno de los érganos
que la conforma puede ejercer el poder que ostenta dentro del limite de sus competencias
las cuales se encuentran debidamente estipuladas en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. Por ello, en la Carta Magha guatemalteca se consagran
principios de proteccion a la persona para que con base a ellos el Estado pueda accionar
de forma adecuada tal como se establece en el Articulo 1 “Proteccion a la persona. El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo

es la realizacion del bien comun.”

El Estado para poder cumplir con dicha finalidad debe realizar una serie de deberes con
el objeto de garantizar a sus habitantes el pleno goce de sus derechos y libertades, asi
como la satisfaccion de sus necesidades. Establecido de esta forma en el Articulo 2 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala “Deberes del Estado. Es deber del
Estado garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz, y el desarrollo integral de la persona.”

Es asi como el Estado, cuya organizacion fundamental se disefia en la Constitucion
Politica de la Reptblica de Guatemala, requiere de una serie de 6rganos
complementarios que son dirigidos por funcionarios y empleados pablicos que prestan
los servicios y de una red de normas juridicas, que le permitan alcanzar dichos fines en

beneficio de la colectividad y a la vez se requiere que la actividad por parte de la

11
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administracion sea realizada de manera tal que no lesione los intereses de los

administrados y gue si logra lesionarlos los repare debidamente.

Para el Licenciado William Ramirez el Estado se organiza para lograr su fin supremo y
para ello los organismos del Estado deben tener en cuenta tres principios “_Primero en
caso de presentarse conflicto de interés en el ejercicio de la funcién puablica se debe
interpretar siempre a favor de la colectividad, es decir, si existiera colision entre el interés
individual versus los intereses colectivos debe primar este Gitimo...™ Dicho principio se
apega a lo que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en el

Articulo 44 en su parrafo segundo “El interés social prevalece sobre el interés particular.”

Sin embargo, la prevalencia que se le da al interés publico no debe entenderse que es
ilimitada o arbitraria, pues no puede llevarse a cabo en detrimento de los derechos
fundamentales de las personas violando el ordenamiento juridico vigente por ello el tercer
parrafo del articulo ya citado de la Constitucién Politica de la Repﬁblida de Guatemala
establece: “Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier
otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion

garantiza.”

E!l segundo principio que se expone es “...Que los servidores publicos deben tener en

cuenta que los derechos consagrados en las normas constitucionales estan por encima

4 Ramirez Fernandez, William. Manual de delitos cometidos por funcionarios piiblicos en el Cédigo
Penal. Pagina 26
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de cualquier persona u acto, y que el poder con que cuentan, por ser parte del \éib\arato
estatal, deber ser ejercido y debe limitarse a lo prescrito en su Carta Maga y normas
vigentes. Esta es la caracteristica fundamental de un estado de derecho, que consiste
basicamente en el imperio de la ley como Unica garantia de la libertad y los derechos

fundamentales de las personas.

De esta manera los gobernantes, asi como los gobernados estan sometidos al poder y la
ley y no pueden ir mas alla de lo que ésta permite. Esto es lo que se llama el estado de
derecho que es la antitesis del estado autocratico de la antigiedad y del autoritario o

tiranico que en algunas regiones del mundo todavia subsiste.™

En este contexto podemos determinar que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala establece que la funcién plblica se encuentra intrinsecamente ligada al marco
juridico vigente, y que los funcionarios se deben someter a su fiel cumplimiento y en caso
de que vulneren la misma, seran responsables legalmente por la conducta en el ejercicio

de sus cargos.

El Gltimo principio que se expone es “El tercer principio tiene que ver con la reparacion,
pues los derechos y libertades de las personas que sean lesionados por actos
provenientes de los érganos estatales deben ser reparados debidamente y en un plazo
razonable. En este aspecto, la reparacion debe ser entendida en sus dos vertientes, como

una sancién al funhcionario o empleado publico que incumple o abusa de sus funciones

5 bid. Pagina 26

13


emiimpresos02
Cuadro de texto


———

ya sea intencionaimente o por culpa o negligencia y como una forma de indemniza‘bi@g@a ¢ v/

la victima por el dafio causado.

En el primer caso, las medidas de reparacién sancionatoria pueden ser de orden
administrativo y/o de orden penal, pero independientemente de ello se debe indemnizar
econémica 0 moralmente a la persona o comunidad que ha sufrido el perjuicio. La norma
constitucional estipula la responsabilidad solidaria del Estado en las cuestiones de
reparaciébn cuando la transgresion por parte del servidor publico que perjudica a un

particular.™

Por lo tanto, concluimos en que la funcién publica debe tender al bienestar general
encaminando sus politicas a la satisfaccion de las necesidades de la poblacién. Derivado
de ello, se entiende que los funcionarios publicos deben velar porque se cumpla el
ordenamiento juridico vigente y porque ademds sean respetados los derechos
fundamentales de las personas y, si en el ejercicio de dicha funcién publica lesiona
intereses de particulares o en general de la poblacion, debe efectuar la respectiva
reparacion por el dafio o perjuicio ocasionado de conformidad como lo establecen

nuestras leyes vigentes.

Los principios que antes se enumeraron no solamente son aplicables al Organismo
Ejecutivo, por ser el responsable de la administracion publica, sino también a los

Organismos Legislativo y Judicial, asi como a todas y cada una de las dependencias e

¢ Ibid. P4gina 27
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instituciones que conforman el aparato estatal, pues el poder del Estado se exbr@\sgmgh

través de las funciones que ejerce cada uno de los 6rganos referidos.
1.3. El servicio pablico

El servicio publico consiste en poner al alcance de todo individuo, al menor costo posible
y bajo condiciones que garanticen su seguridad, el aprovechamiento de la actividad
técnica dirigida a satisfacer una necesidad de caracter general, en la que cada uno puede

identificar su propia necesidad individual.

1.3.1. Definicién y antecedentes del servicio publico

Algunos antecedentes que podemos establecer en cuanto a servicios publicos es que,
los servicios publicos son consecuencia de la cultura y el grado de desarrollo alcanzado
por una sociedad; por ejemplo, en los pueblos primitivos no existia ninguna prestacion de
esta indole; tampoco entre los pueblos de la época feudal, salvo que se entienda en forma
muy amplia el servicio militar que el caudillo o reyezuelo podia imponer y las
contribuciones en frutos o ganado que podia exigir. La evolucién sufrida por los diversos
' estados, a partir del final de la segunda guerra mundial, ha motivado una serie de cambios
en el funcionamiento de ‘éste. En un principio, por la misma fisonomia de intervenir lo

menos posible en las actividades econémicas y sociales.
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El Estado poseia una administracion bastante limitada que operaba esencialméﬁié“a
través de las dependencias directas o centralizadas para la prestacion de los serviciosw
publicos, o bien con el auxilio de organismos privados, generaimente empresas
mercantiles, a los que otorgaba concesiones para la prestacion de algunos de estos
servicios, de manera que la descentralizacion, especialmente en cuanto implicaba la
delegacion de ciertas facultades o atribuciones a la autoridad, y cierto grado de
autonomia, s6lo se concibié en cuanto a la descentralizacién territorial, y escasamente

en cuanto a los servicios mismos.

Los cambios ocurridos motivaron a que se diera una diversificacion forzosa de las tareas
de la administracion ptblica a través de organismos e instrumentos juridicos cada vez
mas complejos, que constituyen los denominados organismos publicos descentralizados

y los organismos autonomos.

Para el licenciado Godinez Bolafios servicio pablico es: “El conjunto de actividades que
desarrolla el Estado en forma directa o indirecta, con la finalidad de satisfacer
necesidades sociales, atendiendo a la poblacién por imperativo constitucional a cambio

del pago de impuestos, tasas y demas contribuciones que pagan los administrados.” 7

7 Godinez Bolafios, Rafael. Servicios publicos y servicios sociales. Pagina 125
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Por lo tanto debe entenderse por servicio publico las actividades, entidades, érganos
publicos o privados con personalidad juridica creados por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala o por las demas leyes vigentes en el pais con el fin de que éstos
puedan satisfacer de forma regular y continua a cierta categoria de necesidades de
interés general ya sea de forma directa o mediante concesiones pudiendo realizarse
también a través de cualquier otro medio legal con sujecién a un régimen de derecho
pﬁblico o privado, pues es el Estado el que decide suministrar prestaciones directa o
indirectamente a la colectividad, bien sea que el propio Estado asuma la administracion
o el manejo de la actividad que conforma el servicio publico teniendo la iniciativa y el
control sobre esta prestacion o que la delegue en particulares y si el Estado guatemalteco
considera que una actividad privada no responde de manera eficiente a la satisfaccion
de una necesidad colectiva, ya sea por abandono, negligencia, ineficacia o desinterés
entonces se encarga de tomar las providencias correspondientes para asumir su

atencion.
1.3.2. Elementos del servicio ptblico

Los distintos autores que se enfocan en desarrollar los servicios publicos establecen que

éstos gozan de ciertos elementos, siendo los siguientes:

a) El servicio técnico: Esto quiere decir que en toda prestacion de servicio pablico
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debe existir una técnica que se encuentre ligada a la actividad juridica pues uﬁ‘a.ﬂno

excluye a la otra.

b) Debe ser regular y continuo: Esto constituye el signo exterior de su
funcionamiento; pues significa otorgar al publico los servicios para satisfacer sus

necesidades, es lo que hace visible la idea de los servicios.

c) Debe ser prestado al plblico: Todos los habitantes gozan del derecho de hacer
uso de éstos, ya que todos son considerados iguales y gozaran de ellos en igualdad de

condiciones.

d) Debe satisfacer necesidades piblicas: El servicio que es prestado por los
distintos 6rganos del Estado deben satisfacer necesidades de interés general pues no

pueden otorgarse servicios publicos para satisfacer necesidades particulares.

e) Organizacién publica: Los servicios pablicos son organismos compuestos por
autoridades administrativas que representan el elemento poder, y de funcionarios y
empleados o agentes de ejecucién que representan el elemento competencia técnica.
Ambos, autoridad y agente, estan reunidos y ordenados por reglamentos que determinan
la forma en que deben actuar y en caso de contrariarlos la forma en que seran

sancionados.
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1.3.3. Caracteristicas de los servicios puablicos

“a) Continuidad: El servicio debe prestarse continuamente y la ley prohibe la
suspension injustificada de los mismos (Articulos 116 y 120 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala).

b) Regularidad: Deben prestarse en forma eficiente y segin la demanda de la
poblacién, de acuerdo con los reglamentos que lo regulan, que pueden modificarse

constantemente, para adecuarios a la realidad social.

c) Generalidad: Debe abarcar todo el territorio del Estado en condiciones de
igualdad, comodidad y uniformidad para todos los habitantes, sin discriminacién y sin
desviarlos a los intereses personales de los encargados de prestarlos; para el efecto

deben ser accesibles para toda la poblacién y con tarifas justas.

d) Obligatoriedad: Esta caracteristica es esencial, porque es obligacion
constitucional del Estado, la prestacion de los servicios publicos, obligacién que se
extiende a las municipalidades, a las entidades auténomas (Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, IGSS, Universidad de San Carlos de Guatemala, USAC,
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, CDAG, y otras) y a las regiornies.

(Articulos 253, 255, 257 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.)™

8 Godinez Bolarios. Op. Cit. Pag. 3.
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1.3.4. Clases de servicios publicos

Los servicios publicos pueden clasificarse de diversas formas dependiendo del autor al
que se haga referencia y atendiendo a distintos aspectos de los cuales se conforman los

mismos, esta clasificacion puede ser:

a) Por el sujeto que los lleva a cabo: Estos pueden ser propio e impropios. Propios
suelen ser aquellos que son ejecutados por el Estado guatemalteco o bien por sus
distintas dependencias o instituciones descentralizadas, semiautébnomas o auténomas. Y
los impropios, ocurren en los casos en que son desarrollados por empresas de caracter

privado por delegacion del Estado guatemalteco.

b) Por su importancia: Estos servicios son: Servicios publicos esenciales, pues se
encargan de satisfacer necesidades fundamentales y urgentes de la poblacion; y los
servicios publicos secundarios son aquellos que se encargan de satisfacer necesidades

gue no son precisamente fundamentales o de vital trascendencia para la poblacién.

c) Por su uso: Pueden ser obligatorios y facultativos. Se entienden por servicios
publicos obligatorios, aquellos que deben cumplirse de manera forzosa por cualquier
persona individual o juridica y los servicios pUblicos facultativos son aquelios servicios

que se pueden utilizar a voluntad propia de los usuarios.

d) Por su organizacion: Los servicios publicos se dividen en necesarios y

voluntarios. Los servicios publicos necesarios son aquellos que tienen su fundamento
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legal en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y los servicios pablicos
voluntarios son aquelios que se originan de disposiciones de leyes y de reglamentos

ordinarios.

e) Por la regién: Estos servicios pablicos pueden ser, servicios publicos nacionales,
pues son prestados en todo el territorio del pais y servicios publicos municipales, los
cuales se prestan en cada uno de los municipios del pais; y servicios ptblicos mixtos
cuando dichos servicios pUblicos son del interés para el Estado tanto a nivel nacional

como municipal.

1.3.5. Concepto de servidor, funcionario o empleado publico

Como ya se ha desarrollado el servicio publico es el medio a través del cual el Estado
busca satisfacer las necesidades de los habitantes del pais y es prestado por servidores

publicos o empleados del Estado.

El Reglamento de la Ley de Servicio Civil Decreto Nimero 1748 en el Articulo 1
establece: “Servidores publicos. Para los efectos de la Ley del Servicio Civil y el presente
Reglamento, se consideran como servidores publicos o trabajadores del Estado los

siguientes:
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a) Funcionario publico: La persona individual que ocupa un cargo o puesfii.,__;gn

virtud de eleccién popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el

cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacion de caracter oficial de

la dependencia o entidad estatal correspondiente y se le remunera con un salario;

b) Empleado piiblico: La persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley de Servicio Civil, en virtud de
nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las disposiciones legales, por el
cual queda obligado a prestar sus servicios o a ejecutar una obra personalmente a cambio
de un salario, bajo la direccion continuada del representante de la dependencia, entidad
o institucién donde presta sus servicios y bajo la subordinaciéon inmediata del funcionario

0 representante.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que Gnicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos
que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales

conforme a la Ley de Contrataciones del Estado.”
El autor William Ramirez establece una definicion doctrinaria de funcionario ptiblico “Es

el que ostenta un puesto superior en la administracion del Estado, por eleccion o

nombramiento, realizando una distincion entre éste y el ilamado burécrata, empleado o
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trabajador plblico, quien realiza sus funciones bajo la supervision del primero. Elautor .

considera que al conjunto de estas personas se le deben denominar servidor publico.”

En la Convencion Interamericana Contra la Corrupcién Articulo 1 se establece que
funcionario publico, oficial gubernamental o servidor publico indistintamente como:
“Cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, incluidos los que han
sido seleccionados, designados o electos para desempefiar actividades o funciones en

nombre del Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles jerarquicos.”

Los servidores plblicos o empleados del Estado, estan divididos en dos categorias,
funcionarios publicos que desempefian representacién del Estado, tienen mando y estan
ocupados jerarquicamente en una posicién superior; los empleados publicos, en el
desempefio de su trabajo, igualmente para el Estado, obedecen Ordenes de sus
superiores, hacen el trabajo burocratico y estan situados en una posicion jerarquica
inferior, todo esto con base al principio de jerarquia administrativa, sin embargo en
algunas normas indistintamente se refiere a empleados publicos y/o funcionarios
publicos; y por Gltimo se encuentran los dignatarios que son los diputados al Congreso

de la Republica de Guatemala, electos por el pueblo y representantes de la nacion.

Como podemos observar en las definiciones proporcionadas por los autores citados, se
ve plasmada la jerarquia administrativa que es un principio de la organizacion

administrativa del Estado en virtud del cual existe relacion entre dos o6rganos

s William Ramirez. Op. Cit. Pagina 31
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finalidad de obtener una mayor eficiencia en la realizacién del bien comudn.

1.3.6. Requisitos relativos al ingreso de funcionarios publicos a la administracion

piblica

Respecto al ingreso de los funcionarios y empleados publicos se pueden establecer tres
modalidades de acceso a la funcién publica las cuales son: Ingreso por disposicion de la
ley, ingreso por eleccion popular e ingreso por legitimo nombramiento. Estas
modalidades suponen las formas en que un funcionario ptblico puede incorporarse a la
organizacién administrativa estatal y es en la que se inicia la relacion juridica entre éste
y el Estado, lo que también es conocido en la doctrina como la legitima titularidad para
ejercer ia funcién pablica o lo que es el funcionario de jure. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo 113 establece: “Derecho a optar a empleos o
cargos publicos. Los guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos
y para su otorgamiento no se atenderd mas que a razones fundadas en méritos de
capacidad, idoneidad y honradez.” Los requisitos anteriormente citados son generales
para optar a cualquier cargo publico que deben cumplirse en conjunto con los requisitos
especificos que las leyes especiales, y demas instituciones establezcan para cada caso

en concreto.
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1.3.6.1. Ingreso por disposicién de la ley

Esta modalidad se debe entender como la atribucién que emana de una norma juridica
para otorgar la calidad de funcionario publico a una persona, sin embargo, ésta nos refiere
a una discusion que existe en la doctrina sobre coémo debe ser entendida la disposicion
legal de otorgar la calidad de funcionario publico. En algunos casos se considera que
dicha disposicion legal es independiente de las otras dos formas de incorporaciéon a la
funcién pulblica. En tanto que, otros autores afirman que el ingreso a la funcién publica
por disposicion de la ley abarca la eleccion popular y el legitimo nombramiento en virtud
de que ambas deben estar basadas en una ley que las determine. Y existe una tercera
postura al respecto la cual establece la imposibilidad de una ley en, sentido estricto, que
pueda atribuir un titulo por medio del cual pueda incorporarse a una persona a la funcién
publica sin que en realidad dicha atribucion no contenga un nombramiento o una eleccion,
por ello la disposicion que se establece en la ley como medio para poder ejercer funcién
publica no es una modalidad para poder acceder sino un requisito intrinseco de las otras

dos modalidades.
1.3.6.2. Ingreso por eleccion popular

El acceso a la funcién publica por este medio consiste en el nombramiento mediante

votacién para desempefiar un cargo o comision vinculados a una representacion politica.
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En un sistema democratico como el nuestro, dicha eleccion se hace por suffég,ig

universal.
1.3.6.3. Ingreso por legitimo nombramiento

Esta forma de acceder a la funcion publica es la facultad que tienen las autoridades
superiores de las instituciones publicas para crear una relacién juridica entre el nuevo
funcionario y el Estado; para ello la autoridad debe estar facultada legalmente para poder

realizar el legitimo nombramiento es decir debe tener mando y jurisdiccion.

26


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO It

2. La corrupcién aspectos éticos, econémicos y juridicos

Actualmente la corrupcion se ha convertido en un tema de vital importancia que merece
la atencién de los gobernantes, analistas y sociedad en general, en virtud de que son
constantes los casos y noticias en nuestro pais al respecto. En general, la presencia del
tema en casi la totalidad de los programas de gobierno y planes de desarrollo durante la
ultima década, son muestras de la existencia palpable de dicho fenédmeno. Analistas en
el tema afirman que son varios los efectos de este fenémeno, destacando entre ellos; la
pérdida de la legitimidad del Estado y el deterioro de sus instituciones, la caida de los
ingresos publicos, sobre todo, aquellos que provienen de la tributacion, los obstaculos
existehtes en la inversion publica y privada y sobre todo el fuerte impacto negativo sobre

la distribucién y la redistribucién del ingreso y la riqueza.

El profesor universitario Luis Jorge Garay indica que “la corrupciéon es profundamerite
inequitativa, desigual y que tiene impactos en términos de exclusiéon social muy
preocupantes, que crea obstaculos directos para el acceso a los servicios publicos
afectando mas que proporcionalmente a los pobres en términos de costo y

oportunidad.”? Esta situacion crea un impacto sobre el gasto social dirigido a combatir la

10 Garay, Luis Joge. Sobre el papel y la naturaleza de la corrupcién. (21 de marzo de 2002)
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pobreza, obstaculiza el desarrollo econdémico y social del pais, lo cual contribv"tiy‘e a
mantener las condiciones que facilitan la exclusion social e impide el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion.

En conclusion, la corrupcién es un tema importante por sus efectos econémicos, politicos,
juridicos y sociales, y en un sistema democratico adquiere vital importancia, en virtud de
que es el unico sistema politico éticamente justificado y este fenémeno implica una

deslealtad hacia sus reglas.

2.1. Antecedentes

Para poder establecer antecedentes historicos de la corrupcion, algunos historiadores se
remontan hasta el reinado de Ramsés IX, 1100 a.c. en Egipto. Un tal Peser, antiguo
funcionario del faradén denuncié en un documento los negocios sucios de otro funcionario
que se habia asociado con una banda de profanadores de tumbas. En el afio 324 a.c.
Demostenes, acusado de haberse apoderado de las sumas depositadas en la Acrépolis
por el tesorera de Alejandro, fue condenado y obligado a huir, y Pericle, conocido como
el incorruptible, fue acusado de haber especulado sobre los trabajos de construccion del

Partenén.
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Sin embargo, la corrupcion existia ya mucho antes de estos episodios. En la épocadel ,
mungio clasico, las practicas que hoy consideramos ilegales eran moneda corriente. En
la antigua Mesopotamia, en el afio 1500 a.c. los actos corruptos eran indispensables para
poder establecer un trato econoémico con una persona considerada poderosa, y eran una
via reconocida para es_tablecer relaciones pacificas. En Roma, también
habian acuerdos entre candidatos para repartirse los votos (coitiones) y para encontrar
un empleo solia recurrirse a la commendatio, que era el apoyo para conseguir un trabajo,

lo que hoy equivaldria a lo que vulgarmente es llamado “conecte”.
2.2, Concepto de corrupcion

La historia conceptual de la corrupcion es incierta, sin embargo, el origen etimologico de
la palabfa se origina del latin corrumpere. En términos simples la corrupcion es el abuso
de poder publico para obtener un beneficio particular, sin embargo, las definiciones y su

impacto varian.

En virtud de lo anterior se pueden establecer dos sentidos distintos del término corrupcion
segin algunos autores: “En un sentido general como equivalente a destruccion,
devastacion o adulteracién de un material organico por ejemplo la carne; y en un sentido

particular para designar uha actividad humana especifica como ocurre cuando se le
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asimila a soborno o extorsion. Ha significado decadencia, suciedad, desintegracién, . -

degeneracion, envilecimiento, ilegalidad, ilegitimidad o inmoralidad.”?

Y es el segundo sentido el que nos atafie en virtud que es el actuar sin ética de los
distintos funcionarios publicos el que logra desestabilizar la economia del pais en virtud
de que la corrupcion puede definirse o entenderse desde tres ambitos; el primero de ellos
se refiere a aquella actividad que desarrollan los distintos funcionarios publicos en la
singularizacion de la funcién publica. El segundo concerniente a la demanda, la oferta y
el intercambio de acciones corruptas que corresponden sobre todo al ambito econémico.

El tercer ambito que define la corrupcion desde el interés publico.

La definicion mas acertada de dicho término es la siguiente. “Fenémeno por medio del
cual un funcionario publico es impulsado a actuar de modo distinto a los estandares
normativos del sistema para favorecer intereses particulares a cambio de una
recompensa. Corrupto es, por lo tanto, el comportamiento desviado de aquel que ocupa
un papel en la estructura estatal (...) la corrupcion es un modo particular de ejercer
influencia: influencia ilicita, ilegal o ilegitima. Esta se encuadra con referencia al

funcionamiento de un sistema y, en particular, a su modo de tomar decisiones.™2

" Malem Sefia, Jorge Francisco. La corrupcién aspectos, éticos, econémico, politicos y juridicos.
Péagina 22

12 Valeria Merino Dinari, Juan Lozano. La hora de la transparencia en América Latina, manual
anticorrupcion en la funcion piblica . Pagina 33
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Asi mismo existe, dentro de la definicion anterior, una postura llevada a cabo por Ra

ael
Rincén Patifio quien establece que el concepto de corrupcion puede ser estudiado desde
cuatro enfoques los que se mencionan a continuacion, reflejando la realidad de

Guatemala.

a) “Escuela Institucionalista: Enfoque desarrollado fundamentalmente por Daniel
Kaufman, quien siguiendo el punto de vista institucional, analiza la corrupciéon como un
fenébmeno que se presenta dentro de una organizacion (institucién publica, social,
dependencia, etc.) cuyo funcionamiento, asi como la interrelacion entre los individuos que
se integran y los usuarios se encuentra regulado por un conjunto de normas que,
dependiendo de su configuracion, puede evitar, facilitar, incentivar, promover 0 muchas

veces obligar a los individuos a realizar actos corruptos.”®

Desde esta perspectiva se puede establecer que las. posibilidades de gue se lleven a
cabo actos corruptos incrementan cuando en el marco institucional y en las normas que
se establecen para gobernar no se toman en cuenta los incentivos y demas medios
necesarios y adecuados para evitar que los distintos funcionarios publicos, asi como los

usuarios perciban mayores ventajas por infringir normas que por cumplirlas.

b) “Enfoque racional: (...) desde una perspectiva econémica-racionalista y

obviamente de conducta del individuo, un modelo de relacion entre un principal (autoridad

13 Rincon Patifio, Rafael. Corrupcién y derechos humanos . Pagina 19
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del gobierno), un agente (funcionario publico o burécrata) y un cliente (ciudadano d\'ﬁg;se

relaciona con el Estado).” 14

En esta relacion triangular, el principal presenta un mayor interés por el bien comin que
el agente, quien es contratado para actuar en representacion del principal. Dicho agente
o funcionario, puede llegar a traicionar los objetivos colectivos en aras de su interés
personal y actGa corruptamente, cuando sus beneficios netos (comisién, soborno, ayuda
familiar o partidaria, etc.), sean superiores a sus costos netos, es decir, a la probabilidad
de ser descubierto o castigado, mas la magnitud del castigo econdmico, penal o

administrativo derivado del descubrimiento.

En este enfoque el autor hace referencia a que una de las causas que alientan los actos
corruptos son los funcionarios publicos, puesto que el impacto que éstos actos tienen a
un alto nivel, va mas alla de la simple escala de inversién plblica y de pérdida de ingresos
para el erario nacional ya que los altos funcionarios tienen el poder de decisién sobre

proyectos y efectuar compras con hinguna 0 muy escasa racionalidad.

Sin embargo, este enfoque pierde fuerza al considerar que: “Las actuaciones
administrativas requieren, estar fundadas en ley. Deben evitarse las actuaciones

discrecionales que pueden ser objeto de revisién a través de un proceso contencioso

4 ibid. P4gina 85
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administrativo o la consideracion de lo actuado como una arbitrariedad.”® Es decir‘xlczauﬁg_
los funcionarios y empleados publicos en el ejercicio del poder publico deben determinar
su comportamiento por los principios de independencia funcional y legalidad de esta
forma, los funcionarios publicos no pueden justificar su actuacién sino en el marco de

legalidad del Estado.

Es menester mencionar en ésta postura dos leyes que se encuentran intimamente
ligadas a este enfoque en virtud de ser el fundamento legal del por qué dicha postura no
tiene trascendencia en nuestra legislacion: La Ley del Servicio Civil, “Esta normativa
incorpora el principio de observancia de la legalidad como la primera obligacion del
servidor publico, subordinado a la obligaciéon de seguir instrucciones de superiores, la
discrecion en los casos en que la ley requiefe confidencialidad y la observancia a guias

administrativas de comportamiento.™®

El cuerpo legal anteriormente mencionado establece los lineamientos generales de
comportamiento de los funcionarios y empleados publicos para poder garantizar entre
otras cosas, como se menciona en su tercer considerando, la eficiente operacion de los
servicios publicos en la nacion; estabilizar el desempefio de los distintos puestos en la

administracion publica mediante la eliminacion de todos aquellos factores que propicien

5 Briscoe, Ivan, Calderén, Christian. Chuquimarca, Cristina. Dard6n, Jorge. Garcia, Bertha. Perdomo,
Catalina, Romero, Mauricio. Uceda, Ricardo. Uribe Burcher, Catalina. Redes ilicitas y politica en
América Latina . Pagina 210

16 bid. P&gina 210
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las preferencias de indole personal en los respectivos nombramientos, ascen"sqg_?:.ym

despidos; propiciar que la administracion publica invierta sus recursos econémicos en
forma ordenada y cuidadosa, manteniendo dichos gastos dentro del marco compatible

con las necesidades del pais.

La Ley de Probidad y de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos
segun como indica Briscoe: “Norma la responsabilidad administrativa, civil y penal. Cabe
destacar que la ley sefiala como responsabilidades: (a) el apoyo a la labor de deteccién
de los casos de corrupcién, a través de la implementacién de los mecanismos que
conlieven a su denuncia; (b) el fortalecimiento de los procedimientos para determinar ia
responsabilidad de los servidores publicos; (c) el establecimiento de procedimientos

administrativos que faciliten las denuncias por actos de corrupcion.” 17

Dicho cuerpo normativo busca fortalecer y modernizar la gestion publica para poder llevar
a cabo un manejo trasparente y absolutamente honrado en el uso de los recursos
publicos como condicién para lograr que las funciones de la administracion publica
tengan la capacidad de cumplir con el deber supremo del Estado que es la realizacion

del bien comun como se establece en el segundo considerando de dicha ley.

17 |bid. Péagina 210
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c) “Enfoque econémico: Las consecuencias economicas de la corrupciénggg
centran en este enfoque en los incentivos para la corrupcién que surgen en los puntos de
contacto entre el sector publico y el sector privado, asi el impacto de la corrupcién no
depende solamente de la magnitud del soborno, sino también de los efectos
distorsionantes que tengan en la economia, eniiéndase en los mercados. Para Ackerman
las invitaciones mas usuales a la corrupcion aparecen en las siguientes situaciones: a)
cuando el Estado es comprador de bienes y servicios; b) cuando el Estado es proveedor
de servicios limitados; ¢) en los pagos para evitar los costos de la regulacion estatal, en
la reduccion de las cargas positivas y/o aduanales; d) para agilizacion de los servicios

que presta el Estado.”®

De lo anteriormente citado se puede establecer que en dicho enfoque es posible
encuadrar dos figuras que atafien a nuestro pais las cuales son los contratos de
concesiones y la privatizacion, en virtud de que son los medios por los que el Estado
delega en particulares la prestacion de servicios publicos. Los contratos de concesion de
servicios publicos son aquellos contratos administrativos mediante los cuales un
particular se compromete con el Estado a prestar un servicio publico en nombre de éste,
siempre acatando las tarifas aprobadas por la autoridad correspondiente, bajo las

condiciones y honorarios previamente establecidos.

La privatizacién debe entenderse como “la venta total o parcial, al sector privado o a los

empleados, de empresas que son propiedad del Estado, o sea, la privatizacion de la

18 Rincon Patifio. Op. Cit, Pagina 21
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propiedad. La privatizacion no debe de entenderse como la mera venta o trasladrj“f‘?iid\g la
propiedad, los bienes y servicios estatales a manos del sector empresarial; éste
fenémeno debe entenderse mas bien como la forma de funcionamiento de una economia
gobernada bajo las politicas neoliberales.”® Es decir es el medio por el cual el Estado
mediante una ley establece que éste ya no tendra la obligacion de cubrir ciertas

necesidades.

“Tradicionalmente se ha entendido la privatizacion como la transferencia de propiedad
estatal o colectiva de montos muitimillonarios a la propiedad privada, generalmente a
precios de remate para el adquiriente que, en muchos de los casos y dada la magnitud
de las transacciones esta ligada al capital internacional, traduciéndose en el control
trasnacional del sistema de produccion y de las finanzas y, por tanto, del debilitamiento

de la soberania nacional.” 2°

Si bien se hace alusiéon a que éstas dos figuras pueden ser encuadradas en el tercer
enfoque del fendbmeno de la corrupcion es porque en estos casos este fendmeno se da
en los niveles superiores del gobierno e implica sus principales proyectos y programas.
Los gobiernos transfieren con frecuencia grandes beneficios econémicos a través de la
cesion de contratos y de la asignacion de concesiones. Los sobornos transfieren ingresos

monopolistas a inversores privados en los que tienen una participacion considerable los

9 Mayorga, Alexander. El Siglo. El proceso de privatizacién en Guatemala.
https://elsiglo.com.gt/2019/03/28/el-proceso-de-privatizacion-en-guatemala. (Consultado 15 de enero de
2020)

20 Jbid.

36


emiimpresos02
Cuadro de texto


funcionarios y empleados publicos corruptos. De igual forma los procesos de privatiiaggig')p e

son vuinerables a negocios internos corruptos.

Todo ello basado en los pagos corruptos que se hacen con el objetivo de obtener grandes
contratos y concesiones, estos pagos generalmente constituyen el costo de los grandes
negocios y funcionarios de alto nivel. Los casos de mayor trascendencia constituyen un
gasto sustancial de fondos y ejercen un impacto de vital importancia en el erario nacional
y en las perspectivas de crecimiento del pais. Es por ello por lo que deben considerarse
algunos puntos clave alrededor de los procesos de privatizacion y concesiones que
generan fuertes impactos negativos en la organizacién de la sociedad y en el desarrollo
econoémico politico y social, lo que posibilitaria establecer la evidente relacion entre estas

instituciones y la corrupcion.

d) “Enfoques alternativos: Tenemos el de Michael Jhonston quien relacioné la
vitalidad de la politica con la corrupciéon. Se equipara injusticia con corrupcion. Por su
parte, Mario Montoya Brand, habla de un dispositivo corruptor que esta constituido por
un conjunto de discursos y practicas que permiten hacer de la corrupcién un uso politico
de valor miitiple y de amplia utilizacion en la guerra, la politica, la disertacion de nuevos
mercados; se usa como mecanismo para implantar una racionalidad econdmica de libre
mercado.”! En estos enfoques se avalan concepciones sobre el fenémeno de la

corrupcion, que aunque no constituyen una escuela o cuerpo tedrico como tal,

21 Rincon Patifio, Rafael. Op. Cit. Pagina 86
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representan opciones diferentes a los primero tres enfoques que son mas tradicionales,

éstos ultimos enfoques tienen perspectivas mucho mas amplias e integrales.

2.2.1. Causas que dan lugar a la corrupcién

Se pueden sefialar tres tipos de causas que posibilitan la aparicion de la corrupcion y

que se pueden dar en mayor o menor medida en cualquier Estado y son las siguientes:

2211 Causas formales

Las causas formales se derivan de la delimitacion técnica de dicho término y son: La falta
de una clara delimitacion entre lo publico y lo privado; la existencia de un ordenamiento
juridico inadecuado a la realidad nacional y la inoperancia practica de las instituciones
publicas. Sin embargo, estas causas son las que mas ataflen a los paises

latinoamericanos.

2.21.2 Causas culturales

En este apartado es necesario sefalar que el concepto que se maneja hace referencia a

la cultura politica de un pais, es decir: “el conjunto de actitudes, normas y creencias
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compartidas por los ciudadanos y que tienen como objeto un fenémeno politico, en és’fteg S "

* caso la corrupcion.”?2  Son cuatro condiciones culturales bésicas:

“La existencia de una amplia tolerancia social hacia el gozo de privilegios privados

permite que prevalezca una moralidad del lucro privado sobre la moralidad civica.

La existencia de una cultura de ilegalidad generalizada o reducida a grupos sociales que
saben que “la ley no cuenta para ellos” fomenta la corrupcién y la tolerancia social hacia

ella.

La persistencia de formas de organizacion y de sistemas normativos tradicionales,
enfrentados a un orden estatal moderno, suele provocar contradicciones que encuentran

salida a través de la corrupcion.

Para algunos casos latinoamericanos, podrian explicarse ciertas manifestaciones
corruptas por la escasa vigencia de la idea de nacién y la ausencia de una solidaridad

amplia fundada en el bienestar comiin."%

22 Giacomo, Sani. Sociedad Civil. Pagina 469
23 Merino Dinari. Op. Cit. Pagina 35
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Las condiciones culturales permiten delimitar la extension de las practicas corruptés.{j_,la o

probabilidad de su ocurrencia y el grado de tolerancia social con que pueden contar.

2213 Causas materiales

El socidlogo mexicano Escalante Gonzalbo sefiala cinco brechas principales en estas

causas.

“La brecha existente entre las necesidades reales de control politico y las condiciones
formales de ejercicio del poder. Un ejemplo de lo dicho: el conflicto permanenite entre los

aparatos policiacos y los sistemas de garantias juridicas.

La brecha existente entre la dindmica del mercado y la intervencién publica. Por ejemplo,
funcionarios dedicados al cobro de impuestos exigen dinero a una multinacional para

disminuir la cantidad de impuestos que debe pagar la empresa.

La brecha existente entre el poder social efectivo y el acceso formal a la influencia politica.
Un ejemplo seria un gremio de industriales que entrega sobornos a algunos miembros

del Congreso para que aprueben una ley.
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La brecha existente entre los recursos de la administracién publica y la dinamica é’dc;;ia_l. |

Por ejemplo, un funcionario del Ministerio de la Vivienda que recibe dinero de una

organizacion para orientar ciertos recursos exclusivamente hacia ella.

La brecha existente entre la impunidad real y la responsabilidad formal de los funcionarios
publicos. Un ejemplo seria un deficiente control piblico que permite que las medicinas

asignadas a un hospital se vendan fuera de éste.”

En virtud de lo anteriormente citado las causas materiales se refieren a situaciones
concretas que dan lugar a practicas corruptas. Las situaciones concretas de las que se
trata en este caso son las distintas brechas existentes entre el orden juridico y el orden

social vigente.

2.2.2. Impacto de la corrupcion

La corrupcion provoca que las decisiones sean tomadas de acuerdo con motivos ajenos
a los legitimos, sin tomar en cuentas las consecuencias que ellas tienen para la

comunidad.

24 1bid. Pagina 36
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2.2.21. Impacto econémico

Frisch sefiala “Que cuando un pais aumenta su endeudamiento para llevar a cabo
proyectos que no son econémicamente viables, la deuda adicional no s6lo incluye un
costo extra debido a la corrupcidn, sino que la inversién se canaliza hacia proyectos

improductivos e innecesarios.”?

La corrupcién aumenta los costos de los bienes y servicios; incrementa la deuda de un
pais; conduce al relajamiento de las normas de modo que se adquieren bienes que no
alcanzan las normas establecidas o tecnologia inapropiada o innecesaria; puede resultar
en la aprobacion de proyectos basados en el valor del capital involucrado en los mismos,
mas que en la mano de obra en virtud de que lo que es mas lucrativo para _el gque comete

la corrupcion, pero puede ser menos (itil desde el punto de vista del desarrolio.

2,222 Impacto politico

El impacto politico puede medirse a través de diversos elementos. La corrupcion tiende
a reproducir y consolidar la desigualdad social y aumenta el nivel de complicidad que
existe entre las elites politicas y econémicas. En la esfera de lo politico consolida y
mantiene funcionando los instrumentos ilegales de control. Respecto al aparato

administrativo, perpetda la ineficiencia de la burocracia y genera formas parasitarias de

25 bid. Pagina 37
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intermediacion. Todo esto conduce é la pérdida de credibilidad en el Estadoy ala erbéig}n e

de la legitimidad necesaria para su funcionamiento adecuado.

2.2.2.3 Impacto social

La corrupcién acentua las diferencias sociales al limitar el papel del Estado como
mediador de las demandas de los distintos grupos sociales. Las clases populares o
marginales se ven sometidas a un proceso de exclusién social y politico ya que la
corrupcion la aleja del sistema formal y los obliga a acceder de manera informal a sus

medios de subsistencia.

2.3. Corrupcién en la administracién pablica

Dentro de la administracién publica los distintos funcionarios de los diferentes estamentos
administrativos pueden realizar comportamientos oportunistas en el ejercicio de sus

funciones. Siendo algunos de ellos los siguientes:

El funcionario dispone de discrecionalidad para otorgar o denegar una autorizacion o un
derecho con independencia de si esta autorizacién o denegacion estuviera reglada. Un
funcionario puede no acceder a dar debido cumplimiento a cortos pasos administrativos

incluso cuando ello estuviere establecido en la norma. Un segundo caso se da cuando el
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funcionario puede imponer costos evitables al ciudadano que quiera llevar a cébg\.‘;,yn

tramite exigiéndole simplemente una contribucion ajena a la establecida por la autoridad

competente a cambio de hacer lugar a su peticion. O bien amenazar al administrado con

hacerle pagar un precio excesivo por la demora.

En un tercer caso, el funcionario puede manipular la informacidn que posee para generar,
una percepcién erronea en el ciudadano, sometiéndolo a la presion administrativa de que
los tramites son mas complejos de lo que son en realidad, de que la autoridad le denegara
lo solicitado, de que puede perder tiempo en la consecucion de la autorizacién o derecho
solicitado, de que los costes son superiores a los supuestos o, directamente de que nada

conseguira si no accede al pago.

Cuando el funcionario goza de todas las prerrogativas anteriormente descritas, entre
otras, para llevar a cabo el comportamiento corrupto depende en gran medida del
esquema institucional que se adopte, de la calidad o de lo engorroso de los tramites
administrativos exigidos a los ciudadanos para alcanzar determinados objetivos
juridicos, y naturalmente, de los sistemas de controles y sanciones impuestos a los
funcionarios para desincentivar tal comportamiento. De cualquier forma, es importante
reconocer que las personas que forman parte de la administracion publica poseen un
amplio abanico de posibilidades para incurrir en actos corruptos, actos que

eventualmente pueden ser encuadrados en delitos.


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.3.1. Administracion publica, estructura jerarquica y niveles de corrupcion L

El fenémeno de corrupcion que se suscita en la administraciéon publica hace importante
¢l analisis de esta situacion, de mucha importancia, por los efectos que este fendmeno
tiene para el Estado y su organizacion, determinando si los actos corruptos se llevan a
cabo en las mas altas jerarquias politico-burocraticas o en un nivel jerarquico inferior y el

impacto que tienen en cada una de las esferas y niveles jerarquicos mencionados.

Por ello Malem Sefia establece “(...) Convendria saber cuales son las consecuencias de
tener una corrupcion en los estratos mas altos o, por el contrario, en los mas bajos de la
administracion publica, ya que existe evidencia suficiente en el mundo acerca de la

presencia de corrupcion en esos dos niveles.”

De la postura establecida por dicho autor se puede analizar que existen tres formas en
que puede darse la corrupcion atendiendo a la jerarquia que tiene el funcionario o

empleado publico que la pone en practica siendo estas las siguientes:

El de un sistema de corrupcion que se lleva a cabo en los mas altos niveles jerarquicos
de la administracién publica y se desplaza a los niveles inferiores, este tipo de corrupcion
es centralizada, seguin Susan Rose-Ackerman esta corrupcion es de arriba hacia abajo
puesto que quienes deciden, planifican, toman decisiones y ejecutan los actos son los

burécratas de mayor jerarquia. De esta forma los jerarcas, al tener todo el poder de

2 |bid, Pagina 56
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decision en sus manos, pueden o no compartir las ventajas que se deriven con sus

subordinados.

El de un sistema de corrupcién que suscita en los niveles méas bajos y se desplaza en
sentido ascendente en los distintos niveles jerarquicos de la administracion. Este tipo de
corrupcion se considera descentralizada puesto que los actos de corrupcion que se lievan
a cabo de abajo hacia arriba son decididos, controlados, planificados y ejecutados por
los funcionarios plblicos de inferior categoria quienes luego deben repartir sus ganancias

con los funcionarios de mayor jerarquia de ser necesario para lograr el cometido.

Sin embargo, también puede suceder que, en esta forma, solo pueda darse la corrupcion
en los niveles inferiores y que los funcionarios 0 empleados publicos no se vean obligados
a compartir los recursos extraidos corruptamente siempre bajo el riesgo de ser

descubiertos y sometidos a medidas de disciplina o a la justicia.

El de un sistema donde la corrupcion existe en todos los niveles jerarquicos de la
administracién publica. Es claro que la corrupcion de este tipo en un 6rgano de Estado,
es decir, tanto en los niveles superiores jerarquicos como en los inferiores es la situacion
més precaria para un Estado puesto que se reduce considerablemente la eficiencia y

‘eficacia econdmica.

En virtud de lo anterior, se toma en consideracién que si el ejercicio de la corrupcion se
encuentra de forma descentralizada, es decir en la forma de abajo hacia arriba, y afecta
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los niveles inferiores de la linea jerarquica de los distinfos 6rganos estatales la cantldad
de cada uno de los sobornos o las extorsiones sera elevada porque los funcionariowsm |
individualmente no pueden asegurar al administrado que el funcionario de alta jerérquica
no pedira una contraprestacion lo que lo hace de un costo muy elevado. Ademas, en
estos casos, el funcionario corrupto del nivel mas bajo no puede garantizar de igual forma
que su superior en linea jerarquica pueda cumplir con su respectivo pacto corrupto, y, por

lo tanto, que el tramite administrativo pueda seguir su curso.

De distinta forma sucede si los actos corruptos se concentran en las mas aitas instancias
administrativas, éstas si pueden determinar el monto total de la operacién corrupta. Esta
situacién nos hace concluir que el importe de la corrupcion es mas centralizado, debido
a que dichas instancias al ser las mas altas tienen todo el poder de decision del érgano
que se trate, poseen un poder monopdlico, sin olvidar que para imponer los costes de
dichos actos inescrupulosos, no hay parametros por los que puedan regirse pues se lleva
a cabo anicamehte con base en la subjetividad de cada sujeto y la mayoria de las veces

éstos son demasiado altos y son ingresos que el Estado deja de percibir.

2.3.2. Efectos de la corrupcién administrativa

Cuando un Estado posee una administracion plblica corrupta los efectos de este
fenémeno pueden ser variados, dependiendo del punto de vista del que se analicen. Por

ello hay distintas posturas al respecto hay quienes consideran que la corrupcion tiene un
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papel de importancia en la modernizacion de la sociedad en general. Y hay.\ptras
personas que consideran que los efectos de la corrupcion siempre seran negativos. A

continuacion, se analizaran ambos enfoques respecto de dichos puntos de vista:

Las teorias afirmativas conocidas como tesis revisionistas segin Samuel Huntington. Se
ocupan de determinar que existe cierto vinculo entre la corrupcion y la modernizacion de
un Estado y que, bajo ciertas circunstancias, conviene incentivar las practicas corruptas
y no prohibirlas. Los efectos modernizadores de las practicas corruptas por los distintos
funcionarios y empleados publicos segln estas tesis deben ser examinadas para poder
establecer el desarrollo econémico de la sociedad, en la estructura e integracion social,
y en el cambio en las instituciones politicas y administrativas. Existen entonces
supuestas ventajas de las cuales se pueden beneficiar los distintos 6rganos del Estado y

que se derivan de las practicas corruptas. Entre ellas las siguientes:

Una de estas supuestas ventajas es que el administrado puede superar de forma facil los
inconvenientes que se suscitan por los engorrosos y largos tramites tanto legales como
institucionales puesto que se les otorga un gran poder de discrecionalidad a los distintos
funcionarios publicos. Sin embargo, estas situaciones dan lugar a que los distintos
funcionarios de la administracion persiguieran (nicamente sus intereses de forma
irresponsable utilizando como instrumentos y hasta institucionalizando la extorsion y el
soborno. Asi como también que las personas necesitadas de un procedimiento pudieran

llevarlo a cabo Gnicamente a través de la corrupcion.
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intimamente ligado con la postura anterior, aparece ofra figura que se cree beneﬁciéié la

administracion pablica que son los llamados pagos de engrase. La administracién exig.éw .
que se cumpla con un procedimiento conformado de distintas etapas para alcanzar los
objetivos deseados. Estos procedimientos requieren costes y tiempo tanto para el
administrado como para la administracion publica. La funcién entonces de estos pagos
consiste en agilizar los tramites a través de los actos corruptos. Entonces estamos ante
una figura en la cual se le solicita al funcionario que cumpla con su funcion, pero para
que lo haga con celeridad y prontitud para ahorrar esfuerzos al administrado, a cambio

de ello se le recompensa.

Sin embargo, al considerar la tesis anterior concluimos en que si bien es cierto los actos
de corrupcién pueden presentarse como un mecanismo liberador de obstaculo en la
administracién publica también debemos considerar que esa misma corrupcion produce
efectos destructivos y devastadores para el Estado en su conjunto. Por otra parte dichos
pagos agilizan los tramites en las distintas instituciones publicas, puesto que la eficiencia
de éstos puede Gnicamente ser aparente y no efectiva pues la administraciéon para poder
acelerar los tramites y procedimientos genera de forma permanente la necesidad de que
los pagos se realicen, son entonces estos pagos un incentivo a las conductas corruptas
que se pretenden evitar, lo que hace perder el sentido de asociar dicho fenémeno con

cualquier nocion que se pueda adscribir al término modernizacién.

Por otra parte, también tenemos las consecuencigs negativas ademas de las ya
mencionadas que amplifican la ineficiencia y la ineficacia de estas practicas en la

administracion. En primer lugar, estas practicas generan rechazo respecto de los
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funcionarios que son honestos y muchas veces los lleva a renunciar a sus cargos ya:’,qqg .
o bien, se oponen a la corrupcion haciendo frente a los funcionarios corruptos, o dejan el
cargo que éstos tienen a pesar de ser funcionarios competentes. Otro efecto negativo
que podemos sefialar es que entorpece ciertas politicas de cambio impulsadas por el
poder politico, pues esta claro que la corrupcion opera en determinadas circunstancias

como un freno.
2.4. Corrupcion en jueces

Como anteriormente se establecié en el primer capitulo los jueces gozan de
independencia jurisdiccional y gozan de independencia e imparcialidad para poder juzgar
Unicamente apegandose a lo que se establece en ley, pues dicha funcién consiste en

dirimir conflictos segn convenga en derecho.

Estos tienen el monopolio de la funcién jurisdiccional y eso les otorga un gran poder,
déndoles la facultad de dirimir los conflictos que conocen en virtud de su competencia y
de hacer ejecutar sus decisiones aun contra la oposicién de los afectados a través del
uso de la fuerza estatal, asi mismo, el respeto a la discrecionalidad ya que tanto jueces
como magistrados gozan de esa discrecionalidad en el ejercicio de sus funciones las
cuales se advierten no solo en las decisiones de fondo o tramite sino también en cada
etapa procesal, también respeto a la responsabilidad, ya que ésta es un elemento

necesario para imponer limites que eviten el uso arbitrario de su poder.
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Sin embargo, es bien sabido que, en el sistema de justicia guatemalteco, la funéiépﬂque |

ejercen los jueces no siempre es independiente e imparcial pues éstos casi sierﬁ;}é
recurren a la impunidad e incurren en la violacién de la ley en sus resoluciones al dictar
fallos que usualmente son contrarios a derecho, violando de esta forma la ley y
favoreciendo redes criminales. Este problema radica que en una sociedad como la
guatemalteca la ilegalidad, la desobediencia generalizada de las normas, las
desviaciones en la aplicacion de justicia y el crimen son cada vez mas la regla en lugar

de la excepcion.
2.4.1. Efectos juridicos de la corrupcion en jueces
Los efectos nocivos que provoca la corrupcion en el sistema juridico son los siguientes:

Un sistema democratico como el de Guatemala funciona como un sistema de controles
y contrapesos y una de las caracteristicas esenciales consiste que tanto las decisiones
politicas y administrativas deben someterse al control judicial. Tanto en legalidad como
en materia de constitucionalidad. Sin embargo, el poder ejecutivo en ocasiones ejerce
presion sobre las mas altas instancias judiciales o nombra directamente a varios de sus
miembros para que el sistema judicial pueda favorecer una actividad politica libre de
obstaculos que podria llegar a ser ilegal o inconstitucional esto siempre a cambio de
ventajas econémicas, politicas o de otro tipo. Estos actos de corrupcion politica denotan
poco o nulo respeto hacia las reglas de la democracia y violan los deberes inherentes a

su cargo.
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Cuando estos casos ocurren en un pais la independencia es entendida como msulandad o

politica y la imparcialidad por la que se deben regir tanto jueces como maglstrados

quedan destruidas en su totalidad, dando paso asi a la arbitrariedad e injusticia,

El derecho siempre debe funcionar como un sistema de seguridad y opera en dos
sentidos distintos el primero de ellos es el que responde a la seguridad estrictu sensu, es
decir que se manifiesta como una exigencia objetiva de regularidad estructural y funcional
del sistema juridico vigente a través de sus normas e instituciones. El segundo, que es
subjetivo, pues se orienta mas a casos concretos. Es gracias a esto que las personas
tienen la potestad de saber tanto sus derechos como obligaciones, pero los actos de
corrupcion por jueces resquebrajan este sistema de seguridad tanto subjetiva como
objetivamente. En el primer casb porque pone en riesgo los derechos de los ciudadanos
pues no basa en ley sus decisiones si no en actos arbitrarios de juez corrupto. Y en el
segundo porque una vez hay arbitrariedad son imprevisibles las consecuencias para los

ciudadanos.

La corrupcién en jueces ya sea politica o de otro tipo, inicamente deja de manifiesto la
poca defensa y seguridad a que los ciudadanos que son sometidos a su jurisdiccion

padecen.
2.5. Organos que actian en contra de la corrupcion en Guatemala

Los érganos de control cuya finalidad es combatir la corrupcién deben desarrollar

mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas
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corruptas. Desde esa perspectiva, podrian entenderse como érganos de ese ti‘\;‘:ii)/‘g‘lgs- )

contralorias generales, las procuradoras, las fiscalias, los 6rganos superiores de auditori;M
interna y externa, las oficinas anticorrupcioén, oficinas de ética pablica, y cualquier entidad
destinada a luchar contra la corrupcion de un nivel jerarquico considerado superior en un

Estado, dichos 6rganos pueden ser de naturaleza politica, juridica y técnica.

Guatemala establece como érganos de control en la Guia de Mecanismos para la

Promocién de la Transparencia y la Integridad en las Américas las siguientes:
2.5.1. Organos de caracter juridico
251.1. Corte de Constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad es un érgano de control superior que constituye el tribunal
general del Estado de Guatemala, su funcion principal es defender y restablecer el orden
constitucional, para lo cual controla los actos del poder publico y otros organismos
privados que ejercen autoridad sobre el Estado de Guatemala. Entre sus atribuciones
estan las de conocer el proceso de las inconstitucionalidades de las leyes y amparos
interpuestas contra el Congreso de la Republica de Guatemala, la Corte Suprema de
Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica de Guatemala, y las
apelaciones, que a partir de ellas se producen; la resolucion de cualquier conflicto que
refiera a las leyes consignadas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y el dictamen y opinién sobre las reformas de leyes constitucionales previo a la
aprobacion de éstas en el Congreso de la Republica de Guatemala. |

53


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.5.1.2. Procuraduria General de la Nacion

De conformidad con el establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la Procuraduria General de la Nacion, tiene a su cargo la funcion de asesoria
y consultoria de los 6rganos y entidades estatales, y el Procurador General, quien es su
jefe, ejerce la representacion del Estado de Guatemala dentro y fuera del territorio
nacional, sosteniendo los derechos de la nacién en todos los juicios en que fuera parte,
promoviendo la oportuna ejecucién de las sentencias que se dicten a su favor. Asi
también interviene en tramites administrativos y negocios en que estuviere interesado el
Estado, por lo que se transforma en un érgano de control al ejercer labores de vigilancia

en los diversos ambitos en donde se encuentren involucrados intereses del Estado.

2.5.1.3. Procuraduria de los Derechos Humanos

La Procuraduria de los Derechos Humanos, PDH, es el 6rgano del Estado que tiene
competencia de recibir quejas o denuncias sobre casos de violaciones de derechos
humanos, asi como la imposicion de sanciones para quienes las cometen y/u
obstaculicen el ejercicio de los derechos, garantias y libertades de los ciudadanos. La
Procuraduria de los Derechos Humanos, como 6rgano de control, tiene la facultad de
iniciar un proceso en contra de cualquier persona, funcionario 0 empleado publico que

atente con el gjercicio de los derechos humanos, y si fuera el caso, dar solicitud a la
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suspension o destitucion de los servidores pablicos para prevenir o sancionar dici:hos

actos de violacion a los derechos humanos.
2.5.1.4. Fiscalia contra la corrupcioén del Ministerio Pablico

E! Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracién publica y de los
tribunales de justicia con funciones auténomas, que, como érgano de control superior de
caracter juridico, posee el proposito de velar por el estricto cumplimiento de-la ley,
asegurando la investigacion de la verdad, practicando todas las diligencias pertinentes y
utiles, péra el esclarecimiento de hechos delictivos, considerando todas las
circunstancias de importancia para la efectiva aplicacion de la ley, siendo ademéas uno de
sus principales objetivos combatir y vencer la impunidad proporcionando las bases que
permitan la efectiva administracion de justicia y con ello fortalecer la credibilidad del
sistema democratico. Como unidad especifica para perseguir las denuncias sobre
corrupcién, el Ministerio Pablico cred en el afio 2001, la Fiscalia contra delitos de
Corrupcion, con el objetivo de perseguir aquellos casos donde se establece que el

funcionario publico al delinquir buscaba un beneficio econémico.
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2.5.1.5. Organismo Judicial (tribunal de cuentas y los juzgados en maté;iﬂ;?f; Gt

penal)

El Organismo Judicial, es el encargado de impartir justicia, con independencia y potestad
de juzgar. Los tribunales de cuentas como 6rgano de control superior ejercen jurisdiccion
privativa relacionada con procedimientos para obtener el pago de los adeudos a favor del
fisco, las municipalidades y las entidades auténomas y las instituciones descentralizadas.
Los juzgados del ramo penal, tienen a su cargo conocer los procedimientos relacionados

con actos de corrupcion considerados en la legislacion como hechos delictivos o faltas.

2.5.1.6. Tribunal Supremo‘EIectoral

El Tribunal Supremo Electoral, TSE, es el ente que dirige y regula el proceso electoral,
coordinando tanto el desarrollo administrativo y logistico de las elecciones, como la
fiscalizacién del financiamiento pablico y privado que reciben las organizaciones politicas,
para sus actividades permanentes y de campaiia. Siendo la maxima autoridad en materia
electoral, su funcionamiento es auténomo e independiente de cualquier organismo del
Estado. La principal atribucién del TSE, segun la Ley Electoral y de Partidos Politicos, es
manejar de forma clara y transparente los procesos electorales, realizando actividades

tanto de caracter administrativo, cémo de jurisprudencia y fiscalizacion.
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De su funcién administrativa se desprende el desarrollo de la convocatoria y organiiﬁg_i@q S

del proceso electoral, la organizacion de las juntas electorales, el conteo de los votos,
informes de resultados electorales; y su funcién fiscalizadora incluye entre otros
aspectos, la auditoria de los recursos publicos y privados que reciben las organizaciones
politicas, el control del gasto electoral, la vigilancia sobre la transparencia y la aplicacion

del régimen sancionatorio.

2.5.2. Organos de naturaleza técnica

25.21. Contraloria General de Cuentas de la Nacién

La Contraloria General de Cuentas, es el érgano de control superior cuyo proposito segin
lo establece la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala y el desarrolio de las
leyes organicas y reglamentos correspondientes, es ejercer la funcion fiscalizadora de
los ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del
Estado, los municipios y entidades descentralizadas y autébnomas, asi como de cualquier
persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas, los contratistas de
obras publicas y cualquier otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o
administre fondos publicos. Ademas, debera velar también por la probidad, transparencia
y honestidad en la administracion publica, asi como también por la calidad del gasto

pablico.
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Ademas, dentro de sus atribuciones se encuentra la promocién de mecanismos de I‘iiic_:h,a i '

en contra de la corrupcién y lo relacionado con la recepcion, verificacion y control del

sistema de declaraciones juradas patrimoniales, lo cual se desarrolla en la Ley de

Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.

2.5.2.2. Superintendencia de Administracion Tributaria

La Superintendencia de Administracion Tributaria SAT es una institucion descentralizada
del Estado, de caracter técnico, con competencia en todo el territorio nacional y en el
comercio exterior, la cual fue creada con la finalidad de incrementar los ingresos
tributarios de manera sostenida, prevenir y controlar la evasion de impuestos. Su funcién
primordial es dirigir y regular ia administracion tributaria, por lo que su rango de accién
esta dirigido a quienes son bontribuyentes del Estado. Ademas del presupuesto nacional
que cuenta para su funcionamiento administrativo, la SAT puede financiarse con recursos
propios, a partir de un porcentaje de las recaudaciones tributarias, donaciones y servicios

de consultoria que ofrece.

La Superintendencia de Administracién Tributaria, como érgano de control superior, juega
un papel importante dentro del combate a la corrupcién, ya que depende de gran manera
de esta institucién, el proveer de herramientas que fortalezcan las finanzas del pais, la

confiabilidad en el sector publico, y la legalidad en los procesos tributarios.
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2.5.2.3. El Ministerio de Finanzas Puablicas

Dentro del Organismo Ejecutivo, el Ministerio de Finanzas Publicas constituye un érgano
de control superior, cuyo propésito principal es el administrar los recursos financieros y
patrimoniales del Estado, de manera eficaz, equitativa y transparente para alcanzar el

bien comun.

Segun la Ley del Organismo Ejecutivo, le corresponde hacer cumplir todo lo relativo al
régimen juridico hacendario del Estado, correspondiéndole entre otras funciones, el
formular la politica fiscal y financiera de corto, mediano y largo plazo en funcion de la
politica econémica y social del gobierno; Proponer al Organismo Ejecutivo la politica
presupuestaria y las normas para su ejecucion; Dirigir, coordinar y consolidar el proyecto
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado; proponer a la
Superintendencia de Administracion Tributaria, normas para desconcentrar la
recaudacion de impuestos; coordinar con la SAT la programacion de ingresos derivados
de la recaudacion tributaria; transferir los recursos asignados en el presupuesto a los
organismos y entidades del Estado; evaluar la ejecucion presupuestaria del Estado cada
cuatrimestre, y proponer a la Presidencia de la Reptblica de Guatemala medidas
correctivas que en el ambito de su competencia sean necesarias; definir la politica para
seleccionar proyectos y programas de inversion social, los cuales seran realizados con
fondos propios, préstamos y cooperacion externa; y fijar normas y procedimientos
operativos relacionados con el sistema de contrataciones y adquisiciones del Estado de

acuerdo con la ley.
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2.5.24.  Superintendencia de Bancos Ta

La Superintendencia de Bancos, es el 6rgano de la banca central encargado de la
vigilancia e inspeccion de bancos, instituciones de crédito, empresas financieras,
entidades afianzadoras de seguros, aimacenes generales de depoésito, casas de cambio,
grupos financieros, empresas controladoras de grupos financieros, y demas empresas
de caracter privado que la ley disponga, y para la evaluacion de la cobertura, distribucion
y nivel de riesgo de las acciones de las entidades, mencionadas anteriormente, en
proteccion de los intereses del plblico que deposita en ellos sus ahorros. Entre sus
atribuciones esta supervisar las entidades financieras para que éstas se adecuen a los
reglamentos o normas legales, sin embargo, la éupervisién no garantiza la buena gestion
de las entidades; ejercer la vigilancia con todas las fdentes de informacién posibles;
imponer sanciones cuando corresponda; velar por el cumplimiento de Ila normas
reguladas por la Junta Monetaria; publicar informacién' sobre la situacion de las entidades
financieras; y solicitar cuando corresponda la liquidacién o declaratoria de quiebra de las
entidades fiscalizadas, entre otras funciones. Su contraparte fiscalizadora de las
entidades que administran y/o manejan recursos del Estado, es la Contraloria General

de Cuentas.
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2.5.2.5. La Junta Nacional del Servicio Civil y la Oficina Nacional del Servie;o L

Civil

Los érganos directores del servicio civil, segun lo establece el Decreto 1748 del Congreso
de la Republica de Guatemala, son la Junta Nacional del Servicio Civil y la Oficina
Nacional del Servicio Civil. Le corresponde a la Oficina Nacional del Servicio Civil ser la
entidad rectora responsable de normar la aplicacion de la Ley del Servicio Civil y otras
leyes complementarias sobre las cuales se rigen todos los servidores publicos. Su
principal propésito como érgano de control superior, es regular las relaciones entre la
administracion publica y sus servidores, para lo cual debe entenderse como tal, a todos
los 6rganos administrativos que dependen del Organismo Ejecutivo y sus entidades
descentralizadas y autbnomas adscritas a dicha normativa; asi cbmo todo lo concerniente
a la administracion de las diferentes pensiones que son otorgadas a los extrabajadores y

beneficiarios del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado.

2.5.3. Organo de naturaleza juridica

2.5.3.1. Congreso de la Repdblica de Guatemala

Segun lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el propésito

principal del Congreso de la Replblica de Guatemala es el ejercicio de la potestad
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legislativa, con la atribucién de decretar, reformar, y derogar las leyes, de la quese .

derivan funciones administrativas, de control politico y presupuestario, ﬁnanciero\v)\/wiﬂl |
monetario, asi como de representacion. Esta institucion como 6rgano de control superior,
ejerce ademas una labor de contrapeso frente a las actividades del Organismo Ejecutivo,
con mecanismos establecidos para la labor fiscalizadora. Estos mecanismos son la

interpelacion, citaciéon y antejuicio.

2.5.3.2. Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala

Surgié a raiz de esfuerzos de grupos de la sociedad civil guatemalteca que estaban
preocupados por la amenaza que las redes criminales en Guatemala representaban a la
democracia guatemalteca, después de los acuerdos de paz de 1996. En el afio 2006 el
gobierno guatemalteco solicité a las Naciones Unidas, ONU, que ayudara a establecer
una iniciativa que auxiliaria a las instituciones locales a investigar, enjuiciar y, a la larga,
desmantelar poderosas redes criminales en el posconflicto. En el afio 2007, se cred la
CICIG, un organismo de investigacion independiente que opera bajo la ley guatemalteca
y depende del sistema de justicia local. Esta instituciéon laboraba de la mano con los

fiscales y la policia del pais, ayudando a desarroliar sus capacidades en el proceso.

Si bien es cierto dicho drgano ya fue expulsado del E_stado de Guatemala, después de
12 afios de labores en contra de la corrupcién, se considera uno de los mecanismos mas

exitosos para combatir la corrupcion y las redes criminales organizadas en Guatemala.
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CAPITULO i | ':'T'i\ .

3. Recursos publicos y presupuesto del Estado de Guatemala

El gobierno de Guatemala a través del gasto publico tiene la obligacion de brindar
servicios que los ciudadanos demandan para lograr el bien coman. En los ultimos afios
en Guatemala el gasto publico ha incrementado considerablemente, esto ha ocurrido
debido a que se ha buscado ampliar los servicios del gobierno a las diversas areas que
antes pertenecian exclusivamente a la iniciativa privada de nuestro pais; ademas, del

incremento que ha surgido en ia poblacién.

Pero los ingresos de recursos a las arcas del Estado, asi como los servicios que éste
debe prestar se ven gravemente afectados y menoscabados cuando existen erogaciones
publicas que son superiores a los ingresos obtenidos mediante los tributos, es entonces
cuando se puede notar una deficiencia en los distintos servicios y obras publicas debido
a la falta de presupuesto para lograr no sélo su realizacion sino su correcto manejo y

ejecucion.

Es verdad que este tipo de déficit se da debido al constante crecimiento de la poblacién
guatemalteca y a la gran demanda de los servicios y a la evidente evasion de impuestos
en nuestro pais. Sin embargo, también puede surgir de un indebido y poco transparente
uso de los recursos publicos por los distintos funcionarios publicos atendiendo

Unicamente a aspectos politicos o hasta personales. Dejando entonces de lado el sentido
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para el cual se hace la recaudacion de fondos que principalmente se da para la ejecﬁéh‘ifén

de las distintas politicas publicas especificas con el objetivo de satisfacer las necesidades

de la poblacién y elevar su nivel de vida.

3.1. Antecedentes de los recursos publicos

En la historia del mundo antiguo las necesidades financieras se satisfacian mediante las
contribucipnes que realizaban los stibditos y los pueblos que eran vencidos en las guerras
y a los cuales se les imponian rentas patrimoniales, asi mismo, se notaba una confusion
entre los ingresos patrimoniales provenientes de bienes del dominio particular monarca
pues en aquella época no se podia diferenciar entre el patrimonio del Estado y el

patrimonio de los monarcas en virtud de que se reputaban como el mismo.

Durante la edad media, el patrimonio del Estado continué confundiéndose con el del
soberano y se consideraba como la principal fuente de recursos, ya q'ue los tributos
perdieron importancia y se convirtieron en fuentes de ingresos.} En este periodo se
desarroll6 un sistema llamado regalias, que son las contribuciones que debian pagarse
al soberano por concesiones generales o especiales que aquel hacia a los sefores
feudales. A su vez se establecieron las tasas que los stbditos debian pagar a los sefiores
feudales por determinados servicios que prestaban éstos. Asi los vasallos debian pagar
tributos para que los sefiores les permitieran por ejemplo ejercer profesiones. Estas

prestaciones son en cierta forma productos derivados de la propiedad.
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Posteriormente por la formacion gradual de los grandes Estados se llevaron a E:abo
profundas transformaciones en el sistema del ingreso publico. El rey utilizaba un sistema»
de ayudas para reclamar a sus vasallos el derecho de percibir rentas en sus respectivos
dominios. Una vez ¢oncedida la autorizacion el rey se aprovech6 de ella para recaudar
anuaimente la ayuda. Dicha concepcion sufri6 varias transformaciones. Primitivamente
el impuesto se fundamentaba en la absoluta soberania del rey. Predominaba una
concepcién autoritaria y arbitraria con respecto al impuesto, la cual predominé durante

los siglos XVI y XVII, cuando comenzo la resistencia de las clases menos pudientes.

Luego se dio la Revolucion Francesa, y de ella surgieron las ideas liberales, las cuales
deseaban encontrar justificativos éticos al impuesto, considerandolo como un precio gue
se le pagaba al Estado por los servicios generales prestados. Naci6 la idea de pagar
segun la potencialidad econdémica de cada individuo que conformaba el Estado. En el
siglo XX, al imponerse las ideas intervencionistas pareci6é que la importancia que tomé
del Estado de ciertas actividades econdmicas se constituiria como una nueva fuente de

ingresos.

Sin embargo, esto no dio los frutos que se esperaban y ello oblig6 a los Estados a retomar
las teorias que establecian que los recursos debian surgir de la fuente tributaria. Después
de la segunda guerra mundial, la cual marcé de manera determinante la estructura
cultural existente a nivel de todo el mundo; los recursos publicos pasaron a conformar
parte de la politica estructural correspondiente a las distintas naciones, ya sea en lo
relativo a los recursos que provenian del pago de los distintos tributos, como aquelios
que provenian del endeudamiento publico.
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3.2. Definicion de erario nacional y recursos ptiblicos

Erario nacional puede ser definido como “El Conjunto de los recursos financieros de la
administracién del Estado, ya sean en forma de dinero, valores o créditos obtenidos tanto
por operaciones presupuestarias como extrapresupuestarias. La administracion puablica
constituye el conjunto de 6rganos y personas que en un Estado se encargan de gestionar
los intereses publicos, manteniendo el orden, protegiendo el ejercicio normal de los
derechos, facilitando la convivencia social y procurando la conservacion y el desarrollo
de todos los factores que sirven al interés general. El tesoro publico es, en cierto modo,
el cajero del Estado. La funcion del erario incluye la propuesta y ejecucion de las
directrices y medidas generales de la politica econdmica del gobierno y, en especial, de

la politica de Ia hacienda publica.” 2

Es entonces el erario el conjunto de bienes plblicos que posee el Estado de Guatemala,
asi como el lugar en el que éstos son depositados. El Estado fecauda dinero
especialmente por la contribucion impositiva de sus ciudadanos, es decir que se recauda
el erario de los tributos del pueblo y con el dinero recaudado el Estado puede sufragar
los gastos por servicios publicos, gastos en infraestructura pablica, etcétera. Actualmente
recibe diversos nombres como tesoro publico, hacienda publica y comprende todos los

organismos encargados de recaudar impuestos.

27 Expansion. Erario pablico. hitps://www.expansion.com/diccionario-economico/erario-publico.html.
(Consultado 31 de enero de 2020)
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Entonces se infiere que los recursos publicos del Estado de Guatemala se enﬁﬁéntran‘
intimamente ligados al erario publico pues el erario se ve compuesto de todos eébé
recursos publicos que son todos aquellos ingresos tanto de orden dinerario como también
en especie que existen y que el Estado de Guatemala obtiene al llevar a cabo una debida
actividad financiera en el pais, la cual no debe atender Unicamente a los aspectos
relacionados a la economia, sino que también a todos aquellos aspectos de orden
juridico, politico, pero especialmente a los aspectos de orden social en beneficio de la

sociedad guatemalteca
3.3. Gestion o administracion pablica

Cuando se aborda el tema de la gesti6én o administracion pablica se trata acerca de la
implementacién de politicas gubernamentales, es decir las acciones que lleva a cabo el
gobierno de un pais, y en las cuales se formulan posibles soluciones a problematicas
sociales mediante la implementacién de los recursos que posee el Estado con el objetivo

de fomentar el desarrollo y el estado de bienestar de su poblacion.

Cuando se hace referencia a gestién y administracion publica es menester establecer
que estos conceptos no son 100% equivalentes, se utilizan en varios contextos como
sindnimos, sin embargo, su diferencia radica en que el primer término hade referencia al
conocimiento y la conceptualizacién y el segundo generaimente se aplica al aspecto
practico del mismo, pero ambos se refieren a la forma en cémo se deben manejar los

recursos del Estado.
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3.4. Politicas publicas

“Las politicas publicas son acciones de gobierno con objetivos de interés publico que
surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagndstico y analisis de factibilidad,
para la atencion efectiva de problemas publicos especificos, en donde participa la

ciudadania en la definicion de problemas y soluciones.”®

Una politica piblica se refiere al establecimiento que se debe hacer en el Estado, de
objetivos, metas y acciones a través del Organismo Ejecutivo para que el gobiemo pueda
alcanzar sus fines y primordialmente alcanzar el bien com(n, por io que en cada area o
funcién esencial ya sea seguridad, salud, educacién, ambiente, finanzas entre otras se
elabora una politica publica especifica y que al agregarse a cada meta que establece el

Estado se denominan politicas ptblicas.

3.5. Finanzas puablicas

Las finanzas publicas, son la rama de la economia que se encarga de hacer un analisis

de la obtencion, administracion y gestion de fondos. Sus elementos principales son el

presupuesto del Estado, administracion de los ingresos, gasto y deuda publicos.

28 Franco Corzo, Julio. Escuela de Politicas Pablicas. ¢ Qué son las politicas piblicas?
https:/www.iexe.edu.mx/blog/que-son-las-politicas-publicas.html. IEXE. (Consuitado el 5 de febrero del
2020)
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3.5.1. Presupuesto del Estado

Presupuesto es definido por Villegas Lara como “Un acto de gobierno mediante el cual
se prevén los ingresos y gastos estatales y se autorizan éstos ultimos para un pericdo

futuro determinado, que generalmente es de un afio.”®

Sin embargo, el presupuesto del Estado es mas amplio pues consta de dos elementos
esenciales: 1. El gasto pablico que comprende tanto el dinero empleado por el gobierno
para suministrar bienes y servicios a los ciudadanos, como las transferencias de dinero
a algunas personas que el gobierno realiza sin recibir ningtin servicio a cambio; y 2. Los
ingresos publicos, en forma de impuestos, tasas, ingresos patrimoniales (de empresas

publicas) y endeudamiento.

Cuando se trata del tema de presupuesto hay autores que afirman que la democracia es
el recurso ideal para evitar que el presupuesto publico incurra en deudas con el fin de
enriquecer a politicos corruptos o al sector financiero, o de subvenir gastos corrientes y
no subir los impuestos a las élites del pais o équellos gue son improductivos, por ejemplo,
gastos militares. Por ello se hacen indispensables los presupuestos participativos. En
ellos ademas de permitirse que los ciudadanos participen en la elaboracion de los

presupuestos, los funcionarios que tienen a su cargo el manejo de las arcas del Estado

2 Villegas, Héctor B. Curso de finanzas derecho financiero y tributario. Pagina 189

69


emiimpresos02
Cuadro de texto


deben presentar cuentas del afio anterior, dandoles la oportunidad de que puedé‘\ii\,yg_r

qué se ha hecho, que se ha decidido y como se llevaran a cabo las propuestas.

Es decir que el presupuesto participativo complementa la democracia representativa con
la participacién directa de la ciudadania en los asuntos que le afectan, en este caso la
elaboracién y aprobacién de los presupuestos; se toman como una innovacién al servicio
de las instituciones democraticas, a partir de la articulacion de la ciudadania y la

administracion publica, acercando a ambas y distinguiendo un espacio pablico comdn.

En Guatemala el presupuesto no es considerado un acto contable sino un acto legal por
ello se crea la Ley Organica del Presupuesto, Decréto Nﬁméro 101-97 del Congreso de
la Republica de Guatemala aprobada por el Organismo Legislativo mediante propuesta
del Organismo Ejecutivo. Por ello el Estado guatemalteco debe llevar a cabo el plan
presupuestario apegado a lo que en él se plasma, plan que debe ser previamente

determinado, y que refleja toda la actividad de orden econémico de la nacion.

3.5.2. Proceso de creacion del presupuesto

La preparacién del proceso presupuestario en Guatemala corresponde al Orgahismo
Ejecutivo y se determina mediante el plan general de gobierno, de cada uno de los

ministerios, de los drganos descentralizados y auténomos y de las secretarias. Ademas,
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el ejercicio fiscal del sector de orden piiblico comienza el 1 de enero y finaliza el 31.de

diciembre de cada afio, en la sociedad guatemalteca. Lo anterior se encuentra regulado

en el Articulo 238 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Para el establecimiento del presupuesto anual se debera emitir un acuerdo gubernativo
que se debera ser refrendado a través de los distintos titulares de las diversas
instituciones que sean afectadas, en conjunto con dictamen previo el cual debera ser
favorable emitido por el Ministerio de Finanzas Puablicas. Las entidades descentralizadas
y auténomas del Estado, asi como los organismos con que la misma cuenta, tienen que
presentar ante el Ministerio de Finanzas Pablicas sus diversos planes de operacion, asi

como sus anteproyectos del presupuesto el 15 de junio de cada afio.

E! presupuesto constituye cimientos para lograr transparencia en el uso de los recursos
publicos, pues permite conocer de manera ordenada el destino del gasto realizado por

las entidades ptblicas y de esa forma, evaluar los resultados de la gestion pablica.
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Proceso Etapa del proceso
Para elaborar el presupuesto se
utilizan programas que detallan Estructura programética

los bienes o servicios que
brindan las entidades publicas.

La Comisiébn Técnica que se
encarga de este proceso esta
conformada por la SAT pues se
encarga de estimar los ingresos
provenientes de impuestos. El
MINFIN estima los ingresos que
provienen de préstamos
externos, asi como la colocacion
de bonos y otros durante el afio y
se envia a las distintas entidades
de gobierno tales como
ministerios, secretarias de la
Presidencia y distintos
Organismos del Estado.

Techo presupuestario

Cada institucion del Estado
desarrolla sus planes operativos
anuales, que es la definicion de
objetivos operativos a alcanzar y
actividades a realizar en el ano
para lograr esos objetivos.

Plan Operativo Anual

En este paso se debe presentar
el anteproyecto del presupuesto
a la Direccion Técnica del
Presupuesto del Ministerio de
Finanzas Publicas mientras ésta
sigue trabajando en definir para
cada periodo los techos
presupuestarios.

Anteproyecto del Presupuesto

Una vez realizado el proyecto
| definitivo el presidente de la
Republica de Guatemala a través
del Ministerio de Finanzas
Publicas remite el proyecto del
presupuesto al Congreso de la
Repblica de Guatemala con 120
dias de anticipacion a la fecha en
gue principiara el ejercicio fiscal.

Formulacion

El Congreso de la Republica de
Guatemala tiene la tarea de
aprobar, modificar o improbar, a
mas tardar 30 dias antes de

Discusion y aprobacion
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entrar en vigencia el Presupuesto
de Ingresos y Egresos del Estado
de no ser aprobado, rige el del
afio anterior.

El presidente de la Reptblica, a
través del MINFIN, debe someter
cada cuatro meses al Congreso
de la Reptiblica de Guatemala un
informe analitico de la ejecucion
presupuestaria para que pueda
llevarse a cabo su conocimiento
y control. Ademas, el Congreso
de la Replblica de Guatemala
debe aprobar o improbar
anualmente, en todo o en parte, y
previo informe de la Contraloria
General de Cuentas de la Nacién
el detalle y justificacion de todos Control y liguidacién
los ingresos y egresos de las ‘
finanzas publicas que le presente
el Ejecutivo sobre el ejercicio
fiscal anterior. La Contraloria
General de Cuentas de la Nacion
debe emitir dictamen en un plazo
no mayor de dos meses sobre las
liquidaciones del Presupuesto de
las instituciones, debiendo
aademas remitirlos al Congreso
de la Repiiblica de Guatemala, el
que aprobara o improbara la
liguidacion.

3.5.3. Financiamiento de la administracién publica

Para que fa administracién publica pueda funcionar y cumplir con las metas y objetivos
propuestos requiere que ingresen recursos economicos a las arcas del Estado y dichos
ingresos pueden ser de caracter tributario y no tributario tema que sera desarrollado mas

adelante.
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El gobierno a través del Ministerio de Finanzas Publicas debe establecer los mdﬁ;gs

totales de gastos y debe estimar los ingresos, pues los gastos van a existir en las distintas |

entidades del Estado se obtengan o no ingresos, por lo que se trata de obténer recursos
para disponer del flujo de efectivo para pagar las erogaciones que necesariamente deben
hacerse. Por eso es que cuando las proyecciones de ingresos no se logran, se tiende a
establecer una reduccién de los gastos, la mayoria de las veces de los rubros sociales,
salvo que la politica estatal se oriente a mantener los mismos, entonces, buscara
maneras alternativas de obtener los ingresos gue no se lograron recaudar, la mayoria de
veces a través de préstamos o la venta de bonos del tesoro, que implican siempre

aumentar la deuda publica interna y externa que mantiene el pais.

3.5.4. Clasificacion del gasto publico

El gasto publico tiene cinco finalidades siendo estas: administracién gubernamental,
servicios de defensa y seguridad, servicios sociales, servicios econémicos y servicios de

la deuda publica; cada una de las cuales tiene sus funciones y programas especificos.

La administracién gubernamental se refiere a todas las acciones que realiza el Estado
destinadas a la administracion del gobierno; los servicios de defensa y seguridad
comprenden las acciones correspondientes a la defensa nacional contra amenazas
externas y al mantenimiento del orden publico; los servicios sociales comprenden las
areas de salud, educacién, trabajo, asistencia y promocion social, asi como los fondos

destinados al pago de jubilaciones y pensiones; los servicios econdmicos incluyen las
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acciones destinadas a la formulacion de politicas que faciliten la produccioén de bnenesy n

servicios necesarios para el desarrollo econémico; y, los servicios de la deuda publica
abarcan los fondos destinados al pago de préstamos y empréstitos contraidos por la

nacion.

3.5.5. Deuda piblica

Conjunto de obligaciones o compromisos monetarios contraidos o asumidos por el
Estado a corto, mediano y largo plazo, destinados a la ejecucion de programas y/o
proyectos de las entidades que conforman el gobierno central o refinanciar pasivos, y
cuyos compromisos de pagos del servicio de la deuda son asumidos en forma

centralizada por el Estado a través del Ministerio de Finanzas Publicas.

3.6. Politica fiscal

La politica fiscal configura el presupuesto del Estado como variable de control para
asegurar y mantener la estabilidad econdmica y evitar situaciones de inflacién o
desempleo. Existen dos tipos de politica fiscal; la politica fiscal expansiva y la politica
fiscal restrictiva. La politica fiscal expansiva, que genera un déficit en el presupuesto del
Estado (es decir, una situacién en que el gasto publico es superior a los ingresos fiscales)
que se financian mediante la emision de deuda puablica. Se denomina expansiva porque
se ejecuta para estimular el crecimiento econdmico y crear empleo. Politica fiscal

restrictiva, es aquella que genera un superavit en el presupuesto del Estado (es decir una
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situacion en que el gasto publico es inferior a los ingresos fiscales). Se ejecuta cuéﬁao la

economia conoce un periodo de excesiva expansion y tiene necesidad de frenarse para

evitar el aumento de los precios (inflacion).

En resumen, y adecuando todo lo anterior a nuestra realidad nacional, en el Estado de
Guatemala, la politica fiscal es aquella que se encarga de incluir todo el sistema tributario
y fiscal de Guatemala, asi como también abarca la debida administracion que debe de
existir. Es decir, la existencia de un adecuado equilibrio entre los ingresos y gastos del
Estado de Guatemala; es un factor indispensable para la presencia de un adecuado

crecimiento econdmico y una debida estabilidad en la sociedad guatemalteca.
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CAPITULO IV L

4.  Actos de corrupcion cometidos por funcionarios publicos que vulneranel

erario nacional

La corrupcion es un fenémeno que enfrentan todos los paises del mundo, sean o no
desarrollados, independientemente de su cultura y religién. En Guatemala existe desde
hace décadas, a tal grado que algunas personas que trabajan en el sector publico
consideran este fenomeno como algo normal o parte de la norma, y en la medida en que
se vuelve tan normal y sistematizada en una sociedad como la guatemalteca, se convierte
en un freno al desarrollo y crecimiento econémico, que conduce a una menor eficiencia
de las instituciones publicas y privadas asi mismo en un obstaculo al incremento de la
calidad de vida de toda fa poblacién guatemalteca. Sin embargo, ésta existe en un gran

nimero de instituciones pablicas y empresas privadas.

Los niveles de corrupcién que existen en Guafemala son de tal magnitud en el sector
publico que ha tenido al menos 19 impactos negativos en la economia y desarrollo del
pais, los que mas adelante seran analizados. Sin embargo, podemos resaltar que el
estado de derecho se ha vuelto débil, hay poca institucionalidad y un exagerado atraso
en las condenas del sistema de justicia. Aunque algunas personas afirman que el
crecimiento econém_ico del pais no es afectado por la corrupcién, si existe una relacion
entre el crecimiento econdmico del pais y la transparencia con que se manejan los
recursos publicos en el sector plblico, en virtud de esta relacién es importante que para
que un pais pueda crecer en un aspecto econdmico los niveles de corrupcion sean
minimos.
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4.1. Antecedentes histéricos de los delitos de funcionarios piblicosenla

legislacion guatemaiteca.

En el Cédigo Penal actual se establece en el Titulo Xlil “De los delitos contra la
administracién publica” en especial el capitulo Il “De los delitos cometidos por
funcionarios publicos” lo cual en los cédigos penales que lo antecedieron no existia. En
el Cédigo Penal de 1877, se regulaban los delitos en el titulo Vi “De los delitos de los

empleados publicos en el gjercicio de su cargo.

Asi mismo el Codigo Penal de 1889, que contemplaba una regulacion similar al cédigo
de 1877 y finalmente el Cédigo Penal de 1936, el cual en el Titulo Vi establecia “La
sistematizaciéon de los delitos de funcion” en este Gltimo cadigo las tipificaciones que
existian podian ser encuadradas en tipos penales simples y englobantes, evidenciando

no sélo una inadecuada técnica legislativa sino también deficiencias dogméticas.

Pero el Codigo Penal de 1973 significé un gran avance en términos de técnica legislativa
al momento de tipificar en especifico todos aquelios delitos que podrian ser cometidos
por funcionarios publicos asi mismo, incorpord las nuevas tendencias doctrinales de ia
época, y de esa forma perfecciond la descripcion de los tipos penales e incorporé nuevas

figuras delictivas acorde con las transformaciones sociales.
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4.2. De los delitos en contra de la administracion publica cometidos por

funcionarios y empleados piblicos que més inciden en corrupcién

Son distintos los actos corruptos que pueden cometer los distintos funcionarios y

empleados publicos entre los cuales se encuentran:

a) “La prevaricacién de funcionarios, que se lleva a cabo cuando un funcionario,
definido en términos juridicos penales y no administrativos, dicta una resolucion arbitraria
a sabiendas de su injusticia. “® En la legislacion guatemalteca esta figura se establece
en el Articulo 462 del Cédigo Penal “Prevaricato. El juez que, a sabiendas, dictare
resoluciones contrarias a Ia ley o las fundare en hechos falsbs, sera sancionado con
prisién de dos a seis afios. Si la resolucion consistiere en sentencia condenatoria en

proceso penal, la sancion sera de tres a seis afios.”

Asi mismo se establece en el Articulo 463 del Codigo Penal “Prevaricato culposo. El juez
que, por negligencia o ignorancia inexcusables, dictare resoluciones contrarias a laleyo
las fundare en hechos falsos sera sancionado con muita de cien a un mil quetzales e

inhabilitacién especial de uno a dos afios.”

De igual forma la legislacion guatemalteca contempla esta figura delictiva para los

arbitros, “los arbitros son jueces particulares designados por las partes en los casos que

30 Malem Sefia Op. Cit. P4gina 50
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la ley lo permite [Véase Titulo IV del Libro I del Cédigo Civill. De tal manera que los ..

arbitros eventualmente pueden dictar resoluciones de tramite o sentencias (laudos) en
relacion con el negocio que se le encomienda. Si las mismas son contrarias a la ley, o las
fundan en hechos falsos a sabiendas, eso es, con intencion deliberada de faltar al

ordenamiento legal, se estara cometiendo el delito comentado.™"

Por lo anterior podemos establecer que en el ordenamiento juridico penal vigente el
prevaricato es tipificado como un delito que Unicamente atarie a jueces y arbitros y difiere
de lo que se establece en doctrina, pues Malem Sefia como anteriormente fue citado
adopta la postura de que la prevaricacion puede ser cometida por cualquier funcionario
publico. El bien juridico que se pretende tutelar es la administracion de justicia ya que
mediante la tipificacion de todos los delitos que se encuentran en este apartado y del cual
forma parte el ya mencionado se pretende velar por la rectitud, la legalidad y la honestidad
en el cumplimiento de los actos de los cuales se compone la actividad de administrar

justicia ya sea por los 6rganos especificamente habilitados por la ley o por sus auxiliarss.

b) “El cohecho, se da cuando el funcionario que solicita o acepte una dadiva o regalo,
o aquel que los admitiere o recibiere cuando son ofrecidos por un tercero, a cambio de

una promesa de realizar alguna funcién vinculada a su cargo.”

En el Codigo Penal se establecen dos clases de cohecho, el activo y el pasivo en el

Articulo 439 se establece “Cohecho pasivo. Comete delito de cohecho pasivo, el

31 De Mata Vela, José Francisco. De Ledn Velasco, Héctor Anibal. Derecho penal guatemaiteco. Tomo
Il Parte Especial. P4gina 703
32 Malern Sefia. Op. Cit. P4gina 50
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funcionario publico, empleado publico o quien ejerza funciones publicas, que soliéitq;igﬂ

acepte, directa o indirectamente, cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio, a

titulo de favor, dadiva, presente, promesa, ventaja o por cualquier otro concepto, para si
mismo o para otra persona, para realizar, ordenar, retardar u omitir un acto propio de su
cargo. El responsable de este delito serd sancionado con prisién de cinco a diez afios,
multa de cincuenta mil a quinientos mil Quetzales, e inhabilitacién especial, sin perjuicio
de la pena aplicable al delito cometido. Cuando el funcionario o empleado pablico obligare
al favor, dadiva, presente, promesa o ventaja, la pena se aumentara en una tercera parte.
Las personas que denuncien los actos mencionados en este articulo seran protegidas

por las autoridades correspondientes, de conformidad con la legisiacion vigente.”

Para poder entender un poco mas acerca del cohecho pasiQo y cuando éste puede ser
encuadrado dentro de la figura delictiva, a continuacion, se desglosan sus elementos: La
accion tipica tiene una estructura compleja en virtud de que el comportamiento tipico
abarca varias acciones, por una parte, que el activo solicite el objeto descrito en la ley y
con el fin establecido y por otra parte que se acepten o se reciban dichos objetos. El
momento de la accion se da en dos vias de igual forma la primera cuando el sujeto activo
pide o solicita de forma directa o indirecta, para si o para otra persona, la peticion que se
realiza es equivalente a una conducta activa; la segunda cuando el sujeto activo acepte
de forma directa o indirecta el objeto. Los sujetos; el sujeto activo siempre sera un
funcionario publico, un empleado publico o quien ejerza funciones publicas. El sujeto

pasivo en este delito es el titular del bien juridico que se protege, es decir, el Estado.
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Ademas de los elementos anteriormente descritos también se requiere, que el objet&»ég
la accién recaiga sobre un objeto de valor pecuniario, es decir que pueda ser estimable
monetariamente. Que el delito sea doloso, es decir, que concurran los dos elementos
propios del dolo, el conocimiento y la voluntad. Que el movil del delito .tenga como
finalidad que el sujeto activo realice la accién para “ordenar, retardar u omitir un acto

propio de su cargo. Y que el bien juridico tutelado sea la administracion publica.

El Articulo 442 establece “Cohecho activo. Comete delito de cohecho activo, cualquier
persona que ofrezca o entregue a un funcionario publico, empleado publico o quien ejerza
funciones publicas, directa o indirectamente, cualquier objeto de valor pecuniario u otro
beneficio a titulo de favor, dadiva, presente, promesa, ventaja o por cualquier otro
concepto, para si mismo o para otra persona, para que realice, ordene, retarde u omita
un acto propio de su cargo. El responsable de este delito sera sancionado con prision de
cinco a diez afios, multa de cincuenta mil a quinientos mil Quetzales, e inhabilitacion

especial, sin perjuicio de la pena aplicable al delito cometido.”

El cohecho en el ordenamiento juridico de Guatemala es tipificado como delito que atenta
en contra de la administracién plblica y la caracteristica principal de este delito es que
Gnicamente puede ser cometido por funcionarios y empleados publicos ademas de gque
usualmente se comete en el desarrollo de las actividades que se le encomiendan dentro

de sus funciones administrativas.
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c) “La malversacion de caudales publicos, esto es, la apropiacién por parte del

fomal

funcionario de bienes que tenga a su cargo que preste el consentimi_ento para que un
tercero se apropie de ellos; el fraude donde un funcionario en razén de su cargo acuerda
con un tercero defraudar a cualquier ente publico; las exacciones ilegales que consisten
en que un funcionario exige derechos, tarifas, o minutas no debidas o las exige por una

cuantia mayor de lo legalmente establecido™

El Cédigo Penal al respecto establece en el Articulo 447 “Malversacion. Comete delito de
malversacion, el funcionario o empleado publico que diere é los caudales, efectos o
bienes que administren, una aplicacion o uso diferente de aquella a que estuvieren
destinados. El responsable de este delito sera sancionado con prisioén de dos a seis afios
y muita de veinté mil a cincuenta mil Quetzales. Si como consecuencia de la comision de
este delito se ocasiona dafio o entorpecimiento del servicio, la pena se aumentara en una
tercera parte. Si los caudales, efectos o bienes estuviesen destinados a fines
asistenciales o a programas de apoyo social, la pena se aumentara en dos terceras

partes.”

Este delito inicamente lo cometen funcionarios y empleados publicos dentrq de la esfera
de sus actividades en la administracion pblica entonces se refiere a invertir mal o invertir
de forma ilicita los caudales que el funcionario administra, por lo que el delito, en un
sentido amplio se ha referido siempre a una inversion indebida del erario realizada por

funcionarios y empleados puablicos. En sentido estricto también se puede referir a dar a

33 |bid. Pagina 51
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esos caudales fines, efectos o un destino también publico pero indebido, por seﬁr**un

destino distinto al que le corresponde.

d) Revelacién de secretos e informaciones, cuando con ese acto el funcionario
espera obtener un beneficio para si o para un tercero, econdmico o de otro tipo, ya que,
si tal expectativa de obtener el beneficio esta ausente, entonces habra un delito, pero no

un acto de corrupcion.

El Cadigo Penal al respecto en el Articulo 442 establece “Revelacion de secretos. Comete
delito de revelacién de secretos, el funcionario o empleado publico que revele o facilite la
revelacion de hechos, actuaciones o documentos de los que tenga conocimiento por
razon del cargo y que por disposicion de la ley deben permanecer en secreto. El
responsable de este delito sera sancionado con prisién de uno a tres afios y multa de

cinco mil a veinte mil Quetzales e inhabilitacion especial.”

En este delito como en los anteriores el funcionario o empleado publico tiene que
cometerlo en el ejercicio de la funcién publica que le es asignada para desarroliar su
trabajo dentro de la administracion publica y es caracteristica que el sujeto activo quiera
revelar hechos, actuaciones o informacién que conozca por razén de su cargo y que por

mandato legal se le haya impuesto la obligacion de que debian permanecer en secreto.

Pero las anteriores no son las Unicas hip6tesis de actos que los funcionarios pueden

cometer en contra de la administracion, para la cual prestan sus servicios y ante la que
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deben responder por sus acciones, asi como ante los tribunales de justicia, pero da.una .

idea de la multiplicidad de formas que pueden asumir los comportamientos impropios.

4.3. Leyes principales sobre el tratamiento penal y no penal de los servidores

publicos

En el ordenamiento juridico guatemalteco, son varios los cuerpos normativos que se
encargan de regular la forma de ejercer la funcion pUblica de los distintos funcionarios y
empleados publicos, establecer las normas por las cuales éstos deben guiarse al
momento de resolver o llevar a cabo determinada actividad y asi mismo se encargan de
regular las consecuencias que tienen por su mal proceder en cualquier ambito de la

administracién pablica.

4.3.1. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Es la ley de mas alta jerarquia del ordenamiento juridico guatemalteco, y ésta sefiala que
los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legaimente de su
conducta oficial, sujeto a la ley y jamas superiores a ella. Ademas, que los funcionarios y
empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido politico alguno como se
establece una nueva categoria, la de dignatario, la misma que se refiere expresamente
al Presidente de la Republica de Guatemala o un representante oficial del mismo, asi

como, a los miembros del Congreso de la Republica de Guatemala y a los de la Asamblea
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Nacional Constituyente, dicho termino se establece en el Articulo 155 de la carta thgna

guatemalteca.
4.3.2. Ley del Servicio Civil

En esta ley se encuentra regulado un régimen disciplinario, én caso de ser necesario por
las actuaciones de los servidores publicos. El Articulo 74 de la ley establece: “Para
garantizar la buena disciplina de los servidores puUblicos, asi como para sancionar las
violaciones de las disposiciones prohibitivas de esta ley y demas faltas en que se incurra
durante el servicio se establecen cuatro clases de sanciones: amonestacion verbal,
amonestacion escrita, suspension del trabajo sin goce de sueldo.” Ademas, también
regula el despido. El Articulo 80 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil establece

todos aquellos procedimientos de las sanciones, asi como el de despido.

La amonestacion verbal se dara en aquellos casos en que el encargado o jefe de unidad,
seccion o departamento, al servidor cuando éste haya incurrido en una falta leve, siempre
que sea considerada de poca trascendencia y el perjuicio que haya ocasionado sea
minimo, pero por esos actos, el buen funcionamiento de la administracién publica se ve
afectada. La amonestacion escrita procede también por el encargado o jefe de unidad,
seccién o departamento cuando‘ el servidor publico incurra en una falta que sea de

mediana trascendencia que no se merecedora de suspension de trabajo sin goce de
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sueldo y también se hara merecedor a esta sancién cuando en un mes calendario se'le

hayan hecho dos 0 mas amonestaciones verbales.

Suspension en el trabajo sin goce de sueldo, esta sancién es aplicada por la méaxima
autoridad de la dependencia, cuando el servidor haya incurrido en una falta de gravedad
considerable a criterio de la autoridad respectiva y que el actuar del servidor publico -
provogquen perjuicio y desorden en la organizacién administrativa y siempre que no sea
causal de despido. Despido que es cuando hay terminacién del contrato de trabajo
cuando una de las partes que conforman la relacion laboral, en este caso el patfono, de
forma unilateral le pone fin a la misma, haciéndola cesar de forma efectiva extinguiendo

los derechos y obligaciones que emanan del contrato de trabajo.
4.3.3. Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Piablicos

En el Articulo 1 de esta ley se establece: “Objeto de la ley. La presente Ley tiene por
objeto crear normas y procedimientos para transparentar el ejercicio de la administracion
publica y asegurar la observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales en
el ejercicio de las funciones pubicas estatales, evitar el desvio de los recursos, bienes,
fondos y valores publicos en perjuicio de los intereses del Estado; establecer los
mecanismos de control patrimonial de los funcionarios y empleados publicos durante el
ejercicio de sus cargos, y prevenir el aprovechamiento personal o cualquier forma de

enriquecimiento ilicito de las personas al servicio del Estado y de otras personas
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individuales o juridicas que manejen, administren, custodien, recauden e inviertan fondos

a valores publicos, determinando la responsabilidad en que incurran.”

El principal procedimiento que se determina en esta ley es la declaracién patrimonial la
cual tiene por objeto la declaracion de bienes, derechos y obligaciones que bajo
juramento deberan presentar ante la Contraloria General de Cuentas como uno de los
requisitos indispensables al tomar posesion de su cargo o al cesar en el mismo para que

le sea extendido el finiquito respectivo
4.3.4. Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas

Esta ley establece en el segundo considerando “Que es imperativo dotar a la Contraloria
General de Cuentas para que pueda cumplir su funcion como érgano superior de control,
de una ley que permita poner en practica un sistema dinamico de fiscalizacion mediante
la aplicacion de procedimientos modernos de auditoria gubernamental para poder
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia en la ejecucion de los programas
que desarrolle la administracion publica, no Ginicamente a través de la verificacion de los
registros contables, sino ademas de la evaluacion de los resultados obtenidos frente a
los objetivos nacionales, institucionales y sectoriales en sus propios ambientes

tecnolégicos.”
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Asi mismo esta ley contiene sistemas de los cuales se encarga la Contraloria Gene\fal‘de
Cuentas para poder llevar a cabo su funcion de una forma mas eficiente, en el
considerando tercero establece: “Que, dentro del proceso de modernizacién del Estado,
iniciado a finales de la década de 1990, se han adoptado nuevos criterios técnicos y
tecnoldgicos con el fin de garantizar la transparencia y probidad en la utilizacién del erario
publico lo cual se refleja entre otros con el Sistema Integrado de Administracion
Financiera -SIAF- el que debe ser complementado necesariamente con el Sistema de

Auditoria Gubernamental.”

4.34.1. Sistema Integrado de la Administracion Financiera

Este Sistema que por sus siglas es conocido como SIAF se deriva de un proceso de
reestructuracién de la administracién plblica que tiene como objeto poner la
administracion al servicio de la comunidad, a través de procesos de centralizacion
normativa y desconcentracion operativa, para que la comunidad pueda ejercer un control
social sobre la actuaciéon de los funcionarios ptblicos, asi como de una racionalizacion
de los procesos de captacion y uso de los recursos ptiblicos, a través de la modernizacion

de los sistemas administrativos y de control de la administracién pablica.

Es por ello por lo que el gobierno de Guatemala en el afio de 1995 llevé a cabo un proceso
de reforma de su administracién, cuyo objetivo fundamental es mejorar la calidad de vida

de un porcentaje elevado de guatemaltecos que viven en condiciones de pobreza.

89


emiimpresos02
Cuadro de texto


La base legal de esta reforma es el Acuerdo Gubernativo 217-95, de fecha 17 de““\i‘nayo
de 1995, mediante el cual se crea el Proyecto de Reforma de la Administracién
Financiera, denominado “Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control"
(SIAF-SAG), que comprende los subsistemas de presupuesto, contabilidad, tesareria,
crédito publico, adquisiciones y auditoria, para ejecutarse en todas las dependencias del

sector publico no financiero.

El sistema en cuestion opera en toda fa administracion central desde 1998 y operando
en tiempo real en los entes rectores y otras direcciones del Ministerio de Finanzas
Publicas, y en 43 ministerios y secretarias, los cuales formulan y registran la ejecucion
del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, utilizando la herramienta
informatica. A través del SIAF, el presupuesto se formula por resultados, filando metas
fisicas y financieras, en forma desconcentrada por cada uno de los ministerios y
secretarias. Los proyectos de presupuesto institucionales se consolidan y con ellos se
formula el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos del Estado, que presenta el
Ministerio de Finanzas Pulblicas al Congreso de la Republica de Guatemala el 2 de
septiembre de cada afio en multimedia CD, donde ademas se incluye informaci6n sobre

la ejecucion presupuestaria al 31 de agosto del mismo afio.
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4.3.4.2. Sistema de Auditoria Gubernamental \

“Control del sector gubernamental: comprende un conjunto de actividades y acciones
técnicas y legales, ejercidas por la Contraloria General de Cuentas, y las Unidades de
Auditoria Interna, para evaluar todo el ambito operacional, funcional y legal de los entes
pablicos, a través de practicas modernas de auditoria, accionado por profesionales que
no intervienen en las actividades u operaciones controladas, con base a Normas de
Auditoria del Sector Pablico no Financiero, técnicas y procedimientos que permitan un
enfoque objetivo y profesional, y cuyos resultados se sinteticen en recomendaciones para

mejorar la administracioén pablica.

Su accién va mas alla de la simple revisién de los registros contables y de la gestion
financiera pura; abarca la evaluacion de los sistemas y los resultados operaciohales con
base a criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad, con
que se han realizado las operaciones, y la actuacion de los servidores y administradores
publicos en el desempeiio de sus funciones. Pretende demostrar no solo que las
operaciones y la gestion ptblica son correctas y ejecutadas con criterios de eficiencia,
efectividad, economia, eqvuidad y proteccién al medio ambiente y dentro del marco legal

correspondiente, sino que los efectos que han producido esas acciones en la economia
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y el bienestar social son cancordantes con la razén de ser de la institucion examinada, y

guarda relacién con las politicas, planes y programas de gobierno.”

Entonces el sistema de auditoria gubernamental representa la herramienta principal y de
mas importancia para el control externo gubernamental de las distintas instituciones del
Estado, tanto auténomas como descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y
demés instituciones, pues tiene por objeto examinar la gestion de las entidades y
personas que recaudan y manejan los recursos publicos, con el objeto de determinar que
éstos hayan sido empleados de forma racional de conformidad con el presupuesto gue
les respalda y si dicha gestion se ha llevado a cabo bajo los criterios de probidad, eficacia,
eficiencia, transparencia, economia equidad, incluso si se ha cumplido con los objetivos

y metas establecidas.

4.3.5. Ley en Materia de Antejuicio

Esta ley tiene por abjeto crear todos aquelios procedimientos para el tramite de antejuicio,
pues de conformidad con el ordenamiento juridico, este derecho se ha concedido a
determinadas personas que estan al servicio del Estado para preservar la estabilidad del

desempefio del cargo y garantizar el ejercicio de la funcion piblica y que en caso de

34 Marco conceptual sistema de auditoria gubernamental. https://www.contraloria.gob.gt/sitewp2017/wp-
content/uploads/2017/03/normas-de-auditoria-marco-conceptual-auditoria-gubernamental.pdf.
(Constiltado el 03 de febrero de 2020)
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cometer un delito se promuevan en contra de los dignatarios y funcionarios a quienes la”

Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala y las leyes conceden ese derecho.

El Articulo 3 de la ley en cuestion establece: “Déﬁnicién. Derecho de antejuicio es la
garantia que la Constitucion Politica de Ia Republica de Guatemala o leyes especificas
otorgan a los dignatarios y funcionarios publicos de no ser detenidos ni sometidos a
procedimiento penal ante los 6rganos jurisdiccionales correspondientes, sin que
previamente exista declaratoria de autoridad competente que ha lugar a formacién de
causa, de conformidad con las disposiciones establecidas en la presente ley. El
antejuicio, es un derecho inherente al cargo, inalienable, imprescriptible’ve irrenunciable.
Este derecho termina cuando el dignatario o funcionario ptiblico cesa en el ejercicio del
cargo, y no podra invocarlo en su favor aun cuando se promueva por acciones sucedidas

durante el desempefio de sus funciones.”

Este derecho consiste en que los funcionarios, empleados y dignatarios publicos que
establece la ley no pueden ser perseguidos penalmente sin que previamente se haya

llevado a cabo un juicio.
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4.3.6. Cédigo Penal

Este cuerpo legal en el Capitulo It del Titulo Xili tipifica aquellos delitos en los cuales el
sujeto activo es un funcionario o empleado publico, ya sea en contra de la administracion
publica o de la administracion de justicia y realiza dichas conductas antijuridicas actuando
en el ejercicio de sus funciones o dentro de los limites de éstas. Los delitos son: abuso
de autoridad, incumplimiento de deberes, desobediencia, denegaciéon de auxilio,
revelacion de secretos, resoluciones violatorias a la constitucién, detencion irregular,
abuso contra particulares, anticipacion de funciones publicas, prolongacion de funciones
publicas, restithcién de emolumentos, abandono de cargo, abandono colectivo de
funciones, cargos o empleos, infraccion de privilegio, nombramientos ilegales, usurpacion
de atribuciones, violacién de sellos, falsedad de despachos telegraficos, radiograficos o
cablegraficos, allanamiento ilegal, responsabilidad del funcionario, inobservancia de
formalidades y el consumo ilicito de bebidas alcoholicas o fermentadas, cohecho pasivo,

cohecho activo, peculado, malversacion entre otros.

Delitos que ya han sido desarrollados anteriormente en el presente capitulo, estas
conductas son reprochables penalmente y tienen penas mas graves que las
administrativas, como lo es la privacién de libertad, multas e inhabilitacion especial o

absoluta.
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4.3.7. Cédigo Procesal Penal

De este cuerpo nomativo, es importante recalcar la accion de los servidores pablicos, ya
que la misma estipula en el Articulo 24 Ter. que la Accion publica dependiente de
instancia particular, sera de accién pblica cuando fueren cometidos por funcionario o

empleado pablico en ejercicio o con ocasién de su cargo.

De igual forma establece los procedimientos a llevar a cabo en el caso de que un
funcionario, empleado o dignatario plblico cometa un hecho delictivo siempre que se
hayan llevado las diligencias del procedimiento de antejuicio previamente. De igual forma
establece en el Articulo 107 una prescripcion de la responsabilidad penal distinta a las
demas para los funcionarios y empleados publicos cuando hayan cometido delitos en
contra de la administracion pulblica y administracion de justicia que es cuando haya

transcurrido el doble del tiempo sefialado por la ley para la prescripcion de la pena.

4.4. Analisis de la corrupcién y sus efectos en la economia y desarrolio de

Guatemala.

El Estado de Guatemala arraiga de tal forma la corrupcion en sus instituciones que ya es
considerada como una norma tacita en la gestion de la politica publica. Esto representa
efectos negativos en la economia y el desarrolio del pais. Por lo que el crecimiento

econdmico se ha vuelto mas lento, y cada vez se vuelve méas importante que el Estado
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funcione con eficiencia, sin corrupcion y con politicas publicas exitosas que den certeza

juridica.

“El crecimiento econdmico de un pais indica el aumento de su produccion en un
periodo. En la medida que la economia crece (o la produccion aumenta), se generan
nuevas oportunidades de empleo. En los ultimos 25 afios, Guatemala ha mostrado un
crecimiento econémico moderado, insuficiente para las necesidades de empleo en el
pais. Con un promedio anual de 3.3% en este cuarto de siglo, en tan solo una ocasion
(en 2007), el crecimiento de la economia super6 el 6% sefialado en los acuerdos de paz
como el minimo necesario para impulsar el desarrollo social. Dicho resultado fue un caso
aistado, propiciado por un favorable desempefio de la economia mundial, previamente a

la crisis de 2009, cuando la produccién nacional se estancd.”s

De lo anterior se puede establecer que las politicas plblicas de los gobiernos han sido
ineficientes, a tal grado, que tan solo una vez se ha logrado que el crecimiento econdmico
llegue a niveles optimos para que pueda operar en beneficio de la poblacion. Esto puede
ser por diversas causas, pero las que mas resaltan son aquellas que derivan de los actos
de corrupcién que realizan los distintos funcionarios publicos dentrb de la administracion
publica, haciendo uso de su cargo para beneficio propio, pues éstos buscan enriquecerse
a costa de un puesto de responsabilidad publica. En la actualidad son muchos los casos

de corrupcion que afectan las finanzas publicas y la distribucién de la riqueza teniendo

3 Coyoy, Erick. Publinews. El impacto econémico de la corrupcién y la crisis institucional.
https://www.publinews.gt/gt/opinion/2015/05/27 impacto-economica-corrupcion-crisis-institucional. html.
(Consultado el 6 de febrero de 2020)

96


emiimpresos02
Cuadro de texto


como consecuencia poco o nulo desarrollo econémico afectando de esta fonﬁaga la

poblacién en general.

Como asevera Fernando Chang “En todo proceso de corrupcion hay corruptos y
corruptores, y siempre existe compra y venta de voluntades de agentes publicos y
privados. La situacién empeora cuando, también se compra la voluntad de la autoridad
que tiene la responsabilidad de vigilar que no exista corrupcion, y de los empleados mas
vulnerables. Esto genera un entorno de corrupcién en las sociedades que afecta la

transparencia y el sano funcionamiento de cualquier economia.”®

En Guatemala este fendmeno existe desde hace décadas, y son diversos los casos de
corrupcion que han logrado dar un duro golpe a la economia y desarrollo del pais, a
continuacion, se enlistan aquellos que soh considgrados mas importantes pues si bien es
cierto no es posible calcular el costo econémico que la corrupcion produce al Estado en
virtud de que esto depende del tipo de acto corrupto que se lleve a cabo, los siguientes
ejemplos representan algunos de los casos mas mediaticos presentados por el Ministerio
Puablico y la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala en materia de

corrupcion y los cuales de alguna forma lograron ser medidos:

3, Chang, Fernando. Plaza Publica. La corrupcién y sus efectos en la economia y desarrolio de
Guatemala.https://www.plazapublica.com.gt/content/la-corrupcion-y-sus-efectos-en-la-economia-y-
desarrolio-de-guatemala. (Consultado el 6 de febrero de 2020)
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a)  “Caso: Botin Registro de la Propiedad. Afio: 2017. El Monto Q269,933.00. Por -

simulacion de eventos inexistentes. Involucrados el hermano e hijo del ex presidente de

la Republica de Guatemala Jimmy Morales.’

Este caso consistid en la sustraccion de fondos estatales a través de la simulaciéon de
eventos que nunca se llevaron a cabo, pero por los que si se cobraron grandes
cantidades dinero que evidentemente salian de las arcas del Estado y fueron a dar a

manos de particulares segin los informes del Ministerio Pablico.

b) “Caso la Linea. Afio 2015. Por un Monto de Q255,623,266.82. Por defraudacién
aduanera en este caso se vieron involucrados el expresidente Pérez Molina y la Ex

Vicepresidenta Roxana Baldetti.”®

En este esquema se defraudaba al Estado a través de operaciones en el sistema de
aduanas en el cual jugaban un rol importante tanto el expresidente y la exvicepresidenta.
Se le denominé la linea en virtud de que en los hallazgos se lievaron a cabo por
interceptaciones telefonicas, por este caso el Estado dejé de percibir una considerable

suma de dinero lo cual afectd sin duda alguna el crecimiento econdmico y el desarrolio.

37 Ibid.
38 |bid.
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) “Caso Cooptacion del Estado. Afio 2016. Monto por Q500,000,000.00. estén"éamgq ,
consistia en lavado de activos para captar fondos durante la campafia electoral que lievd

al Partido Patriota al poder. “*°

Este caso se ve muy ligado al caso la linea pues las investigaciones dieron inicio por el
seguimiento minucioso del dinero y bienes de los cabecillas de la linea y de sus

testaferros y se logré detectar la existencia de un grupo de empresas fachada o de carton.

d)  “Caso Odebercht. Afio 2(516. Por un monto de Q132,300,000.00. Este caso
consistia en un Acuerdo Ministerial para aprobar el contrato con Odebrecht (a cuatro

carriles de la Carretera CA-2 occidente).”?

Este caso inici6 a ser investigado por la Fiscalia Especial contra la Impunidad FECI. Dicho
acuerdo ministerial fue publicado el 20 de diciembre de 2012 por el entonces Ministro

Alejandro Jorge Sinibaldi Aparicio.

Los casos anteriormente enlistados muestran los flujos de dinero ilegal que circularon en
las redes de corrupcién en los distintos gobiernos en los que cada acto tuvo lugar,
generando una descomposicion de las distintas instituciones publicas, que se
instrumentalizaron por los distintos funcionarios publicos para conseguir beneficios,
Gnicamente en pro de los funcionarios que llevaron a cabo los actos de corrupcion y

posiblemente otra consecuencia que se obtuvo fue mas pobreza.

%9 Ibid.
0 |bid.
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En el aito 2019 Guatemala obtuvo una puntuacion de 26 sobre 100 en el mdvcede

Percepcion Corrupta, IPC, posicionandose en la casilla 146 de 180 paises bajando dos
puntos, desde al afio 2016. La puntuacion no tuvo variaciones del afto 2015 al 2016 pues
en ambos obtuvo una puntuacién de 28, se cree que mantuvo su posicion por los hechos
anticorrupcion derivados de la identificacién y persecucion de cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos y la desarticulacion de éstos. El indice de percepcion de corrupcion tiene
por objeto clasificar a los paises por niveles de corrupcién que fueron percibidos en el
afio correspondiente en el sector publico. Este indice va de una escala de cero a 100, el
céro es una percepcion de un pais altamente corrupto y el 100 representa una percepcion

de ausencia de corrupcion.

A pesar de la baja en la puntuacion se considera que la corrupcion sigue siendo un
problema estructural del Estado, que contintia impregnado en algunas instituciones. A
continuacion, se enlistan algunos de los efectos en la economia y el desarrollo de

Guatemala generados por la corrupcion establecidos por Fernando Chang,
4.4.1. Efectos a la economia

Decrecimiento del producto interno bruto porque afecta las ganancias y competitividad
de las empresas ya que se venden productos mas caros a consecuencia de que se gasta
en sobornos y otros actos de corrupcion. Reduccion de la inversion extranjera directa
porque los empresatios prefieren irse a otros paises con regimenes politicos claros y que
se cumplen, y no en un lugar donde ya saben que obligatoriamente tienen que dar un

soborno.
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Reduccién de empleos porque suben los costos de funcionamiento de las empres;é\é, se
incurre en-el subempleo. Debilita la capacidad de la Superintendencia de Administracion
Tributaria para recaudar impuestos. Baja calificacién de riesgo pais. Perjudica la relacion
bilateral con otros paises. Limita la ayuda financiera. Asfixia la productividad empresarial.
Pérdida de competitividad. Aumento de migracion hacia Estados Unidos. Afecta la
inversién en tecnologia y capacitacion de personal, asi como inversion en capital. Limita
la capacidad de expansién de las empresas. En el peor de los casos es el cierre de

empresas y por consiguiente de los empleos que la empresa tenia.

4.4.2. Efectos al desarrollo

“Aumenta la violencia y delincuencia porque las personas saben que no seran castigadas
y que todo lo podran resolver con un favor politico o un soborno. Genera que muchas
personas probas, honradas y capaces no entren a trabajar en el gobierno por meritocracia
pues siempre se logra a través del nepotismo, o porque tienen miedo de ser sefialadas
como corruptas por la poblacion o de ser amenazadas por personas que se han
beneficiado de la corrupcion, si se oponen a los actos de corrupcién.‘ Reduce la
credibilidad y confianza de la poblaciéon y empresas en instituciones de gobierno por lo
. que las empresas honestas prefieren trabajar solo con el sector privado. Afecta la
institucionalidad de gobierno haciendo que las politicas publicas, programas y planes no
se desarrollen de la mejor manera. Aumento de pobreza y otros problemas sociales.

Aumento de la desigualdad.™!

41 fhid.
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En virtud de las afirmaciones anteriores debemos entender la corrupcion como u‘ﬁ\@[‘pal
que genera enormes pérdidas en materia econémica, pero no es el Unico ambito qué; o
afecta, pues lo méas preocupante es que socava la confianza en las instituciones y
disminuye haciendo casi nulo el desarrollo econémico y social del pais, aigo que
lamentablemente se ha sufrido en Guatemala en las Gltimas décadas, pues la corrupcion
se ha posicionado como uno de los principales problemas, que esta aparejado con un

alto grado de impunidad.

La corrupcién nos lastima como sociedad y contribuye con la enorme desigualdad que
impera en nuestro pais, la corrupcion es el elemento vertebral de una sociedad desigual,
con pobreza y sin oportunidades, porque es un hecho que este tipo de practicas cuesta
mas para los que menos tienen, pues en su mayoria dichos actos son realizados por
funcionarios publicos que operan en las altas esferas, normalmente beneficiandose de

descomunales desvios del erario.

En conclusion si no se logra disminuir este fenémeno de forma considerable cualquier
crecimiento al desarrollo econémico y social que Guatemala logre alcanzar nunca sera
un verdadero desarrolio sustentable siempre sera de coyuntura pues la capacidad que el
Estado tiene para cumplir sus funciones se ve intervenida y cercenada, lo cual vuelve a
la economia y el desarrollo del pais de un costo elevado pues como ya se m_encioné al
principio de este capitulo la corrupcion y el poco desarrollo se encuentran intimamente
ligados. Sin embargo, si se lograra una reforma estructural se estaria contribuyendo a

fortalecer el estado de derecho y a largo plazo se obtendria un crecimiento potencial y
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mejores politicas de desarrollo social, es por ello por lo que se requiere transparencia,

amplia y absoluta en todas las acciones publicas y comerciales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Guatemala contiene altos indices de actos de corrupcion cometidos por funcionarios
publicos en el ejercicio de su funcién, lo cual socava la legitimidad de las distintas
" instituciones publicas, la sociedad y la justicia, asi como el desarrollo integral del pais,
debido a que dichos actos causan un detrimento a los recursos publicos destinados a las
distintas instituciones, impidiendo de esta forma que dichos recursos sean empleados en

las distintas politicas publicas, impidiendo el desarrollo del pais.

Debido a esta problematica en el pais, Guatemala ratifica la Convencién Interamericana
Contra la Corrupcién provocando reformas al Cédigo Penal; a la Ley de Delincuencia
Organizada y Ley de Extincion de Dominio con el fin de adoptar un instrumento para
combatir la corrupcion y tomar las medidas apropiadas contra las personas que cometan
actos de corrupcion en el ejercicio de la funcién piblica y de esa forma erradicar la

impunidad como principal responsabilidad del Estado.

Algunas de las soluciones que se pueden dar para este problema, es que los servidores
publicos devenguen salarios competitivos que les permita vivir de una rhanera digna,
también someterlos a sanciones disciplinarias severas en casos de corrupcién y que los
organismos de auditoria publica y el personal esté protegido de injerencia politica y
comercial e incrementar su independencia, que exista mas transparencia en la
contratacién publica y fortalecer la independencia judicial para perseguir y castigar a los

funcionarios corruptos.
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