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Guatemala, 12 de agosto de 2020.

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

LIC. GUSTAVO BONILLA p=lcn L 0T
JEFE DE UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS 12 AB0. 2000
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES - &
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Estimado Licenciado:

Respetuosamente a usted informo que procedi a revisar la tesis de la bachiller
ANA  MAGDALENA BOBADILLA CUXUN, la cual se ftitula
DESCENTRALIZAR LOS JUZGADOS DE EJECUCION PENAL PARA
PROVEER SEGURIDAD JURIDICA A LOS RECLUSOS EN CUMPLIMIENTO
DE CONDENAS CON OPCION A BENEFICIOS PENITENCIARIOS.

Le recomendé a la bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y
redaccion de la tesis, por lo que habiendo cumplido con los mismos emito
DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue la correspondiente orden de
impresion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

MSc. Andrea Valeria Conde Guzman
Docente Consejera de la Comision de Estilo

c.c. Unidad, estudiante.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
27 de marzo de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, RICARDO ENRIQUE HERNANDEZ MORALES

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ANA MAGDALENA BOBADILLA CUXUN ., con carné 9410397

intitulado _ DESCENTRALIZAR LOS JUZGADOS DE EJECUCION PENAL PARA PROVEER SEGURIDAD JURIDICA
A LOS RECLUSOS EN CUMPLIMIENTO DE CONDENAS CON OPCION A BENEFICIOS PENITENCIARIOS.

) estudlante la modificacion del

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) par recomendar a ( )

bosquejo prehmlnar de temas Ias fuentes de consu t "contempladas asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondlente se debe emltlr enun pla 6 ho}} m'a‘yor d O dias continuos a partir de

concluida la investigacion, en este debe hacer consta SU.- opmlon respecto del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodologla y tecnlcas de. m ‘ stlgaolon utlllzadas la redaccion, los cuadros

estadisticos si fueren necesarios, la’ contnbumon CIentlﬁca de la mlsma la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de ,lnvestxgacmn. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro déVIoS‘gré‘db?s' de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

Fecha de recepcion_ & /Matey 3o\, )

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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La investigacion es de tipo cualitativo y fue realizada de febrero de 2018 a mayo'

/

en el municipio de Guatemala. Aplicada a la rama del derecho penal en materia de
ejecucion, para lo cual sirve de base el Decreto 33-2006 en donde se establece que el
control de la ejecucion de la pena esta supeditada a los juzgados de ejecucién. También
estatuye que la guardia y custodia de las personas privadas de libertad esta a cargo de
la Direccidon General del Sistema Penitenciario. Aunadas se encuentran; el Ministerio
Publico y el Instituto de la Defensa Publica Penal, las cuales cuentan con unidades

especializadas para realizar el efectivo control de la ejecucién de la pena.

Empero derivado de la carga de trabajo en la administracion de justicia, los reclusos se
encuentran en desventaja al no procurarles ex officio, la tramitacién de los beneficios
penitenciarios establecidos en ley. Para lo cual, la persona condenada es el sujeto de
estudio de la investigacion, mientras el objeto de estudio consiste en averiguar acerca de
si los actuales juzgados de ejecucidn penal, proveen fiel cumplimiento de la rehabilitacion

del privado de libertad.

Esta investigacion es una fuente idbnea de consulta y estudio. Su aporte académico
impacta el derecho penitenciario, siendo especial y novedoso por tratar de manera directa
el andlisis del quehacer de los Juzgados de Ejecucidén basado en la legislacién a través

de las cuales se rigen los temas del trabajo de graduacion.
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HIPOTESIS

solamente tres juzgados de ejecucion penal, por lo que para proveer la seguridad Juridica
a los reclusos en cumplimiento de condenas y brindarsele ex officio el acceso a beneficios

penitenciarios deben concurrir ciertos cambios.

Crear los Juzgados Pluripersonales de Ejecucién Penal y Juzgados de Ejecucién de
turno, en cercanias de los poblados mas importantes de la republica, para la
descongestion de expedientes. A su vez, establecer que las instituciones velen por el
estricto control de los privados de libertad con opcion a redencion de penas, debiendo
elaborar un convenio de cooperacion entre instituciones para el mejor desarrollo para los
internos, en los departamentos donde exista mayor transito a través del sistema de las

vias de comunicacion.
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y su reglamento, asi también del Acuerdo 4-2013 de la Corte Suprema de Justicia,

Reglamento para el Control de las Imposiciones e Instrucciones dictadas dentro del
Régimen de Prueba de la Suspensién Condicional de la Persecucién Penal; y del Acuerdo
23-2013 de la Corte Suprema de Justicia, Disposiciones de Fortalecimiento de los
Juzgados Pluripersonales de Ejecucién Penal; se comprobd la hipotesis planteada
revelando que el beneficio de los condenados y sus derechos fundamentales se ven en
menoscabo toda vez que actualmente no existen suficientes juzgados de ejecucién penal
en la republica guatemalteca que ejerzan medios de control en el cumplimiento de las
garantias relativas al otorgamiento de los beneficios penitenciarios, ello contra la
observancia de las garantias fundamentales establecidas en el Articulo 2°. De la

Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.
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la poblacién reclusa que se encuentra cumpliendo condena. Esto no permite gestionar
de oficio el tramite sobre el beneficio penitenciario de redencién de penas, dejado en el
olvido esta tematica por la administracion de justicia, siendo ya, manifestacion del interés

social para que se supere en definitiva el flagelo.

El objetivo general consistié en develar la problematica que padecen los reclusos al no
poder acceder al tramite de beneficios penitenciarios. Proponiendo al Organismo Judicial,
la descentralizaciéon de los juzgados de ejecucion, hacia el inicio de un poder judicial
diferente, amplio y de sana administracion participativa. Ya que histéricamente,
Guatemala ha tenido un modelo de poderes de Estado centralistas, autoritarios y con
pocos espacios de participacién de poblacién administrada, situacion que debe cambiar
por medio de la transferencia de competencias por medio de nuevos juzgados de
ejecucion penal con capacidad de gestidén y con fortalecimiento de los operadores de
ju'sticia para la puesta en marcha de planes de desarrollo y mecanismos de cumplimiento
ex officio en pro de la poblacion reclusa; objetivo que fue alcanzado por conducto del

planteamiento y proposicidn al 6rgano correspondiente.

El trabajo contiene seis capitulos desarrollados de la siguiente manera: en el primer
capitulo, se analizd diferentes doctrinas acerca del derecho penal, sus elementos,
caracteristicas, principios generales. En el segundo, se estudié los conceptos del delito,

elementos positivos y negativos. El tercero se expuso tépicos del proceso penal y las
(i)
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por trabajo o buena conducta. El quinto capitulo trata la descentralizacion administrativa,

judicial y desconcentracién de funciones. En el sexto capitulo se presenta el tema que
propone descentralizar los juzgados de ejecucion penal para proveer seguridad juridica
a los reclusos en cumplimiento de condenas con opcién a beneficios penitenciarios, entre

otros tépicos de importancia.

En la investigacion se utilizaron los métodos analitico, sintético, deductivo e inductivo,
cientifico e histérico para el advenimiento de planteamientos los cuales se fortalecieron
con la aplicacién de las técnicas de investigacion documental, bibliografica y la

observacion.

Todas estas situaciones manifestadas ut supra, han inspirado a la investigadora, evaluar
que la escasa cantidad de juzgados existentes, hace imposible que se pueda gestionar
de oficio el tramite sobre el beneficio penitenciario de redencién de penas, y por la carga
de trabajo en la administracion de justicia, los reclusos se encuentran en desventaja al
no procuraries ex officio, la tramitacion de los beneficios penitenciarios establecidos en

ley.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho penal

En su conjunto, el derecho penal procura el orden juridico por medio del texto legal
promulgado, el cual proporciona seguridad juridica frente a las conductas contrarias al

Derecho lo que deviene en intolerable para el establecimiento del imperio de la ley.

1.1. Definicion

Derecho penal, a decir de Cuello Calén E. “Es el conjunto de normas juridicas que
determinan los delitos, las penas que el Estado impone a los delincuentes y las medidas

de seguridad que el mismo establece”.!

En su haber el derecho penal contiene sentido objetivo y subjetivo, el primero es el
conjunto de normaé juridicas establecidas por el estado que determinan los delitos, las
penas y las medidas de seguridad, con que aquellas son sancionadas. Asi las cosas, el
derecho penal tiende a regular la conducta de las personas, de modo que se llegue a la

realizacion del bien comun y el interés general.

Gutiérrez C. y de Machado manifiestan que es: “La rama del derecho publico que tipifica
los delitos e impone penas. Su finalidad es regular la funcion del Estado como

sancionador de aquellas conductas antijuridicas catalogadas como delictivas”.?

! perecho penal. Pég. 8.
2 Introduccién al derecho. Pag. 21.
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la facultad que proviene del Estado, para imponer sanciones a las personas que han

transgredido la ley.

En tanto que Mezger E. refiere que: “El conjunto de las normas juridicas que vinculan la
pena, como consecuencia juridica, a un hecho cometido. Pero, derecho penal es también
el conjunto de aquellas normas juridicas que, en conexion con el derecho penal antes
definido, vinculan al hecho cometido consecuencias juridicas de otfra naturaleza, para el

castigo del hecho o para la prevencion de delitos futuros”.3

De manera general se sabe que el derecho penal es un conjunto de normas, principios e
instituciones juridicas, ordenadas por el 6rgano competente, en las que se preestablece
el comportamiento delictuoso, de ahi la necesaria regulaciéon de tales conductas con

castigos para el consecuente orden y convivencia pacifica.

Por ello Amuchategui Requena menciona que: “El Derecho Penal es el conjunto
normativo perteneciente al derecho publico interno, que tiene por objeto al delito, al
delincuente y la pena o medida de seguridad, para mantener el orden social mediante el

respeto de los bienes juridicos tutelados por la ley.

3 perecho penal, parte general. Pag. 27.
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De la nocién anterior se colige que el derecho penal pretende preservar un e

dé seguridad a los miembros de la sociedad”.*

1.2. Naturaleza juridica

Como quedd explicado en lineas anteriores, el derecho penal es una rama del derecho
publico que tiende a proteger intereses individuales y colectivos cuya potestad de
ejercerio corresponde al Estado y la naturaleza juridica del derecho penal, estriba en
establecer la ubicacion que tiene dentro de las distintas disciplinas juridicas, como el
derecho privado, derecho publico, o el derecho social, por lo anterior su naturaleza

juridica es publica.

Quiza sea esta la razon por la que De Ledn Velasco, H. y de Mata Vela J. apuntan que:
"(...) algunas normas de tipo penal o procesal penal, puedan dar cierta intervencion a los
particulares en la sustanciacion del proceso o en la iniciaciéon del mismo por la clase de
delito que se trate (instancia de parte interesada por ser delito privado, o el perdon del
ofendido y el sobreseimiento del proceso en ciertos delitos privados, etc.) no es ninguna
justificaciéon valida para pretender situar al Derecho Penal dentro del derecho privado

(como el Derecho Civil y del Derecho Mercantil)”.®

Por lo aseverado, se considera que el derecho penal, pertenece a la rama del derecho

publico pues el Estado siempre tiene intervencion en el mismo, ya que es el Estado quien

* Derecho penal. Pag. 13.
5 Derecho penal guatemalteco. Pag. 8.
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crea las figuras delictivas y faltas, determina e impone sanciones, asi como

medidas de seguridad para desarrollar el proceso penal ya que actua por la i

soberana de estado.

1.3. Caracteristicas

- Publico: El Estado es el unico ente que tiene la atribucion legal de crear figuras
delictivas, faltas, penas, medidas de seguridad, juzgar y promover la ejecucion de lo
juzgado;

- Unico y exclusivo: El Estado es a quien corresponde llevar a cabo la actividad
punitiva;

- Regulador de las relaciones del individuo con el Estado: El encargado de crear figuras
delictivas e incluirlas dentro del ordenamiento juridico es el Estado;

- Normativo: El derecho penal esta compuesto de normas juridico-penales que tratan
de cumplir los fines de la sociedad,;

- Valorativo: A través de sus normas valora la conducta de las personas, asi mismo
encuadra la conducta humana dentro de un valor o un antivalor, los cuales al igual
que la humanidad se encuentra en constante evolucion,;

- Finalista: Tendiente al cumplimiento de un fin primordial, el cual es resguardar el
orden juridicamente establecido, a través de la proteccién contra el crimen;

- Sancionador: Ante el imperio de la ley, existe una pena previamente establecida, por

medio de la cual castiga y reprime a quien comete el delito;
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del delincuente.

1.4. Principios generales del derecho

Desde el punto de vista dogmatico, estos principios, contienen criterios que fundamentan
las soluciones legislativas, en la medida en que el derecho positivo se halla por ellos

informado.

En su aspecto dindmico las exigencias de politica legislativa, no se agotan en las
situaciones acogidas, sino que hay que tenerlas presentes como directrices o
instrumentos de la interpretacion respecto a los casos dudosos y también como
tendencias y orientaciones a seguir en el proceso de la legislacion. Estos’ principios son

enunciados por Norberto Bobbio de la forma como sigue:

- “Exigencia de la debida certeza en la ley: En ella el ciudadano no sera sancionado
por llevar a cabo una conducta que se desconocia que no era permitida. Por su parte,
la autoridad, tiene que atenerse a lo que sefiala de manera estricta el texto legal en
la legislacion vigente y no puede en ningliin momento imponer una determinada
sancion, si la conducta que se lleva a cabo no retine las caracteristicas de delito tipico

y antijuridico’;®

5 Principi generali di diritto. P4g. 315.
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- “Principio de culpabilidad: Es la calidad de culpable, de responsable o imp aj?f!f, ffg%' “
falta o delito para exigirle la correspondiente responsabilidad; -

- Principio de legalidad: También denominado nullum poena sine lege, establece que
nadie puede ser sancionado por acciones u omisiones que no se encuentren
calificados de manera expresa como delitos o faltas, por una ley anterior a su
perpetracion”;’

- “Prohibicion de la analogia: Por analogia, los jueces no podran crear figuras delictivas
ni aplicar sanciones. Tacitamente prohibe a los jueces la creaciéon improvisada de
figuras delictivas, o bien la aplicacion de sanciones no basadas en ley;

- Reserva total de la ley: Se manifiesta con una ley aprobada por el Organismo

Legislativo, puede definir claramente los diversos tipos de orden penal y establecer

las sanciones de mérito”.8

Estos principios del derecho como ideas fundamentales e informadoras de la
organizacion juridica de un pais, dan sentido a las normas juridicas legales o
consuetudinarias existentes, proporcionando los enunciados generales a los que se
subordina un conjunto de soluciones particulares. Por ello son fuente material del
ordenamiento juridico. De ahi la importancia de su conocimiento, pues no existe ambito
en el que no sea oportuno invocarlos, pudiéndose implementar desde la mas simple de

las interposiciones, hasta los juicios de amparo.

7 Ibid. Pag. 315.
8 Ibid. P4g. 316.
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2. Delito

En torno al tema, Castellanos F. apunta que: “La palabra delito deriva del verbo latin:
delinquere, que significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero

sefialado por la ley”.®

No obstante, el delito es concebido en una forma tripartita: de conformidad con sus
elementos principales, y los cuales frecuentemente son redargliidas con discrepantes
discusiones por los mas doctos tratadistas, en cuando a determinar lo que realmente

constituye una conducta tipica, antijuridica y culpable.

. 2.1. Definicion

Como quedo expuesto, el delito se halla definido como toda accién u omision humana
tipica, antijuridica, culpable, sancionada con una pena o medida de seguridad. Por ello
Castellanos F. refiere que el delito es “Un acto tipicamente antijuridico, imputable al
culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, y que se haya
conminado con una pena, o en ciertos casos, con determinada medida de seguridad en

reemplazo de ella”."°

? Lineamientos elementales del derecho penal. Pag. 72.
19 Ibid. PAg. 62.
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o0 noxia, que significaba daiio, apareciendo después en Roma para identificar a Ia'accwn

Al recurrir a la historia de la primigenia Roma, se encuentra codificada la expre

fn"’”]la .".j’.

penal. Jiménez de Azua L. manifiesta que: “Los términos de: flagitium, scelus, facinus,
crimen, delictum, fraus, y otros teniendo mayor aceptacion hasta la edad media los
términos crimen y delictum, el primero ex-profesamente para identificar a las infracciones
o delitos revestidos de mayor gravedad y castigados con mayor pena, y el segundo para

sefialar una infraccién leve con menor penalidad”. !

Entonces, continua el citado autor que: “El delito como la razén de ser del derecho penal
y como razoén de la existencia de toda actividad punitiva del Estado, al igual que el mismo
derecho penal; ha recibido diversas denominaciones a lo largo de la historia de las ideas
penales, atendiendo a que siempre ha sido una valoracion juridica, sujeta a las
mutaciones que necesariamente conlleva la evolucién de la sociedad; por ello se sabe
que, aun en el derecho méas remoto, en lugares como el antiguo Oriente: Persia, Israel,
Grecia y la Roma primitiva; se consideré primeramente la valoracion objetiva del delito,
castigandolo en relacion al dafio causado, es decir, tomando en cuenta el resultado
dafioso producido, juzgando ingenuamente hasta las cosas inanimadas como las

piedras”.!?

Como se observa delito es toda accion castigada por la ley con una pena. Y desde el

punto de vista material, toda accion tipica, antijuridica, culpable y sancionada con penas.

11| acciones de derecho penal, Pag. 121.
12 |bid. Pag. 125.
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Son elementos positivos del delito:
- Accion

- Tipicidad

- Antijuridicidad

- Culpabilidad

- Imputabilidad

- Punibilidad

2.2.1. Accién

Segun refiere Gutiérrez C. y de Machado: “Doctrinariamente es llamada como acto, hecho
penal, conducta, acontecimiento, se define como manifestacion de voluntad que
mediante accion produce un cambio en el mundo exterior, 0 que por no hacer lo que se

espera, deja sin cambio ese mundo externo”."3

De Leon Velasco H. y De Mata Vela J. se refieren a la accién como elemento positivo del
delito diciendo que: “Es una manifestacion de la conducta humana consciente
(voluntaria), o inconsciente (involuntaria) algunas veces; positiva (activa) o negativa
(pasiva) que causa una modificacion en el mundo exterior (mediante un movimiento

corporal o mediante su omisién) y que esta prevista en la Ley”.'4

13 Gp. Cit. Pag. 23.
14 Bp. Cit. Pag. 143.

|
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Por lo visto, el derecho penal entiende a la accion en un doble sentido, comqg

hacer y como omisién, no hacer o dejar de hacer. Asi el derecho valora las

humanas, pero no las crea, es decir que no es una invencion del legistador, ya que éste
las toma de la realidad, al ver que afectan el orden social, para luego regularlas y

calificarlas como delito.

Ahora bien, el Articulo 10. del Cédigo Penal, establece que: “Los hechos previstos en las
figuras delictivas seran atribuidos al imputado cuando fueren consecuencia de una accion

u omision normalmente idoénea para producirlos”.

2.2.2. Tipicidad

Este elemento del delito a decir de Amuchategui Requena “Surge cuando existe una
adecuacion entre la conducta del hombre y la norma legal”.'® Lo anterior manifiesta que
la tipicidad de la conducta humana se encuentra en la norma penal y es realizada por una
persona respecto de ofra y asi surgen dos sujetos de la accion tipica: el que actua, el que
realiza la accion o deja de ejecutar el acto que se espera y aquel respecto del cual la

accioén produce un efecto, o sea el sujeto pasivo afectado por la accién.

Entonces la tipicidad es el encuadramiento de la conducta humana a los parametros
intrinsecos del espiritu de la ley, de tal suerte que para establecer si hay tipicidad; la

conducta debe impactar contra lo establecido en una norma juridica.

15 Op. Cit. Pag. 30.
10
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2.2.3. Antijuridicidad

K
De manera genérica es la accidn contraria al derecho, y que es toda obra, actitud dzﬁe@ngy
en contravencion a los principios del derecho. Asi las cosas la corriente doctrinaria italiana
representada por Antoliesei, Rocco, et al, citados por Palacios Motta quienes sostienen
la tesis de que la antijuridicidad, es: “La esencia misma del delito o sea lo contrario al
derecho no es mas que la expresiébn o mas bien la razén de la juridicidad, que la
antijuridicidad es el caracter que circula por todo el delito. Es la actividad que viola la
norma penal y en tal relacién pura y simple se agota el delito”.'® Es, por tanto, la
antijuridicidad, una relacién de oposicién entre la conducta humana y la norma penal. Es

decir, una accion antisocial que pone en peligro un bien juridico tutelado.

Lo mismo que Cabanellas G. manifiesta al decir que: “La posicion de los cédigos penales
consiste en suponer en el agente la antijuridicidad, si su proceder coincide con la figura
descrita; y luego se declara la exencién de responsabilidad, la conducta juridica, la
inexistencia de la violacion del orden legal establecido, la legitimidad de lo hecho u
omitido, por concurrir la legitima defensa, el estado de necesidad, el ejercicio de un

derecho o el cumplimiento de un deber”.!”

Por lo expuesto en lineas anteriores; la antijuridicidad es el elemento esencial del delito
cuya formula es el valor que se concede al propésito perseguido por la accién criminal en

contradiccion con aquel otro garantizado por el derecho.

16 Apuntes de derecho penal. Pag. 51.
17 Diccionario de derecho usual. P4g. 189.
11
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2.2.4. Culpabilidad

-~

Palacios Motta al referirse al elemento de la culpabilidad, manifiesta que la culﬁébﬁiﬁ
es: “La actitud de la voluntad dirigida conscientemente a la realizacion de un hecho tipico

antijuridico”.'®

La culpabilidad desde el aspecto subjetivo del delito presenta dos formas en que puede
darse, a saber:
- Eldolo;y,

- laculpa.

Asi para que la accidn sea calificada como delito, es necesario que el hecho sea
juridicamente reprochable a su autor, es decir que su autor sea culpable y que conozca
los alcances de la acciéon que ha cometido, por ello es que el derecho cubre a ciertas
personas denominadas inimputables como lo son los menores de edad y los enfermos
mentales, a quienes considera no culpables, por carecer de plena conciencia del hecho

que cometen.

Lo anterior es defendido por Carranca y Trujillo, quien sostiene que: “El hombre es un
sujeto con conciencia y voluntad, por lo que es capaz de conocer la norma juridica y de
atacarla o no, de aqui la responsabilidad de su conducta, o sea, su culpabilidad, en razén

de que el sujeto ha podido actuar conforme a derecho”.'®

18 Op. Cit. Pag. 49.
19 perecho penal mexicano. Pag. 413.
12
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intencional, negligente, imprudente o por inexperta, pues al analizar el elemento del delito

de la culpabilidad, se revela cdmo se halla inmersa la voluntad del sujeto para realizar la

accion delictiva, ya sea a titulo de dolo o a titulo de culpa.

2.2.5. imputabilidad

La imputabilidad es la posibilidad de poder atribuir un hecho a un sujeto conforme a sus
capacidades mentales y volitivas. También se establece que es la capacidad para
responder, o la aptitud para ser atribuida a una persona una accién u omision que

constituye un ilicito penal.

La imputabilidad como elemento positivo del delito, es la capacidad para conocer y
comprender la antijuridicidad de la conducta propia y para auto regularse de acuerdo con
esa comprension. Lo que significa que el agente se encuentra en el pleno goce de un
conjunto de facultades psiquicas, fisicas y volitivas que permiten atribuir al sujeto una

accién delictiva e imponerle las sanciones penales que se derivan de las mismas.

También la imputabilidad implica la capacidad para responder, es decir que es la aptitud
para serle atribuida a una persona, una accién u omisiéon que constituye delito o falta. La
relacion de causalidad moral entre el agente y el hecho punible, ya que una accién puede
ser imputable a un individuo sin que por ello sea responsable, porque la responsabilidad

es la consecuencia ulterior de la imputabilidad.

13
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los declarados en estado de interdiccion y los nifios. Claro esta con sus excepciones

cuando se pueda responsabilizar al guardador o tutor.

2.2.6. Punibilidad

Cabanellas G. exponente de diversos temas de derecho, manifiesta que la punibilidad,

es “La susceptibilidad de pena o castigo” 2

Ahora bien, analizando la punibilidad como elemento positivo del delito o consecuencia
del delito, se puede decir que se refiere a la facultad que ostenta el Estado de la republica
para que pueda imponer una sancion o una pena a quienes hayan cometido un delito.
Entonces, el delito es una acciéon punible, mientras que la punibilidad es uno de sus
caracteres mas destacados; en tal sentido, para que una accién constituya delito, ademas
de los requisitos de antijuridicidad, tipicidad y culpabilidad, debe reunir el de punibilidad,

siendo éste el de mayor relevancia en la jurisprudencia.

2.3. Elementos negativos del delito

Son elementos negativos del delito:
- Ausencia de accidn o falta de accion;

- Atipicidad o ausencia del tipo;

20 Op, Cit. Pag. 54.
14
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- Causas de justificacion;

- Inimputabilidad

- Inculpabilidad; y,

- Excusa absolutoria.

2.3.1. Ausencia de accion

Es el conjunto de circunstancias que al ser consideradas o analizadas en determinados
casos, excluyen la responsabilidad del sujeto activo que ha observado un
comportamiento, que de no mediar esa falta de accion, constituiria una accion delictiva

plena.

2.3.2. Atipicidad

Es la atipicidad, el fendbmeno por el cual una determinada conducta humana no encaja
exactamente en algun tipo legal y por consiguiente no es posible sancionarla por el
derecho penal. Lo anterior debido a que contraviene el principio de legalidad ya que el
acto ejecutado no coincide con ninguna de las conductas descrita por la ley penal, es

decir que no se encuentra previamente calificada como delito.

2.3.3. Causas de justificacion

Como elemento negativo del delito, este es el lado negativo de la antijuridicidad ya que

se forma con determinadas circunstancias que el ordenamiento juridico reconoce como

15
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justificativas de una accién concreta, pero despojandole su antijuridicidad, al F qandois

>

N
deba sancionarse porque ha lesionado un bien juridico tutelado. Asi el Cédigo\R;eg@L en
su Articulo 24. Establece las causas de justificacion de una conducta normalmente
antijuridica, siendo éstas, la legitima defensa, el estado de necesidad y el legitimo

ejercicio de un derecho.

2.3.4. Inimputabilidad

Berducido H. al referirse a la inimputabilidad indica que en el derecho penal guatemalteco
actualmente tiene vigente como causas de inimputabilidad: “a) el menor de edad; b) quien
en el momento de la accidn u omisién, no posea, a causa de enfermedad mental, de
desarrollo psiquico incompleto o retardado o de trastorno mental transitorio, la capacidad
de comprender el caracter ilicito del hecho 0 de determinarse de acuerdo con esa
comprension, salvo que el trastorno mental transitorio, haya sido buscado de propdsito

por el agente” 2!

Como se aprecia, en este aspecto contrario 0 negativo de la imputabilidad, convergen
verdaderas exenciones de la responsabilidad penal. Entre las que se hallan, la falta de
desarrollo mental y otros topicos como la minoria de edad, la sordomudez, la falta de
salud mental y el trastorno mental que abarca la embriaguez, esta ultima requiere que no

sea buscada a propésito por el agente.

21 perecho penal. Pag. 131.
16
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2.3.5. Inculpabilidad

Penal, que regula como causas de inculpabilidad: el miedo invencible, |la fuerza exterior,

el error, la obediencia debida y la omisidn justificada. La ley reconoce estos grados de
culpabilidad, cuando en la ejecucion de un acto no existe dolo, culpa o

preterintencionalidad.

Al analizar las causas de inculpabilidad, al igual que las causas de inimputabilidad y las
causas de justificacion, son eximentes de la responsabilidad penal del sujeto activo,

debido a que el elemento subjetivo del delito, la voluntad del agente, no esta justificada.

2.3.6. Excusa absolutoria

Cuello Calén, en torno a las excusas absolutorias, refiere que: “Se trata de casos como
la inmunidad de los jefes de Estado extranjeros y de los representantes extranjeros, los
cuales son una causa personal de exclusion de la punibilidad que deja en pie la existencia

de la antijuridicidad y la culpabilidad”.%

Ademas existen las denominadas excusas absolutorias, mediante hechos que al ser
definidos por la ley como delitos quedan impunes. Esta se diferencia de las causas de
inimputabilidad y de justificacion, en el sentido de que el acto ejecutado es antijuridico y

culpable, hay delito como también delincuente, pero no se castiga.

2 Op. Cit. P4g. 61.
17
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verdaderos delitos sin pena, porque a pesar de que existe una conducta tipicamente
antijuridica, culpable e imputable a un sujeto responsable, éste no se castiga atendiendo
a cuestiones de politica criminal que se ha trazado el Estado en atencién a conservar

integros e indivisibles ciertos valores dentro de una sociedad”. %

2 Op. Cit. P4g. 91.
18
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CAPITULO Il

3. El proceso penal

De manera genérica se sabe que, proceso es la secuencia o serie de actos desarrollados
progresivamente con el objeto de resolver, mediante un juicio de la autoridad, el conflicto
sometido a su decision. Pero es menester observar las acepciones de autores quienes al

respecto, se exponen a continuacion.

Mir Puig al referirse al proceso penal apunta que: “Es la serie ordenada de actos
preestablecidos por la ley y cumplidos por el érgano jurisdiccional, que se inician luego

de producirse un hecho delictuoso y terminan con una resolucion final” 24

La serie de actos supone la apertura del proceso penal, en el que se tiene por objeto
averiguar el descubrimiento de un delito, determinandose quien o quienes lo han

cometido y la pena que corresponda segun el caso concreto.

Ahora bien, Par J. define al proceso penal como: “Conjunto o una serie gradual y
progresiva de actos disciplinados en abstracto por el derecho procesal y cumplidos por
organos publicos predispuestos, o por particulares obligados o autorizados a intervenir,
mediante él se procura el esclarecimiento de la verdad para aplicar en concreto la Ley

penal”.%

% Tratado de derecho penal. Pag. 49.
25 El juicio oral en el procedimiento penal guatemalteco. Pag. 143.
19
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fin de comprobar la existencia de los presupuestos que habilitan la imposicion de una

pena y, en el caso de que tal existencia se compruebe, establecer la cantidad, calidad y

modalidades de la sancion”.28

Por lo observado anteriormente, se puede arribar a concluir que el proceso penal esta
formado por actos de iniciacion para luego tender a la averiguacion de la perpetracion de
un hecho tipificado como delito, Ia posible participacion del sindicado, su responsabilidad,
la imposicion de la pena sefialada en el Codigo Penal y la ejecucion de la sentencia que

emana por tribunal preestablecido.

El proceso penal se clasifica en:
- Fase de instruccién;

- Procedimiento intermedio;

- Juicio oral o debate;

- Sentencia;

- Impugnaciones; y

- Ejecucién.

26 Introduccion al derecho procesal penal. Pag. 37.
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En el procedimiento comun, los actos introductorios son: Lotomara y

- Denuncia: Por cualquier persona que tenga el conocimiento de la comisién de un
delito de accién publica, dependientes de instancia particular prestada en forma oral
o escrita, ante la Policia Nacional Civil, Ministerio Publico o a un tribunal;

- Querella: Procede en los delitos de accidn privada, por parte de agraviado;

- Prevencion policial: En los casos de accion publica, que no necesitan de instancia o

denuncia particular del agraviado.

El procedimiento comun supone el inicio del proceso penal en donde se recibe la noticia
que informa acerca de la comisidbn de un hecho al que puede tenerse como delito,
sefialando a quién o quienes participaron en su comisién, para luego, iniciar la

investigacion y obtener asi, los medios probatorios para fundamentarlo.

3.2. Etapa preparatoria

A decir de Dominguez J. “El procedimiento preparatorio, es la etapa de investigacion que
por mandato legal le corresponde al Ministerio Publico, es el periodo por el cual el ente
encargado investiga el hecho punible, para decidir si se encuentran suficientes elementos
de juicio contra el imputado y en ese sentido pedir la apertura del juicio y formular

acusacion contra el sindicado”.%”

77 Analisis del procedimiento preparatorio y la audiencia oral en la etapa intermedia y el debate. P4g. 8.
21
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recoger el material para determinar, si el hecho delictivo se ha cometido y la posibilidad

de determinar a su autor y el grado de culpabilidad. La instruccion constituye: la
investigacion preliminar, realizada por el Ministerio Publico y controlada por los jueces de

primera instancia, la cual sirve para preparar la acusacion.

Esta etapa o fase se caracteriza por la investigacion que realiza el Ministerio Publico,
quien al practicar diligencias para establecer la existencia del hecho y la participacién por
medio de las evidencias que recabe. Claro esta, que estas actuaciones son controladas
por el juez de primera instancia penal, quien fiscalizara el cumplimiento de los plazos y

de las garantias procesales contenidas en el marco legal.

A su vez puede ordenar aprehensiones, dictar medidas sustitutivas y medidas de coercion
cuando exista razonamiento que evidencie peligro de fuga o la obstaculizacién para la
averiguacion de la verdad. La fase de instruccion posibilita a las partes proponer
diligencias y el Ministerio Publico a realizarlas, debiéndose permitir la presencia de los

sujetos procesales para el cumplimiento irrestricto de ley.

Este procedimiento finaliza en el perentorio plazo de tres meses, pudiéndose extender a

criterio del 6rgano contralor. De tal forma que tres meses, para cuando exista detenido y

de seis meses cuando haya sido otorgada medida sustitutiva sobre el sindicado. El plazo

22
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de tomarle su declaracion.

La etapa de instruccion se ve culminada cuando el Ministerio Publico solicita formalmente

lo siguiente:

a) Sobreseimiento, se requiere cuando no exista ninguna condicién de persecucion o
sancion penal en contra del imputado;

b) Clausura provisional cuando no existe prueba suficiente, pero que posteriormente
puede que surja; se suspende el proceso y el sujeto obtiene su libertad en esta
condiciones; o,

c) Apertura del juicio: cuando se determine por parte del Ministerio Publico que si existen
indicios que vinculan al imputado o acusado, en el hecho criminal y se considera

necesario que esta situacion se ventile en un juicio oral y publico.

3.3. Etapa intermedia

En esta segunda etapa denominada intermedia, el juez contralor de la investigacion al
recibir el requerimiento del Ministerio Publico, bien sea sobreseimiento, clausura o
acusacion; debera sefialar dia y hora para la audiencia oral y publica para determinar la

procedencia o no del requerimiento.

Aqui se ventila una audiencia en la que tienen que estar presentes las partes procesales

las cuales podran manifestar sus argumentos y peticiones. En caso de que se declare
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cabo la sustanciacion de la etapa del juicio oral y pubilico.

En la siguiente transcripcién, el Manual del Juez, expone el sentido expositivo de esta
etapa, asi refiere que: “La etapa intermedia tiene por objeto, brindar al juez la oportunidad
de evaluar si existe o no, fundamento para someter a una persona a juicio oral y publico,
ya sea porque existen indicios serios de su posible participacion en el ilicito penal que se
le imputa o bien porque se presenta la probabilidad de que sea autor de un hecho delictivo
o porque es necesario verificar la fundamentacién de las otras solicitudes del Ministerio

Publico”. 28

La ubicacioén en el tiempo existente entre la etapa preparatoria y el juicio, conlleva a la
determinacion del requerimiento del ente investigador del Estado, pero controlado, de tal
suerte que no se permita la realizaciéon de juicios defectuosos o frivolos y fijar en forma

definitiva el objeto de juicio 0 en su caso evitar el la clausura o el sobreseimiento ilegal.

“El procedimiento intermedio, -continua el manual- es una garantia que el Cddigo
Procesal Penal otorga al procesado, en el sentido de que no sera sometido en forma
arbitraria a un juicio, sino que el juez de primera instancia, valorara la investigacion de la

Fiscalia, para determinar si existen suficientes elementos de prueba que demuestren la

28 Manual del juez. P4g. 113.
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probable participacion del procesado, en un hecho delictivo que amerita sef

debate” %

Como se aprecia esta etapa tiene como objetivo primordial, depurar las actuaciones
realizadas durante el procedimiento comun y el preparatorio para que al momento de ser
elevado a un tribunal de sentencia exista la posibilidad de considerar viable poder
establecer la responsabilidad o no del acusado. Entonces la etapa intermedia se ubica
entre la etapa de investigacion y la etapa del desarrollo de las pruebas y s6lo se ocupa

en la discusion de elevar o no el proceso a juicio oral y publico.

3.4. Etapa del juicio

Alvefio G. se refiere a esta etapa como: “Aquel juicio que se sustancia en sus partes
principales de viva voz y ante juez o tribunal encargado del litigio, inspirado
principalmente en los principios de inmediacion y publicidad; siendo la oralidad el

mecanismo esencial para la inmediacion”.3

Llegada esta fase, las partes expondran los elementos de prueba que tengan, para que
el Tribunal de Sentencia integrado por tres jueces distintos al juez contralor de la
investigacion que conocid, tanto en la etapa preparatoria, como en la etapa intermedia,
analicen de acuerdo al principio de la sana critica razonada, emitiendo un fallo,

absolviendo o condenando al procesado, pues en materia procesal penal, representa una

2 ibid. Pag. 113.
30 perecho procesal penal. Pag. 54.
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que no afecten el honor de las personas y que no atenten contra la seguridad del Estado.

El juicio también llamado debate, lo conoce un tribunal de sentencia, integrado por tres
jueces. En él se desarrolla de primera mano, la preparacion en donde se realizan todas

aquellas diligencias siguientes:

- Recepcion, admision, rechazo de pruebas;
- Interposicion de excusas, recusaciones;

- Unién y separacion del juicio.

El juicio o debate, bajo el procedimiento acusatorio llevado a cabo en forma oral, tiene

como caracteristicas fundamentales los principios de:

- Inmediacion;

- Publicidad;

- Identidad fisica del juzgador;
- Concentracion;

- Transparencia;

- Libre conviccién; y

- Unica instancia.
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las pruebas que sustenten la acusacién, siendo el principio constitucional de legalidad,
de importante trascripcién como sigue: “Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en el proceso legal ante juez o tribunal”.
Estableciéndose para el procesado la garantia de contradiccion y defensa en el iudicium

publicum.

Una vez concluido el debate, el tribunal de sentencia, delibera en forma secreta para

luego emitir una sentencia, tal y como se detalla a continuacion.

3.5. Sentencia

La sentencia se debe al ordenamiento establecido en los articulos 383 al 397 del Codigo
Procesal Penal, en donde se estatuye que la deliberacion se realizara inmediatamente
después de clausurado el debate, por lo que los jueces que hayan intervenido en él

pasaran a deliberar en sesion secreta, a la cual s6lo podra asistir el secretario.

El Articulo 385 del cuerpo legal en cita, regula literalmente que: “Para la deliberacion y
votacion, el tribunal apreciara la prueba segun las reglas de la sana critica razonada y
resolvera por mayoria de votos. La decisién versara sobre la absolucion o la condena. Si
se hubiere ejercido la accién civil, declarara procedente o sin lugar la demanda, en la

forma que corresponda’.
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al modelo normativo que exige el Articulo 390 del Codigo Procesal Penal que en su parte
conducente establece que: “Una vez concluida la audiencia de debate la deliberacion
debe al menos emitirse en la parte resolutiva, derivandose la lectura definitiva, a mas

tardar, dentro de los cinco dias posteriores a su pronunciamiento”.

A tenor del cuerpo legal indicado en lineas anteriores, la sentencia no podra dar por
acreditados otros hechos u otras circunstancias que los descritos en la acusacion y en el
auto de apertura del juicio o, en su caso, en la ampliacién de la acusacion, salvo cuando

favorezcan al acusado, manifestandose con ello el principio de favor rei.

3.6. Tipos de sentencia

Las sentencias tienen su propia clasificacion la cual se expone como sigue:

- Sentencia condenatoria o estimatoria: cuando el juez o tribunal acoge la pretension
del demandante, es decir, cuando el dictamen del juez es favorable al demandante o
acusador;

- Sentencia absolutoria o desestimatoria: cuando el érgano jurisdiccional da la razén
al demandado o acusado;

- Sentencia firme: aquélla contra la que no cabe la interposicién de ningun recurso,
ordinario o extraordinario;

- Sentencia no firme recurrible: es aquélla contra la que se pueden interponer recursos.
28
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3.7. Ejecucion de la sentencia

sentencia definitiva del juez o tribunal competente. La ejecucion tendra lugar cuando un
fallo ha sufrido las impugnaciones que las partes presentaron y que fueron resueltas con
caracter de firme. En esta etapa el juez debe velar por las condiciones en que los
condenados van a cumplir la pena asi como el respeto a sus derechos humanos,
revisando el computo definitivo emitido en sentencia y abonarlo o descontarlo de la prision
sufrida, desde su detencién hasta que se realizé el juicio oral o debate y fue emitida la

sentencia respectiva.

En la ejecucion de la sentencia los jueces de ejecucién, conoceran todo lo concerniente
al cumplimiento de la pena y la extincion de la misma. Asi como resolver en cuanto, a las
solicitudes de libertad anticipada que presente el recluso. Toda vez que los jueces de
ejecucion, tienen a su cargo el cumplimiento de la sentencia ya que para la ejecucion de
las penas, la persona sobre la cual ha recaido sentencia condenatoria es relegada a los
jueces de ejecucion quienes se encargan de dar el efecto del cumplimiento de las penas,

de privacion de libertad.

Durante la ejecucion, la funcion de la defensa técnica se remite unicamente a asesorar
al condenado cuando lo solicite, funcidn que esta a cargo del abogado de confianza del
condenado, por el contrario ante ausencia de medios econdmicos para contratar servicios
profesionales particulares, se establece que la unidad de ejecucion del Instituto de la

Defensa Publica Penal sera quien represente al recluso.
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como funcion principal promover todas las acciones referidas a la ejecucion de la p ay. o

la suspension condicional de la misma. Mientras que el juez de ejecucion ejerce control
del cumplimiento de la Ley del Régimen Penitenciario, cuerpo legal en el que se
establecen realizar las inspecciones necesarias en los establecimientos carcelarios a

través de inspectores nombrados al efecto.
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CAPITULO IV

4. Sistema penitenciario

En Guatemala el Sistema Penitenciario —SP- es la institucion gubernamental encargada
de custodiar y brindar seguridad a las personas que se encuentran detenidas
preventivamente y de las personas sobre quienes ha recaido sentencia firme por hallarlas
culpables de delitos cometidos. Entre sus fines figuran crear politicas tendientes a la

reinsercién de los reclusos y no hacia el castigo.

Las atribuciones del Sistema Penitenciario, se fundamentan en el Articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual ordena la readaptacion social
y la reeducacion de los reclusos. Y el inciso a) regula las reglas minimas del tratamiento
que deben recibir las personas privadas de libertad, garantizandoles el respeto como
seres humanos. El inciso b) establece la existencia de lugares especificos para

cumplimiento de las penas y con personal especializado.

4.1. Custodia de presos condenados

La creacion de las carceles surgié ante la necesidad de mantener en secreto el
tratamiento de la delincuencia. Las ejecuciones, llevadas a cabo en publico, fueron cada

vez mas discretas hasta desaparecer por completo de la vista publica.

Las torturas, consideradas como barbaras, tenian que ser intercambiadas por una
distinta. Foucault sefiala que la eleccion de la prision se debid a una eleccién por defecto,
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menos atroz que la tortura y de eleccion general por el que la tenia que purgar.

Como medio de represion, las prisiones y carceles desde el pasado han representado el
medio de contencion y eliminacion del delito. Por ello es el medio en que la sociedad
impone los castigos a los individuos que transgreden las normas personificadas en leyes.
De ahi la importancia de la eficaz custodia de presos y condenados revestidos de
métodos penitenciarios para castigar el delito, representando el avance de una sociedad
o el retroceso de la humanidad debido a que la historia revela que siempre han existido
céarceles, calabozos o mazmorras que alojan a reclusos. Empero a medida que la
sociedad mundial ha ido cambiando, las carceles también lo han venido haciendo hasta

convertirse en sociedades marginales, aisladas en derechos civiles y hasta politicos.

En Guatemala por mandato del Decreto 33-2006, Ley del Régimen Penitenciario en el
Articulo 46. Se clasifican los centros de detencion, atendiendo su objeto, dividiéndola de

la siguiente forma:

a) “Centros de Detencién Preventiva:

1. Para hombres

2. Para mujeres

b) Centros de Cumplimiento de Condena:

1. . Para hombres
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2. Para mujeres
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c) Centros de Cumplimiento de Condena de Maxima Seguridad: W o>

1. Para hombres

2. Para mujeres’.

Con la retencidn y custodia de detenidos, presos y condenados, se pretende que el
interno permanezca en un lugar destinado a la privacion de su libertad, implementado por
el sistema penitenciario. Aun en los centros preventivos, en cuyo resguardo purgan la
prision preventiva para evitar una posible obstaculizacion de la averiguacion de la verdad
sobre los hechos que se le imputan, esto puede ser con o sin fianza, segun determinen
las leyes procesales, dictada por la autoridad judicial que haya decretado su
internamiento; y en el supuesto de los condenados, esa libertad se puede adelantar
decretandose la libertad condicional, cuando cumpla los requisitos para que esta se

pueda conceder.

4.2. Requisitos para solicitar beneficios penitenciarios

El Cédigo Procesal Penal en el Articulo 495 establece que el Ministerio Publico y el
condenado o su defensor, podran plantear incidentes relativos a la ejecucion y extincién

de la pena de conformidad al siguiente procedimiento:

- Se presenta memorial por parte del condenado a través del Instituto de la Defensa
Publica Penal, sin perjuicio que el condenado sea representado por Abogado de

confianza, con el objeto de plantear incidente. Juzgado emite resolucién de tramite
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de solicitud del beneficio de libertad condicional se encuentra un error, mandan O

rectificarlo a través de previo;

El Juzgado de Ejecucion manda oficios al Director de Rehabilitaciéon Social de la
Direccion General del Sistema Penitenciario, al Centro Preventivo donde estuvo
detenido el condenado, al Alcaide de las Carceles Publicas del lugar donde el
condenado se encuentra, al Centro de Rehabilitacion donde el condenado cumple su
condena y a la Unidad de Antecedentes Penales con el fin de pedir informes acerca
del trabajo y conducta del condenado para poder darle procedencia a su memorial
de incidente, dichas instituciones tienen el plazo de 5 dias a partir de la recepcién del

oficio para remitir los informes;
Se notifica a las partes; Ministerio Publico y Defensa Publica Penal;

Se reciben los informes provenientes de las instituciones a las que se les requirié y

se forma el expediente respectivo;

Luego de recibidos los informes el juzgado procede a emitir resolucion para admitir
para su tramite el incidente, el cual se tramita por la via incidental dando audiencia a

las partes por el plazo de 2 dias;

Se notifica a las partes: Ministerio Publico y abogado defensor;
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incorporacién de los medios de prueba correspondientes, indicando lugar para recibir
notificaciones e individualizando cudles seran sus medios probatorios. Con tales

memoriales cada una de las partes evacua la audiencia por dos dias;

El juzgado emite resolucion donde tiene por evacuada la audiencia de 2 dias e indica

el dia para la audiencia de recepcién de medios de pruebas;
Se notifica a las partes: Ministerio Publico y abogado defensor;

Se lleva a cabo la audiencia de ofrecimiento de pruebas, se realiza el acta
correspondiente y mediante resolucion emitida por el Juzgado de Ejecucion se
designa a la Trabajadora Social para los efectos del seguimienfo personalizado
segun el Articulo 545 bis del Cédigo Procesal Penal. Se notifica a las partes y a la

trabajadora social,

El Juzgado oficia al Centro de Rehabilitacion y al Juzgado de Paz, para que tomen

nota respectiva del beneficio que se le otorga al condenado;

Se levanta acta de compromiso en el caso de haberse otorgado el beneficio de
libertad condicional en el Juzgado de Ejecucion, signada por el condenado, Juez y

Secretario;
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sea indicado. La trabajadora social del Juzgado de Ejecucidon emite informe

circunstanciado del condenado estando ya en libertad.

Como quedd expuesto en lineas anteriores el incidente relacionado con la ejecucién y
extincion de la pena, forma parte de la solicitud de otorgamiento de beneficios
penitenciarios ya que estos son parte de las atribuciones del Juez de Ejecucion y en la
praxis este tramite se rige con los incidentes sefialados en el Articulo 150 bis del Cédigo

Procesal Penal.

También la Ley del Organismo Judicial, establece en el Articulo 135 incidentes. “Toda’
cuestion accesoria que sobrevenga y se promueva con ocasion de un proceso y que no
tenga sefialado por la ley de procedimientos, debera tramitarse como incidente. Cuando
las cuestiones fueran completamente ajenas al negocio principal, los incidentes deberan
rechazarse de oficio. El auto que decida el incidente contendra la condena en costas del

que los promovi6, salvo evidente buena fe’.

4.3. Resoluciones judiciales sobre beneficios penitenciarios

La facultad que tiene el Juez de determinar, si concede o no el beneficio penitenciario al
recluso, se percibe de modo que la consecuencia juridica del beneficio penitenciario es
la rehabilitacion de la persona que lo solicita. Esta decision final, constituye la principal

consecuencia juridica del otorgamiento del beneficio penitenciario, concatenada con los
36
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puede fallar declarando sin lugar.

Empero, habiéndose revestido de veracidad los hechos vertidos en los medios
probatorios y comprobada la rehabilitacién del penado, el criterio para otorgar un
beneficio penitenciario, estd circunstanciado a declararse con lugar; de ahi que se
convierta en la principal consecuencia juridica, post-carcelaria, que efectivamente se
verificara por el mismo penado, quien a partir de alli deberia ser capaz de culminar su
etapa rehabilitadora, esta vez por sus propios medios, poniendo en total practica lo

aprendido durante la privacion de su libertad.

4.4. La resocializacién como fundamento de la concesion de un beneficio

penitenciario

Como se observa, entre los requisitos para poder solicitar los beneficios penitenciarios
se encuentra la extension fehaciente de diversos dictdmenes, los que dan cuenta de que
el condenado ha cumplido con resocializarse, esto se manifiesta cuando se prueba que
el recluso se ha convertido en fuerza productiva, lo que hace suponer que no volvera a

delinquir.

La principal idea sobre la consecuencia juridica de la pena, es que no puede trascender

mas alla de la persona del delincuente, por ello es que la finalidad esencial es la reforma
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4.5. Redencion de penas por el trabajo o beneficios penitenciarios

Para el caso de Guatemala, lo relativo a la redencidén de penas, se halla regulado en el
sentido que pueden redimirse las penas de privacion de libertad mediante la educacion y
el trabajo Util o productivo, asi también se establece que el sistema penitenciario debe
proporcionar las condiciones adecuadas para que las personas privadas de libertad,
desarrolien trabajos o estudios que tiendan a la redencién, todo ello bajo el precepto legal

del Articulo 70 de La Ley del Régimen Penitenciario.

Por su parte el Articulo 71 establece que: “La redencién de penas sera de un dia por cada

dos dias de educacion o trabajo Util o productivo o uno de educacion y uno de trabajo’.

Como se observa, el marco juridico guatemalteco es abundante, aunque para Garcia J.
apunta acerca del trabajo penitenciario que: “Como elemento fundamental del tratamiento
se ve exagerado, pues el papel del trabajo penitenciario dentro de un programa
individualizado de tratamiento puede resultar fundamental, pero en algunos casos de
penados concretos, quizas el énfasis mayor deba ponerse en las actividades educativas,

formativas”. 3!

31 Manual de derecho penitenciario. P4g.359.
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De acuerdo a lo estudiado respecto al tratamiento penitenciario, éste se realiza
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diversos objetivos y en diversas areas de actividades psicolégicas, formativas:::.
socioculturales y deportivas donde la actividad laboral dentro de la carcel se enmarca en
un todo dificil de desintegrar. Por lo cual, sostener el caracter fundamental del trabajo
penitenciario resulta excesivo e inexacto, ya que sera el programa de tratamiento
individualizado el que establecera la relevancia de los distintos métodos de intervencion.
Lo que si debe quedar claro es que la concepcidn de trabajo penitenciario dentro de los
talleres; conjuga aspectos de formacién y de ejercicio de una actividad laboral, que tienen

como finalidad dltima facilitar su futura insercidén social, por medio de la insercion laboral.

4.6. Condena por varios delitos y el régimen de beneficios penitenciarios aplicable

Como ocurre en casi todas las legislaciones, el caso de las excepciones a la regla, en
Guatemala esas excepciones, de cuya reserva intrinseca se ocuparon los legisladores al

inscribir en las néminas del articulado de la Ley del Régimen Penitenciario.

Empero no podran acogerse a la redencién de penas, los reclusos que se encuentren en

cualquiera de los siguientes casos:

En la libertad anticipada por trabajo:

a. Quienes, mediante informe del Equipo Multidisciplinario de Tratamiento se les haya
declarado delincuentes de alta peligrosidad social;

b. Quienes no observen buena conducta durante el cumplimiento de la condena, segun

lo indiquen los informes de la Subdireccién de Rehabilitacion Social,
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b)

lograren o no su propdsito;

Cuando en sentencia firme se haya resuelto la limitaciéon de este beneficio; y
Cuando, por el tipo de delito, la ley expresamente indique la prohibicién de la
redencién de la pena. Siendo los delitos que impiden este procedimiento: homicidio
doloso, asesinato, parricidio, violacidn agravada, plagio o secuestro en todas sus
formas, sabotaje, robo agravado y hurto agravado;

Cuando el condenado hubiere disfrutado de este beneficio al existir condenas
anteriores; y

Cuando el condenado sea multi reincidente.
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5. Descentralizacion

La descentralizacion, cuyo verbo es descentralizar, segun lo manifestado por Pérez Porto
y Merino M.: “Es el acto y la consecuencia de descentralizar: delegar parte del poder que
ejercia un organismo central a diferentes entidades o corporaciones. La descentralizacion

implica una division o un reparto de la autoridad” 2

Como se aprecia, la descentralizacién del poder no permite que la unidad del Estado sea
armonica y eficaz. La descentralizacion se enlaza a la vez con las fuerzas que aspiran al
cambio positivo y deseado en la sociedad, pues el centralismo estatal ha caracterizado
al sistema de gobiemo que en el pasado, ha impedido el desarrolio 'econémico

balanceado.

Para Cabanellas de Torres, G. la descentralizaciéon es: “Accidn de transferir a diversas
corporaciones o0 personas parte de la autoridad antes ejercida por el gobierno supremo
del Estado. Sistema administrativo que deja en mayor o menor libertad a las
corporaciones provinciales o municipales, para la gestién de los servicios publicos y otras

actividades que a las mismas interesan dentro de la esfera de su jurisdiccion territorial”. 33

32 pescentralizacién. Disponible en: https://definicion.de/descentralizacion/ (consultado el 15/02/2019).
33 piccionario juridico elemental. Pag. 731.
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funciones, a través de la implementacion de formas y procedimientos hacia la
participacion ciudadana en la administracién publica de control social sobre la gestion

gubernamental y el uso de los recursos del Estado.

Por su parte, Diez Melcacho ubica el concepto en el &mbito del sistema de gobiemo y es
utilizado extensamente con relacion a la administracién publica en el que se reconocen

normalmente cinco ambitos, a saber:

- “El ambito internacional, compuesto por organismos internacionales gobernados
mediante acuerdos entre los paises;

- El ambito nacional, esto es, el gobierno central en el caso de Estados unitarios o el
gobierno federal en los sistemas federales;

- El ambito regional, es decir, los estados en los sistemas federales y las regiones o
provincias en los Estados unitarios, dependiendo de la extensiéon de la devolucidn
que rige sus relaciones con el ambito nacional, tal como establece la constitucion;

- El ambito de distrito o municipio, segun los paises;

- El &mbito sub-municipal, denominado parroquias en algunos paises”.3*

En consecuencia, la descentralizacién es un proceso con caracter politico, en el que se

demanda la distribucion territorial del poder publico entre entidades politicas autébnomas

34 El viajante. Pag. 112.
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reforma estatal. Por ello la descentralizacidén es producto de la democracia e instrum

para el desarrollo y la modernizacién del Estado.

5.1. Etimologia de la palabra

Ahora bien, la raiz etimolégica de la palabra descentralizacion, la cual es definida por
Pérez Porto y Merino M. relacionando que: “Podemos exponer que deriva del latin y que

es fruto de la suma de los siguientes componentes:

- El prefijo des, que se utiliza para indicar la inversion de la accién.
- El sustantivo centro.
- Laterminacion izar, que viene a expresar convertir en.

- El sufijo cién, que se emplea para indicar accion y efecto” 3

Por lo aseverado la voz etimolégica se compone del verbo activo transitivo descentralizar
y del sufijo cién que indica efecto, hecho o accién de. Lo que arroja un origen, historia o
formacion de algo. Pero siguiendo el orden de ideas Uphoff N. plantea el tema de la

descentralizacidén en dos vertientes, a saber:

- Localizacion de la decisién; y

- Responsabilidad del decisor.

35 |bid. P4g. 120.
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5.2. Descentralizacion administrativa

Para el caso de Guatemala Puente Alcaraz y Jiménez C. manifiestan que: “El esque"'"" e

basico de la descentralizacion administrativa se mantuvo durante la mayor parte del siglo
XX, a pesar de las presiones naturales resultantes de la lucha por el poder entre los
partidos politicos y la sociedad, cada uno de ellos con su propia concepcion del papel del

Estado”.%

Segun el autor, Guatemala experiment6 una serie de cambios politicos que condujeron a
un periodo de violencia a mediados del siglo que culmind, en cierta forma, en 1996 con
la firma de los Acuerdos de Paz, al proponer lineamientos de politicas que buscan
profundizar la descentralizacion. Como resultado del proceso sociopolitico
contemporaneo de Guatemala durante los afios 1986 al 2000, la descentralizacion del
Estado y la modernizaciéon de la sociedad, son actualmente necesidades nacionales
sentidas y planteadas por la diversidad de actores y sectores, iniciandose una nueva
etapa en el desarrolio del pais, que le permita dar respuesta acorde al contexto

internacional

En ese sentido la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, defini6 a
Guatemala como un Estado centralizado politcamente pero descentralizado

administrativamente. Esto se traduce en una relacion vertical de poder en la que los actos

36 Marco juridico y proceso de descentralizacion en Guatemala P4g. 98.
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de una autoridad deben ser refrendados por la autoridad inmediatamente supei

el presidente es en ultima instancia, el responsable de los actos de gobierno.

En la Guatemala del pasado, la descentralizacion administrativa era basicamente
territorial, en el sentido de que el poder ejecutivo definia y decidia sobre algunas
funciones y responsabilidades de los departamentos y los municipios, tales como el cobro
de ciertos tributos. “El esquema basico de la descentralizaciéon administrativa se mantuvo
durante la mayor parte del siglo XX, a pesar de las presiones naturales resultantes de la
lucha por el poder entre los partidos politicos y la sociedad, cada uno de ellos con su

propia concepcion del papel del Estado”.¥

Arancibia J. et al, manifiestan que entre las principales razones que llevaron a los paises
de América Latina a involucrarse en procesos de descentralizacion, se pueden mencionar

las siguientes:

a. Mejorar la prestacion de servicios publicos y hacer mas eficiente la administracion
publica. Se considera que “(...) la delegacién de las decisiones y asignacion de
recursos en los dirigentes elegidos localmente, puede mejorar el equilibrio entre la
combinacion de servicios producidos por el sector publico y las preferencias de la
poblaciéon local y, gracias a esta proximidad, también es posible exigir a los

funcionarios locales que se hagan mas responsables por su desempeiio”. 3

37 |bid. P4g. 98.
32 poder local, viejos suefios nuevas practicas. P4g. 58.
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para superar el déficit democratico en la regién, sino también para dar mayor poder

de decision a las comunidades locales. Los factores mediante los cuales la
descentralizacion contribuye a la democracia son: crear pesos y contrapesos para la

administracion central.

Ahora bien en el terreno de la politica, contindan los autores citados; que la
descentralizacion consiste en una transferencia de poder desde el gobierno central hacia
diversas autoridades que no se encuentran subordinadas a nivel jerarquico. Esto quiere
decir que, en su ambito de injerencia, estas autoridades pueden tomar decisiones
auténomas. Tanto que si el Estado estd organizado de manera centralizada, los
gobernantes locales son agentes del gobierno nacional. En cambio, en un Estado
descentralizado, los gobernantes locales pueden decidir de manera independiente segun

sus competencias.

Por su parte, Uphoff Norman refiere que: “Vale decir, dénde esta localizado quien debe
tomar la decision y ante quien responde. Cuando quien debe tomar la decision esta
localizado a nivel regional o local, pero sigue respondiendo por el resultado de sus
decisiones ante el nivel central, se habla de desconcentracion o delegacion de funciones.

Mientras que cuando las decisiones se toman a nivel regional o local y se responde ante
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de descentralizacion”.%®

Con la descentralizacion se buscan varios objetivos a la vez, siendo los que se detallan

a continuacion:

a. Que el accionar publico esté mas cercano a los ciudadanos que requieren de este

apoyo publico y asi responda mejor a las necesidades de estos actores sociales;

b. Que mejore la eficiencia con que se disefian e implementan los programas publicos,
ya que al estar estas funciones mas cerca de las condiciones y actores locales, los
programas tendran un disefio mas ajustado a las reales condiciones de las

localidades y seran implementadas con mayor rapidez y a menor costo;

c. Profundizacion de la democracia: las formas mas directas de democracia son
posibles en localidades mas pequefias. A medida que estas crecen, se hace
necesario el recurrir a la repreéentacién. Pero la forma representativa debe
mantenerse responsable ante sus mandantes. Para ello, es necesario que las formas
representativas sean reforzadas por otras formas democraticas mas directas y

participativas;

39 capacidad institucional y descentralizacién para el desarrollo rural. Pag. 211,
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descentralizaciéon también dos principios claves del ordenamiento democratico,

siendo ellos: La separacion de poderes; y la subsidiariedad.

Como se observa, en un Estado organizado de manera centralizada, los gobernantes
locales son agentes del gobierno nacional. Mientras en un Estado descentralizado, los
gobernantes locales pueden decidir de manera independiente segun sus competencias,
es decir que a través de la descentralizacion, la autoridad central transfiere competencias
y recursos a las autoridades descentralizadas que llevan a cabo una gestiéon

independiente y autarquica.

Cuando se habla de la descentralizacion del Estado se debe establecer que existen

diversas formas de la misma, entre las que destacan las siguientes:

- Descentralizacion funcional, que es la que se produce cuando se le reconoce al
6rgano correspondiente 1o que son competencias especificas de un solo sector de
actividad en concreto;

- Descentralizacién horizontal, qUe es la que se lleva a cabo al dispersar el poder entre
distintas instituciones que tienen la particularidad de que se encuentran al mismo

nivel;
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central se viene a delegar hacia niveles inferiores, ya sean de comunidad auton
o de localidad, por ejemplo;

- Descentralizacion administrativa, que consiste en trasladar competencias de lo que
es la administracion central del Estado a otras personas juridicas enmarcadas dentro

de lo que es el derecho publico.

Es variada la extension de la acepcion de la descentralizacion que impacta otras ramas
de aplicacién, como la fiscal y la judicial, en esta Ultima existen juzgados de primera
instancia en materias civil, mercantil, familiar y penal; de tal suerte que para recurrir a sus
acuerdos, resoluciones, sentencias y apelaciones, hay que hacerlo en el tribunales
superiores en donde los Magistrados que conocen, resuelven los recursos de apelacion

interpuestos contra dichos fallos, en segunda instancia.

Ante los cambios y actualizaciones en beneficio de los administrados guatemaltecos,
hubo necesidad de instalar los denominados juzgados pluripersonales. Esta
descentralizaciéon cumple con el principio constitucional de impartir justicia pronta y
cumplida en el mismo lugar de domicilio de los justiciables; trayendo consigo ademas
innumerables beneficios, pero que a criterio de la investigadora del presente trabajo de

graduacion, existen falencias como las expuestas en el capitulo que continua.
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CAPITULO VI

6. Descentralizar los juzgados de ejecucion penal para proveer seguridad j‘uridlca ° 4
a los reclusos en cumplimiento de condenas con opcion a beneficios

penitenciarios

Con la entrada en vigencia del Acuerdo Nimero 23-2013 de la Corte Suprema de Justicia,
supone el fortalecimiento de los Juzgados Primero y Segundo de Ejecuciéon Penal del
departamento de Guatemala, debido a que el Acuerdo realizé la creacion por fusion en
el Juzgado Primero Plt;ripersonal de Ejecucion Penal con sede en el municipio y
departamento de Guatemala, ademas establece que el Juzgado Tercero de Ejecucion
Penal con sede en el departamento de Quetzaltenango. A partir de la vigencia de ese
Acuerdo se denomina Juzgado Segundo Pluripersonal de Ejecucion Penal con sede en

el municipio y departamento de Quetzaltenango.

También por Acuerdo Nimero 59-2017 se crea el Juzgado Tercero Pluripersonal de

Ejecucion Penal, con sede en el departamento de Chiquimula.

Estos juzgados, por demas minimos; hasta ahora se encuentran conociendo y ejecutando
las sentencias provenientes de diversos 6rganos jurisdiccionales de toda la Republica;
debido a la congestion de expedientes que afronta el sistema de justicia. De ahi que el
manto juridico garantista que cubre el sistema penitenciario deberia suponer el

cumplimiento del espiritu rehabilitador del privado de libertad.
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de Ejecucion en la Republica de Guatemala, la que debe hacerse directamente

proporcional a la poblaciébn medida en cabeceras departamentales, es decir que
corresponde al Organismo Judicial determinar en qué departamentbs podrian ubicarse
las sedes de dichos juzgados pluripersonales de Ejecucion Penal, siendo esta una
posible solucién para el cumplimiento de los beneficios penitenciarios, al proveer ex officio
los diferentes beneficios penitenciarios que pueden obtener, y con ello acelerar los

expedientes de rehabilitacion.

La problemética impacta a toda la republica y su poblacion en situacion reclusa siendo
que los centros de detencién de la Republica de Guatemala no dan abasto. En relacion
a ello se debe observar la clasificacion de los centros de detencion, extremo que para el
efecto regulan los Articulos 1 al 5 del Acuerdo Ministerial 073-2000 del Ministerio de
Gobernacion estableciendo que en atencién a su funcion se clasifican en preventivos, de
cumplimiento de condenas, de alta y de maxima seguridad. Tal y como se expone a

continuacion:

Los centros de detencion de la Direccidn General del Sistema Penitenciario de
Guatemala, atendiendo a su funcion se clasifican en:

- Preventivos,

- De cumplimiento de condenas,

- De alta y de maxima seguridad.
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Por lo anterior se designa como Centros Preventivos los siguientes:

Centro de detencidn preventiva para Hombres, zona 18, Centro de detencién preventiva
para Hombres Reinstauracién Constitucional, Fraijanes, Centro de detencién preventiva
para Mujeres Santa Teresa, zona 18, Centro de detencién preventiva para Mujeres de
Escuintla, Centro de detencién preventiva para Hombres y Mujeres de Antigua
Guatemala, Centro de detencidn preventiva para Hombres y Mujeres, de Chimaltenango,
Centro de detencién preventiva para Hombres y Mujeres, de Mazatenango, Centro de
detencién preventiva para Hombres y Mujeres, de Guastatoya el Progreso, Centro de

detencién preventiva para Hombres y Mujeres, de Coban, Alta Verapaz.

Otros centros como el de detencién preventiva para Hombres y Mujeres, de Santa Elena
Petén, Centro de detencién preventiva Canada, Escuintla, Centro de detencion -
preventiva Cantel de Quetzaltenango, Centro de detencién preventiva de Puerto barrios,
Izabal, Centro de detencidn preventiva para Hombres y Mujeres de los Jocotes, Zacapa

y Centro de detencion Preventiva El Boquerdn, Cuilapa, Santa Rosa.

Por su parte los centros de cumplimiento de condena son: Granja Modelo de
Rehabilitacion Pévén, Fraijanes, Centro de Orientacion Femenino C.O.F., para Mujeres,
Fraijanes, Granja Modelo de Rehabilitacion Canada, Escuintla, Granja Modelo de
Rehabilitacion Cantel, Quetzaltenango, Centro de Rehabilitacion de Puerto Barrios,

|Izabal.
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Los centros de alta Seguridad estan clasificados de la manera en que lo refi

Axel J. de importante transcripcion:

“Mddulo uno o sector A del Centro destinado para reclusos de sexo masculino, ubicado
en el area de la Granja modelo de Rehabilitacién Canada, en el Municipio y Departamento
de Escuintla, exclusivamente para el cumplimiento de condenas privativas de libertad de
aquellos reclusos que hayan sido condenados en sentencia firme, por delitos de grave

impacto social, para su tratamiento, rehabilitacion social y reeducacion”. %

También se encuentra el médulo dos o sector B del mismo centro, ubicado en el area de
la Granja Modelo de Rehabilitacién Canad4, destinado en forma exclusiva para aquellos
reclusos de sexo masculino que se encuentran detenidos en forma preventiva y sujetos

a proceso penal, por delitos de grave impacto social.

Urrutia A. manifiesta que “El sector uno del Centro de Detencién Preventiva para
Hombres de la zona dieciocho de la ciudad de Guatemala, municipio y departamento del
mismo nombre, es exclusivo para el cumplimiento de condenas privativas de libertad de
aquellos reclusos que hayan sido condenados en sentencia firme, por delitos de grave

impacto social, para su tratamiento, rehabilitacion social y reeducacion™!.

0 sistema penitenciario de {a repiblica de Guatemala, realidad y teoria. Pag. 12.
4 |bid. pag. 12.
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de alta seguridad, exclusivo para el cumplimiento de condenas privativas de libertad de

aquellas reclusas condenadas en sentencia firme, por delitos de grave impacto social,

para su tratamiento, rehabilitacion social y reeducacion.

También se designa como centro de maxima seguridad al sector once del Centro de
Detencién Preventiva para Hombres de la zona dieciocho de la ciudad de Guatemala,

Municipio y Departamento del mismo nombre, que debera ser separado en dos areas asi:

“a) Area A, para cumplimiento de condenas privativas de libertad de aquellos reclusos
que hayan sido condenados en sentencia firme, por delitos de grave impacto social, para

su tratamiento, rehabilitacién social y reeducacion; vy,

b) Area B exclusivamente para aquellos reclusos que se encuentren detenidos en forma

preventiva y sujetos a proceso penal, por delitos de grave impacto social”.42

Como puede apreciarse, son demasiados centros de cumplimiento de condenas para que
el Sistema Penitenciario pueda cumplir con su funcién y que decir de los Juzgados
Pluripersonales de Ejecucidn para proveer beneficios penitenciarios de oficio. Razén por
la que se propone como solucién la pronta descentralizacidn del sistema judicial del ramo

de ejecucion para proveer tangiblemente la seguridad juridica a las personas

“2 |bid. pag. 13.
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expone mas adelante.

6.1. Organismo Judicial

En el sistema democratico de una nacion el poder judicial desempefia un papel muy
importante pues es el encargado de administrar la justicia con independencia y potestad
de juzgar por medio de tribunales jerarquicamente organizados y estructurados

jurisdiccionalmente en cuatro niveles, que son:

- Corte Suprema de Justicia;
- Tribunales de Primera Instancia;
- Tribunales de Segunda Instancia,

- Juzgados de Paz.

Estos cuatro niveles estan integrados por personal y jueces independientes, porque asi
lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la cual le confiere a
esta institucion la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado, creando las
condiciones esenciales de la administracion de justicia, las garantias que posee, el
derecho de antejuicio para magistrados y jueces, los requisitos para ser magistrado o
juez, el periodo de funciones de magistrados y jueces, el nombramiento de jueces y

personal auxiliar.
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Todo lo relativo a los principios y reglas de aplicacién de las leyes, interpretagggw
ley, obligacién de resolver, el debido proceso y otras reglas relacionadas con la ab?%@_@ﬁy /
de las leyes en el tiempo, documentos provenientes del extranjero y plazos judiciales, asi
como lo relativo a las funciones del Organismo Judicial, tanto administrativas como
jurisdiccionales y todas aquellas disposiciones comunes a todo proceso, se encuentra

regulado en la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica.

6.1.1. Concepto

En palabras de Pérez Porto y Merino, M. “El poder judicial es la facultad estatal que
permite la administracion de justicia a través de la aplicacién de las leyes. De este modo,
el Estado resuelve litigios, protege los derechos de los ciudadanos y hace cumplir las

obligaciones y responsabilidades inherentes a cada parte de la sociedad”. 4

Por su parte Aguirre E. refiere que “El poder judicial es la facultad que permite a la
administraciéon de justicia poder aplicar las leyes. Gracias este poder, el Estado puede
proteger los derechos de los ciudadanos, resolver disputas y hacer cumplir las
obligaciones y responsabilidades”.* Todo esto teniendo en cuenta que el poder judicial
debe ser independiente de los otros poderes, para poder defender al ciudadano de

abusos realizados por el poder legislativo y el poder ejecutivo.

Como quedod evidenciado, al hablar de poder judicial se hace alusion a los érganos e

3 Op. Cit. Pag. 70.
44 poder judicial: definicién y funciones. Disponible en: https://www.unprofesor.com/ciencias-sociales/poder-
judicial-definicion-y-funciones-2709.html {Consultado el 30/01/2019).
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instituciones que se encargan de la aplicacion de las normativas juridicas, conmge loﬂsonﬁﬁ 5
los tribunales y juzgados. Sin perjuicio de que en un sistema democratico, el poder\ﬁé‘f@&‘ o
funcione de manera auténoma frente al poder ejecutivo y al poder legislativo, con el solo
proposito de que se garantice la imparcialidad en sus decisiones, de modo que proteja al
ciudadano contra eventuales abusos cometidos por el poder ejecutivo o0 el poder

legislativo.

Aguirre E. También hace ver algunas de las caracteristicas inherentes al poder judicial, a

su criterio son las siguientes:

- “Controlar a los poderes publicos, especialmente al ejecutivo. Sirve como defensa
para que el poder legislativo y el poder ejecutivo no puedan abusar de su poder frente
a los indefensos ciudadanos;

- Tutelar la supremacia de la Constitucion frente al resto del ordenamiento juridico. El
poder judicial también debe responder frente a la Constitucion;

- Asignar normas juridicas para dirimir los conflictos;

- Interpretar la ley. Tanto la Constitucién, como otras leyes;

- Hacer la ley, no creandola (funcién del poder legislativo), sino mediante el uso de la

jurisprudencia”.®

El funcionamiento del Poder Judicial, a su vez y al igual que el resto de los poderes, esta

regido por la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, de ahi su distribucion

5 1bid.
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en unidades tal y como se expone a continuacion.

6.2. Unidades del Organismo Judicial

Las unidades del Organismo Judicial, con funcion judicial, que corresponden a la

Jurisdiccion Ordinaria son:

- Corte Suprema de Justicia;

- Presidencia de la Corte Suprema de Justicia;

- Salas de Apelaciones de los Ramos Civil y Penal;

- Juzgados de Primera Instancia de los Ramos Civil y Penal;

- Juzgados de Paz de los Ramos Civil y Penal (Juzgados Menores).

Las unidades con funciones judiciales que corresponden a la Jurisdiccion Privativa son:

- Tribunal de Amparo;

- Tribunales de Exhibiciéon Personal;

- Tribunal de Conflictos de Jurisdiccién;

- Salas de Trabajo y Previsién Social,

- Juzgados de Trabajo y Prevision Social;

- Tribunal de lo Contencioso-Administrativo;

- Tribunales de Familia;

- Tribunales de Primera y Segunda Instancia de Cuentas;

- Tribunal y Juzgados de Menores;
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- Juzgados de Ejecucion:

- Tribunales del Ramo Mixto;

- Tribunales Militares.

6.3. Funciones del Organismo Judicial

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del Organismo Judicial
dirigen las funciones administrativas de la Corte Suprema de Justicia, por ser el drgano
superior de la administracién del Organismo Judicial en Guatemala, entre las que se

encuentran las siguientes:

- Formular el presupuesto del ramo;

- Nombrar a los jueces, secretarios y personal auxiliar;

- Emitir las normas que le corresponda en materia de sus funciones jurisdiccionales,
asi como en relacion al desarrollo de las actividades que le confiere la Constitucion y
la Ley del Organismo Judicial;

- Asignar la competencia de los tribunales y establecer tasas y tarifas de los servicios
administrativos que se presten;

- Ejercer la iniciativa de ley.

Segun se aprecia “La misién del Organismo Judicial es administrar justicia garantizando
su acceso a la poblacion, en procura de la paz y armonia social. El Organismo Judicial
busca que los valores de justicia, verdad y equidad, sean la base fundamental del Estado

de Derecho en Guatemala, para el logro del bien comun. Su visién, por su parte, es ser
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una entidad con aprobacién, credibilidad y legitimidad social a partir de liderar-ac

de acceso y fortalecimiento al sistema de justicia”.*

Asi, la Corte Suprema de Justicia ejercera su liderazgo y direccion con acierto,
oportunidad y consistencia en el marco de una gestion y estructura institucional eficiente
y efectiva. Por ultimo, su personal cumplird sus funciones con identidad institucional,
disciplina, ética, capacidad y vocacion de servicio dentro de un sistema de carrera y
cultura que reconoce el buen desempefio. El crecimiento se desarrollara bajo una

perspectiva estratégica con énfasis en las necesidades de justicia de la poblacion.

6.4. Independencia del Organismo Judicial

La independencia judicial es, entonces, una cualidad intrinsecamente concatenada al alto
poder aludido y abordada desde el principio de la separacion de poderes. Segun Lésing
Norbert, “(...) esta basado en la divisidén funcional de los poderes, la division desde el
punto de vista de los 6rganos y la diferenciacidn personal entre los miembros que
componen cada uno de los 6rganos que configuran el Estado. Por ello, la independencia
judicial depende hasta cierto punto de la acertada transposicion de estas bases al disefio

legal e institucional”.4

Como se aprecia, el principio de independencia judicial se inicia la libertad con la que el

juez entra a conocer las causas sometidas al tribunal y tomar decisiones sobre ella, ya

46 proyecto educativo institucional. Pags. 4-10.
47 Anuario de derecho constitucional latinoamericano. Pag. 413.
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imparcialidad. Asi que ninguna sefioria pudiese obrar si no cuenta antes con la

independencia preestablecida que complementa al sistema democratico sine cuan non

pudiese existir jueces soberanos.

Se instituyen como garantias del Organismo Judicial, las contenidas en el Articulo 205
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de importante transcripcion

como sigue:

- “Laindependencia funcional,

- Laindependencia econémica;

- La no remoci6én de los magistrados y jueces de primera instancia, salvo los casos
establecidos por la ley;

- La seleccién del personal’.

6.5. La seguridad juridica de los reclusos

Derivado de la preexistencia de un drgano jurisdiccional como lo es el poder judicial,
presupone la existencia de la seguridad juridica para los administrados. Para ello Sainz
Moreno, quien al ser citado por Pérez Lufio, refiere que: “La seguridad juridica, es la
cualidad del ordenamiento que produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que
es Derecho en cada momento y sobre lo que, previsiblemente lo sera en el futuro. La

seguridad juridica establece ese clima civico de confianza en el orden juridico, fundada
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cierta estabilidad del ordenamiento”.®

Este tema, por demas interesante, permite viajar hacia la época gloriosa de la Revolucion
Francesa que en su Declaracion de Derechos, previo a las incidencias de la Constitucion
de 1791 y el Cédigo Civil Francés se dictaban disposiciones que fortalecian por vez
primera la implementacion de la Seguridad Juridica a favor de los ciudadanos franceses,
esto es expuesto por Soubul, Albert quien refiere que : “Con el establecimiento de
diversos principios que llevaban la tendencia de garantizar la soberania nacional, lo que
se ve manifiesto de manera amplia en el articulo 16 de la Constitucion francesa de 1971;
por cuanto toda sociedad, en la que la garantia de poderes no esté determinada, carece

de constitucion”.4®

Hasta antes de la Revolucién Francesa, no se reconocia la seguridad juridica pues
precisaba de una estructura reglamentaria cuya finalidad se basaba en el cumplimiento
de tres aspectos fundamentales: garantizar la seguridad juridica, garantizar el respeto a
los derechos humanos y a la libertad y cooperar con el progreso, la justicia y la paz social

que necesitaban los franceses de la época Siglo XVIII, donde el despotismo imperaba.

42 La seguridad juridica. P4g. 381.
491 3 revolucidn francesa. Principios ideolégicos y protagonistas colectivos. Pag. 99.
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de la seguridad juridica, cuyo consenso juridico evidente del ius gentium, fruto de la recta

razéon humana sobre la faz de la tierra, es un derecho de gentes, que en un principio se
confundié con el derecho natural, particularmente en las concepciones de los grandes
padres de la ley como Gayo y Paulo, pero que a partir de Ulpiano se distinguié del ius
naturale, tradicidn que recogieron, entre otros, Justiniano, y Idego Tomas de Aquino, de
tal suerte que ya en las escuelas del Siglo XVI, se distingue el derecho de gentes del

derecho natural.

Hans Kelsen, es el referente a la determinacion legal para todos los actos de las
autoridades, asi como el de brindar un margen de indeterminacion con respecto a los

particulares.

En laley fundamental también se hallan otros aspectos cubiertos con el manto del Articulo
19, que equivale a las normas necesarias que seran incrementadas y mejoradas, sin
limite, a favor de los reclusos. Su observancia literal sin limitaciones legales o
reglamentarias, es obligatoria. Su inobservancia, significa la violaciébn de la norma
constitucional y genera las sanciones previstas en el Articulo 21 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y el derecho a demandar al Estado de Guatemala,
hacia una indemnizacién correspondiente por los dafios al recluso. La especial
trascendencia de la norma constitucional consiste en establecer la responsabilidad del

Estado de Guatemala en el area penitenciaria.
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Al final, la seguridad juridica garantizada incluye la potestad de repetir iapﬁé*éﬁ 307
funcionario y empleado penitenciario responsable de delito o falta tanto en corr“ému}&
omisién, esto relacionado con el derecho que ostentan los reclusos, de tal forma que el
Estado puede indemnizar al afectado y en el caso de que haya recaido contra funcionario
la obligacién de pagar indemnizacion por sus actos, este puede asi mismo repetir por lo

pagado, debido a la observancia de la teoria de la responsabilidad subsidiaria estatal.

6.6. Leyes aplicables en la concesion de beneficios penitenciarios

Las leyes que regulan los diferentes beneficios penitenciarios son las siguientes:

- Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006;

- Cédigo Penal;

- Decreto 51-92, Codigo Procesal Penal guatemalteco;
- Ley contra la Narcoactividad;

- Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

La normativa referenciada establece el planteamiento de los diversos procedimientos
incidentales que se pueden solicitar para beneficiar al condenado, los cuales se explican

como sigue:

a) Incidente de ejecucion: Este beneficio penitenciario consiste en una rebaja de la pena
impuesta aunque no se haya observado lo relativo a la rehabilitacion. Aqui la condena

impuesta, se modifica favor rei de modo retroactivo a través de una simple y sola
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b)

d)

peticion administrativa ventilandose por via incidental en la que el Ministerio. ublico-
!

y la defensa técnica del recluso deben comparecer. Articulos 44 del Cédigo \%hrmlwxﬁ>/

495 y 504 del Procesal Penal,

Suspension o extincion de la pena: En este caso el perdon del ofendido extingue Ia
responsabilidad penal y la pena. La amnistia, el indulto y la prescripcion también
operan en este modo siempre y cuando se trate de delitos perseguibles solamente
mediante instancia particular. Aqui también no es necesario que se haya observado
la rehabilitacion del recluso. Articulos 102, 106, 110 y 172 Cddigo Penal y 432, 495,

503 y 504 del Procesal Penal;

Libertad anticipada por trabajo: este beneficio redime la pena como consecuencia de
los esfuerzos que realiza el recluso manifestada en una actividad productiva
acompafiada de buena conducta. Articulos 70, 71, 72, 73 y 74 de la Ley del Regimen

Penitenciario;

Prelibertad y trabajo fuera del centro: Consiste en realizar trabajo o actividades fisicas
e intelectuales fuera de la prision. Aqui el reciuso cumple su condena bajo ciertas
medidas, previo al cumplimiento de determinados requisitos compatibles con las
condiciones personales de los penados y de acuerdo exigencias de orden socio

econdmico. Articulos 66, 67 y 68 de la Ley del Régimen Penitenciario;
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e)

f)

g)

h)

Libertad anticipada por buena conducta: Aqui es menester sine cuan non obé\éw

2
NS

hN ,;0
buena conducta del recluso, durante las tres cuartas partes del total de la cor%‘@ﬁa_a
poniéndosele en libertad bajo el apercibimiento de que si volviese a delinquir debera
volver a prisién y cumplir con el resto de la pena que le correspondia purgar y la del

nuevo delito cometido; Articulo 44 del Codigo Penal;

Libertad vigilada: Esta medida no tiene caracter de custodia sino de proteccion para
los enfermos mentales, toxicOmanos o ebrios habituales a quienes por disposicion de
ley quedan confiados al cuidado de su familia o de alguna institucion, claro esta, bajo

la inspeccién del Juzgado de Ejecucion. Articulos 88 numeral 4 y 97 del Cédigo Penal;

Libertad condicional: Para este beneficio el recluso debe haber cumplido mas de la
mitad de la pena impuesta y que esta pena exceda de 3 afios de prision y no mayor

de 12. Articulos: 78, 79, 80y 82 del Codigo Penal y 496 y 497 del Procesal Penal;

Libertad controlada: Esta es la Ultima fase del régimen progresivo, en la que el recluso
obtiene su libertad bajo el estricto control del Juez de Ejecucion, con el dictamen

favorable de la Subdireccion de Rehabilitaciéon y la aprobacion de la Direccidn

General del Sistema Penitenciario, previa audiencia al recluso, siempre y cuando sea

esta para realizar trabajo o estudio fuera del penal y que se haya cumplido con la

mitad de la pena impuesta. Articulo 69 de la Ley del Régimen Penitenciario;
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J)

k)

El beneficio se obtiene cuando al haber cumplido la pena de prision, siempre que el

condenado observe buena conducta; el Juez competente podra otorgar la suspension

condicional de la pena de multa. Articulo 14 de la Ley contra la Narcoactividad;

Pago de multa por amortizaciones: Como es sabido toda multa debe ser pagada
dentro de un plazo no mayor de tres dias a partir de la sentencia ejecutoriada, sin
embargo bajo este beneficio el Juez puede autorizar el pago por abonos periodicos,
cuyo monto y fechas de pago fijara el juzgador en relacion a las posibilidades
econdémicas del condenado, pero en ningln caso excedera de un afio. Articulos 54

del Cédigo Penal y 499 del Procesal Penal.

Reglas Mandela: La Asamblea General de las Naciones Unidas (1990) establece los
principios rectores aplicables durante el tratamiento penitenciario, en donde se
cubren los aspectos cultural y laboral, tendientes a la readaptacion, reeducacion y
reinsercion social de los reclusos, nos referimos a las Reglas Mandela; las cuales
fueron adoptadas por el primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955 y aprobado
por el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones 663c (XXVX) del 31 de julio

de 1957 y 2076 (LXIl) del 13 de mayo de 1977.
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g
Yo
,I,, ala,

comprenden “(...) establecer, inspirandose en conceptos generalmente admitidos &

nuestro tiempo y en los elementos esenciales de los sistemas contemporaneos mas
adecuados, los principios y las reglas de una buena organizacion penitenciaria y de la

practica relativa al tratamiento de los reclusos”.>

Lo anterior atiende la seguridad del privado de libertad y su proteccion legal relacionado
con la redencion de penas, de modo que la sentencia y la ejecutoria se cumplan de modo
irrestricto, con el propésito de que el condenado acceda al beneficio en tiempo y no como
se realiza actualmente, teniendo que purgar engorrosos procedimientos teniéndose que
padecer tiempos inexactos de privacion de libertad, violentandose el derecho de libertad,
seguridad y libre locomocién, en busca de soluciones a distintos problemas que imperan
en los sistemas penitenciarios. Para su cometido, las Reglas Minimas de Naciones

Unidas Para El Tratamiento de Reclusos. Versa de la forma como sigue:

“Primera Parte:

- Principios Fundamentales

- Separacién de Categorias

- Locales destinados a los reclusos
- Higiene Personal

- Servicios Médicos

- Disciplina y Sanciones

50 Manual de buena préctica penitenciaria. Pags. 15-17.
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- Personal Penitenciario

Segunda Parte:

- Los Condenados

- Tratamiento para los Reclusos

- Régimen Laboral de los Reclusos

- Reclusos con Problemas Mentales” !

Entonces, tanto el derecho escrito guatemalteco como el derecho convencional
establecen lo relativo a los beneficios penitenciarios. Aunque a criterio de la investigadora
de la presente tesis, la disposicion del impulso de oficio es redargiiida de no positiva ya

que es el recluso quien debe solicitarlo, aun en su desconocimiento del procedimiento.

51 |bid. P4g. 23.
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CONCLUSION DISCURSIVA

fal
Y
Cmaia,

Actualmente Guatemala esta viviendo una profunda incongruencia entre lo regulado
el derecho escrito en materia carcelaria y la realidad de la practica jurisprudente. Esta
dificil situacién supone atrasos en la administracion penitenciaria, en la que se refleja la
ausencia de juzgados de ejecuciéon penal que faciliten a los condenados un retorno
adecuado a su medio social, toda vez que como quedéd evidenciado, a nivel republica se
cuenta Unicamente con los juzgados Primero Pluripersonal de Ejecucién Penal, Segundo
Pluripersonal de Ejecucion y Tercero de Ejecucidén Penal, siendo que estos conocen y
ejecutan las sentencias provenientes de diversos 6rganos jurisdiccionales, por lo que es
imposible que puedan llevar a cabo todas las atribuciones establecidas por la ley, debido

a la congestion que afronta el sistema de justicia.

Para una plena cobertura garantista del beneficio penitenciario de suspension o extincion
de la pena, libertad anticipada por trabajo, prelibertad y trabajo fuera del centro, libertad
anticipada por buena conducta, libertad vigilada, libertad condicional, libertad controlada,
suspension condicional de la pena de multa en delito de narcoactividad, pago de muita
por amortizaciones; se recomienda al Organismo Judicial para que a través de las
disposiciones de fortalecimiento de los Juzgados Pluripersonales de Ejecucion Penal,
proceda a la descentralizacion de los Juzgados de Ejecucion Penal en la Republica de
Guatemala, ubicandolos en inmediaciones de las cabeceras departamentales como una

posible solucién para el cumplimiento de los beneficios penitenciarios.
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ANEXOS
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INCIDENTES

Objeto: Toda cuestién accesoria que se plantee con ocasién de un procesc y no tenga previsto por ley, un procedimiento especial

Demanda
incidental
on prasda
i S
Juez controla; catfica nstiralers
syspensivs ¢ no del incidente

| Admite |

E2

Audienciia ios nteresados (si
Tos fubiere} {por dos dias)

Contsta con prueba

Periodo probatorio si i cuestion
88 refiere 2 hechos {eyentudl) -+
Plam 10 dins {ro s de dos auxdiencias)

Devencido ¢ piazo.
e laaudercia .
Reschuion 3 dias Excepciones: Que s jey expresaments declare I napelabilidad
En fa mudioncla ; ‘ Quehayan sido resuditas por iibunaies colegiados
. Efertos daia apolacidn: No suspensive

$e forma pleza con buse en copia de los
actuationes certificadas poris Secrelaris y
56 dlevy o supariar.

Efectos de la interposicion de incidente

Suspensive. Los incidentes sin cuya previa resolicidn o3 imposisie contirnar of proceso principal,
108 que 0o impiden prosecusion del procese

e No suspensive) {
Loy intiderdes de nylidad

Investigadora: Ana Magdalena Bodadilia Cuxun. 2020
Esquema incidentes.
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