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Guatemala 29 de junio del afio 2020

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Lic. Oreliana Martinez:

Le informo que corregi virtualmente la tesis de la alumna WENDY PAOLA ESTRADA

ALARCON con niimero de camé 201212233 que se denomina: “JUZGAR LA
MILITARIZACION COMO POLITICA POR PARTE DEL ESTADO DE GUATEMALA Y SU
IMPACTO NEGATIVO EN LOS DERECHOS HUMANOS™.

La tesis efectivamente cumple con lo requerido en el instructivo respectivo de la Unidad
de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, habiendo sido las
modificaciones sefialadas llevadas a cabo, razén por la cual es procedente la emision
de DICTAMEN FAVORABLE.

Atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

-

Dr. Carlos Hemrera Recinos
Docente Consejero de Estilo
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Lic. JULIO CESAR SANTOS FIGUEROA
- Abogado y Notario

| Guatemala, 20 de enero de 202

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de la.Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICAS Y CIALES
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales S
Universidad de San Carlos de Guatemala 2 4IENE. 2870 D
Su Despacho B ?
AT UL

: UNIDA SESORIA DE TESIS

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis Hora: ;
Firma:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el objeto de manifestarle gue‘en cumplimiento
a la resolucion de la Unidad de Asesoria de Tesis de fecha 13 de noviembre de 2019,
asesore el trabajo de tesis presentado por la bachiller: WENDY PAOLA ESTRADA
ALARCON, quien se identifica con el camné estudiantil 201212233 quien elaboré el
trabajo de tesis intitulado: JUZGAR LA MILITARIZACION COMO POLITICA POR
PARTE DEL ESTADO DE GUATEMALA Y SU IMPACTO NEGATIVO EN LOS
DERECHOS HUMANOS.

Habiendo asesorado la investigacién encomendada, es de mi agrado hacer de su
conocimiento que la misma:

1.

Engloba un extenso contenido sobre todo lo que concierne a la militarizacion utilizada
como politica de Estado y de la diversidad de problemas que se derivan de la misma,
maxime en contra de la poblacion mas desprotegida que comunmente son las
personas del area rural, lo cual transgrede la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el sentido de que esta protege los derechos fundamentales de las
personas.

La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas por la bachiller Wendy Paola
Estrada Alarcén consistieron en técnica de fichas bibliograficas y documental, de 1a
misma manera, utilizé el método de investigacion sintético, los cuales son congruentes
con la normativa investigada.

La relacion que se hizo en el desarrollo de la investigacion, contiene los elementos

indispensables que todo trabajo investigativo en materia juridica debe contener para
aportar fundamentos a la doctrina nacional en el tema de la militarizacion, para ello, la
bachiller se apoyé en la bibliografia idéonea de acuerdo con el tema planteado.

La bibliografia de la cual se hizo uso fue la apropiada para tomar como referencia
informacién de diversos autores a efecto de que el contenido capitular se articule con
la conclusién discursiva, haciéndose modificaciones en cuanto a capitulos y citas
bibliograficas relacionados con el tema, para lograr una tesis mas integra.

12 calle 1-2§ zZona 10 torre sur oficina 802
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Lic. JULIO CESAR SANTOS FIGUEROA
Abogado y Notario

5. De forma personal me encargué de guiar a la bachiller Wendy Paola Estrada Alarcén
durante cada una de las fases del proceso de investigacion cientifica, haciendo uso de
la metodologia investigativa que comprueba la hipotesis planteada, lo cual se

~encuentra acorde con los capitulos redactados, cumpliendo con el objeto de que la

tesis sea un fuente de informacién fehaciente de la militarizacion y su impacto en los
derechos humanos.

Al evidenciarse que el trabajo de tesis cumple con los requisitos legales del Articulo 31
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico; declarando que con la bachiller Wendy Paola
Estrada Alarcén no existe parentesco dentro de los grados de ley que nos una, emito
DICTAMEN FAVORABLE, y asi pueda continuarse con el tramite respectivo.

Atentamente,

Lic. Julio Cesar Santos Figueroa

Abogado y Notario LIC, JULIO CESAR SANTOS FIGUEROR
Asesor de Tesis ABOGADO Y NOTARIO .

. 15208
Colegiado 15206 cot
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.:"‘Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
13 de noviembre de 2019. '

Atentamente pase al (a) Profesional, ____JULIO CESAR SANTOS FIGUEROA
. , para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
WENDY PAOLA ESTRADA ALARCON , con carné 201212233 ,
intitulado JUZGAR LA MILITARIZACION como OLITICAwPOR PARTE DEL ESTADO DE GUATEMALA Y SU

IMPACTO NEGATIVO EN LOS DERECHOS HUMANOS ‘

jiante, la modificacion del
pladas; asi como, el titulo

bibliografia utilizada, si aprueba o} desaprueba eI trabajo :de lnvestlgaCIon Expresamente declarara
gue no es pariente del (a) estudiante dentrope los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. e

'Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

Fecha de recepcion @S | /2 | 2©19. 1)

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

A lo largo de las dltimas décadas de vida del Estado guatemalteco, los funcionarios de
distintas instituciones como el Ejército de Guatemala y las fuerzas armadas de manera
negligente han permitido la militarizacién, sin percatarse de las posibles consecuencias
que se generan de tan grave situacién, aunado a esto, la militarizacion, de forma errénea
se utilizar como una politica de Estado, con la justificacién de tratar de enfrentar al crimen
organizado y al narcotrafico. De manera que, la investigacion como aporte académico
sefiala la importancia de proponer politicas de Estado respetuosas de los derechos

humanos de los guatemaltecos.

| a tesis pertenece al derecho penal, tomando en consideracién que el Estado utiliza la
militarizaciébn como una politica de estatal para prevenir y erradicar los delitos que
provienen del crimen organizado. La investigacion es de tipo cualitativa, debido a que se
analizaron los temas desde lo mas general hasta lo mas especifico de cada uno, con la

idea de comprender todas las aristas que rodean a la militarizacién en Guatemala.

La investigacién se realizé tomando como base el afio donde el Estado inicié a tomar la
militarizacién como politica, es decir desde 2012 hasta el afio 2018. El objeto de estudio
es la militarizacién y los sujetos de la investigacion fueron los guatemailtecos a quienes
la militarizaciébn ha impactado en sus derechos humanos de forma negativa.
Considerando que en Guatemala la tematica de la militarizacién como politica de Estado
es nula dentro de la literatura y doctrina, la tesis constituye una fuente de informacion

para la sociedad en general y para las personas inmersas en el estudio del derecho.
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HIPOTESIS

La militarizacién representa un obstaculo para el desarrollo del pais, especialmente en
cuanto a materia de seguridad se refiere, puesto que tiende a hacer uso de estrategias
totalmente represivas para los derechos humanos de los guatemaltecos y mas aun
teniendo en cuenta que constituye el control por parte del ejército de territorios clave para
organizaciones del crimen organizado y ademas porque la militarizacion no solo se
expresa por la presencia del ejército, sino que también se construye a partir de leyes que

justifican tanto la presencia militar como la criminalizacion de la oposicion social.

En consecuencia, la militarizaciéon de la cual hace uso el Estado guatemalteco como
politica, redunda en la violacion de los derechos humanos de las poblaciones
militarizadas y se contrapone a lo preceptuado en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Después de realizada la investigacion, se evidencia que la militarizacién como politica de
seguridad es un acto que se contrapone irrefutablemente a las normas vigentes y
principaimente a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en especial a lo
concerniente a los derechos humanos que esta horma suprema protege, puesto que las
politicas militares no son la respuesta correcta a la solucion de la delincuencia ni para
prevenir delitos, sino que por el contrario, son generadoras de una multiplicidad de
consecuencias negativas para los ciudadanos, tal como se expresa durante el desarrollo

de la investigacion.

De esta manera se valid6 la hipétesis que la militarizacién como politica de seguridad del
Estado de Guatemala impacta de manera negativa en los derechos humanos de los
guatemaltecos y’ se confronfa a la norma suprema de la legislacidon del pais y a los
instrumentos internacionales que el mismo Estado ha ratificado. Los métodos empleados

fueron: analitico, sintético, inductivo y deductivo, asi como también la técnica documental.
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La legislacion nacional, en especial la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
regula la proteccion hacia los derechos humanos de todos los ciudadanos a manera de
reconocer las libertades fundamentales que toda persona debe tener, para lo cual es de
suma importancia que el Estado de Guatemala ejecute programas que tiendan a
salvaguardar los mismos, considerando que es un imperativo constitucional que deviene
que la Nacionh es eminentemente democratica, en otras palabras, es un Estado de
derecho en el cual, los derechos humanos son indispensables para alcanzar las metas
como Estado republicano, democratico y representativo.

La investigaciéon se realiza debido que el Estado de Guatemala, no suele respetar lo
concerniente a los derechos humanos, en cuanto a que se ha militarizado la seguridad
nacional, ocasionando una serie de transgresiones a los derechos en mencién, es decir,
el Estado, no advierte la seriedad de la militarizacién y su impacto negativo en los
~ derechos humanos de los guatemaltecos; y a través de la tesis se pretende proveer
soluciones a la problematica planteada.

El objetivo general de la tesis se alcanzé al evidenciarse que la militarizacién como
politica de Estado impacta de manera negativa los derechos humanos de los
guatemaltecos, puesto que el régimen militar es represivo en todas sus fases. De manera
que se demuestra la importancia que el Estado implemente politicas que no se relacionen
con cuestiones militares, siempre tomando como base la regulacién hacia los derechos
humanos.

La hipétesis que se planteé se comprobd, debido a que la militarizacién como politica de
Estado no toma en consideracién los derechos humanos de los ciudadanos y en
consecuencia, se violentan tales derechos en diversas formas, siendo la mas comun, la
represién a las comunidades de indigenas, tal como ocurrié en 2012 cuando el ejército
de Guatemala le dio muerte a seis personas. En este orden de ideas, queda expuesto
que la militarizacion es un agravio a los derechos humanos de los guatemaltecos.

(i)
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La investigacion se divide en cuatro capitulos: el primero, desarrolla lo concerniente ados

Ff
Bmala,

derechos humanos en el ambito internacional y nacional para entender la materializacion

X

de los mismos en favor de la sociedad; en el segundo, se hace un andlisis extenso de las
politicas publicas adoptadas en pro de los derechos humanos y su amplificacion hacia
las politicas criminales en los Estados democraticos; el tercero, expone la tematica de la
militarizaciéon y su incompatibilidad con los Estados modernos, por anteponerse a los
derechos humanos; y el cuarto, evidencia la ilegalidad de la militarizacion en el Estado
de Guatemala y el impacto negativo que esto genera en los ciudadanos guatemaltecos.

Se utilizé el método deductivo, dado que los temas principales de cada capitulo fueron
desglosados desde lo general hasta lo mas especifico. Asimismo, se hizo uso del método
sintético, con el propdsito de poder profundizar en cada tema y asi acoplar cada uno de
estos a los Estados modernos. Las técnicas usadas fueron: la bibliografica y documental,
a manera de comprender la militarizacién que otras sociedades han sufrido y asi poder
proveer soluciones a la militarizacion del Estado guatemalteco.

En este orden de ideas se puede decir que la militarizacion es un riesgo para el Estado
democratico de Guatemala y se opone fehacientemente a los derechos humanos de los
guatemaltecos, considerando esto, la investigacion da a conocer las consecuencias del
impacto negativo de la militarizacién en la sociedad y el progreso que representaria para
la misma que el Estado fomente la proteccion hacia los derechos humanos al dejar de
utilizar a las fuerzas militares en la seguridad interna y propulsar lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en cuanto a salvaguardar los
derechos humanos de los ciudadanos.

(i )
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CAPITULO |
1. Los derechos humanos

Los derechos humanos son inherentes de todos los seres humanos, sin distincion alguna
de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religién o cualquier otra condicion, entre
los mismos se incluyen el derecho a la vida y a la libertad, la libertad de opinién y expresion,
a la educacién, al trabajo y asimismo el no sometimiento a la esclavitud ni a torturas; estos

derechos corresponden a todas las personas, sin discriminacién alguna.

Una de las organizaciones que participo en que los derechos humanos tanto individuales,
econémicos, sociales y culturales, asi como las libertades fundamentales se respetaran
fue la Organizacion de las Naciones Unidas, ya que uno de sus logros fue la creacién de
una normativa integral sobre los derechos humanos, es decir, un cédigo protegido a nivel
universal e internacional al que tbdas las naciones pueden sumarse y al que toda persona
aspira. La Organizacion de las Naciones Unidas ha definido una amplia variedad de
derechos aceptados internacionalmente, entre los que se encuentran los derechos de
caracter civil, cultural, econémico, politico y social, asi como también ha establecido
mecanismos para promover y proteger estos derechos y ayudar a los Estados a ejercer

sus responsabilidades.

El origen de este cuerpo normativo se encuentran en la Carta de las Naciones Unidas y en

la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobadas por la Asamblea General
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en 1945 y 1948, desde ello, las Naciones Unidas han ido ampliando el derech
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derechos humanos para incluir normas especificas relacionadas con las mujeres, los n
las personas con discapacidad, las minorias y otros grupos vulnerables, que ahora poseen
derechos que los protegen frente a la discriminacion, transgresion de los derechos minimos
y cualquier gravamen que durante mucho tiempo ha sido comin dentro de numerosas

sociedades.

Los derechos humanos tienen determinadas caracteristicas, la doctrina juridica sefiala que
estos derechos por su importancia para el ser humano son: universales, imprescriptibles,

intransferibles, permanentes, innatos, obligatorios, indivisibles, progresivos e inalienables.

a) Universales: los derechos humanos seran generales debido a que todos los seres
humanos los poseen sin distincién alguna, asi también seran universales porque
para estos derechos no existe limitacion alguna de fronteras politicas, creencias o

razas, ya que su esencia los hace manifestarse con validez universal.

b) Imprescriptibilidad: los derechos humanos son imprescriptibles ya que no se pierden
con el pasar de tiempo, por causa o circunstancia alguna, es decir, estos por ningtin
motivo pueden dejarse sin vigencia por los gobiernos de turno, puesto que son los

principios sobre los cuales se sustentan las sociedades en la modernidad.

c) Intransferibilidad: los derechos humanos son intransferibles debido a que no pueden

ser cedidos a otra persona ni contratados para su perdida, su permanencia se debe
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y porque tiene valor por toda la vida de la persona.

Innatos: los derechos humanos son innatos porque pertenecen a cada persona
desde su nacimiento, es decir, el origen de los mismos es la dignhidad de todo ser
humano, independientemente de la raza, religion, etnia, nacionalidad o situacion

juridica.

Obligatorios: debido a que los Estados tienen la obligacion por imperativo
constitucional e internacional de brindar una proteccién efectiva de cada uno de los
derechos que se consideran como derechos fundamentales, mas aun considerando
que cada persona tiene la misma dignidad, con lo cual ninguna puede ser excluida

del disfrute de este tipo de derechos.

Indivisibles: los derechos humanos son indivisibles puesto que no se debe prescindir
de ninguno de estos derechos y ninguno puede sobrepasarse con los derechos de
otra persona, debido a que, de acuerdo a los tratados internacionales, ningin

derecho humano es catalogado como intrinsecamente inferior a ningtn otro.

Progresivos: esto se traduce en que los derechos humanos existentes en la
actualidad no siempre han sido los mismos, sino que con la evolucién de la sociedad
se han ido sumando derechos a la categoria de derechos humanos, lo que significa

que estos pueden aumentar con el paso del tiempo, segln las nuevas circunstancias
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de cada época, es decir, algunos derechos que hoy en dia no son catalogados.como . “/
).Zi:ir,,ah/g'/
derechos humanos puede que en el futuro si lo sean.
h) Inalienables: los derechos humanos son parte de cada persona, con lo cual, bajo

ninguna circunstancia el Estado o alguna institucion pueden despojar a una persona
de sus derechos humanos ni tampoco se puede negar el disfrute de los mismos,
aunque se trate de una persona considerada como agresora de las normas de

convivencia social.
1.1. Teorias sobre el origen de los derechos humanos

Los derechos humanos nacen con la humanidad misma, siempre se han encontrado
presentes en la historia del ser humano, aunque no reconocidos con ese nombre, estos
derechos han evolucionado de acuerdo a cada época, si se habla de la sociedad griega de
hace 2,500 afios, se puede verificar que existian los ciudadanos griegos que gozaban de
determinados derechos y que estaban protegidos por las leyes griegas; sin erhbargo,
exiétian personas que no gozaban de estos derechos y estaban privados de su libertad, a
éstos se les llamaban esclavos, que incluso se les consideraba mas como un objeto que

como personas.

“El alto nivel de individualismo que surge a partir del siglo XVII se traduce en términos

constitucionales en las primeras teorizaciones profundas sobre el origen, titularidad,
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respuesta a estas cuestiones, se conocen varias hipotesis, como: la historicista; 342"

iusnaturalista y la ética.

“El analisis que cada una de ellas realiza de los derechos subjetivos es el resultado de su
particular forma de entender el derecho y de explicar el origen del Estado y de la sociedad” .2
Asi también, “En el siglo XX, el tedrico Hans Kelsen elaboré un esquema que se sigue
utilizando en la actualidad, para indicar la jerarquia de las normas en un determinado
sistema juridico, de acuerdo con este tedrico si se sefala la piramide que contenga los
ordenamiento juridicos que conforman cualquier sistema legal, se observara que en la
cuspide de la piramide se encuentra la Constitucion seguida de la leyes organicas,
ordinarias, reglamentarias y las leyes administrativas, de acuerdo con la piramide
denominada genéricamente piramide de Kelsen, las normas de mayor jerarquia del
sistema legal son las normas constitucionales, las cuales poseen dos elementos siendo
ellos, las normas relacionadas con los derechos humanos y su garantia las normas que

establecen la estructura del Estado y su forma de gobierno”3

Segln el iuspositivismo el derecho tiene validez tomando en consideracion que ha sido
construido, para el iuspositivismo, de manera que solo existe una forma valida de derecho

y esta es la que los seres humanos han creado a lo largo de Ia historia, siguiendo las reglas

! Bastida, Francisco. Teoria general de los derechos fundamentales en la Constitucién espaiiola de
1978. Pag. 14.

2 Ibid.

3 Moreno, Sergio y Olivia Lépez. Origen y naturaleza de los derechos humanos. Pag. 23.
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formales necesarias para construirlo y sin las cuales no es posible mantener la convivéncia

entre los humanos.

a)

»

Teoria de la fundamentacion iusnaturalista de los derechos humanos: por
fundamentacion iusnaturalista de los derechos humanos se entiende, la que conjuga
$u origen con su vocacion juridica, de conformidad con elio los derechos humanos

tienen un irrenunciable aspecto prescriptivo o deontolégico.

Ello, implica exigencias éticas de deber ser, que legitiman su reivindicacién donde
no han sido reconocidas, y al mismo tiempo forman categorias que no pueden
desvincularse de los ordenamientos juridicos, la razon de ser del iusnaturalismo se
sitita en ser ‘modelo y limite critico a las estructuras normativas e .insti'tucionales

positivas.

“Cuando esa aceptacion se produce se esta frente a los derechos denominados
fundamentales, es decir, aquellos derechos humanos garantizados por el
ordenamiento juridico positivo, en la mayoria de los casos en la normativa
constitucional y que frecuentemente gozan de una tutela reforzada, es decir, que
tales derechos deben prevalecer sobre cualquier otro derecho; por ello, se conocen
como derechos humanos positivos cuya denominacion alude su papel como

fundantes del sistema juridico politico de los Estados de derecho.™

4 Pérez Lufio. Antonio. lusnaturalismo y derechos humanos. Pag. 4.
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de ia idea de un derecho derivado de 1a divinidad, a la de un derecho deducido de

la naturaleza humana. [as comientes iusnaturalistas son las que afirman la

he natural, todas concurren en afirmar Ia existencia de una
juridicidad previa del derecho. Los partidarios de la corriente iusnaturalista sostienen
que las leyes positivas han de ajustarse al derecho natural, de modo que, si una ley
no es conforme at derecho natural, carece de legitimidad, ya que existen corrientes
que niegan ese planteamiento y afirman gue solo existen leyes humanas, de modo
que para esta carriente de pensamiento el fundamento del derecho positivo y de los
derechos fundamentales se encuentra en los derechos humanos, ya que estos

derechos corresponden, a la naturaleza humana.

De lo anteriormente planteado se puede concluir que los derechos humanos tienen
validez universat e inalienable, estén o no reconacidas juridicamente por un Estado,
si no lo estén, se conciben como exigencias morales que los individuos pueden
plantear ante los poderes publicos, y son inherentes a cualquier ser humanao, ya que
el fundamento mas sdlido o inmediato de los derechos se encuentra-en la ley
natural, que es fuente equilibrada de derechos y deberes de cada individuo, es decir
a través de la concepcion iusnaturalista. Las ideas iusnaturalistas sobre los
derechos humanos han sido fuertemente criticadas por otras teorias, desde
el utilitarismo se las han tildado hasta de absurdas, desde el comunitarismo de

fantasia, el marxismo las ha calificado de burguesas y algunos postmodernistas de
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b)

relativas, esta corriente fue la que dominé durante los Siglos XVl y XViil y ¢ mo su
nombre lo indica, es una doctrina que hace referencia a que los derechos human 5422
son inherentes a las personas sin importar si estas son 0 no son reconocidas por un

Estado o un gobierno como parte del mismo.

Desde entonces los derechos humanos posibilitan el pleno desarrollo de todos los
individuos, es por ello que deben ser garantizados sin importar nacionalidad, género
o condicion social; estos derechos buscan satisfacer las necesidades de los seres
humanos a pesar de que su existencia no depende del reconocimiento de Estados
o gobiernos, por eso, es menester resaltar que para ser derechos positivos deben
encontrarse plasmados en leyes'y nomas de diversas categorias, dado que eso
permite su pleno goce y facmta la-defensa de los mismos. Aquelios que abogan por
la fundamentacion lusnaturahsta no se oponen a la positividad de los mismos, no
obstante, subrayan la necesidad de que las normas creadas para defender ios

derechos humanos no contradigan el derecho natural aceptado histéricamente

Teoria de la fundamentacion historicista de los derechos humanos: como bien se
sabe, los derechos humanos son relativamente modernos, sin embargo, “Segun la
teoria de la fundamentacion historicista de los derechos humanos, la evolucion
histérica de la humanidad y las diversas corrientes del pensamiento que se han ido
desarrollando con el paso del tiempo son las responsables de generar las posturas
internacionales y la homologacién de derechos a nivel mundial, los derechos

humanos surgen con el paradigma Auschwitz, tras la segunda guerra mundial y se
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histérico, en tanto que el conjunto multidimensional de practicas y su

correspondiente saber e ideologia se encuentra especificado histéricamente, los
factores historicos y las condiciones sociales, politicas y culturales conforman ideas
indispensables para comprender y explicar su desarrollo previo y su caracterizacion

actual”.s

El fundamento historicista, sostiene que los derechos humanos estan basados en las
necesidades sociales y en la posibilidad de satisfacerlas, asi pues niega
absolutamente la fundamentacion en la naturaleza humana, basandose en la
evolucion que se ha ido dando a través de la propia historia de los derechos humanos,
los cuales van ampliando su memoria, y han ido variando de acuerdo a las propiés
necesidades del hombre, es por ello que los primeros derechos fueron los de la vida,
la libertad y los derechos politicos. Una vez adquiridos estos derechos, surgen los

sociales, como el derecho a la vivienda, a la salud, la seguridad social, entre otros.

Una gran parte del movimiento ilustrado de los Siglos XVII y XVIlI pertenecié a una
corriente historicista, caracterizada por buscar una reforma de las instituciones del
antiguo régimen, el movimiento historicista combinaba pretensiones y elementos
propios del nuevo pensamiento liberal ilustrado procedente, como se manifestaba

con el individualismo y la idea del progreso, con el respeto a elementos de los

> Arias Marin, Allan. Tesis para un discurso critico de los derechos humanos. P4g. 1.

9


PC08
Cuadro de texto


ordenamientos juridicos pre-estatales, ya que se mantenian las distincion‘éghde

clases e ideas de la antiglledad como fuente de validez juridica, sin embargo, la
sociedad y el Estado debian reformarse para dar entrada a las nuevas pretensiones
individualistas propias de la burguesia, este cambio debia realizarse de forma
gradual y respetando en todo caso, ciertos aspectos asentados histéricamente y

exentos de cualquier enmienda.

“Es asi como segun esta corriente los elementos sustanciales del Estado y de la
sociedad se habian ido formando con el paso del tiempo, hasta endurecerse y hacer

imposible cualquier cambio”. ©

“En tiempos antiguos con la monarquia, en donde las naciones no podian elegir
libremente una forma republicana, el gobierno estatal era monarquico y el respeto
que se tenia a esa figura de gobierno, lejos de ser potestativo, se convertia en
obligatorio, en el entorno social de igual manera se apreciaba esta imposibilidad

para hacer que se respetaran los derechos”.’

“Las propuestas del modelo historicista fueron basicamente dos: por una parte, la
creacion de una institucion intermedia entre el rey y la comunidad con capacidad
para sancionar al rey o anular sus actos cuando tuvieran el propésito de alterar de
una forma autoritaria el orden social o los derechos de los particulares o los llamados

subditos, la segunda propuesta radicaba en recurrir al derecho de resistencia como

¢ Ibid. P4g.14.
7 Ibid. P4g.15.
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comunidad se reservaba un derecho de resistencia y por lo tanto de no obedienéia':-

o bien una capacidad para derrocar al rey tal y como se expresaba en el Bill of Rights

de 1689".8

c) Teoria de la fundamentacion ética de los derechos humanos: “Uno de los pilares
que las personas y los pueblos tienen en comun son los derechos humanos a los
que se hace referencia mas alla de las particularidades culturales, tomando en
consideracion que después de la Declaracion Universal de 1948 se observd una
multiplicidad de textos internacionales, las declaraciones, las recomendaciones y los
protocolos de parte de la comunidad internacional, sin embargo, por otra parte han
aumentado las violaciones cotidianas que frecuentemente provocan que este tipo
de derechos corran el riesgo de convertirse en una utdpia que Unicamente se cita
en los discursos y congresos internacionales”.® Es por lo antes explicado que se
encuentra cierta fragilidad en sus raices intrinsecas, debido _esencialmente por la
ausencia de un acuerdo sobre los principios y valores universales, ya que la reflexion
filoséfica sobre el cuerpo de los derechos humanos no siempre ha acompanado la
aplicacion de los mismos de manera continua, esta tiene un mayor auge cuando las
violaciones a los derechos se multiplican en la sociedad y la persona victima de

multiples violaciones se encuentra en dificultad, sin tutela y proteccion juridica.

8 Ibid. Pag. 16.
s Ibid. P4g. 17.
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De tal forma que hacer referencia a la ética de los derechos humanos no sigttifica

solamente aclarar que se entiende por ética, no es suficiente una descripcion sd,?/'/’”"’” ales
la misma, se necesita profundizar porque el lenguaje de los derechos humanos
necesita siempre una profundizacién y una interpretacion para una mejor
comprension y a través de esa interpretacion se puede observar hasta qué punto
los derechos se pueden convertir en una ética universal para cada persona capaz

de modificar los comportamientos individuales y colectivos.

Bajo estos preceptos, los derechos humanos se inspiran en los derechos
fundamentales de cada ética y de cada politica que sea imparcial y democratica, es
decir, que la dignidad debe ser respetada, puesto que todas las personas tienen los
mismos derechos y mas porque no existen ciertos lineamientos que indiquen como
no se deben comportar los individuos diariamente en situaciones particulares, los
derechos no son solamente una lista o una serie de valores universalmente
aceptados, son también una concretizacién de la vida politica a partir del modo en
que se toman decisiones, que persiguen un propésito, se comprenden las reglas y

se aplican los criterios de estos derechos en la realidad de cada Nacién.

En ese orden de ideas, los derechos humanos se presentan como una concepcion
general de la ética, que no se limita a legitimar el pluralismo de las posiciones que
las personas asumen sin requerir de los principios éticos, sino que por el contrario,
la concepcion ética intenta cuestionar y cambiar el modo de como se confrontan la
diversidad cultural y las diferentes concepciones morales y politicas, debido a esto,

12
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se puede decir que los derechos humanos instituyen el conjunto i’ifieu

social que guia las decisiones de las personas.

De lo anterior se puede mencionar que la ética de la integracién social es aquella
que orienta el comportamiento de-los individuos hacia un objetivo de valores y de
buena vida, “La ética puede ser considerada como el principio basico a partir del
cual se formula una respuesta al derecho, a las necesidades y a las expectativas de
otra persana con el fin de que cada una pueda actuar en libertad”.'® Es decir se
trata de una ética que se funda con frabajo sociat de una comunidad y responde a
las necesidades de orientacion de-las decisiones personales de los individuos en
sus propias vidas, al igual que se puede considerar que la ética de los derechos
humanos como una ética en movimiento, porque esta en busca de una respuesta
adecuada a la realizacion de la persona, o bien una ética centrada en la subjeti\)idad
y sobre el valor de la persona en todo su desarrolio y en interaccién con las otras

personas y la comunidad.

Evolucién historica por generaciones de derechos humanos:

“Una de las construcciones filoséficas mas importantes en la historia de la humanidad han
sido los derechos humanos, los cuales han puesto en una verdadera relevancia al ser

humano, {a pretension es que sean valorados como iguales, la lucha no ha sido facil, pues

10 thid. Pag. 19.
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humanos constituyen uno de los mecanismos de mayor significacion para la dignifu\c@gla , y

de los seres humanos, independientemente del lugar donde se encuentren.

“La corriente filoséfica conocida como iusnaturalisme, dio cabida a los derechos humanos,
debido a que supone en primer lugar el reconocimiento de la dignidad del mismo frente a
las actividades del Estado. Esta concepcién marcdé un parametro de referencia muy
importante puesto que permite advertir una etapa donde estos derechos son un limite a la
actividad estatal a favor de los individuos, esta cualidad es esencial para identificar los
momentos que constituyen la historia de los derechos humanos”.’? De lo anterior cabe
mencionar que una de las clasificaciones mas utilizada de-los derechos humanos es la
denominada generacional, conocida por primera vez por el profesor y miembro del instituto
de derechos humanos de Estrasburgo, Karel Vasak, en 1979, este autor consideraba que
en la evolucién histérica de los derechos humanos pueden distinguirse tres generaciones,
asociadas cada una de ellas al desarrollo de los tres grandes valores proclamados en la
Revolucion Francesa como la libertad, igualdad y fraternidad, dividiéndose esta

clasificacion en tres generaciones.

Los derechos de la primera generacién son los reconocidos inicialmente en el tiempo a
finales del siglo XVIil, pues estos derechos tratan de garantizar la liberfad de las personas,
siendo los derechos civiles y politicos, tales como el derecho a la vida, a la integridad o a

la libertad, el derecho a la libre expresion o el derecho a la propiedad, estos estan

11 Garcia, Bertha. Evolucion de los derechos humanos. Pag. 1.
12 1bid.
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vinculados al principio de libertad, esta primera generacion surge con el Bill of Rightsde—— ﬁ

los Estados Unidos y la Declaracién de los Derechos del Hombre y el ciudadano éJq 5, 85

Revolucion Francesa;, en el derecho internacional se encuentran detallados en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, asimismo la Constitucion
espafiola de 1978 los agrupa como derechos fundamentales de los ciudadanos y son la

fundamentacion de un Estado de derecho democratico.

Entre los derechos civiles mas importantes se pueden mencionar el derecho a la vida, a la
libertad ideoldgica y religiosa, a la libre expresién o el derecho a la propiedad, algunos
derechos politicos fundamentales son el derecho al voto, el derecho a la huelga y el
derecho a asociarse libremente para formar un partido politico o un sindicato. La segunda
generacion integra los derechos econdmicos, sociales y culturales, los cuales fueron
incorpofados poco apoco en la legislacion a finales del Siglo XiX y durante el Sigio XX,. en
este tiempo se trataba de fomentar la igualdad real entre las personas, ofreciendo a todas
las mismas oportunidades para que pudieran desarrollar una vida digna, su principal
funcién consistia en promover ia accion del Estado para garantizar el acceso de todos los
individuos a mejores y adecuadas condiciones de vida, entre los derechos que se pueden
mencionar en ésta segunda generacion estan el derecho a la educacién, a la salud, al

trabajo y el derecho a una vivienda digna.

Los derechos humanos de la tercera generacion también son denominados derechos de
los pueblos o de solidaridad, puesto que surgen en el tiempo actual, como respuesta a la

necesidad de cooperaciéon entre las Naciones, asi como de los distintos grupos que lo
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el mundo.

La funcién principal de los derechos que integran la tercera generacion es la de promover
relaciones pacificas y constructivas que permitan a la humanidad afrontar los conflictos que
se le presenten, asi pues, €s preciso mencionar que entre los derechos de tercera
generacion se encuentran, el derecho a la paz, al desarrollo, a la autodeterminacion, a la
independencia econémica y politica, a la identidad nacional y cultural, a la paz, a la
coexistencia pacifica, al entendimiento y confianza, a la coobperacion internacional y
regional, a la justicia internacional, al uso de los avances de las ciencias y la tecnologia, a
la solucion de los problemas alimenticios, demograficos, educativos y ecoldgicos, a
proteger el medio ambiente y pafcrimonio comun de la humanidad, a contribuir al progreso
que garantice la vida digna y la seguridad humana, en consecuencia, estos derechos se
vinculan con los valores relativos a la solidaridad y tienen injerencia en la vida de todos los
seres humanos por lo que requieren de su cooperacién a nivel universal para su

materializacion.
1.3. Principales derechos humanos

“La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento histérico para todos
los humanos de las diferentes Naciones, tomando en cuenta que fue redactada por

representantes de todas las regiones del mundo de diferentes culturas y tradiciones, la

16
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misma fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Francia‘el

T\

de diciembre de 1948, como un ideal comin para todos los pueblos y Naciones N@W/

observancia general para los mismos”. '3

En esta declaracién es de vital importancia, considerando que en ella, se establecieron por
primera vez los derechos humanos fundamentales que deben protegerse universaimente,
consecuencia de su importancia ha sido traducida a mas de 500 idiomas, siendo el
documento mas traducido en el mundo, y ha sido fuente de inspiracién para las
constituciones de nuevos Estados independientes, asi también para numerosas
democracias, juntamente con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus
protocolos facultativos sobre el procedimiento de denuncia y sobre la pena de muerte, y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y su protocolo
facultativo la Declaracién Universal de los Derechos Humanos forman Ia

denominada Carta Internacional de Derechos Humanos.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos incluye una serie de principios
sociales, individuales, economicos, culturales y civiles, este presumié el primer acuerdo
entre las Naciones del mundo sobre la libertad, igualdad, y dignidad humana, en este
documento se encuentran plasmados los derechos bésicos de todas las personas no
importando su raza, sexo, religion, nacionalidad o pais de origen, haciendo en total 30
articuios los que complementan el Pacto de Derechos Civiles y el Pacto de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales en 1966. Esta declaracion se compone de un preambulo

3 https://lwww.un.org/es/universal-declaration-human-rights/ (consultado: 6 de enero de 2020)
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en el cual se hacen seis exposiciones sobre los derechos que constan dentro'de su
contenida y que regulan los derechos humanos consideradas mas importantes 5613"’

encontrarse dentro del normativo legal, siendo los que se enuncian a continuacion:

Todos los individuos tienen derecho a la proteccidn contra la discriminacion.

Toda persona tiene derecha a un recurso efectivo ante los tribunales.

Toda persona tiene derecho a la presuncion de inocencia y a penas justas.

Toda persana tiene derecho a un tribunal independiente e imparcial.

Toda persona tiene derecho a la educacion y al libre desarrolio de la personalidad.

Toda persona tiene derecho a tomar parte en la vida cultural de su comunidad.

Toda persona tiene derecho a un orden social que garantice los derechos de esta Carta.
Toda persona tiene deberes con respecto a su comunidad.

Toda persona tiene derecho a una nacionalidad y a cambiar de nacionalidad.

Todos los individuos tienen derecho a un matrimonio libre y a la proteccion de la familia.
Toda persona tiene derecho a la propiedad individual o colectiva.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion.

Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y asociacion.

‘Toda persona tiene derecho a participar, directa o indirectamente en el gobierno de su pais.
Todos los seres humanos nacen libres e iguales.

Todas las personas tienen las derechos proclamados en esta Carta.

Todo individuo tiene derecho a la vida, la libertad y la seguridad.

Nadie sera sometido a esclavitud ni a servidumbre.
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Nadie sera sometido a penas, torturas ni tratos crueles o inhumanos.

Nadie podra ser detenido, desterrado ni preso arbitrariamente.

Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.
Toda persona tiene derecho a la seguridad social.

Toda persona tiene derecho al trabajo y la proteccién contra el desempleo.
Toda persona tiene derecho al descanso y al disfrute del tiempo libre.

Toda persona tiene derecho al bienestar, alimentacion, vivienda, asistencia meédica, vestido
y otros servicios saciales basicos.

Toda persona tiene derecho a la privacidad, la honra y la reputacion.

Toda persona tiene derecho a la libre circulacién y a elegir libremente su residencia.

Toda persona tiene derecho al asilo en cualquier pais.

Todos los derechos humanos plasmados en este cuerpo legal son plenamente aceptados
por todas las legislaciones parte de la Organizacién de Naciones Unidas, los cuales son
catalogados como de mayor importancia a nivel mundial, tomando en consideracion que
son derechos inherentes a la persona humana, mismos que deben ser respetados entre

fos unos-y los otros y que-de ninguna manera es permitido el detrimento de los mismos.

1.4. Los derechos humanos en Guatemala

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas, proclamé la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, desde entonces estos derechos se

internacionalizaron y las personas a nivel mundial conmemoran en esa fecha como el dia
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internacional de los derechos humanos y Guatemala no es Ia excepcién a dicha sitBacia

progresivamente ha suscrito otros instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que comprometen el deber del Estado, obligandalo a observar y respetar los
derechos humanos de todas las personas que habiten en el territorio de Guatemala,

independientemente si son nacionales o no.

Los derechos humanos se dividen en tres clases, siendo la primera de ellas los derechos
civiles y politicos, estos son derechos individuales o de primera generacian, la segunda
clase son los derechos econdmicos, sociales y culturales, reconocidos como derechos
sociales o de segunda generacion; y en la tercera divisién, se encuentran los derechos

denominados de los pueblos, de solidaridad o de la humanidad.

Los mismos son derechos de tercera generacién, estas tres clases de derechos y
libertades fundamentales son inherentes a las personas, estos tienen como objeto proteger
- a todos los seres humanos de los abusos del poder plblico y garantizar que los Estados y
sus agentes los observen y respeten, puesto que los sujetos violadores de estos derechos
comunmente son el Estado y sus agentes. En cuanto a los derechos humanos en
Guatemala tienen una larga y adversa historia, por ser considerado este un pais
transgresor de derechos y libertades de sus habitantes, las violaciones masivas,
indiscriminadas y sistematicas de la historia del pais se llevaron a cabo durante el conflicto
armado interno, debido que durante los afos que se desarrolid fueron claramente

ejecutadas miles de personas, por parte de oficiales del ejército.
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involuntarias, detenciones ilegales y arbitrarias, torturas, tratos crueles e inhumanos,

violaciones y esclavitud sexual y desplazos. En Guatemala la tranquilidad social se alteré
por los abusos de todo tipo que victimizaron a millones de personas, el esclarecedor,
transparente e inmenso informe de la comision de la verdad analizé los hechos y a partir

de testimonios detalla la cruda realidad y el cruel destino de las victimas de estos abusos.

Como se menciond anteriormente, miles de personas fueron agraviadas en sus derechos
humanos, entre los que se encuentran, los campesinos, los sindicalistas, los académicos,
los maestros, profesionales, periodistas, entre ofros, quienes sufrieron los resultados

represivos de la dictadura de los gobiernos militares.

A pesar de esta multiplicidad de vejamenes en contra de la poblacién, a partir de la firma
de los Acuerdos de Paz el domingo 29 de diciembre de 1996, la poblacién guatemalteca
observo una esperanza en la oportunidad y posibilidad de iniciar un cambio que permitiera
alcanzar el respeto pleno de los derechos humanos y en consecuencia el bienestar comtn,
no obstante, en Guatemala todavia se continian violando los derechos humanos de los

guatemaltecos, consecuencia de la fuerza y abuso de autoridad del Estado guatemalteco.

En la vigente Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 31 de
mayo de 1985, se encuentra contenido un amplio reconocimiento de derechos humanos,

asi también se realizaron importantes variaciones en la parte organica, tales como crear
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desarrollé un Tribunal Supremo Electoral como maxima autoridad independiente en

materia electoral.

“En Honduras se promulgé la ley fundamental que actualmente se encuentra vigente desde
el 11 de enero de 1982, en el Salvador el 15 de diciembre de 1983, en Nicaragua el 19 de
noviembre de 1986, y en Costa Rica se encuentra vigente la Constitucion de 1949, también
debe mencionarse que hacia finales de la década de los ochentas se introdujeron
importantes cambios al texto constitucional, de igual manera otros Estados de la region
realizaron modificaciones constitucionales o nuevos textos que surgieron en esa década y
con posterioridad, como el caso de Chile y Brasil, luego en la década de los noventas, en
1991 la Constituciéon de Colombia; en 1992 en Paraguay; en 1993 en Per(; en 1994

importantes reformas constitucionales en Argentina; y en Venezuela en 1999”14

Los cambios ha continuado a lo largo de los ultimos afios y en el 2008 se promulgé un
nuevo texto constitucional en Ecuador y en 2009 en Bolivia al formar parte los Estados de
los sistemas universal y regional, con el surgimiento de los nuevos textos constitucionales,
se emiten mas amplias disposiciones con relacién al reconocimiento de los derechos

humanos, en las que tiene influencia la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de la

14 gteiner, Christian. Convencién americana sobre derechos humanos. Pag. 11.
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Organizacion de los Estados Americanos, la Convencion Americana de De

Humanos y otras normas internacionales en esa materia.

Asi pues, se presenta el establecimiento de normas que posibilitan formar parte de
organizaciones regionales o universales, es asi como en el plano interno, Guatemala se
encuentra en una diferente realidad a la existente hace medio siglo, por ello tanto la
proteccion de los derechos humanos como la estructura del Estado y el reconocimiento de
tribunales internacionales u organizaciones supranacionales se han considerado en la
mayoria de textos constitucionales de la actualidad, apreciandose normas que posibilitan

la mayor proteccién de la persona humana.
De manera que Guatemala de forma somera, ha logrado establecer disposiciones en esta

materia, haciendo el reconocimiento de los derechos humanos, el establecimiento de un

minimo en el texto constitucional que ha tratado de plasmar en leyes de caracter ordinario.
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CAPITULO It

2.  Politicas piablicas sobre seguridad

Las politicas de seguridad publica son de vital importancia para mantener la armonia dentro
de la sociedad, por ello, se define a la politica pablica como: “El conjunto de objetivos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en

un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios”. 15

La politica publica de seguridad es una politica estatal y como tal responde a ciertas fases,
siendo la primera la identificacién del problema, este inconveniente se encuentra en la
agenda sistémica o social en el momento en que empieza a ser relevante para la sociedad,
ocurrido ello, cuando el problema es un tema de importancia para la comunidad, este es
tomado por la agenda politica y es cuando la administracién pUblica decide ocuparse del

tema.

De esta manera es como la politica publica de seguridad tiene como objeto los hechos
violentos que afectan al goce de los derechos de las personas debido a que son todas
aquellas politicas pablicas dirigidas a proteger al ciudadano de conflictos violentos y
delictivos provenientes de otros individuos a través de medidas de prevencién y
persecucion de dichos problemas. Asi también funcionan aquellas politicas orientadas a

reformar y modernizar las instituciones del sistema de seguridad ciudadana ya que estas

15 Bafion, Rafael y Ernesto Carrillo. La nueva administracion publica. Pag. 65.
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se hacen efectivas a través del desarrollo de cuatro acciones basicas las cualg
G,

mencionan en el presente apartado, la primera de ellas es la prevencién de los hechos que

pudieran resultar delictivos de la seguridad publica; la segunda, es no estar de acuerdo
con la comisién de los delitos y hechos violentos; la tercera, la investigacién administrativa:
de los delitos y hechos violentos; y por ultimo, la persecucion penal de los delitos

consumados.

Uno de los objetivos de mayor importancia de una politica ptblica especifica en si misma,
consiste en su propia racionalidad, y se coloca como un tema de primera importancia
dentro del interior del régimen, debido a que es incidente de forma particular en la relacién
que existe entre los gobernantes y los gobernados y de forma especial dentro del proceso
dinamico de la legitimidad de las acciones del Estado, asi pues: “El cumplimiento de la
seguridad ciudadana como politica publica, a raiz de ia adopcién del concepto relativo a la
seguridad humana, lleva también al objetivo del Estado y de los gobiernos
correspondientes de que se gehere una optica para la debida atencion de la seguridad de

manera integral”.'6

Es este orden de ideas, las politicas publicas sobre seguridad deben abarcar el mayor
namero de areas sociales posibles, con el objeto de trasladar la seguridad que se necesita
para mantener el orden y respeto hacia las normas juridicas guatemaltecas que se

encuentran reguladas.

16 Chinchilla, Luis y José Rico. La prevencién comunitaria del delito, perspectivas para América Latina.
Pag. 37.
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2.1. Politica social

“Desde la vista de los derechos humanos la politica social ha sido definida como el conjunto
de objetivos, regulaciones, sistemas y entidades mediante las cuales el Estado se
encamina a crear oportunidades y fortalecer instrumentos en términos de la equidad y la
integracion social”.'” En este sentido se puede afirmar que la politica social constituye un
elemento de suma importancia para el Estado y sus ciudadanos, considerando que a través

de esta figura se fomenta la igualdad social en todos los niveles.

De acuerdo a algunos autores: “La politica social debe expresar el contenido especifico de
los servicios, prestaciones y protecciones sociales, la financiacion para garantizar el
acceso de quienes carecen de recursos; el aseguramiento de individuos, familias y grupos
contra determinados riesgos; y la proteccién a quienes se encuentran en situaciones de

vulnerabilidad especificas.”®

De esa manera es como se puede aseverar que la politica social es el conjunto de cambios
en la forma de recursos financieros, medidas reguladoras y distributivas de servicios como
la salud, educacién, seguridad social, vivienda, proteccion laboral y asistencia a las
familias, es decir que las politicas publicas sociales se ubican en funcion de derechos y
politicas de accion positiva, en proporcion de ciertas categorias de individuos o grupos de

una poblaciébn que por diversas condiciones econdmicas, sociales y politicas, se

17 Rico, José y Adriana Delgado. Las politicas sociales en la perspectiva de los derechos y la justicia.
Pag. 1.
8 lbid.
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encuentran expuestas a riesgos. Asimismo, la politica social enfrenta grandes cambk
cuanto a las luchas por el reconocimiento, ya que se manifiestan formas alternativas y
renovadoras en cuanto a condiciones como la nacionalidad, la etnia, la raza, el géneroy la
sexualidad, de manera que la identidad de grupo sustituye los intereses de clase como

mecanismo principal de movilizacién politica.

De lo antes mencionado se considera que la politica social es un instrumento que utilizan
los gobiernos para regular y complementar las instituciones del mercado y las estructuras
sociales, asi como también es considerada como una fuente servicios sociales para el
beneficio de los individuos como la educacion, la salud, o la seguridad social, sin embargo,
esta politica trae aparejada mucho mas, como lo es la distribucion, proteccién y justicia

social.

La politica en mencién consiste en colocar a la persona humana en el nticleo de las
politicas publicas, y no mediante el abastecimiento de asistencia social residual, sino
incorporando sus necesidades y voz a todos los sectores, ya que esta ha sido utilizada
constantemente por muchos gobiernos para conseguir el respaldo politico de los
-ciudadanos y a la vez generar una estrecha relacién social y potenciar un mayor desarrollo

econdémico, mejorando el capital humano y el empleo productivo.

Asi es como se considera que las politicas sociales pueden superar el obstaculo de
pobreza que por varios afos ha perjudicado a la sociedad, el atraso econémico y el

desarrollo social, y crear un circulo en el que el desarrollo humano y el empleo generen
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una mayor demanda interna y crecimiento econdémico. “A principios del siglo

surgido un acuerdo en cuanto a que la politica social es parte de las funciones primarias
del Estado y por lo tanto es mucho mas que un limitado conjunto de redes de asistencia 'y
servicios para cubrir los fallos del mercado,”® ya que esta politica puede promover el
empleo y el desarrollo, erradicar la marginacion, configurar paises, y facilitar la superacion
de conflictos, por constituir una parte esencial de cualquier estrategia nacional de

desarrollo para lograr el crecimiento econémico y la equidad social.

‘La politica es necesaria debido a que los beneficios del crecimiento econdmico y
desarrollo social no llegan automaticamente a todos los ciudadanos, por lo que se necesita
de esta como un medio para hacerlas llegar a los individuos, debido a que la politica social
no se justifica solo por humanitarista, sino también por ser una necesidad para el
crecimiento econdmico y para la estabilidad politica de los paises y asi mantener el apoyo
de los ciudadanos en sus gobiemnos,”® ya que a través de estas politicas se pueden
promover otras que estan estrechamente aparejadas, como lo es la politica de desarrollo
y algunas de las razones para la promocién de politicas de desarrollo equitativo que tienen
referencia con invertir en las personas, mejorar la calidad y la productividad de la mano de
obra y elevar los ingresos de los ciudadanos mas pobres, ya que esto seria un estimulo de

crecimiento para los ciudadanos.

Esta politica se caracteriza por tener un importe compromiso politico, en la cumbre mundial

sobre desarrollo social en 1995 en donde los lideres mundiales lo debatieron como el

19 Ibid.
2 Ibid.
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para asegurar una sociedad para todos en la cual el desarrollo econémico y social se

refuerce mutua y equitativamente, es decir, se busca de cierta manera erradicar las

igualdades sociales existentes a la fecha.
2.2. Politica criminal como politica ptblica

La politica criminal tiene una relevante importancia en la sociedad, debido a que comparte
una caracteristica muy importante como el de ser una politica publica, concerniente a un
ambito determinado del conflicto social y opera cuando el Estado decide como alternativa
otorgarle al fénémeno especifico la categoria de delito y a la persona que lo comete, la

calificacion de delincuente.

La politica criminal se ha visto en un ambito en el cual no ha sido empleada
adecuadamente, por lo que el Estado debe desarrollar estrategias para su superacion, sea
mediante politicas publicas dirigidas a los sistemas educativos de salud, vivienda, empleo
o mediante acciones especificas para el caso en particular, en el primer presupuesto antes
mencionado es en los casos en que las directrices generales, sistémicas y abstractas estan
dirigidas a la sociedad en su conjunto como manifestacion acreditada del poder pablico, es
decir, se esta frente a una politica ptblica del mismo orden; y en el segundo, solo a
acciones asiladas con las mismas caracteristicas, pero enfocadas por el Estado para un

caso especifico y determinado.- Asi pues, la politica pablica comprende a la politica criminal
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término preciso o acabado que resulte identificable para todos, o bien atin no se traduce

de la misma manera en todos los idiomas, no obstante asumiendo dicha problematica, se
ha definido que la politica publica es la actividad enfocada en definir y disefiar la
intervencion del Estado frente a cuestiones problematicas para la sociedad, orientada por
las normas de la justicia, la equidad, la seguridad y el bien comun, para procurar la

convivencia social pacifica.

De lo anteriormente expuesto se puede diferir que las politicas publicas son instrumentos
del Estado que son utilizadas para adoptar las mejores decisiones para la resolucion de
conflictos y tienen como objetivo principal acercar el apoyo a las actividades de gobernar,
para mejorar el ejercicio del poder y los recursos de los que se dispone, es por elio que
para que estos objetivos se puedan alcanzar es importante que se tenga un enfoque
filoséfico, juridico, econémico, politico, asi también es conveniente manifestar que las
politicas publicas al igual que el derecho comprenden una diversidad de métodos y tienen

un gran alcance ya que se relaciona con diversas disciplinas.

Se puede aseverar entonces, que la implementaciéon de una politica ptblica que incluya
una politica criminal comprenderia un gran avance en cuanto que el Estado tenga un
sistema politico altamente competitivo con participacion ciudadana, transparencia y con
mecanismos de rendicion de cuentas efectivos y por otro, la asociacion directa de las

normas que favorecerian el sistema econémico y juridico en que se pretende introducir
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como lo es el desarrollo econdémico y social. Es conveniente que se tenga se t

n
.

cuenta que los limites de la politica criminal, surgen de los modelos desarrollados pét
derecho penal material tradicional, que surge con la intencionalidad de poner limites al
poder punitivo del Estado y que por su excesivo caracter conceptual o abstracto, formal o
rigido, se ha visto obstaculizado el logro final deseado, de ello es que la politica criminal se
ocupa de comportamientos socialmente reprochables a la sociedad, a través de un amplia
serie de medidas sociales, juridicas, y culturales, sin embargo, en la practica la nocién de
politica criminal se asocia fundamentalmente al funcionamiento del sistema penal, por lo

cual existe una coincidencia con la politica penal, en sus tres niveles como:

a) La criminalizacién primaria: esto es, construccion y definicion de las normas y

estrategias penales.

b) Criminalizacién secundaria: es decir, los procesos de investigacion y judicializacion

acorde a las normas vigentes.

c) Criminalizacion terciaria: que se concentra esencialmente en la ejecucion de las
sanciones penales, ya sea en centros penitenciarios o en las distintas medidas

contempladas en el marco de la ley.

Si bien es cierto, que la politica criminal es una especie de la politica pablica por lo que se
presenta una dificultad para definirla como tal por la estructura del Estado y los sistemas

juridicos y politicos, sin embargo, es necesario resaltar que las tradiciones mas apegadas
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al ambito penal de la politica criminal se han desarrollado en el campo de la dog

penal, propios de un sistema juridico continental de derecho escrito, sin embargo, la

°

plblica proviene de una tradicion anglosajona, desde la cual las respuestas a los
problemas sociales se dan a través de decisiones politicas con otras visiones juridicas y
de estructura institucional. Por lo anteriormente expuesto se puede concluir que la politica
criminal es una premisa que constituye el eje para la construccion del presente Estado y
por ser una politica publica implica que debe abordarse como una de las diferentes politicas
publicas que emprende el Estado para prevenir, mitigar y darle tratamiento a la

criminalidad.

2.3. Fines de la politica criminal

La politica criminal tiene una gran importancia como ente formalizador de los medios de
lucha contra el delito, la conveniencia de diferenciarla de otras disciplinas entre ellas de la
criminologia, sociologia criminal y su finalidad critica legislativa, incide en que debe utilizar
los resultados obtenido por la experiencia e inspirarse en los sistemas cientificos, estudiar
la legislacion penal comparada, considerar los precedentes legislativos y las instituciones

arraigadas en la conciencia juridica de la Nacion.

Sin embargo, en el ambito internacional surgen otros elementos y se incorporan a la politica
criminal en la faceta actual, entre los que se pueden mencionar se encuentran, el respeto
que se clama a los derechos humanos, debido a que se ha considerado que actualmente

estos derechos, han sido violentados por la mala aplicacién de la politica criminal, en
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cuanto al juzgamiento de hechos ilicitamente cometidos por el delincuente a qu
indole. Asi pues, se puede decir que entre los fines de la politica criminal se encuentran
los siguientes: es formalizadora de los medios de lucha contra el delito para prevenir la
criminalidad y utiliza los resultados obtenido por la experiencia e se inspira en los sistemas
cientificos mas adelantados para estudiar la legislacion penal comparada, considerar los
precedentes legisiativos y las instituciones arraigadas en la conciencia juridica de la
Nacién; logra que los cédigos penales al ser la expresién legal de la criminalidad deben
prepararse en consonancia con la evolucién del desarrollo al ser la codificacion penal, una
tarea sociopolitica; profundiza en el respeto que se pide a los derechos humanos, el costo
de la politica criminal, la realizacién de su planificacion como parte de la planificacién del
desarrollo nacional; eétablece una justicia penal basada en los principios de una justicia
social; y promueve las reformas que deben establecerse en el derecho positivo a fin de

conseguir mejores resultados en la lucha contra el delito.
2.4. Los principios de la politica criminal

El término principio, es un enunciado normativo proporcionado de cierta generalidad y
pretension duradera de aplicacion, es una base de ideales, fundamentos, reglas y

politicas de la cuales nacen las ideologias, teorias, doctrinas, religiones y ciencias.

En doctrina se habla de principios con una gran abundancia, sobre todo en los Gltimos

afios, dentro de estos se encuentran los principios de legalidad, proporcionalidad, in dubio
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subsidiariedad, irretroactividad, resocializacion, y en cuanto a jurisprudencia se refiere, los

o

principios se multiplican tanto, que tal situaciéon puede calificarse como confusa por
principio, debido a que se ha vuelto muy dificil determinar lo que se ha de entender por
tales, es por ello, que debido a tal situacion en la politica criminal actual resulta
indispensable indicar que se entiende por principios y cuales son, ya que estos sirven para
dar sentido, contenido y ejercer limites a las determinaciones del derecho positivo, sea ley

o sentencia.

Asi pues, se puede manifestar que entre los principios de la politica criminal se pueden
mencionar los siguientes: el primero en definir el significado de la dignidad humana puesto
que es el reconocirhiento del hombre como centro y finalidad de toda actividad del Estado;
el segundo, es el prinCipio de la regulacion juridica, que esta ampliamente reconocido por

la Constitucién Politica de la Republica y las leyes secundarias.

El tercer principio es el de la legalidad politico criminal, que se define como el limite al poder
estatal, en virtud del cual no se puede interpretar que un acto simple es delictivo y por lo

tanto penalmente sancionable.

Asi también, el principio de minima intervencién, que manifiesta que la intervencion penal
debe ser la tltima forma de solucionar o combatir una conducta lesiva a un bien protegido
por la ley; el principio de eficacia, se basa en el correcto y efectivo uso de los recursos en

lo que a inversion de estos se refiere, ya que la politica criminal debe planificar una
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estrategia para ese rubro, para maximizar los resultados, a menor costo, sin que

repercuta en la eficacia de la misma. Otro principio es el de la transparencia, este supone
que los actos del gobierno y sus decisiones pertenecen a la sociedad y, por lo tanto, sus
contenidos, fines, resultados y actores estan sujetos al recuento del publico; el principio de
participacion ciudadana, supone por su parte que el combate a la criminalidad, necesita la
ayuda de la sociedad ya que el poder de las mayorias esta netamente concentrado en la

sociedad.

Por dultimo, el principio de coordinacién interinstitucional, manifiesta que todas las
instituciones del Estado han sido creadas para objetivos diferentes y con roles que son

especificos.

Cada uno de ellos lucha contra la criminalidad, a través de las diversas decisiones que este
tome, deberan coordinarse entre si y prestarse auxilio mutuo segin la funcién de cada

institucion.

De esta manera es como se observa que cada uno de los principios anteriormente
mencionados tienen una funcién especifica dentro de la politica criminal y a su vez,
funcionan como auxiliares de la misma, ya que es muy importante tomar en consideraciéon
que los principios se diferencian radicalmente de las denominas reglas de la politica
criminal existentes, ya que los principios ajustan su funcién de forma determinante a un
caso concreto y especifico, mientras que las reglas son aplicadas a una variedad de

conflictos.
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2.5. Operatividad de los principios de la politica criminal

Se consideran principios basicos o fundamentales de la argumentacion politica el de
necesidad de tutela de la vida social, seguridad juridica y el de adecuacién de la tutela a la
dignidad de la persona, estos son expresion de otros tantos principios humanos, como la
coexistencia o sociedad humana, la apertura o libertad humana y la igualdad basada en la
dignidad de la persona humana. Los tres radicales antes mencionados no son caracteres
accidentales de la persona, sino su propia esencia, y establecen una relacién con la auto
comprension de la actual civilizacion, que se han ido descubriendo a lo largo de la historia,

desde los origenes de la cultura grecolatina hasta liegar a la época contemporanea.

En este apartado se trata de establecer como el ambito de decisién social es menos
cambiante de lo que a veces se sugiere y cémo el proceso de determinacion del derecho
es menos lineal y estable de lo que afirman las invenciones de la modernidad, puesto que
no se trata de un ambito de decision incontrolable, ya que para eso operan una serie de
instrumentos que garantizan la racionalidad de la argumentacion, la aprobacion de las

propuestas y en definitiva el consenso.

En politica criminal la finalidad de prevenir el delito en la sociedad lleva a que los principios
y reglas pretendan obtener determinados comportamientos de los agentes de la politica,
sobre todo el legislador, el juez, el ejecutor de las leyes, pero la prevencion del delito no es
cuestién de una sola direccion, sino que toda decision y en ese sentido afecta a otros

intereses y personas diversas del autor y la victima.
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La prevencion del delito es sumamente cuidadosa ya que lo que se pretende esno p
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un mayor mal en la sociedad, de esa cuenta, los agentes de la politica criminal encuentran
en la légica de los principios, motivos y razones para la decisiéon politica en materia de
prevencién del delito, ya que ese es el sentido principal de la politica como practica y no

como técnica.

Los enunciados que adoptan el caracter de un principio o de una garantia en especifico, al
igual que los que adoptan el de una regla, no son meramente afirmaciones de tipo
declarativo sobre la realidad, puesto que en la toma de decisiones sobre la prevencion del
delifo en sociedad se opera con motivos fundamentados y justificados, como es el sistema

garantista.

Dicho lo anterior es primordial alcanzar un nivel aceptable de consenso en cuanto a las
decisiones que se tomen de caracter legal y especifico, para que puedah entenderse como
un objetivo de la politica y procurar el consenso seria un objetivo y una finalidad mas que
deseable de la politica, para la blisqueda de una decision justa sobre las conductas

humanas.

Las decisiones de la politica criminal siempre tienen la misma interpretacion juridica, en el
sentido de que haya una sola decision correcta y debidamente determinada para cada
problema delimitado, por el contrario, son a menudo varias las soluciones defendibles,
debido a que su caracter practico conduce la labor de la politica criminal a la argumentacion

racionail.
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2.6. Politica criminal y su funcién preventiva

Una revision a la legislacién penal muestra que las reformas introducidas en los ultimos
tiempos obedecen al incremento de delitos sexuales, ya que existe la necesidad de dar
respuesta a coyunturas determinadas por el impacto que ciertos delitos producen en la
opinion publica, lo que ha influido en el aumento de penas, y a su vez indica una ineficacia
del rigor penal del Estado o ausencia en la investigacion juridica sobre la realidad social,
ya que la politica criminal es una estrategia llamada a prevenir los comportamientos
criminales y tiende a la disminucién de los mismos. En la criminologia clasica, caracterizada
por los rasgos de un Estado totalitario, se tenia una perspectiva eminentemente reactiva
con relacién a la delincuencia, en esta al delincuente se le consideraba como un enemigo
y no como un ciudadano, debido a ello no tiene importancia la prevenciéon sino la

retractacion penal.

A diferencia de la criminologia moderna que esta caracterizada por los rasgos de un Estado
social y democratico de derecho, el fenémeno delictivo se asume de manera distinta, en
esta se aborda como un problema social, ya que el castigo al infractor no agota las
expectativas que el suceso delictivo desencadena, puesto que en la criminologia importa
mas la prévencion, la anticipacion al fenémeno delictivo que la represion, puesto que es
relevante reparar el dafio causado a la victima y ofrecerle alternativas de socializacion al
delincuente. De ello es que la prevencién se ha apuntado de manera importante en la
construccion de la politica criminal en los estados contemporaneos, no obstante, la

prevencion se debe encontrar en un medio escrito, pues de lo contrario existe el riesgo de
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generar un vacio legal ya que, si bien es cierto, prevenir implica disuadir al delincu€e

ponerle obstaculos para la comision del delito.
2.7. Politica criminal en la sociedad democratica

De acuerdo a algunos tratadistas que han profundizado en el topico de las politicas
criminales, dejan en claro que: “La politica criminal como parte de la politica general de un
Estado tiene las caracteristicas basicas de cualquier actuacion politica, es decir, es un
conjunto de estrategias para un determinado fin”.2! Como es bien sabido una de las
funciones del Estado es la de coordinar, disciplinar y organizar la vida en comunidad, y en
la medida de lo posible tratar de solucionar los conflictos sociales o individuales para que

la vida social sea estable y fecunda.

Asi pues, teniendo la nocién de lo que es politica criminal, se ha visto que esta va
encaminada a combatir la delincuencia en todas sus manifestaciones y para ello se vale

de multiples entidades e instrumentos.

De igual manera, la politica criminal disefia el modo de como el Estado hace uso del poder,
es decir uno de los indicadores de la debilidad o de la profundidad del sistema democratico,
en una determinada sociedad, y muestra el grado de respeto a la dignidad de todas las
personas y el grado de tolerancia, que es lo que caracteriza a una verdadera sociedad

democratica.

21 Zufiiga Rodriguez, Laura. Politica criminal. Pag. 23.
40


PC08
Cuadro de texto


i8S Ju/. ™

g lor
an Car/o&%%
% e
(=4

o

D

Zed
>

5
M
-2
e
R

SECRETARIA

/ein0g

o
lica, ea
o

&
s
Py
5
2
W
\

9

Se ha determinado que la politica criminal esta intimamente ligada a ia seguridad

5,

2

2
‘emala,

por lo que es necesario conocer en que forma la politica criminal, esta ligada al Estado, a3
también seé hace necesario conoceéer la conceptualizacion de Estado, por 1o que se

proporciona la siguiente definicion:

El concepto de Estado, se emplea para describir una situacién en la cual se halla un objeto
0 ser vivo, en estos casos la palabra esta relacionada a una forma de ser o de permanecer,
o0 bien se puede manifestar que Estado, es una nocién con valor a nivel politico que sirve
para presentar una modalidad de organizacion de tipo soberana y coercitiva, con alcance
social ya que de esta forma el Estado retine a todas las instituciones que poseen la
autoridad y la potestad para regular y controlar el funcionamiento de la comunidad dentro
de un espacio concreto, a través de leyes que dictan dichas instituciones y responden a

una determinada ideologia politica.

Teniendo conocimiento de las aseveraciones anteriores, es necesario mencionar que ias
politicas de Estado juntamente con la politica criminal, tienen que ser tendientes a
esclarecer los delitos, el vinclilo entre ellas debe de éstar subordinadoé no §olo al gobierno
como ente institucional, sino también a la sociedad, ya que esto permite que haya un
equilibrio entre ambos y se evita que se sigan violentando los derechos civiles y politicos
de cada uno de los ciudadanos, de la misma manera la politica criminal, también tiene que
estar supeditada con las instituciones como el Ministerio Pulblico, y otros entes de justicia

para la correcta aplicacion de la ley.

41


PC08
Cuadro de texto


tarea fundamental de un Estado democratico, moderno y respetuoso de los derechos

humanos, por 16 que eés necesario ¢ imprescindible que las instituciones funcionen de
manera transparente, eficiente y eficaz, ya que en esa labor resulta indispensable que se
promuevan, disefien y establezcan politicas que permitan a funcionarios y empleados
publicos del sector seguridad y justicia, sector académico, sector privado, sector religioso

y autoridades indigenas realizar sus funciones de manera articulada.

La implementacién y disefio de politicas publicas con objetivos, indicadores, lineas
estratégicas y acciones concretas, entre otras, es parte del proceso de atencion
institucional para lograr satisfacer las necesidades de justicia y seguridad de la poblacion,
ya que se constituye como una prioridad a nivel nacional eliminar la situacion de violencia
y criminalidad tanto de la poblacién en general, como en los grupos de las minorias, ya que
estas han sido las mas afectadas a nivel mundial por la desatenciéon que se vive en las

misma por parte del Estado.

De este modo es como se puede propiciar la importancia de disefiar programas, acciones
y estrategias para brindar seguridad y justicia a la toda la poblacién ciudadana, a través de
mecanismos que permitan abordar el fenémeno de violencia y la criminalidad bajo una
objetiva, eficiente y eficaz respuesta que permita a los ciudadanos sentirse seguros en su
integridad, en la proteccién de sus bienes juridicos fundamentales y confiados en las
instituciones estatales encargadas de gestionarlos, promoviendo en- primer lugar la

prevencion del delito.
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socialmente sostenidos en el transcurso del tiempo, ya que se manifesté que fue dificil
lograr esa articulacién debido a que cada institucion que debia implementar esfuerzos,
accioné de forma auténoma y los mismos no se pudieron armonizar, por tal razén, ia
ausencia de una verdadera politica criminal, integradora, orientadora e impulsada en la
defensa de los derechos humanos, también fue factor que impidi6 el control en tiempo del
aumento de la violencia y criminalidad. Uno de los paises que ha propuesto una politica
criminal democratica, en respuesta a la demanda de criminalidad y violencia, y en el afan
de alcanzar ese objetivo, fue el Estado de Guatemala, la cual fue formulada bajo el criterio
ordenador de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y todos los
instrumentos pertinentes de derecho internacional y de derechos humanos suscritos por el
pais, asi como atendiendo el resultado de las consultas que se hicieron a los diversos
sectores sociales, religiosos, empresariales, institucionales y autoridades de los pueblos

indigenas.

Asi pues, la politica criminal democratica del Estado de Guatemala, tiene como funcion
esencial la creacion de estrategias interinstitucionales para asi poder abordar los hechos y
fenébmenos criminales priorizados, sobre la base de cuatro fundamentos como lo son, la
prevencion, la investigacion, la sancion y la reinsercion, en coordinacion con las
organizaciones de la sociedad civil y otros actores del pais, ya que lo que se pretende es
enfrentar la criminalidad y la violencia bajo el ideal de la seguridad ciudadana, por lo que

seria una politica criminal inclusiva, orientada a atender también las particularidades de las
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poblaciones vuinerables, con perspectiva de género, pertinencia cultural y lingiistica,
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enfoque victimolégico y consideracién particular del derecho indigena.

Dicho lo anterior, se puede entender que el fin primordial de la politica criminal dentro de
la sociedad democratica, es la construccion de un Estado en donde los ciudadanoé puedan
vivir libres de violencia, con una infancia, nifiez y juventud segura y libre de maltratos o
violencia, y la poblacién en general se encuentre en los espacios adecuados que los alejen
del crimen y les brinde la oportunidad de construir un mejor futuro, y para ello se debe
priorizar la prevencién del delito y al mismo tiempo establecer una investigaciéon
centralizada, cientifica, articulada, eStratégica y efectiva de los hechos que mas impacto y
regularidad social presentan, y a la vez orientada a potenciar el fin resocializador y
rehabilitador de la pena, la busqueda de mecanismos alternativos de solucion de conflictos

y asegurar la reinsercion social de quienes hayan sido sancionados por el sistema penal.
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3. Militarizacion del Estado de Guatemala

Histéricamente la region de Latinoamérica ha sido afectada por los gobiernos militares que
autoritariamente se han impuesto de facto, creando dictaduras militares que en algunos
paises han tardado décadas y que conllevan una gran variedad de consecuencias nefastas
para la sociedad en general, como: elecciones fraudulentas, aparicién del terrorismo de
Estado, la imposibilidad de rotaciéon electoral y el aumento de poder de las fuerzas

armadas.

Respecto a los paises latinoamericanos, Guatemala no es la excepciéon. “Tomando en
consideracion que entre el afio de 1960 y 1996 se vivio la época méas cruel de la
militarizacion, puesto que durante esos afios se sufri6 el conflicto armado interno que dejo
entre 150 y 160 mil personas asesinadas y entre 40 y 45 mil mas que fueron
desaparecidas”.?2 Es realmente extensa la diferencia entre un gobierno de corte militar

con uno de caracter democratico.

La militarizacién en los Estados se incrusté de forma sistematica y estratégica, utilizando
un acto politico de expresion, a través de una puesta en escena, que es la forma del golpe

de Estado. “La irrupcion de gobiernos de facto asociados a un tipo especifico de

22 Figueroa Ibarra, Carlos. Militarizacion, crimen y poder invisible en Guatemala: el retorno del centauro.
Pag. 86.
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autoritarismo adquirié la particularidad de expresar la captura del Estado por instit .

militares a partir de un acto material y simbolico, material en que fueron los golpes dé
Estado aquellos que utilizaban infraestructura propia de una situacién de guerra,
movilizando sofisticados recursos para la conquista de instituciones organizadas
exclusivamente desde el poder civil; y eran un acto simbdlico, tomando en cuenta que las
instituciones en mencién no solo representaban los puntos de mayor relevancia del campo
politico sino que, conjuntamente sobre ellas se desplegaba un conjunto de codigos
altamente jerarquizados predestinados a inundar el ambito piblico de un principio de

excepcionalidad, propio de situaciones catastroficas entre dos o mas paises”.?3

Dicho de otra manera, los golpes de Estado practicamente son imposibles de
materializarse sin los elementos que contienen los ejércitos, es decir, la institucion mas

adecuada para lograr el rompimiento constitucional es el ejército.

“En este orden de ideas, los golpes de Estado a través de los militares constituyen un acto
fundacional de lo que se puede llamar un escenario estatal por medio del cual comienza a

expresarse una forma de administracion de la vida politica y de los asuntos publicos.”*

Muchas veces se suele destruir todo lo realizado previamente por los Estados

democraticos, lo cual implica que los paises después de un golpe de Estado deben de

B Victoriano Serrano, Felipe. Estado, golpes de estado y militarizacién en América Latina: una reflexién
histérico politica. Pag. 176.
% Ibid.
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tolerar multiplicidad de consecuencias negativas que conllevan atrasos para los

en materia democratica y de progreso como pais.

“Ahora bien, en este contexto especifico de militarizacion, el golpe al Estado representa el
tltimo acto contra el Estado latinoamericano, debido a que el Estado no inicamente es
tomado por fuerzas politico-militares hasta entonces reincidentes en el ejercicio autoritario
del poder, sino que, ademas, dichas fuerzas tienen por objeto destruirlo al punto de diluir

el contenido de las relaciones politicas entre Estado y sociedad civil”. 5

En este contexto de militarizacion, el golpe de Estado representa el ultimo acto en contra
del Estado puro, debido a que es la herramienta mas poderosa que tiene el Estado en

contra de su poblacién.

La militarizacién de la cual se esta haciendo mencién, marca un periodo de grandes
transformaciones en la estructura politica y econémica de la regiéon, teniendo como
caracteristica central tanto la puesta en marcha de severas reformas al Estado, como

también el despliegue de una politica represiva sobre amplios sectores de la sociedad civil.

En el Estado de Guatemala, la militarizacion inicié a consolidarse con el derrocamiento de
Jacobo Arbenz en 1954, como una alternativa frente a sectores en permanente

reivindicacién de derechos y como respuesta a un movimiento contrarrevolucionario

% |bid.
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econdmico nacional y politico excluyente asentado en un modelo exportador, atravesado

por la violencia diaria perpetrada desde el Estado.

“‘Derivado de la militarizacién, la cipula de las fuerzas armadas, como parte de la clase
dominante, ha adquirido un papel protagénico en la transicion de gobiernos militares a
gobiernos democraticos, lo cual ha influido de una u otra manera en el crecimiento de las
fuerzas armadas dentro de la politica formal o su predominio directo en la toma de
decisiones, a lo que es importante acotar que desde los afios de 1950 hasta la actualidad
ha sido la plataforma sobre la que se incrementa una espiral de violencia en zonas rurales

y urbanas que pervive hasta hoy en dia”.26

Al comparar un democratico y uno militar salen a luz las grandes diferencias, que se |
recrudecen cuando este ultimo aplica de manera sistematica el terrorismo de Estado, dado
que de este réegimen se suscitan agravios en contra de los ciudadanos que favorecen los
intereses de un determinado sector de derecha que a simple vista demuestra ser contraria
a las republicas democraticas. No obstante, por fortuna para la sociedad, los Estados
eminentemente militares han quedado en desuso en la actualidad, sin embargo, sus
secuelas todavia se encuentran enquistadas en la sociedad, mayormente en la poblacion
de origen maya, en donde las desiguaidades se profundizan cuando se entrelazan con la

opresion étnica y el racismo.

% Figueroa. Ob. Cit. Pag. 89.
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De manera que en Guatemala, las fuerzas armadas salieron desprestigiadas del

7, }~
7/‘?mala. S

y pudiera decirse que derrotadas politicamente, mas aun en cuestiones de derec
humanos, dado que en su etapa se fortalece que cometieron una gran variedad de

vejamenes en contra de las comunidades, principalmente de las areas rurales del pais.

“Desde el inicio de los gobiernos civiles en 1986 las fuerzas armadas en Guatemala
sufrieron acotamientos, siendo el mas importante de ellos el ejercicio del poder ejecutivo.
Pero también gozaron del privilegio que ya ha sido mencionado: la impunidad.”” Lo
anterior como consecuencia que la gran mayoria de delitos cometidos en el conflicto
armado interno por parte de los militares guatemaltecos que no han sido juzgados hasta la

fecha, Gnicamente unas pocas excepciones.

Es decir, la impunidad en los delitos cometidos por militares tiene un alto grado, porlo que
muchos autores de los mismos se encuentran en plena libertad y sin conllevar las
consecuencias de s<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>